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Izvlecek

Prispevek je pregled pravnih predpisov, ki so v zadnjih dveh stoletjih in pol
veljali na ozemlju danasnje Republike Slovenije, dolocali pa so pogoje in po-
stopek izgona osebe. Pri izvrSevanju tega ukrepa je prihajalo tudi do napak
in pristojne oblasti so izdajale podrobnejse napotke za izvajalce. V vseh po-
liticnih ureditvah, ki so veljale v Sloveniji od sredine 18. stoletja do konca
20. stoletja, so pravni predpisi omogocali izgon osebe iz kraja v drug kraj ali
predel drzave ali v tujino, pa tudi dolocitev kraja za prisilno bivanje, kar je
pomenilo konfinacijo, internacijo. Sele danasnja slovenska oblast je pravno
uredila le moZnost za izgon tujca iz drzave, ki so ji moderno rekli odstranitev
tujca.

Abstract
EXPULSION OF A PERSON AS A PENALTY OR A SAFETY MEASURE IN
SLOVENIAN TERRITORY (1768-2017)

This article is an overview of legal regulations in force for the last two and
a half centuries in the territory of today‘s Republic of Slovenia. Occasional
mistakes occurred during the enforcement of these regulations and the com-
petent authorities provided operators with a more detailed guidance.

In all political orders in the Slovenian territory from the mid-18th century
until the end of the 20th century, legal regulations enabled an expulsion of a
person from one place to another, to other part of the country, or abroad as
well as confinement and internment. Only the current Slovenian authority
legislated only the possibility of the expulsion of a foreigner from the coun-
try to which they modernly refered as the removal of a foreigner.
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Uvod

Prispevek se nanasa na cas, ko je spadalo ozemlje danasnje Republike Slo-
venije pod avstrijsko cesarstvo, v okvir Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev
oziroma Jugoslavije, ko je bila Slovenija ena od republik v okviru Titove Jugosla-
vije, in danasnje samostojne Slovenije. Zajema ¢as od obdobja tako imenovane-
ga absolutizma in oblikovanja drzavnih varnostnih sil, to je policijskih direkcij
s podrejenimi strazniki konec 18. stoletja in oroznistva sredi 19. stoletja, pa do
sedanjosti.

Izgon osebe so sprva urejali stari obicaji, ko je Slo za izgon iz skupnosti,
kot so rekli. Tudi na tem podrocju se je vse bolj krepila vloga mestne, deZelne
ali drzavne oblasti. Obravnavam le izgon oseb, kar je bilo doloCeno v ustreznih
predpisih, ki jih je izdajala pristojna oblast. Ne uposStevam mnozi¢nih izgonov
prebivalstva zaradi verskih razlogov, na primer Judov z nasega ozemlja, ali od-
nosa okupatorskih oblasti z domacim slovenskim prebivalstvom med drugo
svetovno vojno oziroma med zasedbo naSega ozemlja, prav tako ne prisilne
preselitve neslovenskega prebivalstva, zlasti Nemcey, iz nasih krajev po koncani
drugi svetovni vojni. Svojevrstno je vprasanje o izbrisanih prebivalcih Slovenije
v letu 1992, ki ima le nekaj podobnosti z izgonom, vendar to ni zajeto v tem
sestavku.

I. Obdobje avstrijskega cesarstva

Ozemlje danasnje Republike Slovenije je dolga stoletja spadalo v okvir
avstrijskega cesarstva. Postopoma so se tod izoblikovale Stiri dezele s svojimi
prestolnicami in oblastnimi organi. Najve(ji del nasega ozemlja je tvorila deZela
Kranjska s sedeZem v Ljubljani, del je spadal pod Primorje s sedeZem v Trstu,
del pod Stajersko s sedezem v Gradcu in manjsi del pod Korosko s prestolnico
Celovec.

Za Kranjsko je bila leta 1791 oblikovana policijska direkcija, katere vloge
je sprva prevzel mestni magistrat v Ljubljani, Cez dve leti pa je postala samostoj-
no policijsko oblastvo. Beseda oblastvo je pomenila organ drzavne oblasti, kot
bi rekli danes. Francoska zasedba naSih krajev v letih 1809-1813 je tod vzpo-
stavila svojo oblast in po odhodu Francozov je bil vzpostavljen zacasni ilirski
gubernij s sedeZem v Ljubljani, nato pa v Ljubljani gubernij za Kranjsko in del
Koroske. Nizje upravne enote so bile okrozja, ki so obsegala po vec okrajev. Lju-
bljana je kot prestolnica deZele po odhodu francoske vojske oblikovala policijski
komisariat, ki je leta 1817 spet postal policijska direkcija. Leta 1849 je bilo v
Ljubljani oblikovano novo deZelno vodstvo, ki se je do razpada drZave veckrat
preimenovalo. DeZela je bila razdeljena na deset (politi¢nih) upravnih okrajev,
Ljubljana pa je imela poseben status mesta z lastnim statutom. Leta 1866 je bila
policijska direkcija ukinjena in del njenih pristojnosti je prevzela Mestna obc¢ina
Ljubljana in del deZelno vodstvo. Ponovno je bila vzpostavljena leta 1913.

Izgon je v teh stoletjih igral razli¢cno vlogo. Lahko je bil glavna kazen za
dolocena dejanja, lahko je bil poostritev glavne kazni, torej stranska kazen ali
zgolj policijski (upravni) preventivni ukrep, kar se je nana$alo zlasti na klateze
in brezdelneZe. Temeljni namen tega ukrepa je bil izlo¢iti osebo za daljsi ali kraj-
Siizloci iz dolo¢enega kraja in izgnati v drug kraj, dezelo ali celo drugo drzavo.

Cesar Maksimilijan je leta 1514 izdal malefi¢ni red za Ljubljano. To je bil
red za kazensko pravo in kazenski postopek. Med drugim je dolocil, da so nad
18 let starega tatu, ki je zagresSil tatvino do 25 funtov vrednosti, postavili k sra-
motilnemu stebru (prangerju), prebicali in izgnali iz deZele.

Kazenska postava cesarja Karla V. iz leta 1532, imenovana Constitutio
Criminalis Carolina (CCC), je za zakonsko nezvestobo dolocila izgon iz kraja
ali deZele. Namesto prangerja ali izgona je smel sodnik za ponovljeno tatvino
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v vrednosti do 5 goldinarjev odrediti dosmrtno prisilno bivanje v kraju ali na
obmodju, Kjer je kaznovani storil hudodelstvo. Tako so 18. 5. 1612 zaradi tatvine
iz Ljubljane in iz vseh dednih deZel izgnali trgovskega vajenca KriStofa Edricha.!

V zacetku 18. stoletja so tako imenovane glavne deZelne vizitacije postale
nacin nadzorovanja javne varnosti in prostorske gibljivosti prebivalstva. Te so
bile povezane z organiziranimi sploSnimi ali posami¢nimi odgoni nezazelenih
oseb. Ukrepi so bili uperjeni tako proti tujcem kot proti domacemu obrobnemu
delu prebivalstva.

Leta 1749 je bila na Dunaju ustanovljena policijska dvorna komisija, ki je
imela Siroko podrocje upravnega delovanja in je bila pristojna tudi za varnost
in izgonske zadeve. Cesarica Marija Terezija je 22. 11. 1754 izdala predpis o
izgonu beracev in oskrbi ubogih, ki je veljal za vse dedne dezele. Vsak drzavljan
je moral pripadati obcini, kjer je bil rojen.?

S krepitvijo osrednje oblasti na Dunaju so kazenske postave veljale za ce-
lotno cesarstvo. Opisal bom Stiri take kazenske postave, ki bi jim danes lahko
rekli kazenski zakoni ali celo zakoniki.

Kazenska postava Terezijana iz leta 1768

Najprej je cesarica Marija Terezija konec leta 1768 izdala kriminalno ure-
ditev Constitutio Criminalis Theresiana (CCTh), ki je zacela veljati na zacetku
naslednjega leta. Obsegala je dva obSirna dela. Prvi del je bil splo$ni kazensko-
sodni red za kazensko postopanje. Stel je 674 ¢lenov. Drugi del je bil opis krva-
vosodnih zlo¢inov in kazni zanje ter je imel 381 ¢lenov. Sesto poglavje prvega
dela zakonika je dolocalo telesne kazni. Bile so Stiri vrste:

1. tiste, ki neposredno povzrocijo telesno muko (Sibanje, Zigosanje, pohabi-
tev udov in tepez s korobacem ali palico);
2. tiste, ki z javnim delom povzrocajo tudi telesno trpljenje;

tiste, ki telo izpostavijo sramotenju;

4. tiste, ki odvzamejo ali omejijo svobodo bivanja v dolo¢enem kraju (zapor,
napotitev iz dolocenega kraja ali dolocene deZele, napotitev iz vseh de-
dnih dezel in napotitev v doloCen kraj (konfinacija). Beseda napotitev je
pomenila isto kot pozneje beseda izgon, odgon ali celo Sub.

w

Vsi izgnani so morali pred tem trikrat na tedenskih sejmih stati na javnem
odru in nositi napis o hudodelstvu in zanj izre¢eni kazni, da jih je videlo ¢im vec
ljudi in da bi jih ob morebitni vrnitvi lazje prepoznali. Oseba je bila iz doloce-
ne dezele izgnana, ko je storila deZeli nevarno hudodelstvo, da ne bi Skodovala
drugim prebivalcem deZele. Napotitev v dolocen Kkraj je veljala za dolocen cas
ali za zmeraj. Veljala je tudi za Zeno in otroke izgnanega. Tam je moral poskrbeti
za prezivljanje sebe ali druzine. Krvavo sodiSce je poslalo obSiren opis izgnanca
na visje sodisce in to naprej vodstvu gubernija. Ce pri tujcu ni bilo upanja na
poboljsanje in prenehanje z zloc¢ini, so ga izgnali iz vseh dednih dezel. Pred iz-
gonom so ga pretepli. Na hrbet so mu vtisnili Zig, da bi ga ob morebitni vrnitvi
laZe prepoznali. Zig je vseboval veliko ¢rko R (po nemski besedi die Relegation,
kar je pomenilo odstranitev, izgon, izkljucitev) in skrajSano ime deZele, ki je to
kazen izrekla. OkrajSava za Kranjsko je bila Cr, celoten Zig pa R-Cr. Da Zig ne bi
zbledel ali se izbrisal, so izgnanega natrli s smodnikom in ga do osem dni pri-
drzali v zaporu. Pred uvedbo tega zakonika je veljalo, da so znamenje vtisnili na
Celo oziroma na lice storilca. Izgon iz dednih deZel (celotne drzave) ni veljal za
avstrijske drzavljane ali mlade, vzgojene v cesarstvu ali za tiste, ki so deset let

L Studen: Rabljev zamah, str. 49, 50 in 51.
2 Studen: Neprilagojeni in nevarni, str. 86 in 87.
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bivali v cesarstvu. Iz drzave so izgnali zlasti tujce iz politi¢nih ali drzavljanskih
razlogov.3

Kazenski zakon o hudodelstvih in njihovem kaznovanju iz leta
1787

Cesar Jozef'Il. je 13. 1. 1787 izdal nov kazenski zakonik o hudodelstvih in
njihovem kaznovanju.* Imel je dva dela.

Prvi je obsegal 184 ¢lenov o kriminalnih zloc¢inih in kaznih zanje. Obrav-
navala so jih kazenska sodis¢a. Kazni za ta dejanja so bile: smrt z obeSenjem,
okovanje, zapor z javnim delom, posamicen zapor, tepeZ s korobacem ali Sibo,
sramotilni steber.

Drugi del je imel 82 ¢lenov o politi¢nih zloCinih. Besedna zveza politi¢ni
zlocCin je pomenila priblizno to, cemur danes pravimo prekrsek, zlasti zoper jav-
ni red. Bili so treh vrst:

a) zoper varnost Zivljenja in zdravja;
b) zoper lastnino in pravice;
c) zoper nravnost.

Te zlo¢ine so obravnavala upravna oblastva. Ce je dejanje pomenilo hkrati
kriminalni in politi¢ni zloCin, ga je obravnavalo kazensko sodisce, ki je za kri-
minalni zlo¢in izreklo kazen, za politicnega pa je to kazen poostrilo. Kazni za
politi¢ne zlocCine so bile blagi ali strogi zapor, javno delo v okovju, izgon iz do-
loCenega kraja. Izgon iz tocno doloCenega kraja se je smel izvajati le za ta Kkraj.
Iz rojstnega kraja ali iz kraja, kjer je bival deset let ali ve¢, se kaznovani ni smel
izgnati, razen v dveh primerih:

1. Ceje storil hudodelstvo zoper nravnost v obliki mesnega ravnanja z Ziva-
ljo ali samim seboj;
2. Ceje nenravnost omogocal doma ali med domacimi osebami.

Kazenski zakon o hudodelstvih in tezkih policijskih prestopkih iz
leta 1803

0d zacetka leta 1804 je veljal kazenski zakonik, ki ga je 3. 9. 1803 izdal
cesar Franc I. To je bil kazenski zakon o hudodelstvih in tezkih policijskih pre-
stopkih.® Dotedanji policijski zloCini so postali policijski prestopki. Podrobneje
kot njegov predhodnik iz leta 1787 je dolo¢il ukrep izgona storilca. Slo je za
nekaksno stransko kazen ali varnostni ukrep. Obsegal je dva dela.

Prvi del je imel 557 ¢lenov in je obravnaval hudodelstva, ki jih je bilo 21
vrst, od veleizdaje do pomoci hudodelcu. Za hudodelstva sta bili predpisani ka-
zni, smrtna kazen in zapor. Zapor je bil ali dosmrtni ali v trajanju od Sest me-
secev do dvajset let. Zapornik je delal. Ce je bil zapor poostren, je to pomenilo
javno delo, sramotilni steber, telesno kazen s palico ali Sibo, post in po prestani
kazni izgon iz deZele.

Za hudodelstvo so smeli izreéi izgon iz cesarstva le za tuje drzavljane. Ce
je bila oseba posebno nevarna, so ji na levo stran telesa vtisnili znamenje v obli-
ki velike ¢rke R in z oznako deZele, kjer je bil kaznovan. Ce se je vrnil v drzavo,
so ga postavili ob sramotilni steber in ga kaznovali s tezkim zaporom od Sest

3
4
5

Constitutio Criminalis Theresiana oder peinliche Gerichtsordnung (1768).
Allgemeines Gesetzbuch tiber Verbrechen und derselben Bestrafung (1787).
Strafgesetz liber Verbrechen und schwere Polizei-Ubertretungen (1803).
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mesecev do enega leta, po prestani kazni pa spet izgnali. Ce se je ponovno vrnil,
so kazen podvoijili ali poostrili.
Drugi del tega zakona je imel 459 ¢lenov, ki so se nanasali na tezke policij-
ske prestopke. Ti so bili treh vrst:
a) zoper javno varnost;
b) zoper varnost posameznika;
c) zoper nravnost.

Kazni so bile naslednje: denarna kazen, zaseg predmetov, izguba pravic in
pooblastil, zapor; telesno kaznovanje, izgon iz kraja, deZele in vseh deZel Avstrije.
Izgon iz dolo¢enega kraja ali deZele so lahko izrekli avstrijskemu drzavljanu, ce
je storil tezek policijski prestopek. Izgon je trajal ali dolocen ali nedolocCen cas.

Tujec je bil lahko po prestani kazni izgnan iz drzave tudi zaradi nekaterih
tezkih policijskih prestopkov. Sem so spadali na primer prestopki v zvezi z de-
lovanjem tajnih drustev, laznim izdajanjem za zdravnika, prepovedanimi igrami
na sreco itd.

Oblastni napotki glede odprave napak pri izgonu

Zlasti v prvih letih po odhodu Francozov in ponovni vzpostavitvi avstrij-
ske oblasti so bili neredki napotki, izdani od pristojnih oblastev, ki so se nanasa-
li na izgon oseb in so navajali tudi slabosti pri izvajanju izgona. Iz tega obdobja
velja omeniti razne napotke, ki jih je izdal dunajski dvor ali gubernij s sedeZem
v Ljubljani.

Ljubljanski gubernij je 20. 11. 1816 sporocil okroznim uradom, da iz-
gnanci pogosto pobegnejo, v€asih jim pri pobegu pomaga tudi spremljevalec.
Take primere je treba strogo preiskati.6

Isti gubernij je 10. 12. 1819 okroZnim uradom poslal uredbo, ki je naroca-
1a, da od okrajnih oblastev zahtevajo, naj strogo pazijo na izgnance v svojih oko-
liSih; zanje naj preskrbijo delo in prehrano, s ¢imer bodo preprecili zapuscanja
kraja izgona.”

Dvorna pisarna je 27. 3. 1820 v sporazumu z dvornim policijskim in cen-
zurnim uradom dolodila zacasno ureditev odgonstva in stroSke zanj v ljubljan-
skem guberniju, dokler ne bodo po odhodu Francozov urejena okrajna oblastva.
Odlok je imel 14 ¢lenov in obrazec v prologi. Ce je okrajno oblastvo ugotovilo
tujo osebo brez potne listine ali sredstev za prezivljanje, jo je prijelo s pomoc¢jo
obcinskega predstojnika ali lastnega sluga, izprasalo in napotilo v rojstni kraj ali
domicilni kraj, tujca pa iz drZave. Izdali so mu potno listino, ki je vsebovala vrsto
podatkov o izgnancu. Izgon je potekal od okraja do okraja in spremstvo je zago-
tovil okraj s svojim osebjem. To so bili uradne sluge ali njihovi pomo¢niki, lahko
pa so najeli zaupno oboroZeno osebo ali celo straznika. Izgon je potekal pes, pri
nevarnih in slabotnih osebah pa z vprego. Vsak okraj je vodil zapisnik in knjizico
o izgonu. Iz okraja so vsakega Cetrt leta na okrozje poslali prepis teh zapisnikov.
Izgonske bukvice so vsebovale Stevilne podatke o izgnancu in poteku izgona, na
koncu obracun stroskov.®

Dvorna pisarna je 10. 11. 1820 pojasnila svoje zgornje dolocbe z dne 27.
3.1820. Gubernij je pojasnilo poslal deZelni kaznilnici v Ljubljani. Izgon je veljal
le za tiste obsojence po prestani kazni, ¢e je bilo to navedeno v sodbi. Ce tega

Anordnung strenger Untersuchung bei Entweichung der Schiiblinge (1816); Sammlung, str.
787.

Strenge Uberwachung der Schiiblinge (1819); Sammlung, str. 733.

Provisorische Einrichtung des Schubwesens und wegen Bestreitung der diesfélligen Kosten
(1820); Sammlung, str. 83-88.
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v sodbi ni bilo, je pristojno politi¢no oblastvo ocenilo, ali bo jetniSnico zapustil
sam po doloceni poti ali pa ga bo treba izgnati. Uprava jetniSnice je o tem tri
tedne pred odpustom obvestila okrozje, ki je zatem obvestilo krajevno oblastvo
ali drugo okrozje. DeZelne kaznilnice v prestolnicah deZel o tem sporocajo de-
Zelnemu vodstvu.’

Ista pisarna je 30. 4. 1820 izdala odlok o ravnanju s potepuhi brez do-
movine in starsev, ki ga je nato ljubljanski gubernij poslal okroznim uradom in
policijski direkciji v Ljubljani. Potepuhe, za katere ni bil znan rojstni kraj in v
doticnem kraju niso bivali deset let, je bilo treba izgnati v kraj, v katerem so prej
najdalj bivali; tam so skrbeli zanje, dokler se ni ugotovilo, kje so bili rojeni in kje
so bivali deset let. Ce so bili primerni za vojasko sluzbo in niso bili obdolZeni
prestopka, so jih dali v vojsko. Tisti izgnanci, ki bi so se iz tujine Zeleli preseliti
v dedne dezele in se zanje ni vedelo, ali so avstrijski drzavljani, so bili na meji
zavrnjeni.l?

[sta pisarna je 20. 2. 1823 opozorila na vsebino potne listine za izgnano
osebo, ljubljanski gubernij pa je opozorilo poslal na okroZja. Sporocilo opozo-
rila je bilo, da v tej listini neredko ni osebnega opisa, zato je prihajalo do teZav
in dopisovanj. Okrajna oblastva, ki so skrbela za izgon in izdajo potnih listin, so
morala strogo upostevati zahtevano vsebino te listine.!!

Dvorna pisarna je 21. 4. 1824 izdala odlok, ki ga je nato ljubljanski guber-
nij poslal na okrozne urade. Odlocitev o tem, ali bo zaradi nevarnosti ali oslabe-
losti za izgon uporabljena priprega, je odvisna od krajnega oblastva. Pri tem se
morajo upoStevati oddaljenost, nadzorstvo oblastev in morebitna zloraba izgo-
na. Zaradi nevarnosti izgnanega sta v njegovem izgonskem listu podana osebni
opis in vzrok za izgon. Glede telesne Sibkosti se je mogoce zanesti na izgled na
oko. Okrajno oblastvo se mora to¢no ravnati po Ze podanih napotkih glede izgo-
na. Okrozje naj tedaj, ko priprega potuje skozi okrozni sedez, pregleda izgonski
list in oceni nujnost uporabe priprege. Ce ta ni utemeljena, gredo stroski izgona
na rac¢un okrajnega oblastva in se terja njegova odgovornost.!?

Ista pisarna je 19. 4. 1827 izdala odlok, ki ga je ljubljanski gubernij po-
sredoval okrozjem, policijski direkciji v Ljubljani in policijskemu komisariatu v
Celovcu. V odloku je navedla uredbo Kraljevine Bavarske z dne 13. 10. 1826 o
postopku na njenih mejah z izgnanimi osebami. Nobenemu postopacu ali osebi
brez domovine ne bo dovoljen vstop ali prehod kraljevine, ¢e ni dovolj oznac¢en
kraj, kamor je pristojen bodisi na Bavarskem bodisi v drugi drzavi. To uredbo
bavarske kraljevine je treba to¢no spostovati, so zapisali na Dunaju.3

Kazenska postava zoper hudodelstva, pregreske in prestopke iz
leta 1852

Kazenska postava zoper hudodelstva, pregreske in prestopke, ki je zacela
veljati 1. 9. 1852, je izSla tudi v slovenskem jeziku v drzavnem uradnem listu,'*
leta 1853 pa tudi v dvojezicni (slovens$cina in nemscina) knjigi na Dunaju. Velja-

Erlauterung der Vorschrift wegen Abschiebung der entlassenen Stréflingde (1820); Sam-
mlung, str. 403.

Behandlung der heimath-und alternlosen Vagabunden (1820); Sammlung, str. 109.

Den Schubpassen soll immer die Abschrift des mit dem Sshiiblinge aufgenommmenen Consti-
tutes beigelegt werden (1823); Sammlung, str. 62, 63.

Wegen des Gebrauches der Vorspann bei Schubbeforderungen (1824); Sammung, str. 169,
170.

Beibringung der Aufnahms-Urkunden fiir nach dem Konigreiche Baiern abgehenden Schii-
blinge (1827); Sammlung, str. 166.

Kazenska postava zoper hudodelstva, pregreske in prestopke. ODZVLAC, $t. 36 /52, z dne 31.
7.1852.
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la je do konca cesarstva in je dozivela deset sprememb in dopolnitev, ki pa niso
posegale na podrocje izgona storilcev. Omeniti velja le, da je tretja sprememba
sredi novembra 1867 v celoti odpravila telesno kaznovanje.'> Kazenska postava
je imela dva dela. V prvem so bila dolo¢ena hudodelstva in kazni zanje, v dru-
gem pa pregreSki in prestopki ter kazni zanje. Za pregreske so bile doloCene
praviloma ostrejsSe kazni od prestopkov.

Za hudodelstvo je bilo dvoje kazni, smrtin jeca, ki je bila navadna in tezka.
Kazen zapora so smeli poostriti na Sest nacinov: post, trdo lezisCe, osamitev,
temnica, tepez in po prestani kazni izgon iz drzave. Izgon iz drZave se je smel
izreci le zoper tujca in je veljal za vse avstrijsko cesarstvo.

Pregreski in prestopki so bili razdeljeni v te skupine: zoper javno varnost,
zoper varnost posameznika, zoper javno nravnost. Kazni za pregreske in pre-
stopke so bile: denarna kazen (globa), odvzem blaga, izguba pravic in dovoljenj,
zapor, tepeZz, odprava iz kraja, dezele ali drzave. Zapor je smel trajati najmanj
24 ur in najvec pol leta. Zaporno kazen za pregresek ali prestopek so smeli po-
ostriti s postom, tezjim delom, trdim leZi§¢em, posami¢nim zaporom, s samico
in tepeZem.

Izgon iz kraja ali deZele je smel trajati dolocen ali nedolocen cas. Izgon iz
drzave je veljal le za tujca.

Tujec ali domacin je bil izgnan iz drzave v teh primerih:

© tujec, Ce je v Avstriji pripravljal ustanovitev skrivnega drustva, nabiral
Clane za tukaj$nje ali tuje skrivno drustvo, sklical shod takega drustva, za
tak shod odstopil svojo hiSo ali stanovanje, pomagal pri stikih notranjih
skrivnih drustev z zunanjimi;

¢ tujec, Ce je v tujini ustanovil skrivno drustvo in pridobival ¢lane v Avstriji;

¢ tujec ali domacin, Ce je zaniCeval odredbe oblastnij, Scuval zoper drzavna
ali obcinska oblastva, vplival na price ali izvedence pred sodis¢em;

tujec ali domacin, Ce je s tiskom zasramoval priznano versko skupnost

ali nabiral ¢lane za nedovoljeno versko skupnost, zakon, rod, lastnino ali

nagovarjal k protipravnim dejanjem;

¢ tujec ali domacin, e stanovalca ni prijavil pristojnemu oblastvu, za spre-
jemanje stanovalcev ni bil upravicen, je navedel v prijavnici napacne po-
datke o stanovalcu ali je imel neveljavno potno listino;
tujec, Ce je obrtoma opravljal zdravniske ali veterinarske posle, pa za to ni
imel zakonske pravice;
tujec, Ce je protipravno prodajal domaca ali tuja zdravila;

¢ tujec, ki je pri gospodarju ali mojstru izdeloval vetrihe, ponarejal kljuce
ali jih izdeloval po odtisu;

# tujec ali domacin, Ce je brez dovoljenja kupceval kot starinar oziroma po-
hisni prodajalec, kupoval ali menjal od otrok, ta prestopek pa ponavljal;
tujec ali domacin, Ce se je kot vodja dogovarjal o zviSanju mezde pri svojih
gospodarjih;

¢ tujec ali domacin, Ce je kot zvodnik enkrat Ze bil kaznovan za ta presto-
pek;

© tujec, ki igra prepovedane igre na sreco ali za to nudi svoje stanovanje.

Ce se je izgnani tujec vrnil v Avstrijo, je bil za prestopek prvi¢ kaznovan z
zaporom od 1 do 3 mesecev, ob ponovitvi pa s hudim zaporom od 3 do 6 mesecev.

Ce se je izgnani vrnil iz kraja ali deZele pred potekom roka ali sploh kdaj,
je bil za prestopek kaznovan z zaporom od 1 do 3 mesecev, ob ponovitvi pa s
hudim zaporom od 1 do 3 mesecew.

15 Zakon z dne 15. 11. 1867, s katerim se predrugacijo nekatere doloébe ob¢nega kazenskega
zakona in drugih s tem v vezi stojecih naredb.
Prim.: Zbirka, str. 191-210.
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Tudi ta zakon so pristojna oblastva veckrat pojasnjevala in izdajala po-
drobnejsa navodila, ki so se nanasala tudi na SirSe podrocje izvajanja izgona.

Ustavne dolocbe o izgonu

Cesar Ferdinand je 25. 4. 1848 izdal oktroirano ustavo avstrijskega cesar-
stva, ki je v tretjem razdelku dolocala pravice drzavljanov. Med drugim je bilo
doloceno, da je gibanje drzavljanov znotraj drzave neomejeno. Izstop iz drzave
je omejen le glede vojaske obveznosti.1®

Kazenski zakon iz leta 1852 je veljal tudi v ustavni dobi monarhije. Leta
1867 je bila namrec sprejeta ustava, ki je imela 20 ¢lenov.'” Ta je zlasti v ¢lenih
od 8 do 13 dolo¢ala obée pravice drzavljanov. Clen 8 je dolo¢al, da je osebna svo-
boda zagotovljena. Sestavni del te ustave je postala postava z dne 27. 10. 1862
o varstvu osebne prostosti.'8 Ze naslednije leto je cesar izdal ukaz, ki je pomenil
odmik od nekaterih svobos$c¢in, doloc¢enih v ustavi iz prejSnjega leta. Skliceval
se je na ¢len 20 ustave. Vlada sme mestoma odrediti izjeme od veljavnih postav
med vojno, ob neposredni vojni nevarnosti, ob notranjih nepokojih, veleizdaji
ali ob nevarnosti drzavni oziroma osebni varnosti, nevarni zarot. Ukaz je pose-
gel v utsavne clene 8,9, 10, 12 in 13, ki jih je bilo mogoce v celoti ali deloma raz-
veljaviti. Med drugim je dolocil, da je dovoljeno izgnati drzavljane ali jim prepo-
vedati, da zapustijo prebivali§ce brez dovoljenja.!® Ta cesarjev ukaz je leta 1969
potrdil drZavni zbor z zakonom, ki je bil po vsebini enak cesarjevemu ukazu.?

Evidence o izgnancih

Odlocitev sodiSca ali upravnega oblastva, da bo oseba po prestani kazni
izgnana, je bilo treba nato izpeljati. To je preSlo v pristojnost upravnih oblastev,
skladno z vsakokratno upravno ureditvijo drzave in deZel.

Popis izgnancev je vodilo oblastvo, ki je odlocilo o izgonu osebe. Okrozne,
okrajne in magistratne sezname so strnili na ravni deZele, od tam pa so jih po-
slali na Dunaj. Na Dunaju so ob¢asno izdajali tiskane sezname oseb, ki so bile
izgnane iz ene avstrijske deZele v drugo ali iz avstrijskega cesarstva v drugo
drzavo. [z prestolnice so jih razposlali v deZele, od tam pa so jih razdelili policij-
skim direkcijam oziroma komisariatom, okroZnim uradom in drugim politi¢nim
oblastnijam, zlasti okrajnim oblastvom in mestnim magistratom.

Tako so kmalu na zacetku leta 1816 izdali tak seznam za ¢as drugega pol-
letja 1815. Z Dunaja so ga poslali guberniju v Ljubljani, od tam pa okroznim
uradom v Ljubljani, Novem mestu in Postojni ter Beljaku, vi§jemu policijske-
mu komisariatu v Ljubljani in policijskemu komisariatu v Beljaku. Seznam je
bil izdelan po abecednem redu in je obsegal 129 oseb. VeCinoma so bili to tuji
drzavljani, Ki so jih izgnali v njihove domovine, deloma pa so bili avstrijski drza-
vljani, a so jih izgnali v rojstni kraj ali v kraj, kjer so imeli domovinsko pravico.

Za vsakega izgnanca so navedli podatke v desetih rubrikah: ime in prii-
mek, poklic oziroma dejavnost, rojstni kraj in domovina, veroizpoved, starost,

16" S AS, 22, fasc. 1848, §t. 791 P.

17" Drzavna osnovna postava od 21. 12. 1867, o obénih pravicah drzavljanov za kraljevine in de-
Zele, zastopane v drzavnem zboru.
Prestava, str. 217-219.

18 Zakon z dne 27. 10. 1862 v varstvo osebne prostosti; Zbirka, str. 220-223.

19 Cesarski ukaz od 7. 10. 1868; Prestava, str. 326-328.

20 7akon z dne 5. 5. 1869, s katerim se na podlagi ¢lena 20. drzavnega temeljnega zakona z dne
21.12.1867 dolocajo upravicenja odgovorne vladne oblasti, ukreniti zacasne in krajevne izje-
me obstojecih zakonov; Zbirka, str. 413-418.
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zakonsKi stan, vzrok za izgon, oblastvo, ki je odredilo izgon, dan izgona in kraj,
kamor je bil izgnan, osebni opis.?! Za prvo polovico leta 1815 je bil tak seznam
izdan tudi v italijanskem jeziku.?? Te evidence so nastale na temelju evidenc¢nih
preglednic, ki so jih izpolnjevali pristojni uradniki za vse osebe, ki so bile ali
prijete, ali pridrZane, ali kaznovane, ali izgnane.?

Odgonske postaje

Za izvrSitev odrejenega sodnega ali upravnega izgona osebe so morale
poskrbeti politicne, to je upravne oblastnije. Temu so najveckrat rekli odprava.
Sem so spadale tudi obcine, ki so v ta namen uporabile svoje sluge. To se je
izboljsalo z oblikovanjem policijskih direkcij po drzavi konec 18. stoletja in v
prvih letih 19. stoletja, ki so imele strazno osebje, oborozeno in vojasko ure-
jeno. Leta 1850 je bilo ustanovljeno drzavno oroznistvo, ki je prevzelo vlogo
izvrSevalca izgona ali vsaj pomocnika izvrsevalca, ko je Slo za storilce najteZjih
in nevarnih zlo¢inov. Dotlej je bila pozornost oblasti usmerjena preteZno na me-
stna okolja, z oroZniStvom pa je bilo varnostno »pokrito« tudi podeZelje in s tem
celotna deZela oziroma drzava.

To podrocje so od srede 19. stoletja dalje podrobno urejali tako drzavni
kot deZelni predpisi. Tako je deZelno glavarstvo Kranjske 12. 7. 1851 dolocilo,
da je v deZeli 58 odgonskih postaj, kot so pisali in govorili. Te so bile na sedeZih
dolocenih obcin, kjer so izgnance sprejeli, odpravljali naprej ali oskrbovali med
potjo oziroma jih izrocali odgonski postaji v drugi dezeli. Te postaje so imele
zaporedne $tevilke in razdalja med njimi je bila navedena v miljah.2* Stevilo teh
odgonskih postaj na Kranjskem se je veckrat na novo dolocilo, povecevalo, na
primer leta 1855 na 65, ali zmanjSevalo, na primer leta 1873 na 29.26

DeZelno vodstvo v Ljubljani je dolocilo tudi tako imenovani veliki gon na
Stajersko, Korosko in Primorsko. To je pomenilo skupinski izgon. Potekal je po
Zeleznici, sprejem in oddaja izgnancev je bila v Celju, Beljaku in Sezani.

Kako je potekal izgon s Kranjske na Stajersko? Zbirna postaja je bila v
Ljubljani, kjer je postopek nadzoroval uradnik okrajnega glavarstva Ljubljana.
Vlak je odpeljal proti Celju ob ponedeljkih in ¢etrtkih ob 8.15. Spremljevalec je z
izgnanci potoval do Celja, kjer je osebe na kolodvoru predal uradniku okrajnega
glavarstva Celje. [zgnanci so zajtrkovali v Ljubljani, kosili pa v Celju. Pri obra-
tnem izgonu s Stajerske na Kranjsko je bilo kosilo v Celju in veéerja v Ljubljani.
To je veljalo od 1.9.1951.%7

0d 15. 10. 1871 je veljal nekoliko spremenjen veliki odgon s Kranjskega
na Stajersko. Mesani vlak je odpeljal iz Ljubljane v Gradec ob sredah in sobotah
zjutraj. V Cetrtek in nedeljo je vlak vozil v obratni smeri. Isti spremljevalec je
spremljal vlak v obeh smereh. V Ljubljani so za zajtrk dobili kruh, v Gradcu pa
kosilo; to je veljalo tudi za tiste, ki so jih na vmesnih postajah v Litiji, Zidanem
Mostu in Celju dali na vlak. Izgnanci iz Gradca v Ljubljano so v Gradcu dobili
kosilo, kruh za vecerjo pa v Ljubljani ali na vmesni postaji.?® Te dolocbe so bile
nekoliko spremenjene 1. 7. 1873. Postni vlak je ob sredah in sobotah odpeljal
iz Ljubljane ob 13.07. Tu so dobili kosilo; gnanci iz Litije in Zidanega Mosta pa
v Litiji in Radecah. Imeli so enega spremljevalca, v Gradec je prispel ob 21.06 in

21 SIAS 22, 3k. 2, spis $t. 102.

22 SIAS 22, 8k. 2, spis $t. 54.

23 SIAS 22, fasc. 9, spis $t. 469.

24 Razpis c. kr. krajnskega deZelnega poglavarstva 12. 7. 1851, DZVLKK, predpis $t. 267.
25 Razpis c. kr. deZelne vlade za Krajnsko 10. 9. 1855, DVLKV, predpis $t. 28.

26 Ppostava od 10. 5. 1873, veljavna za vojvodino Kranjsko, DZVK, predpis §t. 19.

27 Razpis c. kr. krajnskega poglavarja 20. 8. 1851, DZVLKK, predpis $t. 309.

28 Oznanilo c. kr. deZelne vlade od 27. 9. 1871, DZVK, predpis t. 25.
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tam so dobili malico. Iz Gradca je postni vlak odpeljal ob cetrtkih in sobotah ob
5.57, kjer so dobili zajtrk, kosilo pa ali v Radecah, ali Litiji. ali Ljubljani, odvisno
od kraja odgona. V Ljubljano je vlak prispel ob 13.58.2°

Vojvodina Kranjska je 10. 5. 1873 dolocila odgonska oblastva s pravico
izrekati odgon. To je bil mestni magistrat v Ljubljani, okrajno glavarstvo Ljublja-
na okolica ter 29 odgonskih postajnih obcin. Odgonske ob¢cine so bile: (Ilirska)
Bistrica, Crnomelj, Idrija, Kamnik, Ko¢evje, Kostanjevica, Kranj, Kranjska Gora,
Krsko, Litija, [Skofja) Loka, Lukovica, Metlika, Mokronog, Radovljica, Planina,
Postojna, Radece, Radovljica, Ribnica, Senozece, Trebnje, Trzic, Velike Lasce, Vi-
pava, ViSnja Gora, Vrhnika in ZuZemberk.

Druga okrajna glavarstva so razsojala o odgonu za tujce, osebe brez do-
kumentov in pristojne v tujino, ter osebe, ki ne morejo dokazati, da so s Kranj-
skega.3?

S 1. 1. 1878 je Kranjska uredila velika odgona v Beljak in SeZano. Oba sta
potekala po Zeleznici, v 3. razredu in ob placilu polovice vozne karte. Na progi
iz Ljubljane v Beljak so bile odgonske postaje v Skofji Loki, Kranju, Radovljici,
Kranjski Gori, TrbiZzu in PodkloStru. Iz Ljubljane je vozil vlak ob torkih in petkih
ob 8.00, v Beljak je prispel ob 17.10. Iz Beljaka v Ljubljano je vlak odpeljal ista
dneva ob 21.07. To je opravil sprevodnik odgonske postaje v Ljubljani. Spreje-
mal ali oddajal je odgonce na postajah, kamor so jih pripeljali domaci sprevo-
dniki ali pa jih sprejeli. Sprevodniki so za to dobili placilo 17,5 krajcarja za eno
miljo, milja je bila 7,6 kilometra. Sprevodniki so kupili vozne karte za izgnance.

Odgonska dneva iz Ljubljane v SeZano sta bila ponedeljek in petek, iz Se-
Zane v Ljubljano pa torek in sobota. Postni vlak je iz Ljubljane odpeljal ob 15.17
in prispel v Sezano ob 19.24. Tam je sprevodnik prenocil in naslednji dan odpo-
toval v Ljubljano. Postni vlak iz Sezane je krenil ob 9.11 in v Ljubljano prispel
ob 12.57. Vmesne odgonske postaje so bile na Vrhniki, v Planini, SenoZecah in
Postojni.3! Vozni red vlakov iz Ljubljane v Beljak so pozneje trikrat spremenili,
in sicer leta 1878, 1880 in 1912.32

Odgonska obc¢ina Kranj je za obdobje Sestih let (1876-1881) obravnava-
la 2509 izgnancev in za to je porabila 2752 goldinarjev in 71 krajcarjev. Tu so
zajeti stroski oskrbovanja, sprevoda, priprege, Zeleznice, zdravniske preiskave
in ¢iSCenja prostorov. Stroski v letu 1876 so znasali 997 goldinarjev in 71 kraj-
carjev, deZelni odbor deZelnega zbora za Kranjsko ji je povrnil 850 goldinarjev
in 85 krajcarjev, kar je bilo 85,3 % stroskov. Izgonski stroski obCine so znasSali
povprecno po en odstotek proracuna obcine.3® Odgonska obcina je morala imeti
zapor za izgnance in Ce tega ni bilo, je morala zakupiti ustrezne prostore. Kranj-
ska obcina ga je najela leta 1872 v zasebni hisi, za kar je tisto leto placala 76
goldinarjev.3*

Za vsakega izgnanca je bilo treba ugotoviti, v katero ob¢ino je bil pristo-
jen. Ce tega oseba ni sama povedala ali pa je navedla izmisljen kraj, je bilo tre-
ba opraviti poizvedbe in zbrati dokazila o domovinski pripadnosti. V tem casu
je izgnanec lahko bil v zaporu odgonske obcine. V domovinski obcini je mora-
la skupnost poskrbeti za izgnanca, saj ga ni smela izgnati dalje. Tudi to je bil
morda eden od razlogov za teZave pri ugotavljanju domovinske pravice izgnane
osebe. DrZavni zakon z dne 3. 12. 1863 je namrec uredil domovinsko pravico. V
Clenu 43 je bila doloc¢ba, da obcina ni smela odpraviti osebe v drugo ob¢ino, ce

29 Oznanilo c. kr. deZelne vlade od 7. 7. 1873, DZVK, predpis st. 32.

30 Ppostava od 10. 5. 1873, veljavna za vojvodino Kranjsko, DZVK, predpis $t. 19.

31 Oznanilo c. kr. deZelne vlade za Kranjsko od 25. 12. 1877, DZVK, predpis st. 4.

32 Oznanilo c. kr. deZelne vlade za Kranjsko od 15. 5. 1878, DZVK, predpis $t. 7. Oznanilo c. kr. de-
Zelne vlade za Kranjsko od 2. 1. 1879, DZVK, predpis st. 3. Razglas c. kr. deZelnega predsedstva
za Kranjsko z dne 4. 6. 1912, DZVK, predpis st. 28.

Stariha: Z nobenim delom se ne pecajo, le z laznivo beracijo!, str. 49.

Prav tam, str. 68.

33
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je bila njena domovina neznana, sporna ali dvomljiva, dokler ni ugotovila njene
domovinske pravice. Ce je to kljub temu storila, je nosila vse stroske vrnitve in
nastalo skodo.?

Kako je Kranjska leta 1868 dolocila pla¢nika stroskov za izgon?

Drzavni predpis je maja 1868 dolocil izdatke za izgnance. Dotlej so $li
stroski iz dezelnega fonda, v prihodnje pa na racun placljivo sposobnega iz-
gnanca. DeZela je dolo¢ila, ali in kdaj te stroske povrne domovinska ob¢ina. Ce
drzavna pogodba ureja recipro¢nost glede brezpla¢nega izgona ali ce tuja dr-
Zava ne povrne stroskov ali drzavljanstvo izgnanca ni zanesljivo, gredo stroski
dezeli. To velja od 1. 7. 1868, je dolocil predpis.3®

To je Kranjska preuredila sredi leta 1868. Policijska direkcija v Ljubljani
je bila dve leti pred tem ukinjena in dobrSen del njenih pristojnosti je presel na
ljubljansko mestno obcino in del na deZelno vodstvo. Okrajna glavarstva oziro-
ma ljubljanska mestna ob¢ina so vodili glavno knjigo izgnancev. Vanjo so vnasSali
podatke iz razgovora z izgnancem. Odvzeli so mu denar in mu izdali potrdilo o
tem. Vsoto so vpisali v izgonskKi list. Iz te vsote so pokrili stroske izgona, morebi-
tni preostanek pa vrnili izgnancu. Ce je izgnanec imel voz in konja, so s tem pre-
voznim sredstvom izvrsili izgon. Ce oseba ni bila zmoZna poravnati izgonskih
stroskov, je te prevzel deZelni odbor. DeZelni odbor je bil oZje vodstvo deZelnega
zbora, to je deZelnega parlamenta.?’

Izgonski list je spremljal izgnanca do koncne postaje, kjer ga je prevzela
okrajna ali mestna gosposka. Ta je zasliSala izgnanca o njegovem premozenju in
odlocila o moZnosti placila stroskov. Vso dokumentacijo z izgonskim listom je
nato poslala deZelni gosposki konc¢ne izgonske postaje. DeZelni odbor je poslal
na okrajno oziroma mestno gosposko izpisek stroskov in slednja jih je izterjala
od izgnanca ali iz zaplenjenega denarja. Ce ni bil zmoZen placati, je te stroske
prevzel pristojni deZelni odbor kon¢ne izgonske postaje. Okrajna oziroma me-
stna gosposka je vsak mesec izdelala stroske in jih poslala dezelnemu racun-
stvu, posebej za izgnanca, posebej za njegovo oskrbo in posebej za spremstvo.
Tudi stroske glavnega gona po Zeleznici med Ljubljano in Gradcem so iz okraj-
nih in mestnih oblastev enako kot doslej posiljali deZelnemu racunstvu.

Kranjska je leta 1873 odlocila, da gredo stroski odgona od 1. 1. 1873 iz
dezelnega zaklada (proracuna), in sicer odgonskim postajnim obc¢inam po 20
Krajcarjev na osebo.3®

Drzavni zakon o policijskem (upravnem) izgonu iz leta 1871

Konec julija 1871 je drzavna postava uredila policijski (upravni) izgon:3°
izgon iz dolocenega kraja ali okolisa v pristojno obc¢ino; ali osebe, ki ne spada v
noben okolis, kjer ta postava velja; izgon ez mejo drzave se sme iz policijskih
ozirov izvrsiti le za Stiri vrste oseb:

a) potepuhe in delomrzneZe, ki so javno v imenu boga prosjacili;
b) osebe brez zaposlitve in dovoljenega zasluzka;
c) javne vlacuge, ki se oblastem niso pokorile in same odpotovale drugam;

35 Gesetz vom 3. 12. 1863, betreffend die Regelung der Heimatverhaltnisse, RGBKO, predpis &t.
105.

36 Gesetz vom 12. Mai 1868, in Betreff der Auslagen fiir Schiiblinge, RGBKO, $t. 17/68, z dne 23.
5. 1868, predpis st. 41.

37 Ukaz c. kr. deZelne vlade za Kranjsko od 30. 6. 1868, ZULVK, predpis st. 7.

38 Ppostava od 9. 5. 1873, veljavna za vojvodino Kranjsko, DZVK, predpis $t. 18.

39 Ppostava od 27. 7. 1871, da se dene v red policijska odprava in odgonstvo, DZ, predpis t. 88.
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d) odpuscene kaznjence in osebe iz prisilne delavnice, ki so bili nevarni za
ljudi in lastnino.

Izgon je trajal ves ¢as ali pa dolocen ¢as. Izgon se opravi, ko je nevarnost
za javno korist, posebej v kraju, od koder je treba osebo izgnati. Izgon je od-
merjen v obrambo javne koristi. Osebe ni dovoljeno izgnati iz obcine, kjer ima
domovinsko pravico. Ce oseba nima domovinske pravice, se ji ta ne izda, ¢e bi
to terjali razlogi javnega reda ali javne varnosti, pac pa se izZene s celotnega
ozemlja ali dela drZzavnega ozemlja. Za ta izgon so izdali ali prisilni potni list,
v katerem sta bili oznaceni pot in ¢asovnica gibanja po oznacenih postajah, ali
pa so odredili spremstvo. Podlaga za to je pravhomocna odlocba pristojnega
oblastva. Pred odlocbo je bilo treba ugotoviti domovinsko pripadnost, dolociti
zakoniti vzrok za izgon ter to naznaniti dezelnemu odboru domovinske dezele.

Za izgon so bile pristojne policijske direkcije in njihove izpostave, kjer pa
teh ni bilo, pa tista vladarska in ob¢inska oblastva, ki vodijo politicne posle prve
stopnje. Tiste obcine, ki so oznacene kot odgonske postaje, so dolZne izvrSevati
te naloge. PritoZbo na izgonsko odlo¢bo presodi deZelni nacelnik in nanj ni pri-
tozbe.

Odgonska obcina je dolzna sprejemati izgnance, jih odpraviti do bliznje
odgonske postaje ali do domovinske obcine, jih spremljati, nahraniti, nastaniti
in straziti. Ce je med potjo usel, je bilo treba takoj obvestiti organe javne varno-
sti, da ga ulovijo in spet primejo.

0 izgonu v tuje drZave, kjer ta postava ni veljala, so se po upravni poti
dogovorile pristojne vlade.

Kdor je skrenil z v prisilnem potnem listu odkazane poti, unicil ali skril
prisilni potni list ali se brez upravicenega razloga ni drzal postavljenega roka,
je bil kaznovan s priporom do osem dni in nato izgnan. Ce je pobegnil, je bil
kaznovan z enako kaznijo. Kazen je izreklo politicno oblastvo kraja, kjer je bil
izgnanec ponovno prijet.

Dolocbe so podrobno urejale stroske, povezane z izgonom. Prehrana iz-
gnancev in tudi prijetih oseb, za katere se ni izrekel ukrep izgona, je bil stro-
Sek krajevne policije. Na odgonske postaje so padli stroski v zvezi z odgonskimi
prostori, njihovim vzdrZevanjem, ogrevanjem in razsvetljavo, nadzorom nad
izgnanci in opravljanjem izgona. DeZelno zakonodajstvo je lahko odlocilo, ¢e in
koliko teh stroSkov se povrne iz imovine skladov, okrajev in deZele. DeZelne bla-
gajne so nosile vse druge stroske izgona, na primer zdravniska oskrba, obleka,
prevoz itd. Stroske izgnancev, pristojnih v druge deZele, so povrnile blagajne v
teh dezelah. Imoviti izgnanci so povrnili vse stroske izgona. Stroske ponovno
prijetega izgnanca je krila obcina, kriva za pobeg.

Politi¢na oblastva so bila dolZna nadzirati izgon. DeZelno vodstvo je v do-
govoru z deZelnim odborom izdajalo tovrstne naredbe, zlasti o skupinskem in
posamicnem izgonu, odgonskih postajah ter spremljanju izgnancev. Vse druge
naredbe o izgonu je izdajal deZelni odbor.

Prenehala sta veljati ukaz dezelne vlade za Kranjsko z dne 30. junija 1868
in drzavni zakon z dne 12. 5. 1868, ki sem ju opisal zgoraj v prejSnjem medna-
slovu.

Policijski nadzor oseb

Poleti 1873 je zacel veljati drzavni zakon o ukrepih zoper potepuhe ozi-
roma lenuhe. Potepuhu so rekli tudi vlacugar; to je bil tisti, ki ni imel stanova-
nja, se je brez opravka potepal okoli in ni mogel dokazati, da ima ob ¢em Ziveti
ali da si prizadeva poSteno pridobiti Zivez. Lenuhu so rekli tudi dela bojeci se.
Tako osebo so kaznovali z zaporom od osem dni do enega meseca. Ce je bila ka-
znovana drugic, so ji odmerili oster zapor od enega do treh mesecev ali katero
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od kazenskih poostritev po ¢lenu 253 kazenskega zakona: post, tezje delo, trdo
leziSCe, posamicni zapor in temnica, saj je bil tepez od leta 1867 prepovedan.
Taksnim ljudem ni bilo dovoljeno dati potrdila o nesreci ali ubostvu, s katerim
bi beracili iz kraja v kraj; kazen je bila od 10 do 100 goldinarjev.

V njem so bile tudi dolo¢be o policijskem nadzoru takih oseb. Ce je po-
licijski nadzor odredilo sodiSce, ga je izvrsSilo politicno oblastvo 1. stopnje ali
policijsko oblastvo. Ta ukrep je smel trajati do tri leta po izpustitvi iz zapora.
Policijski nadzor je pomenil omejitev teh osebnih svoboscin:

# prepoved bivanja v kraju ali okolisSu;
' dolocitev kraja bivanja;

brez dovoljenja ni smel zapustiti tega kraja;

ob preselitvi se je moral Se isti dan javiti varnostnemu oblastvu;

# kadar koli so ga poklicali na varnostno oblastvo, se je moral zglasiti tam in
povedati, kako se prezivlja in s kom se druzi;

© ob dolocenih rokih se je moral sam zglasiti na varnostnem oblastvu;
lahko so mu prepovedali udelezbo na zboru, vstop v dolo¢ene prostore,
zapustitev stanovanja brez vzroka ali ob zborovanju ljudji;

ob vsakem Casu so mu smeli preiskati stanovanje ali ga osebno preiskati.

Te omejitve so morali izvajati po tehtni presoji in s ¢cim manj Skode za
osebo. Ko je prenehal razlog, so to opustili.

Ce je nadzorovani prekrsil nastete ukrepe, je bil kaznovan z zaporom od
enega do 14 dni, ob ponovitvi pa z ostrim zaporom do enega meseca ali s poo-
streno kaznijo.

Sodisce je smelo izreci tudi oddajo v prisilno delavnico, kar je lahko tra-
jalo do tri leta. MlajSe od 18 let so oddali v poboljsevalnico, kjer so ostali do
20. leta starosti. Ce teh pobolj$evalnic ni bilo, so jih oddali v posebni oddelek
prisilne delavnice.

SodiSce je smelo izreci policijski nadzor kot stransko ali glavno kazen.
Stransko kazen je izreklo v treh primerih: Ce je bila oseba obsojena na vec kot
Sest mesecev zapora zaradi ponarejanja denarja ali javnih kreditnih listov ali
zaradi kaznivega dejanja zoper tujo lastnino; Ce je bila vec¢krat obsojena na nizjo
zaporno kazen; Ce je bila obsojena zaradi vlacugarstva in je bila nevarna lastni-
ni. Kot glavno kazen pa je smelo sodisce odrediti policijski nadzor, ¢e je bila ose-
ba vnovic obsojena zaradi prestopka beracenja ali lenuharjenja ali je bila vnovic
obsojena za prej nasteta dejanja.*

Spet nekaj napotkov oblastev za izvrsevanje izgona

Tudi v drugi polovici 19. stoletja so pristojna oblastva morala tolmaciti in
dajati napotke za izvrSevanje izgona oseb.

Notranje in pravosodno ministrstvo sta 10. 5. 1852 izdali ukaz o ravnanju
ob izgonu. Izgon iz doloCenega kraja, ki ga je izreklo sodisce ali varnostno obla-
stvo, je veljal za celoten okoli$ tega policijskega oblastva, kamor je kraj spadal.
Napacno je torej, da se oseba odpravi le v sosednji kraj, saj to Skoduje javni
varnosti.*!

Predstojnik najvisje policijske oblastnije na Dunaju je 27. 1. 1853 izdal
ukaz z napotki o razvidu iz cesarstva izgnanih oseb.*? Tujca lahko izZene sodisce
ali iz policijskih nagibov tudi politicna oblastnija. Da se ne bi vrnili v Avstrijo,

40" postava od 10. 5. 1873, s katero se dajé policijsko kazenska dolo¢ila proti dela boje¢im se
(lenuhom) in proti vlacugarjem (potepuhom), DZ, predpis st. 108.

41 Ukaz c. kr. ministrstva notranjih opravil in pravosodja 10. 5. 1852, DZVLKYV, predpis $t. 178.

42 Ukaz predstojnika najvisje c. kr. policijske oblastnije 27. 1. 1853, DVLKV, predpis t. 70.
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je treba o njih voditi pregled po teh napotkih, Ki jih je sprejel predstojnik naj-
visje policijske oblastnije v dogovoru z notranjim in pravosodnim ministrom.
Sodisce oziroma politi¢na oblastnija o izgonu tujca takoj obvesti predstojnika
kronovine, ta pa obvesti podrejena oblastva. NajviSja policijska oblastnija od
1. 1. 1853 dalje vsak mesec izdeluje glavni seznam teh tujcev, podobnega pa
predstojniki kronovin, ki ga posljejo na Dunaj tej oblastniji. Seznam je v nem-
Skem jeziku. Glavni pregled poslje najvisja policijska oblastnija dezelnim pogla-
varjem, ti pa podrejenim oblastvom. Politi¢ne in policijske oblastnije zbirajo te
mesecne sezname, izdelajo abecedni seznam in vse to hranijo. Oroznistvo pre-
jema te sezname od deZelnega oroZniskega poveljstva, to pa od najvisje policij-
ske oblastnije. Ministrstvo za zunanje zadeve poslje te sezname na poslanstva
(diplomatska predstavnistva) v tujino. Najvisja policijska oblastnija izdela letno
kazalo, ga natiska, poslje dezelnim poglavarjem, ti pa podrejenim oblastvom;
poslje ga tudi deZelnim orozniskim poveljstvom, ta pa v enote. PriloZen je bil
obrazec mesecCnega seznama.

Ze naslednje leto je policijsko vodstvo na Dunaju dopolnilo zgoraj opisan
ukaz z dne 27. 1. 1853.% Sporocilo je, da bo obcasno k Policijskemu osrednjemu
listu priloZen seznam iz drzave izgnanih tujcev. Vsako oblastvo, ki tujca izzene,
na prilozenem obrazcu. Polletno je v istem listu objavljen seznam takih tujcev.

DeZelna vlada za Kranjsko je 7. 4. 1872 izdala napotke za izvajanje te dr-
Zavne postave o upravnem izgonu z dne 27. 7. 1871. Odgonske postaje so 1. 7.
1872 od okrajnih glavarstev prevzele vsa izgonska opravila. Razsodbo o odgonu
ali odpravi izdaja okrajna gosposka in mestni magistrat v Ljubljani. Odgonske
obcine prevzamejo prenocevanje izgnanceyv, vse druge obc¢ine so prehodne po-
staje. OroZni$tvo ni dolZno spremljati odgnancev. Ce oseba pobegne, mora ob¢i-
na takoj storiti vse za prijetje, o tem pa obvestiti okrajno gosposko in oroznisko
postajo.*

Z letom 1873 je vse stroSke izgona na Kranjskem prevzela deZelna bla-
gajna. Za izgnanca je odgonska postaja prejela po 20 krajcarjev.*> Leta 1873 pa
je Kranjska odredila, da so za policijski izgon pristojen le ljubljanski magistrat
in okrajno glavarstvo Ljubljana okolica ter 28 odgonskih postaj. Druga okrajna
glavarstva so bila pristojna le za izgon tujcev.*®

Iz varnostne statistike

Odleta 1879 do 1902 je v Arhivu Republike Slovenije zbrano in ohranjeno
gradivo o dejavnosti oroznikov na Kranjskem. DeZelno oroznisko poveljstvo v
Ljubljani je preglednico te vrste za preteklo leto na zacetku vsakega naslednjega
leta poslalo deZelni vladi. Statistika je zajela Stevilo ovadenih oseb zaradi hudo-
delstva, pregreskov in prestopkov; zaradi krSitev drugih, posebnih predpisov, ki
so dolocali kazniva ravnanja; opravljene izredne sluzbe.

Omenil bom le slednje, izredne naloge. Sem so spadale asistence, sprem-
stva izgnancev in zapornikov, aretacije, hiSne preiskave in privedbe oseb. Oro-
Zniki na Kranjskem so v posameznem letu v razdobju od 1879 do 1902 spre-
mljali toliko izgnancev in zapornikov:

¢ 1879 - 565,
1880 - 845,
¢ 1881 -855,

43 Ukaz c. kr. najvisje policijske oblastnije 20. 2. 1854, DVLKV, predpis $t. 71.

#* Oznanilo c. kr. deZelne vlade za Kranjsko od 7. 4. 1872, DZVK, predpis $t. 13.
Postava od 9. 5. 1873n, veljavna za vojvodstvo Kranjsko, DZVK, predpis st. 18.
Postava od 10. 5. 1873, veljavna za vojvodstvo Kranjsko, DZVK, predpis st. 19.
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¢ 1882 -900,
¢ 1883 -742,
¢ 1884 -810,
¢« 1885-811,
1886 - 647,
# 1887 -612,
¢ 1888 -542,
¢ 1889 -516,
¢ 1890 - 659,
¢ 1891 - 635,
1892 - 602,
¢ 1893 -736,
¢ 1894 - 544,
¢ 1895 -485,
¢ 1896 - 675,
¢« 1897 -578,
1898 - 649,
¢ 1899 - 635,
¢ 1900 -597,
¢ 1901 -712,
¢ 1902 -800.%

Leta 1908 so spremljali 563 izgnancev in zapornikov, kar je bilo 2,75 %
vseh takih orozniskih spremstev v monarhiji,*® leta 1909 je bilo 560 spremstev,*’
leta 1910 pa 422.5°

InStitut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani je leta 1978 obja-
vil raziskavo o deviacijah na Slovenskem pred 100 leti. Orozniki na Kranjskem
so leta 1884 po posebnih predpisih iz dezele izgnali 482 oseb.>!

Pravila za opravljanje varnostne sluzbe o spremljanju oseb

Prvi orozniski zakon je bil objavljen v drzavnem uradnem listu 23. 3.
1850, ki je izhajal tudi v slovenscini. V njem je bilo navedeno le, da »Zandarme-
rija spremlja jetnike in obsojene hudodelnike, sploh vse obCnonevarne ljudi, ktere
ji oddajo pristojne oblastnije, da jih naprej spravi«.>?

Zakon je bil izhodisc¢e za izdelavo obsirnejsih pravil za opravljanje varno-
stnih nalog. Orozniska pravila iz leta 1851 so v sedmih poglavjih, 222 ¢lenih in
treh prilogah podrobneje orisala naloge oroznistva, ustanovljenega pred letom
dni. Naloge so razdelila na dva dela:

a) samostojna opravila brez posebnega ukaza oblastnije in
b) pomozna opravila po posebnih ukazih oblastnij.

Spremljanje zapornikov, obsojencev in izgnancev (tiranje, gnanje, kot so
tudi rekli) je spadalo v skupino pod b). V celoti je to poglavje o pomoznih opra-
vilih obsegalo 46 Clenov pravil.

Ce je orozni$tvo od oblastnije prejelo naroilo, ki se ni skladalo z oroZni-
Sko postavo in navodili, je zoper to podalo ugovor, in e je oblastnija vztrajala pri

47 Celik: Oroznistvo na Kranjskem, str. 349.

48 SIAS, 16,1909, fasc. 801-1600, $t. 1132.

49 SIAS, 16,1910, fasc. 501-1100, $t. 687.

50 ST AS, 16,1911, fasc. 1-800, st. 683.

51 Hribar: Nadzorstvo nad deviacijami na Slovenskem pred sto leti, str. 22-30.

52 Zalasna organska postava zandarmerije v avstrijanskem cesarstvu, ODZVLAC, §t. 12/50, z dne
23.3.1850, ¢len 26.
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ukazu, je mostvo ¢akalo nadaljnja navodila. Oblastnija je morala pisno zaprosi-
ti za pomoc, Kjer je navedla osebe, ki so bile posebej nevarne ali so zahtevale
posebno previdnost pri spremljanju. Oroznik je moral osebo osebno preiskati,
¢e morda nima pri sebi orodja ali orozja. Denar in druge predmete spremljane
osebe je oblastnija s potrdilom predala oroZni$kemu spremljevalcu. Ce je osebo
spremljal en sam moz, je moral biti Se pazljivejsi in previdnejsi. Nevarne osebe
je bilo treba vkleniti, enako tudi ponoci ali ob begosumnosti.

Med spremljanjem ni smel nihée priti do osebe ali se z njo pogovarjati. Ce
je rabil jedaco ali pijaco, mu je oroznik to dovolil na posebnem kraju in pod svo-
jim nadzorom. Ni smel dovoliti, da bi kdo osebo Zalil, sramotil ali zani¢eval z de-
janji ali besedami. Ce je oseba med potjo zbolela, ji je poiskal zdravnisko pomo¢,
prenocisce pa je zagotovil s pomocjo Zupana tistega kraja. Oblastnija je dolocila
nadin spremljanja: pe$ ali z vozilom. Ce je oseba trdila, da ne more ve¢ hoditi, je
oroznik to sporocil najblizji krajevni oblastniji in po potrebi poiskal zdravnika,
nadaljnji ukrepi pa so bili v dogovoru z oblastnijo. Oroznik je pazil na lastnino
osebe, da je ne bi prodala, zamenjala, odvrgla, uni¢ila ali podarila. Ce je bilo sla-
bo vreme, je oblastnija za spremljano osebo zagotovila plas¢ ali odejo, oroznik
pa je pazil na to, da jo je ob predaji ohranjeno izro¢il. Ce je spremljanje teklo v
tujino, so te predmete na meji odvzeli ter s potrdilom vrnili pristojni oblastniji.

Ce je bilo treba spremljati ve¢ oseb, je poveljnik dolo¢il $tevilo oroznikov.
Ti so morali zagotoviti, da so bile osebe po mozZnosti loCene in se niso mogle
med seboj pogovarjati. Ce bi nastale nepredvidljive okoli$¢ine in nadaljevanje
spremljanja ne bi bilo varno, je oroZnistvo pri oblastniji ali Zupanu zaprosilo za
podporo zanesljivih ljudi. Oblastnija je izdala oroznistvu spremno pismo. Pre-
daja osebe in njenih predmetov se je storila po spremnem pismu in na njem
je prevzem potrdil tisti, ki je osebo prevzel. Ko se je oroznik po opravljenem
spremljanju vrnil v enoto, se je javil poveljniku in mu predal spremno pismo.
Orozniki so to nalogo opravljali z nabitimi puskami.>?

B. Do razpada cesarstva je izSlo Se dvoje pravil o opravljanju orozniSke
sluzbe. Druga leta 1876 in tretja leta 1995. Knjiga s pravili iz leta 1876 je obse-
gala 84 strani, vsebovala je 171 ¢lenov. Spremljanje oseb je bilo zajeto v poglav-
ju o posebnih sluzbenih opravilih po posebnih ukazih, ki je obsegalo ¢lene od
27 do 45. O spremljanju oseb je bil govoril le en ¢len: Orozniki so bili na poziv
oblastva dolzni spremljati prijete osebe. Spremljanje teh oseb pa je bilo dovo-
ljeno le v nujnih primerih in ¢e je $lo za nevarne osebe.>* Zelo podobno doloc¢bo
so vsebovala tretja pravila iz leta 1895, ki so imela prav tako 171 ¢lenov in so
spremljanje oseb opredelila v ¢lenu 42.5> Manjsi obseg obeh zadnjih navedenih
pravil za opravljanje oroZniske sluzbe je brzkone tesno povezan z izgradnjo te
varnostne sile v zadnjih desetletjih, z dograditvijo njenega Solstva in usposa-
bljanjem na samih enotah.

C. Mestna ob¢ina Ljubljana je 16. novembra 1898 sprejela pravila za opra-
vljanje nalog mestne policijske straZe, ki so imela 62 ¢lenov. Navodilo je v enem
¢lenu dolocilo postopek spremljanja osebe, Ki jo je bilo treba privesti k doloce-
nemu oblastvu. Oseba je morala hoditi pred straznikom po desni strani, da je
slednji lahko segel po sablji, ki jo je nosil na levi strani telesa. Ce je bila oseba be-
gosumna, jo je drZal za roko. Paziti je moral, da spremljana oseba ni odvrgla svo-
jih predmetov, jih unidil ali podaril komu ali sprejel od neznanca. Med hojo Cez

53 Poduk za deZelno Zandarmerijo, kako sluzbo opravljati (1851), ¢leni 46, 62, 63, 75, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 83 in 85.

Dienst-Instruction fiir die k. k. Gendarmerie der im Rechsrathe vertretenen Kénigreiche und
Lander, ¢len 42. V: Gesetz und Dienst-Instruction fiir die k. k. Gendarmerie der im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Lander, Wien: Aus der k. k. Hof- und Staatsdruckerei, 1876, clen
42.

Dienstinstruction fiir die k. k. Gendarmerie. V: Gesetze, betreffend die Gendarmerie der im
Reichsrathe vetretenen Konigreiche und Lander (1912).

54
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most in Zeleznisko progo je moral paziti, da oseba ni poskusila storiti samomora.
Ni smel dopustiti, da bi kdor koli osebo Zalil ali zasmehoval. Gotovino, ki je bila
last spremljane osebe, je prej popisal in ob predaji je gotovino vrnil oblasti ob
ustreznem potrdilu. Osebo je moral zmeraj imeti pred o¢mi in jo nadzorovati.>®

I1. Obdobje Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev oziroma
Jugoslavije

Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev oziroma Jugoslavije je obstajala
in delovala le slabih 23 let, kar je neprimerljivo z avstrijskim cesarstvom in slo-
venskim ozemljem v njegovem okviru. Ze zaradi tega je del sestavka o izgonu
iz kraljevine neprimerno Kkrajsi od tistega v cesarskih casih. Poleg tega razloga
velja navesti Se ozemeljsko neprimerljivost med naso kraljevino in avstrijskim
cesarstvom, Stevilo prebivalcev, Stevilcnost narodov in narodnih manjsin, zna-
Caj politicne in drZzavne ureditve itd.

Kaksen je bil upravni polozaj Slovenije v tem ¢asu? Narodni svet za Slo-
venijo je 31. 10. 1918 imenoval Narodno vlado Slovencev, Hrvatov in Srbov, ki
je bila del Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov s prestolnico v Zagrebu. Slednja
se je 1. 12. 1918 zdruzila s Kraljevino Srbijo (in Crno goro) v Kraljevino SHS.
Narodna vlada je 20. 1. 1919 postala DeZelna vlada za Slovenijo, 28. 6. 1921 pa
je njeno mesto prevzela Pokrajinska uprava za Slovenijo. Leta 1924 se je nase
ozemlje razpolovilo in nastali sta ljubljanska in mariborska oblast z velikima
Zupanoma na Celu. Na zacetku oktobra leta 1929 se je drzava preimenovala v
Kraljevino Jugoslavijo in slovenski del drzave se je imenoval Dravska banovina,
kar je ostalo do konca drzave. okrajnim nacelnikom so bili niZje upravne enote
in tudi obcCine so imele del oblastnih funkcij, ki so jim rekli prenesene funkcije.

Ves c¢as kraljevine je v Ljubljani deloval nekakSen osrednji varnostni urad,
ki se je razlicno imenoval. Do sredine leta 1921 je bilo to poverjeni$tvo za no-
tranje zadeve. Po sprejemu vidovdanske ustave 28. 6. 1921 je pri pokrajinski
upravi za Slovenijo deloval oddelek za notranje zadeve. Z uvedbo oblasti leta
1924 sta v Ljubljani in Mariboru v okviru oddelka za notranje zadeve delovala
odseka za javno varnost. Z oblikovanjem banovin leta 1929 je v banski upravi v
Ljubljani deloval upravni oddelek, ki je imel odsek za javno varnost. Na notra-
njem ministrstvu v Beogradu je bil sprva oddelek za javno varnost, ki se je delil
na odseke, leta 1920 pa se je iz njega izlocil samostojen oddelek za drzavno
zascCito. Leta 1929 so nastali Stirje oddelki, tudi tisti za drzavno zascito, ki so se
delili na odseke in razdelke.

Uveljavitev srbskega kazenskega zakonika

Po prevratu konec oktobra 1918 so na Slovenskem, ki je dober mesec
spadala v okvir Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov, Se naprej veljali predpisi iz
Casov avstro-ogrskega cesarstva. Veljal je tudi kazenski zakonik o hudodelstvih,
pregreskih in prestopkih iz leta 1852.

Po razglasitvi Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev 1. 12. 1918 so v Beo-
gradu stremeli k temu, da bi ¢im prej poenotili predpise v celotni drzavi. Tako je
ministrski svet 25. 2. 1919 sprejel ukaz, da se za celotno kraljevino uveljavita IX.
in X. poglavje Kriminalnega zakonika za Kraljevino Srbijo, ki je bil v Beogradu
sprejet daljnega 28. 3. 1860.5” Ukaz je na Slovenskem zacel veljati 10. 4. 1919.

56 Navodilo za sluzbo mestne policijske straze ljubljanske, ¢len 30.
57 Ukaz o uveljavitvi IX. in X. poglavja Kriminalnega zakonika za kraljevino Srbijo na celotnem
obmodju drzave, Ur. list DVS, st. §t. 64/19, z dne 1. 7. 1919.
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IX. poglavje je dolocalo 16 vrst kaznivih dejanj zoper domovino, vladarja in
ustavo, X. poglavje pa 20 vrst kaznivih dejanj zoper zakon, oblastvo in javni red.

Ministrski svet je 16. 3. 1921 sprejel ukaz, da v celotni kraljevini zacnejo
veljati Se uvodna pravila in prvi del omenjenega srbskega zakona iz leta 1860.%8
Uvodna pravila so obsegala 11 ¢lenov in so med drugim dolocala tri vrste kazni-
vih dejanj: hudodelstva, pregreske in prestopke. Za hudodelstvo so bile pred-
pisane tri vrste kazni: smrtna kazen, zapor in zatocenje. ZatocCenje je pomenilo
pregnanstvo v to¢no dolocen kraj, kar je ustrezalo pojmu konfinacija. Za pregre-
Sek je Stelo dejanje, za katero je bila zagrozena zaporna kazen ali izguba sluzbe
ali denarna kazen. Za prestopek je bila predvidena zaporna kazen do enega me-
seca ali denarna kazen do 300 dinarjev. Kazen za pregresek je bila torej strozja
kot za prestopek.

Prvi del kazenskega zakonika je vseboval osem poglavij in dolocal tudi o
kaznovanju storilcev teh dejanj. Bilo je enajst vrst kazni, in sicer: smrt, robija,
zatoCenje, zapor, izguba sluzbe, denarna kazen, izguba drzavljanstva, odvzem
stvari, prepoved opravljanja obrti, izgon in postavitev pod policijski nadzor. Ro-
bija je bil zapor od dveh do 20 let in obsojenec je bil v okovih ali brez njih, moral
je tezko delati. ZatocCenje je trajalo prav tako najmanj dve leti in najvec 20 let,
kaznovani so bili v posebnem poslopju, ni jim bilo treba delati, bili so brez oko-
vov, lahko so se hranili na svoje stroske. Zapor je trajal najmanj 30 dni in najvec
5 let, zaporniki so opravljali primerna dela, lahko so uzivali svojo hrano.

Kdor je bil izgnan, ni smel priti v kraje, dolocene v razsodbi, dokler je
kazen trajala. Lahko je trajala najvec dve leti. Tujec je smel biti izgnan iz drZave
za zmeraj. Ta ukrep so smeli izreci le skupaj z drugo kaznijo, Ce je zakon tako
dolocal.

Policijski nadzor so storilcu izrekli vselej zaradi tatvine, ropa, hajduko-
vanja (razbojnistva), prikrivanja in poziga. Tujcu so lahko namesto policijskega
nadzora izrekli izgon iz drZave. Trajal je lahko najmanj eno leto in najvec pet let.
Kaj je obsegal ta nadzor? Kaznovani ni smel zapustiti svojega prebivaliS¢a brez
vednosti in dovoljenja pristojnega policijskega oblastva in ce slednjega v kraju
ni bilo, je v izjemnih primerih to odobril Zupan. Obc¢asno je moral prenocevati
doma ali tam, kjer mu je dolocilo policijsko oblastvo. To oblastvo ali Zupan je
lahko odredil, da se ob vsakem c¢asu preiSce stanovanje ali posest. Ta nadzor je
zacel veljati po prestani ali odpusceni kazni.

Zakon o zasciti javne varnosti in reda v drzavi

Rezimu sta se zdeli najnevarnejsi propagiranje komunisti¢nih idej in

odpadnis$tvo na jugu kraljevine, ki sta delovali proti celovitosti drzave. Te
odpadnike na jugu Srbije (danasnja Republika Makedonija) so imenovali s tur-
$ko popacenko kacaki, kar je pomenilo isto kot ubeZnik, odpadnik. Postajali so
simbol boja Albancev za osvoboditev izpod Srbov.>?

Ministrstvo za notranje zadeve je Ze 29. 12. 1920 izdalo tako imenovano
Obznano. To so v slovenscino prevedli kot Razglas in vsebino so objavili celo na
posebnem plakatu. Najprej so bili opisani prizadevanje boljSevikov pri nas in
njihove oblike delovanja, nato pa so bili naSteti sedem tock prepovedi te dejav-
nosti in ukrepi zoper krsilce teh prepovedi. Tako je tocka Sest dolocala, da se iz
drzave »iztirajo vsi tujci, ki bi se pridruZili neredom ali jih jacili«.®® Poverjenistvo
za notranje zadeve DeZelne vlade za Slovenijo je 1800 izvodov tega plakata raz-

58 Ukaz o uveljavitvi Uvodnih pravil in Prvega dela Kriminalnega zakonika kraljevine Srbije v

celotni drzavi, Ur. list DVS, §t. 54/21, z dne 20. 5. 1921.
59 Celik: Slovenski orozZniki (1918-1941), str. 33-335.
60 ST AS 61, 8k. 72, spis $t. 3367.
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poslalo na pristojne urade in ustanove, da so jih nalepili na vidna mesta in tako
seznanjali javnost.

Narodna skupscina je 1. 8. 1921 sprejela poseben zakon o zasciti drzave,®!
kije imel le Sest ¢lenov in je veljal od 3. 8. 1921 dalje. Dolo¢il je tudi nova kazniva
hudodelstva, za katera je bila zagroZena smrtna kazen ali robija do 20 let. Vsa so
se nanasSala na zascCito drzave oziroma njene ureditve: tiskane stvari z vsebino
zoper obstojecCi red v drzavi; zdruzevanje z namenom delovanja zoper drzavo;
nudenje prostorov za tako delovanje; SCuvanje k vojaskim uporom; stiki s tujino
v take namene; posest orozja ali razstreliva v take namene; umor predstavnika
oblasti oziroma politika. Do tega zakona je prislo neposredno po sprejemu vi-
dovdanske ustave 28. junija 1921 in poskusu atentata na regenta Aleksandra
Karadordevica istega dne v Beogradu ter umoru notranjega ministra Milorada
Draskovi¢a v Delnicah na Hrvaskem 21. 7. 1921.

Leta 1929 je izSel nov zakon z istim imenom.®? Dolocil je, da se smejo ose-
be, ki motijo red in mir, z odlokom upravnopolicijskega oblastva prve stopnje
kaznovati z zaporom in izgnati v drugi kraj. Iz tega kraja se ne smejo vrniti brez
odobritve pristojnega velikega Zupana ali upravnika mesta Beograda. Kdor se je
kljub temu vrnil, se je kaznoval z zaporom do 30 dni in se ponovno izgnal. Mini-
ster za notranje zadeve je z uredbo o posesti in noSenju orozja dolocil izvrSeva-
nje 12. ¢lena omenjenega zakona.®® Sredi marca 1929 je bil zakon spremenjen in
dopolnjen, vendar ni posegel na podrocje nase obravnave.®*

Delikte iz zakona o za$citi javne varnosti in reda v drZavi so sprva obrav-
navala redna sodisc¢a, taki primeri so imeli prednost pri obravnavi. Januarja
1929 je kralj podpisal zakon o posebnem sodiscu za take primere.®® Bilo je pri
kasacijskem sodiS¢u v Beogradu kot povsem samostojno sodiSce, minister za
pravosodje pa je izdal predpis o delovanju tega sodisca.®® Naslednje leto sta izsla
dva nova zakona z istim imenom in sta veljala do konca drzave.®’

Poleg kazenskega zakonika so kazniva dejanja dolocali Se trije drugi pred-
pisi: prvi je bil Ze navedeni zakon za za$cito javne varnosti in reda v drZavi iz
leta 1921, drugi je bil zakon o tisku iz leta 1925 in tretji vojaski kazenski zako-
nik iz leta 1930.%°

Na zacetku oktobra 1939 je zacela veljati uredba,” s katero je vlada po-
segla v omenjeni zakon o zas$citi javne varnosti in reda v drzavi, o kateri bo vec
govora malo pozneje.

61 Zakon o za$¢iti javne varnosti in reda v drzavi, Ur. list PUS, §t. 95/21, z dne 11. 8. 1921.

62 Zakon o za$¢iti javne varnosti in reda v drzavi, Ur. list LMO, §t. 5/29, z dne 17. 1. 1929; popra-

vek v istem Ur. listu §t. 8/29, z dne 23. 1. 1929.

Uredba ministra za notranje posle o posesti in noSenju orozja, s katero se predpisuje pravilnik

za izvrSevanje 12. clena Zakona o zasciti javne varnosti in reda v drzavi, Ur. list LMO, §t. 21/29,

z dne 28.2.1929.

Zakon o izpremembi in dopolnitvi Zakona o za$¢iti javne varnosti in reda v drzavi, Ur. list LMO,

$t. 25/29,z dne 12. 3. 1929.

65 Zakon o drzavnem sodi¢u za za$¢ito drzave, Ur. list LMO, §t. 5/29, z dne 17. 1. 1929.

66 Uredba za izvr$evanje Zakona o drzavnem sodi$¢u za za$¢ito drzave, Ur. list LMO, $t. 8/29, z
dne 23.1.1929.

67 Zakon o drzavnem sodi$¢u za za$¢ito drzave, Ur. list KBUDB, $t. 18/30, z dne 11. 1. 1930. Za-
kon o drzavnem sodi$c¢u za zascito drzave, Ur. list KBUDB, st. 44/30, z dne 20. 12. 1930.

68  Zakon o tisku, Ur. list LMO, $t. 84/25, z dne 7. 9. 1925.

69 Vojaski kazenski zakonik kraljevine Jugoslavije, Ur. list KBUDB, $t. 56/30, z dne 29. 4. 1930.

7% Uredba o spremembi in dopolnitvi Zakona o za$¢iti javne varnosti in reda v drzavi, SI. list
KBUDB, §t. 101/39, z dne 20. 12. 1939.
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Ureditev izgona v Sloveniji

Veliki Zupan ljubljanske oblasti je Stel za potrebno, da je s svojim pravnim
predpisom leta 1926 uredil izgon v okoliSu te oblasti in tako nadomestil do te-
daj veljavne stare predpise. Uredba je veljala od 18. 5. 1926.7

Izgon so odrejali okrajni glavarji in policijsko ravnateljstvo v Ljubljani. V
tej oblasti je bilo 25 odgonskih postaj oziroma ob¢in. Okolis$ vsake od teh postaj
se je skladal z obmocjem sodnega okraja. Odgonske postaje so sprejemale iz-
gnance iz lastnega okolisa.

Glavne odgonske postaje so poleg izgnancev iz lastnega okolisa spreje-
male tudi take osebe na prehodu. To so bile obCine oziroma glavne odgonske
postaje Brezice, Gorenji Logatec, Ljubljana, Metlika in Radovljica. Vse so bile v
blizini drzavne meje z Italijo in Avstrijo oziroma meje s sosednjo mariborsko
oblastjo in Hrvasko.

Izgnanca so odpravili do tiste postaje, v katere okoliSu je bil namemben
kraj oziroma do prve glavne odgonske postaje. Ce je $lo za izgon iz okolisa lju-
bljanske oblasti, je bilo treba osebo odpraviti do prve odgonske postaje v sose-
dnji oblasti, konkretno do Maribora in Zagreba.

Ce je $lo za izgon tujega drzavljana, je to prevzel komisariat obmejne in
ZeleznisSke policije, ki je nato tujca predal organom druge drzave.

Proracun Mestne obcine Ljubljana za leto 1925 je za odgonsko postajo
predvideval znesek 15.000 dinarjev. Vseboval je Stiri postavke:

¢ oskrbovalnino za okoli 400 oseb po 10 dinarjev na dan, skupaj 4000 di-
narjev;

nakup desetih kubi¢nih metrov drv, kubi¢ni meter po 240 dinarjev, skupaj

2400 dinarjev;

¢ nakup petih ton premoga po 480 dinarjev za tono, skupaj 2400 dinarjev;
¢ nakup inventarja v znesku 6200 dinarjev.

Drzava je prispevala Ljubljani za vzdrzevanje odgonske postaje za ¢as od
novembra do marca po 50 dinarjev na mesec, za ¢as od aprila do konca oktobra
pa po 10 dinarjev na mesec.”?

Leta 1932 je to podrocje uredil ban Dravske banovine. Za odgon in od-
pravo so bili pristojni Uprava policije v Ljubljani, predstojnika mestne policije
v Celju in Mariboru, mestno nacelstvo na Ptuju, okrajna nacelstva in izpostava
okraja Kranj v Skofji Loki. V vlogi odgonske postaje je bilo 43 ob¢in. S sprem-
stvom so odpravili le tri vrste oseb:

a) tiste izgnance, ki so bili izgnani iz celotne drzave;
b) nevarne zlocince po izpustitvi iz kazenskih zavodov in zaporov ter
c) tiste, ki so bili nevarni za javni red in mir.

Vse druge so odpravili s prisilnim potnim listom.”3

Nov kazenski zakonik za celotno kraljevino

1.1.1930 je zacel veljati kazenski zakonik za Kraljevino Srbov, Hrvatov in
Slovencev.”* Dolocil je Sest vrst glavnih kazni: smrtno kazen, robijo, zatocenje,
strogi zapor, zapor in denarno kazen. Stranski kazni sta bili izguba castnih pra-
vic in izguba sluzbe.

7L Naredba o ureditvi odgonstva in odgonskih postaj, Ur. list LMO, §t. 41/26, z dne 3. 5. 1926.

72 SI AS 61, $katla 131, Prora¢un Mestne ob¢ine Ljubljana, str. 98.

73 Naredba bana Dravske banovine o ureditvi odgonstva in odgonskih postaj, SI. list KBUDB, st.
32/32,zdne 23. 4.1932.

Kazenski zakonik za kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev, Ur. list LMO, $t. 74 /29, z dne 18. 7.
19209.
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Poznal je devet ocuvalnih (varnostnih) odredb: pridrzanje po prestani
kazni, oddaja v prisilno delavnico, oddaja v zavod za zdravljenje ali za cuvanje
(varstvo), oddaja v zavod za zdravljenje pijancev, prepoved obiskovanja gostisc,
zaScitni nadzor, izgon, prepoved opravljanja poklica ali obrti in odvzem pred-
metov. Minister za pravosodje je bil pooblascen, da izda podrobnejSe doloc¢be o
izvrSevanju varnostnih ukrepov.

Izgon iz dolocenega kraja so poleg robije ali strogega zapora izrekli, ¢e so
glede na nacin izvrsitve ali naklepa storjenega dejanja Steli, da bi bilo obsojen-
cevo bivanje v dolocenem kraju nevarno za pravni red. Trajati je smel najvec tri
leta. Izgon iz domovinske obcine ni bil dovoljen. Tujec je bil izgnan iz drZave ali
za dolocen ¢as ali za vedno.

Zascitni nadzor so uvedli nad osebami, ki so bile odpuscene iz kazenskega
ali podobnega zavoda. Namen je bil, da se oseba varuje pred nevarnostmi novih
kaznivih dejanj, da se privadi poStenemu Zivljenju in da se ji olajSa gospodarski
obstoj. Trajal je lahko do treh let.

Oddelek za javno varnost v ministrstvu za notranje zadeve je na zacetku
decembra 1938 zahteval od vseh banskih uprav, da mu v enem mesecu porocajo
o ukrepih s podro¢ja odseka mednarodne policije. Ta odsek je bil nova enota
znotraj oddelka za javno varnost in se je ukvarjal z mednarodnim sodelovanjem
policije. Porocilo je moralo zajeti ¢as od 1. 12. 1937 do 30. 11. 1938, torej eno
leto. Iz banske uprave so nato zahtevali taka porocila od vseh pristojnih ura-
dov, nato pa so izdelali skupno porocilo in ga poslali v Beograd. V njem je bilo
navedeno, da so v tem letu iz Dravske banovine izgnali in odpravili 570 tujih
drzavljanov, in sicer za stalno ali za nekaj let.”

Uredba o konfinaciji

Na zacetku oktobra 1939 je zacela veljati Ze omenjena uredba,’® s katero
je vlada posegla v omenjeni Zakon o za$citi javne varnosti in reda v drzavi, za
kar je vlada 18. 9. 1939 dobila pooblastilo narodne skupscine. Uredba je imela
le stiri Clene. Nov je bil ¢len 12/a: Upravna policijska oblastva 1. stopnje smejo
poslati na bivanje v kak drug kraj osebo, ki moti red in mir. Pritozba na to odloc-
bo je bila moZna v osmih dneh na upravno oblastvo 2. stopnje. Odloc¢bo je lahko
razveljavil minister za notranje zadeve. Oblastvo 1. stopnje v kraju, kamor se
take osebe posljejo, jim je dolocilo bivalis¢e pod oblastvenim nadzorom. S tem
je bila uvedena konfinacija oziroma internacija.

Minister za notranje zadeve je dobil pooblastilo, da je predpisal pravilnik
o bivanju teh oseb. 0d 4. 1. 1940 je veljal tak ministrov pravilnik, ki je imel 3 ¢le-
ne.”” Okrajni nacelnik kraja, kamor so bile osebe napotene, je dolocil bivaliSce,
kjer stanujejo pod oblastvenim nadzorstvom. Ce je tam ve¢ oseb, ta nacelnik
predpisSe hisni red, ki se ga morajo strogo drzati. Doloc¢i tudi postopek s posto,
medsebojne stike itd.

To je bila pravna podlaga za oblikovanje taboris¢ za kaznovane osebe, v
prvi vrsti ¢lane prepovedane Komunisti¢ne partije Jugoslavije in nasprotnike
faSizma oziroma nacizma, ki so bila nekoliko podobna tistim v nacisti¢ni Nemci-
ji ali Italiji. Najbolj znano taborisce je bilo tisto v Bile¢i v Hercegovini v nekdanji
avstro-ogrski vojasnici; podobno je bilo tudi v Ivanjici na Hrvaskem, pa tudi v
Medurec¢ju v Srbiji.”®

75 SIAS 68, ban 13-1, fasc. 1936-1941, spis §t. 1147/39.

76 Uredba o spremembi in dopolnitvi Zakona o za$¢iti javne varnosti in reda v drzavi, SI. list
KBUDB, §t. 101/39, z dne 20. 12. 1939.

77 Pravilnik o bivanju oseb, katerim je oblastvo odredilo kraj bivanja, S. list KBUDB, $t. 3/40, z
dne 10. 1. 1940.

78 Zgodovina Slovencev, str. 678.
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0 taboriscu v Bile¢i je leta 1958 obsirnejsi clanek objavila le jugoslovan-
ska enciklopedija. Tja so prvi kaznjenci prisli 18. 1. 1940, taborisce pa je bilo
razpusceno konec novembra istega leta. Opisane so tezavne razmere, v katerih
so tabori$c¢niki morali bivati in delati na poljih. Hi$ni red je bil zelo strog.”®

Tudi v nas$i kraljevini je prihajalo do nejasnosti, kako naj pristojna obla-
stva opravljajo svoje naloge, povezane z izgonom oseb. Pristojni so tolmacili in
dajali napotke te vrste.

Ustavne dolocbe o izgonu

Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev je poleti 1921 dobila svojo prvo
ustavo. Med drugim je dolocala, da se noben drzavljan kraljevine ne sme izgnati
iz drzave. V drzavi se ne sme pregnati iz enega kraja v drugega, niti zatociti v
enem kraju, razen v primerih, ki jih je zakon izrecno dolocil. Nihce se ne sme
nikakor in nikoli pregnati iz kraja, kamor je pristojen, brez sodne razsodbe.®®

Nova (oktroirana) ustava, ki jo je kralj izdal leta 1931, je vsebovala povsem
enake dolocbe o izgonu, kakrSne je vsebovala omenjena ustava iz leta 1921.8!

Tudi tukaj bi smeli reci: Vse lepo in prav, ¢e ne bi bilo besede »ampak« ...

Kaj povedo sluzbena pravila

A. Kmalu na zacetku leta 1920 so v Beogradu izdali prva zacasna pravila
za opravljanje orozniske sluzbe, ki so imela tri dele in so veljala do leta 1940,
torej dve desetletji. Obsegala so 225 strani velikega formata, in sicer I. del 22 po-
glavij in 91 strani, II. del 11 poglavij in 7 prilog, 99 strani in III. del 22 ¢lenov na
35 straneh. V prvem delu teh pravil je bilo v Sestem poglavju govora o spremlja-
nju oseb. To poglavje je imelo 14 tock, ki so opisovale posebnosti spremljanja.
Pred zacetkom spremljanja je bilo treba osebo osebno preiskati in se prepricati,
da nima orozja ali orodja za napad. Denar so ji vzeli, ga ob pricah presteli in
ga ob predaji skupaj z osebo s priznanico oddali oblastem. Oroznik je hodil za
osebo v taki razdalji, da bi jo lahko prijel, ¢e bi hotela pobegniti. Med njima je bil
razgovor prepovedan. Ce je spremljana oseba med potjo zbolela ali je izjavila,
da ne more hoditi, je oroZnik pazil nanjo in poiskal pomo¢ pri pristojni oblasti.

Ce je oroznistvo spremljalo ve¢ oseb hkrati, jim je morala oblast javiti, kdo
je nevaren. Oblast je morala zagotoviti primerne obleke in odeje za te osebe.
Nevarno osebo je bilo treba vkleniti, zlasti begosumnega in vse osebe pono-
Ci. Osebe se niso smele pogovarjati med seboj. Hrano in pijaco so zagotovili po
moZnosti v loCenem lokalu. Spremstvo ni smelo dovoliti, da bi spremljane kdo
sramotil ali Zalil. Prenocevali so v zanesljivem policijskem ali ob¢inskem pro-
storu. Oblast, ki je narocila spremstvo, je dolocila nacin spremljanja, ali pe$ ali
z vozilom. Vsak je bil dolzen dati svoje prevozno sredstvo za osebo, e drugace
ni $lo. Treba je bilo paziti na predmete, da jih oseba ne bi odtujila. Ce oroznisko
spremstvo ni bilo dovolj, je za pomo¢ zaprosilo najblizjo obcinsko ali policijsko
oblastvo. Oblastvo je oroZnistvu dalo sprevodni list s podatki o osebah, denar za
oskrbo spremljanega in denar za potne stroSke oroZzniStva. Oblastvo, ki je pre-
vzelo spremljanega, je to potrdilo. Spremljanje so opravljali z nabitim orozjem.8?

B. Prvi orozniski zakon je leta 1922, torej po izidu zacasnih pravil, dolocil
dve vrsti sluzb: a) redna, ki se opravlja po predpisih, splosnih pravilih in nalo-

79 Enciklopedija Jugoslavije (1958), 1. knjiga, str. 564, 565.

80 Ustava kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev (1921), ¢len 10.

81 Ustava kraljevine Jugoslavije (1931), ¢len 9.

82 Privremena pravila za vrienje zandarmerijske sluZbe, I. deo, str. 47-50.
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gah ter sestoji iz sploSne preventivne-represivne sluzbe; b) pozivna, ki obsega
izpolnjevanje posebnih nalogov sluzbenih oblastev. Oroznistvo se mora odzvati
tem nalogom pristojnih drzavnih oblastev. Vsa oblastva in vse obc¢ine smejo zah-
tevati storitve oroZniStva prek njegovega sluzbenega oblastva. Sodna oblastva,
sodiSca in drzavni pravdniki lahko zahtevajo neposredno od oroZniStva izvrsi-
tev zakonite sluzbe in naloga. Ce je posebna naloga povezana s stroski ali poseb-
no odgovornostjo, morajo pristojni nacelniki drzavnih upravnih oblastev izdati
stareSinam orozniskih enot vedno pisne naloge. Slednje se smejo izjemoma iz-
dati v 24 urah. Pisni nalog pa ni potreben tedaj, ko je organ sluzbenega oblastva
na kraju samem in so mu oroZniki dodeljeni v pomo¢. Za nalog je odgovoren
tisti, ki ga je izdal, za nacin izvrsitve naloga pa oroZniski staresina.®

C. Leta 1940 so izdali prvi del novih pravil za oroznisko sluzbo; drugi ni
veC izSel, saj je prislo do vojne. Obsegal je 103 tocke in v prilogi 14 nalog, 227
strani knjizne izdaje, sicer pa je izSel tudi v uradnem listu.* Toc¢ka 36 je zajela
spremljevalno sluzbo v 41 ostevilcenih odstavkih. Oblast, ki je odredila spre-
mljanje oseb, izda oroZnistvu seznam stvari, obleke in tem osebam odvzetih
predmetov; objavo za brezpla¢no voznjo z vlakom ali ladjo; stroSek prehrane.
Ob predaji osebe se vse to preda sprejemniku, ki ga nato vrne zacetni orozniski
postaji. Komandir ali njegov namestnik je navzo¢ ob prevzemu oseb za spre-
mljanje in pri odpravi mostva za spremstvo. Oblast mora navesti razlog za spre-
mljanje, kaj je zakrivil, ali je nevaren itd.

Pri spremljanju vec¢ oseb hkrati se odredi Stevilo mostva tudi glede na kraj
spremljanja in razpoloZenje prebivalstva, je pisalo v 5. odstavku. OroZniki jih
preiScejo, odvzamejo vse nevarne predmete in zveZejo. OroZje napolnijo vpri-
¢o spremljanih oseb, in jim povedo, da ga bodo uporabili ob napadu, uporu ali
pobegu. Pri vstopanju na vlak ali ladjo snamejo s puske noz, puske izpraznijo,
pistole pa imajo nabite. Potujejo loceno od drugih potnikov, ¢e je le mogoce.
Na vlaku imajo Zepne svetilke, da osvetlijo vagon v predoru in s tem ohranijo
nadzor nad osebami. V vozilu sedi en oroznik spredaj in drugi za osebo, ki jo
spremljajo. Razgovori niso dovoljeni.

Onemogli osebi je treba poiskati zdravnisko pomoc, ki odloc¢i o nadaljeva-
nju poti. Hrana je brez vilic in noza, alkohol ni dovoljen, orozniki morajo ohra-
niti pozornost ves cas. NihCe ne sme zaliti ali zasmehovati oseb. Ob pobegu je
treba o tem takoj porocati najblizji oroZniski postaji in oblastvu ter podati opis
oseb. Ce oseba umre, truplo predajo krajevni oblasti in obvestijo oblastvo. Mala
ali velika potreba mora potekati pod nadzorom. Spremstvo poteka ponoci le
izjemoma, saj bi pajdasi utegnili osvoboditi spremljano osebo. Tak napad je tre-
ba ostro odbiti. Ob predaji mora prevzemnik to pisno potrditi in zabeleziti, ce
ima oseba pritozbo na oroznike. Orozniski novinec sme biti pri spremljanju le
skupaj z izkuSenim in starejSim. OroZniki se ne smejo fotografirati s spremljani-
mi osebami. Za prenocevanje uporabijo ob¢inski, okrajni, policijski ali oroZniski
zapor; izjemoma je to lahko stanovanje zanesljive osebe, po moznosti v viSjem
nadstropju, da je tezavno ali nevarno pobegniti. Ce so oroZnikom v pomo¢ do-
dane druge osebe, te ne smejo straZziti same, pac pa skupaj z oroznikom. Med
pocitkom se lahko razkomoti le del mostva, drugi strazijo.

[zjemoma se sme oroZnistvo uporabiti za cuvanje zaporov pri oblastvih in
sodiScih, ¢e je to nujno in za kratek ¢as. OroZniki v spremljevalni sluzbi ravnajo
skladno z dolo¢bami IV. dela vojaskih pravil sluzbe, ki dolocajo strazarsko sluz-
bo. Ko konca sluzbo, oroznik poroca o svojem opazanju, o morebitni pritozbi
osebe itd. Umobolnih in epilepti¢nih oseb ne smejo spremljati orozniki, pac¢ pa
ustrezno zdravstveno osebje.5

83 Zakon o oroZnistvu, Ur. list PUS, §t. 43/22, z dne 27. 4. 1922, ¢leni 24, 25 in 26.
84 Pravilo zandarmerijske sluZbe, I. deo, SI. novine K], $t. 215/40, z dne 19. 9. 1940.
85 Pravilo Zandarmerijske sluzbe, I. deo, Beograd: 1940, str. 34-42.
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C. Leta 1936 je Ivan Tkal¢evi¢, poveljnik drzavne policijske straze v Beo-
gradu in namestnik upravnika osrednje policijske Sole v Zemunu, napisal obSir-
na napotila za drzavno policijsko strazo, ki so izsla v obliki male knjizice na 197
straneh. Imela so tri dele: Prvije v 15 tockah orisal osebne lastnosti usluzbencev
drzavne policijske straZe, drugi je v 19 tockah opisal stroko in strokovne dol-
Znosti, tretji del pa policijsko izvrsno sluzbo v 33 tockah. Spremljanju prijetih
oseb je namenil 12 tock v tretjem delu svoje knjige. Drzavni policijski strazniki
so bili tedaj moZje, placani praviloma iz drZzavnega proracuna in razporejeni po
vecjih mestih drzave, v Sloveniji: v Ljubljani, Mariboru, Celju in na Ptuju. Zapisal,
da je to najteZja policijska sluZba, ki zahteva polno telesno vzdrZljivost, moralno
in disciplinsko trdnost. Ob prevzemu oseb za spremljanje k dolo¢enemu orga-
nu mora straznik preveriti njihove dokumente, vozne karte, hrano itd. Osebe
preisce glede orozja in nevarnih predmetov, denarja, izdela seznam, ki ga price
pisno potrdijo. Ce je ve¢ oseb, je treba nevarne vezati in jih pozorno spremlja-
ti. OroZje napolnijo vprico spremljanih in jih opozorijo na uporabo ob napadu,
uporu ali pobegu. Osebo spremlja zadaj z desne strani, ve¢ oseb se razporedi
v dvojno vrsto, verige na rokah se poveZejo v spojno verigo. Vsak razgovor je
prepovedan. Osebo mora varovati pred zZalitvami, napadom ali posmehom. Na
vlaku je treba po moznosti poiskati poseben prostor, noze sneti s pusk, orozje
izprazniti. Hrana in pijaca se dovoli le v skrajni sili. Obolelemu na poti poisce
zdravnisko pomoc. Ob nevarnosti pobega prosi za pomo¢. Na vlaku lahko koristi
za obvescanje telegraf. Osebi ne sme dovoliti, da bi predala ali sprejela pismo.
Ob predaji osebe zahteva potrdilo o prevzemu osebe in stvari, kar je treba vrniti
oblastvuy, ki je odredilo spremljanje.

I11. Obdobje zvezne drzave Jugoslavije

Tudi po razpadu Kraljevine Jugoslavije so Se naprej veljali prej$nji pred-
pisi, razen okupatorskih in tistih, ki so bili v nasprotju z novo oblastjo. Nato pa
so v Beogradu izhajali zvezni zakoni, ki so postopoma gradili lastno zakonodajo,
skladno z znacajem nove oblasti. Slovenija je svoje predpise uravnavala z zve-
znimi, kjer je bilo potrebno in nujno, vse bolj pa tudi po svoji volji in zamislih.

Zvezne ustavne dolocbe o izgonu

Prva ustava FLR] je iz§la februarja 1946 in je v poglavju o pravicah in dol-
znostih drzavljanov dolocila, da je zajamc¢ena nedotakljivost osebnosti drzavlja-
nov. Noben drZavljan ne sme biti izgnan iz drZave. More pa biti izgnan iz kraja
svojega bivanja samo v primerih, ki jih predpisuje zakon.®”

Zelo podobne dolocbe o pravicah in dolZnostih slovenskih drzavljanov je
vsebovala slovenska ustava iz januarja 1947. Zapisano je bilo, da sme biti nas
drzavljan izgnan iz kraja svojega bivaliS¢a samo v primerih, ki jih predpisuje
zakon.®®

Leta 1953 je ustavni zakon o temeljih druZbene in politi¢ne ureditve FLR]
in o zveznih organih oblasti med drugim zapisal tudi to, da so v Jugoslaviji za-
gotovljene svoboda zdruZevanja, osebne svoboscine in druge temeljne pravice
Cloveka in drzavljana ter pravica do dela.?® Zvezna ustava iz leta 1963 je v III.

86 Tkalcevié: Upustvo za drzavnu policijsku strazu, str. 171-176.

87 Ustava FLR], Ur. list FLR], §t. 10/46, z dne 1. 2. 1946, ¢len 28.

88 Ustava Ljudske republike Slovenije, Ur. list LRS, §t. 4/a47, z dne 24. 1. 1947, ¢len 27, 7. odsta-
vek.

Ustavni zakon o temeljih druzbene in politicne ureditve FLR] in o zveznih organih oblasti, Ur.
list FLR], $t. 3/53, z dne 14. 1. 1953, ¢len 3.
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poglavju o svoboscinah, pravicah in dolznostih ¢loveka in obcana, ki je imelo
39 clenov, zapisala, da obc¢ani uzivajo svobodo gibanja in nastanitve. Prav to je
tesno povezano z izgonom ali internacijo oseb. Omejitev je mogoce predpisati
z zakonom, Ce je to potrebno za vodenje kazenskega postopka, za preprecitev
Sirjenja nalezljivih bolezni, za varstvo javnega reda ali e to zahtevajo interesi
obrambe drzave.”® Zvezna ustava iz leta 1974 je v III. poglavju o svoboscinah,
pravicah in dolznostih Cloveka in ob¢ana dolocila, da je obanom zajamcena
svoboda gibanja in nastanitve. Omejitve so bile Stiri vrste, in sicer podobne kot
v ¢lenu 51 ustave iz leta 1963.°! Iz teh ustav sem navedel le tista dolocila, ki so
vsebinsko zadevala izgon in dolocitev bivaliS¢a. Slovenske ustave iz istih let so le
podobno nastevale pravice in dolZnosti, ki so jih vsebovale zvezne ustave, zato
jih ni treba posebej navajati.

Zvezni kazenski zakoni o izgonu oseb

Ze 10. 7. 1945 je zacel veljati zakon,” ki je dolo¢il dvanajst kazni, ki so se
smele izrekati kot glavne, nekatere tudi kot stranske kazni. Med glavnimi kazni-
mi je bil tudi izgon iz kraja prebivanja. Ta kazen je pomenila izgon v obsojencev
rojstni kraj ali v kakSen drug kraj, kjer je moral prisilno bivati. Trajati je smela
od enega meseca do petih let. Poleg kazni na prisilno delo brez odvzema svobo-
de, poleg kazni odvzema svobode in poleg kazni odvzema svobode s prisilnim
delom se je smelo izreci sedem stranskih kazni, med njimi tudi izgon iz kraja
prebivanja, ce je glavna kazen viSja od enega leta.

Konec avgusta 1945 je Ministrstvo za pravosodje Narodne vlade Slove-
nije poslalo okroznico vsem sodiSCem, kjer je pojasnilo izvajanje omenjenega
zakona o vrstah kazni. Navedlo je, da so te kazni in ukrepi po tem zakonu po
svoji vsebini in po intenciji predvsem ukrepi socialne zascite pred delinkventi
in obenem delinkventov samih.®

0d 24. 8.1946 je veljal nov tovrstni zakon z istim imenom,** ki je za kazni-
va dejanja nastel trinajst vrst kazni, tudi novo, in sicer obvezo, da se povrne pov-
zroCena Skoda. Med temi je bil izgon iz prebivalisca, ki se je smel izreci kot glav-
na ali stranska kazen. To je pomenilo, da so storilca odvedli na prisilno bivanje v
njegov rojstni ali drug kraj, ki ga ni smel zapustiti ali pa ga je tudi smel. Ta kazen
je smela trajati najmanj Sest mesecev in najvec pet let, izreci pa se je smela le v
primerih, izrecno doloc¢enih v zakonu. Ta kazen je doletela tudi mladoletnika, ki
je bil ob storitvi kaznivega dejanja star 16 let, Ce je bilo to po stopnji nevarnosti
dejanja in storilca potrebno. Kazen izgona se je smela kot stranska kazen izreci
poleg kazni prisilnega dela brez odvzema prostosti le, Ce je bila kazen odvzema
prostosti daljSa od 18 mesecev; poleg kazni odvzema prostosti, Ce je ta daljSa od
enega leta; poleg kazni odvzema prostosti s prisilnim delom pa, Ce je bila daljsa
od 6 mesecev.

0d 13. 2. 1948 je veljal splosni del kazenskega zakonika.’> Zoper storilce
kaznivih dejanj je dolocil dvanajst vrst kazni, med katerimi je bil tudi izgon. Ta
kazen je pomenila izgon iz kraja prebivali$ca ali iz drzave. Pomenila je prepoved
bivanja v storil¢evem kraju prebivalis¢a. Glede na njegovo nevarnost za druzbo
tega kraja ni smel zapus$cati ali ga je smel. Kazen je trajala najmanj Sest mesecev
in najvec pet let. Izgon iz drzave je veljal le za tujega drzavljana, in to za zmeraj

90 Ustava SFR], Ur. list SFR], §t. 14/63, z dne 10. 4. 1963, ¢len 51.

91 Ustava SFR], Ur. list SFR], §t. 9/74, z dne 21. 2. 1974, ¢len 183.

92 Zakon o vrstah kazni, Ur. list DFJ, $t. 48/45, z dne 10. 7. 1945.

93 Stariha: Z nobenim delom se ne pecajo, le z laZnivo beracijo!, str. 69.

94 Zakon o vrstah kazni, Ur. list FLR], §t. 66/46, z dne 16. 8. 1946.

95 Kazenski zakonik. Splosni del, Ur. list FLR], $t. 106/47, z dne 13. 12. 1947.
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ali od enega do deset let. Izgon iz kraja bivalisca ali iz drZave se je smel izreci, Ce
je glede na storilca, nacin storitve ali nagibe bilo nevarno za druZzbo, da bi sto-
rilec ostal v svojem bivali$¢u ali drzavi. Ce se je ta izgon izrekel kot stranska ka-
zen poleg glavne ¢asovne kazni, se je Stela od dneva izreka ali ugasnitve glavne
kazni. V vseh drugih primerih se je bodisi kot glavna bodisi kot stranska kazen
Stela od dneva pravnomocnosti sodbe.

Zvezna ljudska skupscina je 27. 2. 1951 sprejela kazenski zakonik,’® ki je
zacel veljati 1. 7. 1951. Za storilce kaznivih dejanj je dolocCil sedem vrst kazni in
tri vrste varnostnih ukrepov.

Varnostni ukrepi so bili:

a) oddaja v zavod za varstvo in zdravljenje;
b) odvzem predmetov;
c) izgon iz drzave.

Slednji ukrep so lahko izrekli tujemu drzavljanu, Ce je bilo iz nagibov za
storitev dejanja, naCina storitve ali iz drugih okoli$¢in spoznati, da bi bilo $ko-
dljivo, ¢e bi ostal v drzavi. Trajal je za zmeraj ali pa za eno do deset let. Trajanje
tega ukrepa se je Stelo od dneva, ko je bila glavna kazen prestana, zastarana ali
odpuscena. Za domacega drzavljana_izgon ni bil (ve¢) dolocen.

Spremembe in dopolnitve tega kazenskega zakonika, veljavne od 1. 1.
1960, so posegle tudi v omenjeno doloc¢bo o izgonu tujca, in sicer mu je bilo
mogoce izre€i izgon iz drZave za zmeraj ali za ¢as od enega do petih let. Traja-
nje izgona se je Stelo od dneva, ko je bila glavna kazen prestana ali odpuscena.
Varnostni ukrep izgona iz drzave se je smel izreci le, e je sodiSCe storilca hkrati
obsodilo na kazen.*”

1. 7.1977 sta zacela veljati nov kazenski zakon SFR] in kazenski zakon SR
Slovenije. Zvezni kazenski zakon®® je nastel te kazenske sankcije: kazni, pogojna
obsodba, sodni opomin, varnostni ukrepi in vzgojni ukrepi. Namen varnostnih
ukrepov je bil odpraviti stanja ali odstraniti okoliSCine, ki bi lahko vplivale na
ponavljanje kaznivih dejanj. Med osmimi varnostnimi ukrepi je bil tudi izgon
tujca iz drzave. Ta ukrep je bil dopusten le, Ce je bila storilcu izrecena kazen ali
pogojna obsodba. Sicer pa je izgon za drzavljana zvezne drzave odpravil Ze uvo-
dni zakon h kazenskemu zakoniku, ki je izsel 1. 3. 1951.°

Dolocbe o izgonu v drugih zveznih predpisih

Tudi v nekaj drugih zveznih predpisih, ki niso imeli znacaja kazenskega
zakona, so bile dolocbe o izgonu.

A) Prvi zakon o kaznivih dejanjih zoper narod in drzavo, ki je zacel ve-
ljati 1. 9. 1945, je imel dolocbo, da se za kazniva dejanja po tem zakonu lahko
poleg glavne kazni izrece tudi stranska kazen po zakonu o vrstah kazni, torej
tudi izgon iz kraja bivalisca.'®® Tudi drugi zakon z enakim imenom,°! ki je zacel
veljati 23. 7. 1946, je imel podobno dolocbo, ki je dovoljevala poleg glavne kazni

96 Kazenski zakonik, Ur. list FLR], §t. 13 /51, z dne 9. marca 1951; popravek v t. 25/51, z dne 23.
5.1951.

97 Zakon o spremembah in dopolnitvah kazenskega zakonika, Ur. list FLR], $t. 30/59, z dne 29. 7.
1959, ¢lena 39 in 40.

98 Kazenski zakon SFR], Ur. list SFR], §t. 44 /77, z dne 8. 10. 1976, ¢len 61.

99 Uvodni zakon h kazenskemu zakoniku, Ur. list FLR], $t. 11/51, z dne 1. 3. 1951, ¢lena 5 in 18;
popravek tega zakona v $t. 25/51, z dne 23. 5. 1951.

100 7akon o kaznivih dejanjih zoper narod in drzavo, Ur. list DF], §t. 66/45, z dne 1. 9. 1945, ¢len
13.

101 7akon o kaznivih dejanjih zoper ljudstvo in drZavo, Ur. list FLR], §t. 59/46, z dne 23. 7. 1946,
¢len 12.
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Se izgon. Tretji zakon o kaznivih dejanjih zoper ljudstvo in drzavo ni posegel v
omenjeni dolocbi v obeh prejsnjih zakonih.1%2

B) 0d 26. 11. 1947 je veljal zakon, ki se je nanaSal na gibanje in bivanje
ob drZavni meji.1?® Dolo¢il je, da sega obmejni pas 15 kilometrov v notranjost
drzave. Tam so lahko stalno prebivali le nasi drZavljani, ki so dobili osebno izka-
znico za bivanje in gibanje v tem pasu. Drugi so smeli sem priti le z dovoljenjem
pristojnega drzavnega organa. Kdor je storil prekrsek iz tega zakona ali iz pred-
pisov, ki jih je na njegovi podlagi izdal zvezni minister za notranje zadeve, je bil
kaznovan z odvzemom prostosti ali poboljsevalnim delom do treh mesecev ali z
denarno kaznijo do 3000 dinarjev, ¢e dejanje ni bilo kaznivo dejanje. Taka oseba
se je smela po prestani kazni izgnati iz svojega prebivalisca, tujec pa iz drzave;
slednje je moralo potrditi zvezno ministrstvo za notranje zadeve. Kazni je na
prvi stopnji izrekal odsek za notranje zadeve pri izvrSilnem odboru okrajnega,
mestnega ali rajonskega ljudskega odbora. Pritozbo je bilo treba podati v osmih
dneh na visji drzavni organ, kar pa ni zadrzalo izvrsitve kazni.

C) Prvaleta po koncani drugi svetovni vojni je pri nas izhajalo ve¢ zveznih
zakonov, ki so urejali posamezna podroc¢ja druzbenega in gospodarskega razvo-
ja pri nas ter dolocali tudi kazni. Sem uvr§¢am zakon o kaznivih dejanjih zoper
ljudstvo in drzavo iz leta 1945, ki je bil nato dvakrat spremenjen ali dopolnjen,
in sicer leta 1946 in 1947; zakon o prepovedi izzivanja narodnega, rasnega in
verskega sovrastva in razprtij iz let 1945 in 1946; zakon o kaznivih dejanjih zo-
per splosno ljudsko premoZenje ter premoZenje zadruznih in drugih druZbenih
organizacij iz leta 1948; zakon kaznivih dejanjih zoper uradno dolZnost iz leta
1948; zakon o pobijanju nedovoljene Spekulacije in gospodarske sabotaze iz
leta 1945, ki je bil spremenjen v letih 1946 in 1947 in zakon o vojaskih kaznivih
dejanjih iz leta 1948.

C) To snov so urejali tudi zakoni o tujcih, ki so bili zveznega znacaja. Naj-
prej je to podrocje urejal pravilnik o tujcih, sprejet leta 1959.1%* Dolodil je le
postopek zavrnitve tujca: Ce je k nam pripotoval brez veljavne potne listine in
ga na meji niso zavrnili, so ga poslali v dolocen kraj, kjer je ostal, dokler ga je
bilo mogoce vrniti preko meje. Tega kraja ni smel zapustiti brez dovoljenja, ta
kraj pa je dolocil zvezni drzavni sekretariat za notranje zadeve. Ta pravilnik
je bil spremenjen in dopolnjen leta 1964, a ni spreminjal gzornjih dolocb.1>
Leta 1965 je ta pravilnik zamenjal prvi zakon o gibanju in prebivanju tujcev v
Jugoslaviji,’°® ki je v 5. poglavju z naslovom »Prisilna odstranitev tujcev iz Jugo-
slavije« podrobneje dolocil postopek s prisilno odstranitvijo tujcev iz drzave;
bil je dvakrat spremenjen oziroma dopolnjen, zato je leta 1969 izslo precisceno
besedilo tega zakona.'®” Novi zakon, ki je izSel leta 1973,1% je to urejal prav tako
v naslovu 5. poglavja Prisilna odstranitev tujcev iz Jugoslavije. Ta zakon je veljal
do jeseni 1980, ko je izSel zadnji tovrstni predpis v zvezni drzavi.1%

Tudi ta zakon je v 5. poglavju dolocal postopek za prisilno odstranitev
tujca. Vsi omenjeni zakoni so vsebovali zelo podobno vsebino te vrste, zato bom
navedel dolocbe iz tega, zadnjega zakona iz leta 1980. Tujec, ki mu je izrecen
varnostni ali varstveni ukrep izgona iz drzave ali mu je bilo odpovedano bivanje
prinas ali je pri nas bival brez dovoljenja, je moral v postavljenem roku zapustiti
drzavo. Ce tega ni storil, so:

102 7akon o kaznivih dejanjih zoper ljudstvo in drZavo, Ur. list FLR], $t. 106/47, z dne 13. 12. 1947.

103 7akon o gibanju na meji, Ur. list FLR], §t. 101/47, z dne 26. 11. 1947, ¢len 9.

104 pravilnik o prebivanju in gibanju tujcev, Ur. list FLR], $t. 9/59, z dne 4. 3. 1959.

105 pravilnik o spremembi in dopolnitvi Pravilnika o prebivanju in gibanju tujcev, Ur. list SFR], §t.
41/64, z dne 14. 10. 1964.

106 yr. list SFR], $t. 13/65, z dne 31. 3. 1965.

107 Zakon o gibanju in prebivanju tujcev v Jugoslaviji, Ur. list SFR], $t. 50/69, z dne 20. 11. 1969.

108 7akon o gibanju in prebivanju tujcev v Jugoslaviji, Ur. list SFR], $t. 6/73, z dne 8. 2. 1973.

109 Zakon o gibanju in prebivanju tujcev, Ur. list SFR], §t. 56,/80, z dne 3. 10. 1980, ¢leni 61, 62 in 63.
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a) tistega, ki je imel veljavno potno listino, mili¢niki odpeljali do drzavne
meje in ga prisilno odstranili iz Jugoslavije;

b) ce pani imel veljavne potne listine, so ga odpeljali do diplomatskega ozi-
roma konzularnega predstavniStva tuje drzave pri nas, da mu izda potno
listino.

Ce to predstavni$tvo tega ni hotelo storiti, so ga odpeljali do drzavne meje
in izrocili sosednjim organom drzave, katere drzavljan je bil, ali pristojnemu
organu drzave, ki ga je bila pripravljena sprejeti. Prej je moral republiski ali po-
krajinski sekretariat za notranje zadeve dobiti soglasje zveznega sekretariata za
notranje zadeve, ki ga je izdalo v roku dveh dni od podanega zahtevka, je pisalo
v Clenu 61.

Za tiste tujce, ki so pri nas imeli izre¢en varnostni ali varstveni ukrep iz-
gona, ali jim je bilo odpovedano bivanje pri nas, ali so pri nas bivali brez dovo-
ljenja, ali so k nam prisli nezakonito, ali zanje ni bila znana istovetnost, ali jim
ni bil priznan status begunca ali azilanta, jih pa ni bilo mogoce takoj odstraniti
iz drzave, je bil organiziran prehodni dom za tujce. Ta dom je bil v pristojnosti
zveznega sekretariata za notranje zadeve, ki je odobraval predloge republiskih
ali pokrajinskih sekretariatov za notranje zadeve za oddajo tujca v ta dom, je
dolocal ¢len 62.

Za osebe iz ¢lena 62 sta lahko republiski ali pokrajinski sekretariat za no-
tranje zadeve dolocila prisilno zacasno prebivanje ali napotila tujca v drug kraj,
kjer mu je bilo preskrbljeno prebivanje, je dolocal ¢len 63.

Do leta 1980 je veljala naslednja dolocba za obcinske upravne organe za
notranje zadeve: Ce ima tujec sredstva za preZivljanje ali mu je to zagotovljeno
na drug nacin, je smel ta organ dolociti tujcu prisilno bivaliS¢e v sami ob¢ini ali
ga je napotil v kraj, kjer mu je bilo prezivljanje preskrbljeno.

StroSke prevoza je kril tujec sam, ¢e pa tega ni bil sposoben, so stroski
padli na naso drzavo.

Zvezni zakoni o prekrskih

Zvezna drZava je v tretjem letu svojega obstoja sprejela samostojen za-
kon o prekrskih, ¢esar v prej$njih dveh obdobjih ni bilo. Kazenski zakoniki so
namrec urejali tako kazniva dejanja kot pregreske in prestopke. Slednji so bili
najbolj podobni sodobnim prekrskom. Na tej podlagi so republike smele izda-
jati svoje predpise o prekrskih za posamezna podrocja. V Sloveniji je bil za naso
obravnavo najzanimivejsi zakon o javnem redu in miru. Res je bil v Kraljevini
Jugoslaviji v zacetku 30. let izdelan osnutek zakona o prekrskih, ki je imel celo
293 clenov, a vse se je tu koncalo.'? Leta 1965 je ta pravilnik zamenjal zakon o
gibanju in prebivanju tujcev v Jugoslaviji.,!'!

Temeljni zakon o prekrskih, ki je zacel veljati 17. 1. 1948,'? je med sed-
mimi vrstami upravnih kazni dolo¢il tudi izgon osebe. Izgon je smel dolocati le
zakon. Izgon je pomenil prepoved bivanja v prebivaliscu storilca prekrska. Pri-
silno bivanje v dolo¢enem kraju je bilo lahko zdruZeno s prepovedjo zapustitve
tega kraja ali brez take prepovedi. Trajala je lahko najmanj mesec dni in najvec
Sest mesecev. Kazen izgona je izvrsil odsek (oddelek) za notranje zadeve pri
izvrsSnem odboru okrajnega oziroma mestnega (rajonskega) ljudskega odbora.

110 Celik: Slovenski orozZniki (1918-1941), str. 207, 208.
U1 yr, list SFR], $t. 13/65, z dne 31, 3. 1965.
12 Temeljni zakon o prekrskih, Ur. list FLR], §t. 107 /47, z dne 17. 12. 1947, ¢lena 6 in 13.
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Novi temeljni zakon o prekrskih, ki je veljal od 17. 11. 1951,'*3 je za pre-
krske dolocil le denarno in zaporno kazen, med varstvenimi ukrepi pa je nastel
le odvzem predmetov, ki so bili uporabljeni, pridobljeni ali nastali s prekrskom.

Spremembe in dopolnitve tega zakona so leta 1958!'* navedle te Stiri var-
stvene ukrepe: odvzem predmetov; odvzem dovoljenja za opravljanje poklica
ali dejavnosti; odvzem dovoljenja za posest in noSenje oroZzja; odstranitev tujca
iz drzave. Z zakonom se lahko predpiseta varstvena ukrepa izgon iz doloCenega
kraja in dolocitev bivalis¢a. Kako je bila opredeljena dolocitev prebivalisca kot
varstveni ukrep? Ce je bilo glede na teZo prekrska storil¢evo brezobzirnost do
koristi druZbene skupnosti in njegovo nagnjenost k prekrskom potrebno, da se
izloCi iz dotedanje okolice, ker je bila nevarnost, da bi ponavljal prekrske, ogro-
zal javni red in mir, mirno Zivljenje drzavljanov ali javno moralo. Ta ukrep je
smel trajati od Sest mesecev do dveh let.

Veljal je tudi za tujca, ¢e mu je bila izreCena odstranitev iz drzave, odpo-
vedano gostoljubje oziroma mu ni bilo dovoljeno bivanje, a v dolocenem roku ni
zapustil naSe drzave, in sicer toliko ¢asa, dokler ni zapustil naSe drzave.

Varstveni ukrep izgona iz dolo¢enega kraja je smel trajati najvec Sest me-
secev.

Statistika je za Slovenijo nastela, da je bilo v letih 1963-1965, torej v treh
letih, izre¢enih 1043 varstvenih ukrepov izgona iz doloCenega kraja in 24 var-
stvenih ukrepov dolocitev prebivalisca.'®

Spremembe in dopolnitve tega zakona so leta 1965 dolocile, da je smel
varstvene ukrepe dolocati le zakon. Ta zakon jih je nastel sedem: odvzem pred-
metov; odvzem premozenjske koristi; odvzem dovoljenja za opravljanje poklica
ali dejavnosti do enega leta; odvzem vozniskega dovoljenja za eno leto; odvzem
dovoljenja za posest in noSenje orozja do treh let; odstranitev tujca iz nase dr-
Zave najvec do dveh let; obvezno zdravljenje od alkoholizma. Za hujSe krsitve
zoper varnost obCanov in hujSe krsitve javnega reda je smel zakon predpisati
varstveni ukrep dolocitev prebivalisca do dveh let. Ta ukrep je veljal glede na
tezo prekrska, storilcevo brezobzirnost do skupnosti in njegovo nagnjenost k
prekrskom, zato je bilo potrebno, da se izloci iz dotedanje okolice. DolocCitev
prebivalisca je veljala tudi za tujca, e v predpisanem roku ni zapustil nase dr-
Zave, in je veljala, dokler ni zapustil drzave. To pa ni veljalo za nosecnice do
treh mesecev nosecnosti in ne za matere do otrokove starosti enega leta ali za
porodnice pol leta po rojstvu mrtvorojenega otroka. Med varstvenimi ukrepi ni
bil ve¢ naStet izgon iz dolo¢enega kraja.

Varstveni ukrep dolocitve prebivaliS¢a in izgona tujca je izvrsil obcinski
organ za notranje zadeve. Tisti, ki jim je bilo doloCeno prebivaliSce, niso bili dol-
zni delati, lahko pa so jih poslali v poseben zavod. Podrobno je o izvajanju obeh
ukrepov dolodil zvezni sekretar za notranje zadeve.

Zakon o prekrskih, s katerimi se krSijo zvezni predpisi, ki je zacel veljati
1.7.1977,1Y je za prekrske dolo¢il le dve kazni, in sicer denarno kazen ali zapor.
Nastel je pet varstvenih ukrepov: odvzem predmetov; odvzem premozenjske
Koristi; prepoved opravljanja samostojne dejavnosti; prepoved voZnje motorne-
ga vozila; odstranitev tujca iz drzave. Ce je bil tujec kaznovan za prekrsek, zaradi
katerega je nezaZeleno, da bi Se naprej ostal v SFR], se ga odstrani za dobo Sestih
mesecev do treh let. Zakon ni vec¢ vseboval zgoraj navedene dolocbe glede var-
stvenega ukrepa dolocitve prebivalisca.

13 Temeljni zakon o prekrskih, Ur. list FLR], §t. 46/51, z dne 17. 10. 1951, ¢lena 6 in 39.

114 7akon o spremembah in dopolnitvah Temeljnega zakona o prekrskih, Ur. list FLR], $t. 49/58, z
dne 10.12. 1958, ¢leni 9, 39/a in 39/b.

115 Stariha: »Z nobenim delom se ne peéajo, le z laznivo beradijo!, str. 71.

116 7akon o spremembah in dopolnitvah temeljnega zakona o prekrskih, Ur. list SFR], §t. 13/65, z
dne 31. 3.1965, ¢lena 9 in 19.

U7 Ur. list SFR], §t. 4/77,z dne 14. 1. 1977; popravek v §t. 37 /77, z dne 15. 7. 1977, ¢lena 25 in 45.
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Prvi slovenski zakon o prekrskih

Leta 1973 je Slovenija sprejela svoj prvi zakon o prekrskih, prvi¢ v svoji
zgodovini. Imel je 194 ¢lenov. Dolocil je dvoje kazni za prekrsek, in sicer denar-
no kazen in zaporno kazen. Varnostne ukrepe je smel dolociti le zakon. Tu je bilo
nastetih sedem takih ukrepov, od odvzema predmetov do obveznega zdravlje-
nja alkoholikov in narkomanov. Z zakonom se lahko predpisejo Se drugi varno-
stni ukrepi, in sicer tudi brez izreka kazni.!!®

Ta zakon je veljal do zacetka leta 2005, ko se je zacel uporabljati prvi to-
vrstni predpis v samostojni Sloveniji.'*® Zakon je imel 225 €lenov in je naStel
sankcije za prekrsek: globa; opomin; kazenske tocke v cestnem prometu s pre-
nehanjem veljavnosti vozniSkega dovoljenja; prepoved voZnje motornega vozi-
la; odvzem predmetov; vzgojni ukrepi in izgon tujca iz drzave.

Izgon tujca se je smel izreci le kot stranska kazen. To je veljalo tedaj, ko je
bila z dejanjem povzrocena nevarnost za nastanek hude posledice oziroma je z
dejanjem nastala Skodljiva posledica. Trajal je lahko od Sestih mesecev do petih
let. Stela se je od dneva izvrsitve sodbe o prekr$ku. Cas, ko je bila tujcu odvzeta
prostost, se ni vstel v ¢as trajanja te sankcije.

Slovenski predpisi o prekrskih zoper javni red in mir

V slovenskih zakonih o prekrskih zoper javni red in mir so bile v letih
od 1949 do 1971 dolocbe, ki so omogocale izrek varstvenega ukrepa izgona iz
dolocenega kraja.

Prvi tak predpis je leta 1949 dolocil za te prekrske naslednje kazni: po-
boljSevalno delo, odvzem prostosti, denarno kazen in odvzem predmetov, s ka-
terimi je bil storjen prekrsek. Poleg tega je bilo kazen izgona mogoce izreci za
storilce Stirih tovrstnih prekrSkov, in sicer zoper krSitelja, ki je bil nevaren za
javni red:

a) Ki seje najavnem kraju vedel na posebno drzen ali surov nacin in s tem
zalil drzavljane ali rusil njihov mir;

b) Ki si je izmisljal ali razsirjal laznive vesti, ki so rusile mir in zadovoljstvo
drzavljanov;

c) Kkisejeizmikal delu in Zivel v brezdelju;

d) ki je pijanceval, se je vdajal prostituciji, igram na slepo sreco, ki se je
ukvarjal s tihotapstvom ali ¢rno borzo.

Ce se je moglo utemeljeno pri¢akovati, da bo storilec $e naprej delal ome-
njene Stiri vrste prekrSkov, so ga poslali od Sest mesecev do dveh let na druz-
benokoristno delo zaradi prevzgajanja. Za podrobnejsa navodila o izvrSevanju
slednjega prisilnega upravnega ukrepa je zakon pooblastil ministra za notranje
zadeve LRS, pa tudi za izvajanje celotnega tega zakona.'?’ Zakon je zacel veljati
13.5.1949.

Leta 1951 so ta predpis uskladili z dolocbami temeljnega zakona o prekr-
Skih. Doloc¢il je dve kazni: zapor do 30 dni in denarno kazen. V njem so dolocili,
da se sme za tri prekrSke te vrste poleg kazni izreci tudi varstveni ukrep izgona
v kraj prejSnjega prebivaliSca oziroma v rojstni kraj ali varstveni ukrep izgona
iz dolocenega kraja ali z obmocja. To je lahko trajalo najvec Sest mesecev. Ta
varstveni ukrep je zadel storilca, Ki:

118 7akon o prekrskih, Ur. list SRS, §t. 7/73, z dne 28. 2. 1973, ¢lena 6 in 11.
119 7akon o prekrskih, Ur. list RS, $t. 7/2003, z dne 23. 1. 2003, ¢lena 4 in 24.
120 7akon o prekrskih zoper javni red in mir, Ur. list LRS, §t. 16/49, z dne 13. 5. 1949, ¢lena 3 in 6.
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a) se je najavnem Kkraju vedel na posebno drzen ali surov nacin ter s tem
zalil drzavljane ali motil njihov mir;

b) je prerokoval, ¢aral, razlagal sanje ali na drug podoben nacin slepil ljudi;

c) seje vdajal prostituciji, igri na sreco ali beracenju.

Ce je ta prekrsek storil mladoletnik, so mu smeli izre¢i varstveni ukrep,
da so ga poslali najvec za Sest mesecev v kraj prebivaliS¢a njegovih starsSev ali
skrbnika.

Dodan je bil nov, peti ¢len, ki je zaostril vsebino izreka varstvenega ukrepa
izgona. Ce je preiskava ugotovila, da storil¢evo ravnanje ni imelo znakov kazni-
vega dejanja: ogrozanja drzavne celote in neodvisnosti; sodelovanja pri sovra-
Znem delovanju zoper FLRJ; zdruzevanja zoper ljudstvo in drzavo ali sovrazne
propagande, zoper storilca pa so bili potrebni vzgojni ukrepi, da bi se preprecil
njegov Skodljivi vpliv na druge, so spis poslali senatu za prekrske pri ministr-
stvu za notranje zadeve LR Slovenije, ki je lahko izrekel varstveni ukrep pre-
bivanja v doloCenem kraju za ¢as od Sestih mesecev do dveh let (konfinacija).
Prizadeti se je na tako odlo¢bo smel v roku 8 dni pritoZiti na senat za prekrske
pri MNZ FLR] in pritozba ni odlozila izvrSitve odlocbe. Kraj napotitve je dolocilo
MNZ LRS. Trajanje tega ukrepa je smel minister za notranje zadeve preKkiniti, e
ukrep ni bil veC potreben. Minister za notranje zadeve LRS je bil pooblascen, da
je izdal natanc¢nejSe predpise o izvrSevanju tega ukrepa.'?!

Leta 1959 je novi republiSki zakon dolocil dve kazni, in sicer zapor do 30
dni in denarno kazen ter dva varstvena ukrepa: Odvzem predmetov, ki so bili
uporabljeni za prekrsek, pridobljeni s prekrskom ali so nastali s prekrSkom ter
izgon iz doloCenega kraja. Poleg kazni se je smel izreci tudi varstveni ukrep izgo-
na iz dolocenega kraja za osem prekrskov zoper javni red in mir, kdor:

a) se je pretepal ali vedel na posebno nesramen, zaljiv ali surov nacin na
javnem kraju ali na prostoru, kjer je na podlagi posebnih predpisov vzdr-
Zeval red drzavni organ, zavod ali organizacija;

b) jeizrekal ali razsirjal vznemirljive vesti ali trditve in s tem neupravi¢eno
povzrocal zaskrbljenost ljudi;

c) je priredil nastop ali predstavo glumacev, naprav za zabavo in podobno
brez dovoljenja pristojnega organa, ali je s tem nadaljeval kljub preklica-
nemu dovoljenju ali ni izvrsil v dovoljenju predpisanih ukrepov;

d) je slepil ljudi tako, da je prerokoval, ¢aral, razlagal sanje ali podobno;

e) se je vdajal klatenju, potepanju, beracenju ali se je izmikal delu, zZivel v
brezdelju, ¢eprav je bil zmozen za delo;

f) je znamenom, da bi si pridobil ve¢jo materialno korist, igral hazardne ali
druge podobne igre;

g) jenabiral prostovoljne prispevke brez dovoljenja ali se ni drZal pogojev in
omejitev iz odlocbe, s katero je bilo dovoljeno nabiranje teh prispevkov;

h) kdor se je vdajal prostituciji ali je pri tem sodeloval.

Ce je prekrsek storil mladoletnik, so bili kaznovani star$i oziroma skrbnik
z denarno kaznijo do 10.000 dinarjev, Ce so zanemarili svojo dolZnost in niso
skrbeli zanj.?2 Zakon je zacel veljati 11. 12. 1959.

Leta 1971 so spremembe in dopolnitve tega zakona dolocile dve kazni, in
sicer zapor do dveh mesecev ter globo. Varstveni ukrep izgona osebe ni bil vec
dolocen.'?3 Zakon je zacel veljati 4. 11. 1971.

121 7akon o izravnavi posebnih predpisov o prekrskih v zakonih LR Slovenije z dolo¢bami temelj-
nega zakona o prekrskih, Ur. list LRS, $t. 40/51, z dne 18. 12. 1951, ¢lena 3 in 4.

122 7akon o prekrskih zoper javni red in mir, Ur. list LRS, $t. 38/59, z dne 3. 12. 1959, ¢len 21.

123 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih zoper javni red in mir, Ur. list SRS, §t.
40/71,z dne 27.10. 1971, ¢len 9.

435 —



— 436

Clanki in razprave || Articles and Papers

Pavel Celik: Izgon osebe kot kazen ali varnostni ukrep na slovenskem (1768-2017), str. 405-456

Preselitev v dolo¢en Kraj, druzbenokoristno delo v Sloveniji in
»arhipelag Goli«

V Casu Titove Jugoslavije je priSlo do dveh prisilnih ukrepov, katerih po-
sledicaje bila preselitev ali prisilno bivanje naSih drzavljanov v dolo¢enem kraju.

A. Najprej je Slo za prisilno izselitev prebivalcev ob drzavni meji Jugosla-
vije z Avstrijo in Italijo. Ze omenjeni zakon o gibanju ob meji iz leta 1947 je do-
voljeval tako imenovano izpraznitev obmejnega pasu. To naj bi narekovali var-
nostni razlogi. Sem so uvrstili skrivne pobege nasih drzavljanov na tuje, skrivne
vpade naSih oboroZenih emigrantskih skupin ali posameznikov iz tujine k nam
itd. Tam Ziveci prebivalci so morali zapustiti svoje domove in so jih naselili v
nekdanjih kocevarskih vaseh na Koc¢evskem. Tam so morali delati na drzavnih
posestvih, za kar so bila ustanovljena delovna taborisc¢a.'?* Ta prisilna izselitev
obmejnega prebivalstva je imela nekaj znamenj izgona ali konfinacije, ¢eprav
pravno ni $lo zanju.

To vpraSanje so obravnavali tudi v zborniku, ki je osvetlil dogajanje ob dr-
Zavni meji na Gorenjskem. Navedli so primere nekaj prisilno izseljenih domaci-
nov, ki so morali zapustiti svoj dom ob drzavni meji. Tako so kmecko druzino Ja-
neza Martelja s Srednjega Vrha nad Gozdom - Martuljkom 30. 9. 1947 izselili in
jo poslali v nekdanjo kocevarsko vas Stari Log. Tam so morali delati na posestvu
bivsih lastnikov, ki je bilo nekako delovno taborisc¢e. Domov so se smeli vrniti
Sele 13. 1. 1951, torej po skoraj treh letih in pol. Nasli so poSkodovano domacijo,
kajti tam so prebivali granicarji, zemlja je bila neobdelana in zanemarjena.!?

Vsako obliko prisilnega dela je prepovedala Ze konvencija Mednarodne
organizacije dela iz leta 1930. Jugoslovanski predpisi v obdobju 1945-1951 so
poznali Stiri oblike nesvobodnega dela: prisilno delo brez odvzema prostosti je
veljalo do leta 1948; prisilno delo z odvzemom prostosti je veljalo do leta 1951;
poboljsevalno delo je veljalo od leta 1948 do 1951, druZbenokoristno delo pa
od 1948 do 1951. Sodbe za prve tri oblike je izrekalo pristojno sodiSce, za tretjo
in Cetrto pa tudi upravni organi. V vseh povojnih delovnih taboris¢ih v Sloveniji
je kazen prisilnega, poboljSevalnega in druzbenokoristnega dela prestajalo vec
kot 15.000 kaznjencev, je zapisal preucevalec tega dogajanja pri nas po drugi
svetovni vojni.12¢

B. Zakon o prekrskih zoper javni red in mir je prinesel pojem druZbeno-
koristnega dela. Takoj po uveljavitvi so bile oblikovane tako imenovane delovne
skupine (taboris$¢a) za moske v Ljubljani, kjer so gradili tovarno Litostroj, in
v StrniScu pri Ptuju (KidriCevo). Za Zenske je bilo sprva taborisce v bivsi ko-
¢evarski vasici Ferdreng Jeseni 1949 pa so jih preselili v grad v Skofjo Loko.
Hi$ni red je 2. 7. 1949 dolo¢ilo zvezno notranje ministrstvo. Ze avgusta 1949 je
tam bivalo 1619 moskih in Zensk. Pri dolo¢anju oseb za prevzgojo v teh tabori-
$¢ih je prihajalo do mnogo napah, zato je slovenski notranji minister imenoval
posebno komisijo za pregled stanja v teh taboriscih in vzrokov za izrek kazni
druzbenokoristnega dela. Ko je ta komisija 17. 11. 1949 podala svoje porocilo,
je med drugim ugotovila, da je bilo treba razveljaviti celo 21 odstotkov odlocb o
druzbenokoristnem delu v teh taboriscih.'?”

C. Informacijski biro komunisti¢nih in delavskih partij je po zasedanju v
Bukaresti 28. junija 1948 objavil resolucijo z naslovom »0 razmerah v Komuni-
sti¢ni partiji Jugoslavije«. Med drugim je pozvala ¢lane KP], naj zamenjajo CK in
postavijo novega. V razpravah o tej resoluciji jo je manjsi del ¢clanov KPJ podprl.

124 Mikola: Delo kot kazen, str. 86.

125 Yroée sledi hladne vojne, str. 47 in 50.

126 7izek: »Osvobojeni« so gradili, str. 170.

127 7godovina organov za notranje zadeve v SR Sloveniji, 11./5 a, str. 152 in 160, Ljubljana: RSNZ
SRS, 1970.
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Vodstvo je ocenilo, da je poleg gospodarske blokade drzave in vojaskih priti-
skov z Vzhoda tudi velika nevarnost notranjega razkola v drzavi. Mnoge, ki so
se izrekli za resolucijo, so bodisi po odlocitvi sodis¢, ki so jih zlasti po zakonu o
kaznivih dejanjih zoper ljudstvo in drZavo iz let 1946 in 1947'280bsodila kot iz-
dajalce, bodisi po upravni odloc¢bi poslali v zapore ali taborisc¢a. Upravna odloc-
ba je bila priblizno to, kar je bil pozneje sodnik za prekrske. Temelj za Goli otok
sta bila torej Ze omenjeni zvezni zakon o prekrskih iz leta 1948 ter prav tako
omenjeni zakon o kaznivih dejanjih zoper narod in drzavo, po katerem so delo-
vala vojaska in civilna sodiSca. Prva so obravnavala zlasti oficirje JLA, pripadni-
ke milice in UDB.!?° Ve¢inoma so bili nastanjeni v »koncentracijskih« taboris¢ih,
Kkjer je bilo treba delati. Med slednjimi sta bila znana zlasti jadranska otoka Goli
in Grgur. Med 16.312 taborisS¢niki je bilo tudi 556 ¢lanov Komunisti¢ne partije
Slovenije. Zadnje taboris¢nike so izpustili leta 1956.13°

Taboris¢niki so morali delati in prestajati razne oblike »prevzgoje«. Ne-
redki so tam umrli. Nekateri ugotavljajo, da so bile tam teZje razmere kot v ta-
boriscu v Bile¢i zadnje leto pred razpadom Kraljevine Jugoslavije. V obeh so bili
pretezno ¢lani komunisti¢ne stranke, obakrat obsojeni kot sovraZzniki drzave in
nevarni za rezim. Morda je bil kdo celo v obeh taborisc¢ih?

Na prestajanje sodne ali upravne kazni je bilo poslanih 16.731 oseb: po
upravni kazni 11.694 in po sodni 5.037 oseb. Po uradnih podatkih je na Golem
otoku oziroma v KPD Rab med letoma 1948 in 1953 bilo 11.611 interniran-
cev.13!

O Golem je v Jugoslaviji, zlasti po njenem razpadu, nastalo na desetine
knjig in na stotine ¢lankov, ki so jih napisali sami taboris¢niki ali povsem ne-
prizadeti ljudje. Crnogorska akademija znanosti in umetnosti je 27. junija 1995
organizirala v Podgorici okroglo mizo o taboris¢nih ¢asih pri nas. Gradiva s tega
posveta so objavili Cez tri leta v knjigi. Tam so navedli podatek, da do tedaj ni
bil odkrit pravni akt o vzpostavitvi tabori$¢a na Golem niti akt o njegovi ukini-
tvi. Kot zaCetek taboris$ca so zato Steli leto 1949 in za konec leto 1956; tedaj so
namrec 29. 11. 1956 pomilostili Stevilne taboriS¢nike. V referatih je bil naveden
podatek nekdanje sluzbe drzavne varnosti, da je od leta 1948 do konca 1963 po
informbirojevskih stalis¢ih delovalo in nastopalo 55.663 Jugoslovanov. V Slo-
veniji je bilo 934 takih oseb, to je 1,28 odstotka, kar je bil najmanjsi delez med
nasimi republikami in obema pokrajinama. Branko Martinovi¢, eden od udele-
Zencev te okrogle mize, je svoj prispevek namenil odgovoru na vprasanje, zakaj
na Golem ni priSlo do nobenega upora ali odpora, kot so jih poznali na tujem.
Ocenil je, da je tam deloval utecen stroj za lomljenje ljudi, ki bi v kali zatrl vsak
upor ali odpor. Ni bilo nobene sabotaze, namernega posSkodovanja orodja, po-
Skodovanja ali unic¢evanja drzavne lastnine, oviranja proizvodnje. Zapisal je, da
v zgodovini nobeno politi¢no gibanje ali vera nista tako brezobzirno in sadistic-
no obracunavala s svojimi nekdanjimi verniki ali odpadniki, kot je to delal tito-
isti¢ni. Niti ¢loveski spomin niti pisana beseda si nista zapomnila takih posasti,
kot so bili tisti v Stari Gradiski, na Sv. Grgurju, Ugljanu, v Bile¢i, na Golem otoku,
v Bogdanovem kraju, Kotoru in Mamuli, je zapisal.'3? V teh manjsih taboriscih
je zivljenje teklo podobno kot na Golem otoku, zato so celoten sistem taboriS¢ v
bivsi drzavi poimenovali enostavno arhipelag Goli.!33

128 7akon o kaznivih dejanjih zoper narod in drzavo, Ur. list FLR], §t. 59/46, z dne 23. 7. 1946;
Zakon o dopolnitvi Zakona o kaznivih dejanjih zoper narod in drzavo, Ur. list FLR], $t. 106/47,
zdne 13. 12.1947.

129 Kosié: Goli otok. Najveci Titov konclogor, str. 26, 27.

130 Enciklopedija Slovenije (1990), 4. zvezek, str. 147, 148.

131 Jezernik: Goli otok-Titov gulag, str. 15 in 34.

132 Goli otok (1949-1956), str. 5, 68, 333 in 334.

133 Kosié: Goli otok. Najveci Titov konclogor, str. 17.
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0 obeh taboriscih za komuniste in druge nasprotnike tedanje oblasti, Bi-
lec¢i in Golem otoku, je v nasih enciklopedijah iz prejSnjih casov razli¢no zapisa-
no, zelo skromno ali malo bolj obsSirno. Prvi zvezek Vojaske enciklopedije je leta
1958 Bile¢o omenil zgolj kot kraj v Hercegovini.'3* Enciklopedija Jugoslavije je
istega leta zgolj omenila, da je bil na Golem otoku po letu 1949 kazensko-po-
boljsevalni dom Rab.!35

Nekateri napotki za delo milice v letih 1948 in 1949

Ministrstvo za notranje zadeve Ljudske republike Slovenije je ves ¢as po
vojni izdajalo direktive, okroznice, navodila in obvestila, ki so bila namenjena
vsem organizacijskim enotam notranjega resorja. Ce je bilo treba, so jih poslali
tudi enotam milice. Da bi to potekalo enostavno in pregledno, je ministrstvo
jeseni leta 1948 zacelo izdajati SluZbeni bilten Ministrstva za notranje zadeve
Ljudske republike Slovenije. O tem je minister Boris Kraigher 22. 11. 1948 pod-
pisal odlok.'3¢ Bilten so tiskali v lastni tiskarni na Kidri¢evi ulici 2 v Ljubljani,
ki je imela prostore v Kleti in je delovala tudi v samostojni Sloveniji. Ukinil jo je
notranji minister Andrej Bohinc. V tej publikaciji, ki je izhajala le ob koncu leta
1948 in celo leto 1949, so izhajala tudi opozorila na napake, ki so jih nadzorniki
ugotovili pri delovanju mili¢nikov, in napotki za odpravo takih nepravilnosti.
Nekaj jih bom omenil

Ze v prvi $tevilki tega biltena so opozorili na napake pri spremljanju oseb.
Komandirji postaj ne poucijo milicnikov o tej nalogi, za to opravilo dolocijo neiz-
kusene mlade mili¢nike, veckrat en sam spremlja skupino oseb itd. Zato so dali
napotke za komandirje postaj, mili¢nike, glede orozja in sredstev za vklepanje
itd.137

Ena od kroZnic se je nanasala na prekrSke zoper javno moralo. Sem so pri-
Stevali Stiri krSitve: prostitucijo, krSitev javne morale, spolno oblevanje spolno
bolnih oseb in konkubinat. Te prekrSke so obSirneje opisali:

a) Prostitucija je podana le tedaj, Ce se Zenska oseba vdaja moskim za denar
ali drugo imovinsko korist tako, da to izvrSuje ponovno kot edini nacin
prezivljanja ali poleg svoje redne zaposlitve.

b) KrSitev javne morale na javnih krajih je, ¢e kdo stremi ugoditi spolnemu
gonu ali pohoti na kakrSen koli nacin na kraju, ki je dostopen vsakomur.

c) Spolno zdruzevanje oseb je, Ce vedo, da so spolno bolne, ali pri ¢emer na-
staja nevarnost spolne okuzbe.

d) Konkubinat je, ¢e Zivita dve osebi razlicnega spola v zivljenjski skupnosti,
Ceprav nista poroceni, in s tem vzbujata javno zgrazanje.

Navedli so napako v Slovenski Bistrici, kjer je odsek za notranje zadeve
okrajnega izvrSnega odbora s kamionom pripeljal Zenke na zdravniski pregled,
¢es da so prostitutke in spolno bolne. Zdravniski pregled je pokazal, da so vse
zdrave, »mnoge od njih pa celo postene«. To ni stvar milice, pac¢ pa poverjeniStva
za ljudsko zdravje pri okrajnem ljudskem odboru, so zapisali v okroznici.'3®

Nalogam pri spremljanju oseb je bilo kmalu posvec¢eno ponovno opozorilo
na nepravilnosti pri izvajanju prve okroZnice. Zahtevali so, da se dosledno izpol-
njuje sprovodni list (pisni nalog za spremljanje osebe), zlasti osebni opis in oseb-

134 Vojna enciklopedija (1958), 1. zvezek, str. 65.

135 Enciklopedija Jugoslavije (1958), 1. zvezek, str. 486 in 564, 565.

136 0dlok, Sluzbeni bilten, §t. 1/48, okroznica z dne 22. 11. 1948.

137 Napake pri spremljanju pripornikov, Sluzbeni bilten, $t. 1/48, okroZnica z dne 27. 11. 1948,
str. 12-14.

138 Kaznovanje prekrskov zoper javno moralo, Sluzbeni bilten, §t. 2/48, okroZnica z dne 1. 12.
1948, str. 10-13.
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na oprema spremljane osebe. Ta list je treba izpolniti v treh izvodih, ki se razli-
kujejo po barvi papirja: Prvi izvod ostane pri organu za notranje zadeve, drugi je
za spremljevalca in tretji za organ, kamor je osebo treba spremljati in izrociti.'*

Zgodilo se je, da so spremljane osebe milicniku pobegnile in jih je bilo tre-
ba poiskati in prijeti. Zato so dali napotke o nacinu javljanja pobegov. Opisali so,
da mora tiralica za pobeglim vsebovati: 13 podatkov o pobeglem; osebni opis s
16 podatki; rodbinske in osebne veze ter druge podatke, ¢e so na razpolago, na
primer fotografija, obleka, osebna legitimacija itd.'*°

0d mili¢nikov so zahtevali, da posvetijo pozornost beracenju. Med dru-
gim so v okroZnici zapisali, da »/.../ V drZavi, kot je nasa, ki stopa v socializem,
prosjacenje ne sme obstajati /.../ Ta socialni problem je treba Cimprej zatreti.«
Za delo sposobne berace je treba poslati odsekom za delovno silo pri izvrs$nih
odborih, ¢e pa beracenje ponavljajo, je treba zoper njih izvesti upravni kazenski
postopek in izreci poboljSevalno delo ali odvzem prostosti.'*!

Maja 1949 je okrozZnica opozorila na pomen evidence pogojno odpusce-
nih oseb in oseb, ki jim je bil dolocen kraj bivanja. Enote milice morajo nadzo-
rovati obnaSanje pogojno odpuscenih oseb. Kontrolna sluzba je ugotovila, da
ima le poverjeniStvo za notranje zadeve v Dolenji Lendavi ustrezno evidenco o
osebah s kaznijo izgona oziroma dolocitvijo kraja bivanja. Treba je voditi loCeno
kartoteko oseb, ki so izgon Ze nastopile, in loCeno za tiste, ki bodo to kazen Sele
nastopile, ko bodo prestale kazen odvzema prostosti. O tem je bilo treba poro-
Cati do 15. 6. 1949.142

OkroZnica sredi avgusta 1949 se je nanasala tudi na osebe, poslane na
druzbeno koristno delo. PoverjeniStva morajo za take osebe izpolniti osebni list
in karton Evidenca oseb z dolo¢enim krajem bivanja. Kartoni za te osebe se vodi-
jo enako kot za osebe, ki jim je bil dolo¢en kraj bivanja. En karton je treba poslati
upravi taborisca, kjer se to delo opravlja in uprava mora beleziti njihovo zadr-
Zanje, nato pa karton vrniti poverjenistvu. Poverjenistvo vpiSe podatke v osebni
list, karton pa poslje poverjenistvu za notranje zadeve ljubljanske oblasti.!*3

Pogled v pravila mili¢niske sluzbe

A. Prvi del prvih pravil za opravljanje sluZzbe milice je izSel leta 1949 in
je obsegal 10 poglavij z 81 tockami. 1z$la so v posebni knjizni izdaji kot interno
gradivo glavne uprave narodne milice pri zveznem notranjem ministrstvu. Knji-
ga je obsegala 128 strani. Drugi del ni izSel.

Poglavje o spremljevalni sluzbi je imelo tocke 34, 35, 36, 37 in 38 ter Stiri
mednaslove. V tocki a), v t. i. splosnih doloc¢bah, je bilo zapisano, da se spre-
mljanje le izjemoma opravlja peS. Le izjemoma je dovoljeno spremljanje od
ene postaje milice do druge. Praviloma je to potekalo nepretrgoma. Nalog za
spremljanje izdaja organ ali stareSina postaje milice, ki zagotovi tudi seznam
odvzetih stvari in hrano za spremljane osebe. Vodja spremljanja preisce osebe,
preveri njihovo zdravje, obleko in obutev, poskrbi za voznjo z javnimi prome-
tnimi sredstvi itd. Vpric¢o spremljanih mili¢niki napolnijo orozje in vodja opozo-
ri spremljane, da bodo oroZje uporabili ob uporu, napadu ali poskusu pobega.

139 Nepravilnosti pri sprovodni sluzbi, ponovno opozorilo, Sluzbeni bilten, §t. 18/49, okroZnica z
dne 15. 3. 1949, str. 1-3.

140 Na¢in javljanja pobegov, Sluzbeni bilten, §t. 18/49, okroZnica z dne 22. 3. 1949, str. 8.

141 Beracenje v javnih lokalih in javnih mestih, Sluzbeni bilten, $t. 20, okroZnica z dne 5. 4. 1949,
str. 3.

142 Evidenca pogojno odpuscenih obsojencev. Evidenca oseb z dolo¢enim krajem, Sluzbeni bilten,
$t. 28, okroznica z dne 21. 5. 1949, str. 8, 9.

143 Evidenca oseb, poslanih na druzbeno koristno delo, Sluzbeni bilten, $t. 42, okroznica z dne 24.
8.1949, str. 1.

439 —



— 440

Clanki in razprave || Articles and Papers

Pavel Celik: Izgon osebe kot kazen ali varnostni ukrep na slovenskem (1768-2017), str. 405-456

Osebam odvzeti predmeti se popiSejo, opisejo in skupaj s sprevodnim listom
predajo organu, k kateremu spremljajo osebe. Ce je treba, osebe vklenejo. Do-
voljene predmete nosijo osebe same, ne mili¢niki.

V tocki b) so bile obSirno opisane dolZnosti mili¢nikov. Morajo biti stal-
no budni in pozorni na spremljane osebe. Nevarne osebe zvezejo. Ce mili¢nik
spremlja eno samo osebo, gre zadaj na taki razdalji, da ga lahko prime ob po-
skusu bega. Ce je ve¢ mili¢nikov za ve¢ oseb, se razporedijo zadaj in ob strani.
Vodja je zadaj. Ce gredo pes, so nevarne osebe pred vodjo, drugi pa spredaj.
Skozi naselja je treba iti po stranskih poteh, po moZnosti pa spremljati v zaprtih
vozilih. Razgovori med spremljanimi in z mili¢niki so prepovedani. Spremljanih
oseb prebivalcem ni dovoljeno zapostavljati ali Zaliti. Pe$ je dovoljeno spremlja-
nje le podnevi, le v nujnih primerih tudi ponoci. Pono¢i mora osebe spremljati
veC mili¢nikov, zlasti ko poteka spremljanje skozi negotove kraje. Praviloma se
spremljanje organizira tako, da se spotoma ne prenocuje. Ce je treba prenoci-
ti, je to v kraju z enoto milice, izjemoma tudi v drugih primernih prostorih. Ce
pri spremljanju pomagajo mili¢niki druge enote, to delajo skupaj z mili¢niki za
spremljanje in ne sami. Ce se ustavijo v sobi, je mili¢nik ob vratih, z obrazom
obrnjen proti osebi. Prenocitev naj bo po moZnosti ¢im visje v ve¢nadstropni
stavbi, da osebe ne bi pobegnile. Orozje mora biti stalno napolnjeno, ne smejo
se sleci ali sezuti. Na ladji in vlaku naj izberejo poseben prostor. Vstopijo pred
potniki in izstopijo za njimi. V vlaku ali na ladji se puska izprazni tako, da je
naboj v nabojniku, se zaskoci in potem se da naboj spet v cev. Pistola pa mora
biti stalno napolnjena. Okna in vrata na vlaku ali ladji morajo biti zaprta. Ce je
en sam mili¢nik, stoji ob vratih in pred njim oseba, sicer pa se razporedijo blizu
vrat in oken. Na vlaku je treba imeti Zepne svetilke, da osvetljujejo pot skozi pre-
dore in je snop usmerjen v obraz spremljani osebi. Na kamionu je oseba s ste-
gnjenimi nogami in hrbtom proti voznikovi kabini. Mili¢niki so v zadnjem delu
kamiona, obrnjeni proti spremljanim. Lahko jih zveZejo drugega ob drugega. Ce
je spremljanje z vprego, je mili¢nik zadaj obrnjen v smeri voZnje, oseba pred
njim s hrbtom proti smeri voZnje in obrazom proti mili¢niku. Med spremljanjem
mili¢niki ne pozdravljajo in ne odzdravljajo. Fotografiranje skupaj z osebo ni
dovoljeno. Ob prihodu na namembno mesto vodja preda osebe proti pisnemu
potrdilu. Mili¢niki se takoj vrnejo v svojo enoto. Vodja odda potrdilo o predaji
osebe organu, ki je odredil spremljanje. Staresina lahko odredi, da vodja izdela
porocilo o spremljanju.

Na to je bil pod tocko c) opisan postopek ob pobegu, bolezni ali smrti
spremljane osebe. Ce oseba pobegne, mora vodja takoj obvestiti najbliZjo enoto
milice in navesti, kje je oseba pobegnila, njen opis, njene osebne podatke, kaj
je zagresila itd. O pobegu obvesti tudi organ, kamor je bilo treba osebo predati.
Dobi potrdilo o prijavi pobega, ki ga potem preda organu, ki bi sprejel to osebo,
in organu, ki je odredil spremljanje. Ko pride v kraj predaje, vodja poroca o po-
begu. Iz¢rpno poroca tudi organu, ki je narocil spremljanje in staresini postaje
milice, ki je odredil spremljanje, posebej o ukrepih, ki jih je storil za izsleditev
in prijetje pobeglega. Ce oseba zboli in ne more dalje potovati, se vodja prek
krajevnega ljudskega odbora obrne na zdravni$ko pomo¢. Ce zdravnik ugotovi,
da je oseba nesposobna za nadaljevanje poti, jo vodja preda najbliZji postaji mi-
lice in ob tem preda tudi njene predmete, obleko, obutev, perilo in drugo, tudi
napotnico za naknadno spremljanje v namemben kraj. O tem prejme potrdilo,
ki ga odda organu prevzema ali oddaje osebe. O bolezni obvesti tudi organ za
prevzem spremljanega. Ob smrti ali umoru spremljane osebe preda truplo kra-
jevnemu ljudskemu odboru za pokop, obvesti poverjeniStvo za notranje zadeve
okrajnega ljudskega odbora in Ce je ena sama oseba, se vrne v mati¢no enoto; ce
je veC oseb, nadaljujejo spremljanje. V namembnemu organu poroca o smrti in
preda potrdilo o predaji trupla. Ob vrnitvi v enoto vodja poroca o smrti organu,
ki je odredil spremljanje, in preda potrdilo o predaji trupla. Enako stori tudi
predpostavljenemu staresini.
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Na koncu so bile pod tocko ¢) druge dolocbe. Oseba je morala ubogati
mili¢nika. Brez dovoljenja vodje ne sme od drugih oseb sprejemati stvari ali jih
nositi pri sebi. Nositi sme le nujno obleko, obutev, perilo, odejo, Zlico in posodo
za hrano, milo, brisaco, hrano in tobak. Vse druge predmete vodja preda pristoj-
nemu drZzavnemu organu, zlasti denar, Zepni noZ, britev in druge predmete za
napad ali samoposkodbo. Vsak napad na spremstvo je treba odlo¢no odvrniti in
¢e je sum, da bi oseba pomagala napadalcu, jo je treba onesposobiti za to. Ce se
oseba upre in noce ve¢ hoditi, ga zveZe in privede na silo. Ce so bili med potjo
posebni dogodki, vodja ob predaji napiSe zapisnik, en izvod preda organu in
drugega stareSini postaje milice.

B. Leta 1961 je slovenski sekretariat za notranje zadeve iz srbohrvascine
prevedel in v knjizni obliki izdal mili¢niSka pravila s komentarjem, ki so jih leta
1959 napisali trije avtorji in so tedaj izsli v knjizni obliki v Beogradu. Knjiga je
obsegala 295 strani, tri poglavja in 363 tock. Spremljevalni sluzbi je bilo name-
njenih 24 tocCk, in sicer od sStevilke 244 do 267.

Spremljanje se praviloma opravlja s posebnimi sluzbenimi vozili, le izje-
moma peS ali s sredstvi javnega prometa. Spremljanje poteka peS$ le podnevi,
in sicer po manj prometnih poteh, da ne bi priSlo do Zalitev osebe ali da ne bi
zbujali pozornosti. O nacinu spremljanja odloc¢i organ, ki ga odredi in tudi placa.
Bolnih, onemoglih, vidno nosecih in slaboumnih se ne spremlja, pac pa to storijo
zdravstveni organi in milica jim le nudi pomo¢, ¢e je potrebna. Nalog za spre-
mljanje lahko izda sodiScCe, preiskovalni organ, sodnik za prekrske, tajnistvo za
notranje zadeve krajnega ljudskega odbora, oddelek za izvrSevanje kazni drzav-
nega sekretariata za notranje zadeve in upravnik kazenskega poboljSevalnega
doma. Ti nalog posljejo staresini enote milice, ki mora opraviti to nalogo.

StareSina enote milice doloci Stevilo milicnikov za spremljanje, kar je od-
visno od nacina spremljanja, Stevila oseb, stopnje njihove nevarnosti, ¢asa tra-
janja naloge, dnevnega Casa, terena in stanja varnosti na obmocju spremljanja.
Osebe se lahko prevzamejo pri organu, ki je odredil spremljanje, ali na postaji
milice. StareSina preda vodji spremljanja osebe z napotnico, odvzete predmete
in seznam le-teh, vozne karte ali denar za njihov nakup, ce je treba tudi hrano
za osebe. OpiSe stopnjo nevarnosti in nagnjenost k begu ter ali so primerne za
spremljanje. Enako velja tudi tedaj, e se osebe prevzame pri organu, ki odredi
spremljanje.

Spremljanje na vlaku je v prostoru za spremljevalca vlaka. Ce je oseb veg,
se jim zagotovi sedeZe na vlaku, ladji ali avtobusu. Ce gre za eno ali ve¢ nevarnih
oseb, stareSina enote v soglasju z organom, ki naroc¢a spremljanje, rezervira na
vlaku poseben oddelek. Nevarne ali begosumne osebe je treba obvezno vkleniti,
in Ce je treba, to velja tudi za druge. Mili¢niki morajo pazljivo poslusati napotke
stareSine, preiskati osebe in opozoriti osebe, da upostevajo ukaze, vsak poskus
upiranja ali pobega pa bo obvladan s silo. Osebe ne smejo priti v stik z drugimi,
se pogovarjati z njimi ali od njih sprejemati stvari. Vodja lahko prepove razgovo-
re med osebami, razgovore mili¢nikov z osebami pa omeji le na nujo. Mili¢niki
so odgovorni za varnost oseb, prepreciti morajo samoposkodbe, odbiti napad
ali poskus napada ali poskus osvoboditve po tretjih osebah. Mili¢niki se med
potjo lahko ustavijo le v sluzbenih prostorih organov za notranje zadeve ali v
prostorih, ki so v zvezi s spremljanjem (Zelezniska, avtobusna in pristaniSka po-
staja). Spremljanje praviloma poteka nepretrgoma, prekinitev je lahko le tam,
Kjer je postaja milice ali zapor, kamor se namesti osebe. Organi in usluzbenci
organov za notranje zadeve morajo pomagati milicnikom pri spremljanju.

Ce je spremljanje z javnimi prevoznimi sredstvi, osebe vstopijo in izsto-
pijo za potniki. Ce je sum pobega, so okna in vrata v prostoru za spremljanje
zaprta. Oseba sama ne sme na straniSce, vrat ne sme zapreti ali odpreti okna.
Ce je treba, se oseba vklene in drzi na zunanji verigi. Ce oseba poskusa napasti
mili¢nika ali pobegniti, mili¢nik to prepreci z vsemi dovoljenimi sredstvi. Ce je
oseba ubita, mili¢nik takoj obvesti tajniStvo za notranje zadeve okrajnega ljud-
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skega odbora. Kraj zavaruje in pocaka na prihod uradnih oseb. Druge osebe je
treba namestiti na primeren kraj in jih spremljati naprej, Ce je za to dovolj mi-
licnikov. Truplo ubitega se preda s potrdilom preiskovalnemu organu ali ob¢ini
v pokop, potrdilo pa preda organu, h kateremu je bila oseba napotena. Ce oseba
umre, obvesti tajniStvo za notranje zadeve OLO, po ugotovitvi vzroka smrti pa
ravna enako kot v primeru ubite osebe. Ce oseba zboli ali je ranjena, vodja zah-
teva pomo¢ zdravnika. Ce je nesposobna za pot, jo s potrdilom preda tajnistvu
za notranje zadeve z njenimi stvarmi.

Osebe preda prevzemniku skupaj z napotnico, stvari po seznamu in zah-
teva o tem potrdilo. Potrdilu je treba priloZiti izjavo osebe, kako so mili¢niki
ravnali z njo. Ob vrnitvi v enoto vodja poroca staresSini enote milice o poteku
spremljanja, predaji oseb in stvari.

C. Leta 1970 je izSel v Uradnem listu zadnji zvezni pravilnik o opravljanju
zadev sluzbe javne varnosti, ki je imel 11 poglavij, 294 ¢lenov. Spremljanje oseb
je obsegal mednaslov pod Stevilko 23 in tam so bile Stiri tocke, in sicer od sStevil-
ke 74 do 77. Spremljanje se praviloma opravlja s prevoznimi sredstvi organov
za notranje zadeve neposredno do namembnega organa. Ce se to opravlja z jav-
nimi prevoznimi sredstvi, so spremljane osebe locene od drugih potnikov. Bego-
sumna oseba se vklene, drugi pa le, e so osumljeni kaznivega dejanja, za katero
je zagrozena kazen nad pet let zapora. Ni dovoljeno spremljati bolnih in onemo-
glih oseb ter nosecnic, razen ob nujnih primerih. Osebe spremljajo mili¢niki v
uniformi. Njihovo Stevilo je odvisno od nacina spremljanja, Stevila in nevarnosti
oseb, trajanja itd. StareSina pred spremljanjem seznani mili¢nike z nevarnostjo
oseb; v nalogu za spremljanje navede osebe, pri katerih je ob poskusu pobega
dovoljena uporaba strelnega orozja. Osebe je treba pred spremljanjem osebno
preiskati.!#*

C. Leta 1983 je Slovenija sama sprejela pravilnik o opravljanju sluzbe, ki
je imel 13 poglavij in 522 ¢lenov. Ni bil objavljen in je izSel v samostojni publika-
ciji. IX. poglavje je dolocalo gibanje in prebivanje tujcev v Jugoslaviji in 4. tocka
tega poglavja je govorila o prisilni odstranitvi tujca iz drzave, obsegala pa je dva
Clena, 460 in 461.

Mili¢nik je odpeljal tujca do drZzavne meje in ga prisilno odstranil iz Jugo-
slavije:

¢ Cemu je bil izrecen ukrep izgona iz drZave;
¢ ¢emu je bil izrecen varstveni ukrep odstranitve iz drzave;
¢ Ce mu je bilo odpovedano prebivanje v drzavi;

Ce prebiva v SFR], ne da bi imel dovoljenje pristojnega organa, in ne zapu-

sti drzave v dolo¢enem roku, ¢eprav ima veljavno potno listino.

Ce tak tujec ni zapustil SFR] v dolo¢enem roku, a nima veljavne potne li-
stine, se napoti oziroma se odpelje k diplomatskemu ali konzularnemu pred-
stavni$tvu drzave, katere drzavljan je, da bi mu izdalo potno listino. Ce mu to
predstavnistvo noce izdati potne listine, se tujeca odpelje do drzavne meje in
izroci pristojnemu organu sosednje drzave, Ce je njen drZavljan, ali pa pristojne-
mu organu druge drzave, Ce ga je pripravljena sprejeti. Tako je bilo navedeno v
Clenu 460. Naslednji, 461. ¢len, pa je dolocal, da:

¢ tujca, ki biva v SFR] na nedovoljen nacin ali prebiva v njej, ne da bi imel za
to dovoljenje pristojnega organa;

tujca, Cigar istovetnosti ni mogoce ugotoviti;

¢ tujca, ki mu ni dovoljeno prebivanje oziroma mu ni priznana pravica pri-
bezaliscCa ali status begunca, ga pa iz kakrsnega koli razloga ni mogoce
odstraniti iz SFR], mili¢nik na podlagi odlocitve zveznega sekretariata za

144 Pravilnik za opravljanje zadev sluzbe javne varnosti, Ur. list SFR], §t. 34/70, z dne 6. 8. 1970;
popravek v §t. 39/70, z dne 10.9. 1970.
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notranje zadeve odpelje v prehodni dom za tujce. Ce se tujec odpelje v
prehodni dom za tujce oziroma do drzavne meje, da bi ga prisilno odstra-
nili iz drzave, je potrebno poprejSnje soglasje zveznega sekretariata za
notranje zadeve.'*>

D. Leta 1989 so ta pravila izSla v slovenskem uradnem listu'*® in v posebni
knjigi za potrebe samih mili¢nikov. Pravila so imela 13 poglavij in 485 clenov,
knjiga je imela 128 strani. Clena 424 in 425 sta govorila o ukrepih za odstrani-
tev tujca iz drzave in sta imela skoraj povsem enako vsebino kot ¢lena 460 in
461 v zgoraj omenjenem pravilniku iz leta 1983.

Ce ima tujec varnostni ukrep izgona ali varstveni ukrep odstranitve iz dr-
zave, ali odpoved prebivanja v SFR], ali biva brez dovoljenja, e ne zapusti drza-
ve v doloCenem roku, ¢eprav ima veljavno potno listino, ga mili¢nik odpelje do
najbliZjega mejnega prehoda in ga izZene iz drzave.

Ce nima veljavne potne listine in ne zapusti drZave v roku, ga mili¢nik
odpelje do diplomatskega ali konzularnega predstavni$tva drzave, da mu izda
potni list. Ce mu ga ne izda, ga odpelje do najbliZjega mejnega prehoda in izro¢i
organom sosednje drzave, Ce je njen drzavljan, ali ga odpelje pristojnemu orga-
nu druge drzave ali mednarodne organizacije, ki ga je pripravljena sprejeti.

Ce biva pri nas na nedovoljen nacin, istovetnost pa je neznana, nima pra-
vice do azila ali statusa begunca, a ga ni mogoce takoj odstraniti iz drzave, ga
mili¢nik na podlagi odlocditve zveznega sekretariata za notranje zadeve odpelje
v prehodni dom za tujce.'*’

Prehodni dom za tujce je bil notranja organizacijska enota zveznega se-
kretariata za notranje zadeve in je imel prostore v Padinski skeli blizu Beograda.
Tam so bile postavljene barake za tujce in sluzbujoce osebje. Poslopje je ves cas
po postavitvi tega doma varovala zvezna enota milice.

Moiji vtisi 0 izgonu

Ob koncu tega sestavka ne bo nesmiselno, ¢e zapiSem nekaj svojih vtisov
o0 izgonu v Casu milice. Ko sem oblekel mili¢cnisko uniformo, sem se vsaj posre-
dno srecal tudi z izgonom oseb bodisi iz enega v drug kraj Slovenije, bodisi iz
Slovenije v eno od drugih nas$ih republik, bodisi v tujino. Navadno so prve vrste
nalog opravljali mili¢niki postaje milice, kjer je bivala oseba, ki jo je bilo treba
spremljati v drug kraj nase republike. Druge vrste nalog so najveckrat opravljali
mili¢niki stalne sluzbe tajniStva za notranje zadeve oziroma uprave javne var-
nosti. To so opravljali s sluzbenim vozilom, imenovanim marica, ali s kamio-
nom, Ce je Slo za vec oseb hkrati. Najveckrat je to vozilo zavilo v Banjaluko na
sedez tamkajSnjega sekretariata za notranje zadeve, kjer so nasi mili¢niki osebe
predali bosensko-hercegovskim kolegom in jim predali tudi zapis o razlogih za
izgon. Tujce, Ki jih je bilo treba vrniti domov, smo navadno predali vodstvu slo-
venske milice, da so to opravili mili¢niki njegove notranje organizacijske enote
(na primer stalne sluzbe oziroma oddelka za stalno dezurstvo ali zas¢itne enote
milice) oziroma so to urejale stareSine, zadolZene za mejne zadeve, tujce in po-
tne listine.

145 pravilnik za izvajanje pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb organov za notranje zadeve SR
Slovenije, Ljubljana: RSNZ SRS, februar 1983. V: ST AS 2151, sk. 8.

146 pravila za opravljanje pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb organov za notranje zadeve SR
Slovenije, Ur. list SRS, $t. 44/88, z dne 23. 12. 1988.

147 Pravila za opravljanje pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb organov za notranje zadeve SR
Slovenije, Ljubljana: RSNZ SRS, 1989.
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Nekaj podatkov o spremljanju oseb

Iz uradnih gradiv naSega notranjega ministrstva oziroma sekretariata
sem iskal kaj ve¢ podatkov o spremljanju kaznovanih oseb na prestajanje ka-
zni izgona. Nekaj tovrstnih podatkov je bilo prikazanih pod skupnim imenom
sprovodna in nato (slovensko) spremljevalna sluzba mili¢nikov. Podatki so se
nanasali na vse osebe, Ki jih je bilo treba spremljati in ne zgolj na izgnance. To je
veljalo tudi v prejSnjih obdobjih nase varnostne zgodovine, saj so vse te osebe
stlacili v isti kos: osebe, ki jih je treba spremljati in predati pristojnemu organu,
ne glede na razlog za spremljanje.

A. V bogatem orisu zgodovine organov za notranje zadeve v Sloveniji so
bili Sele za leto 1951 prikazani skupni podatki o tem, koliko oseb so mili¢niki
morali spremljati na prestajanje kazni zapora, na prestajanje upravno izrecenih
kazni ali varnostnih ukrepov ter drugih prijetih oseb, ki jih je bilo treba spre-
mljati do pristojnega organa. Tovrstni podatki so v preglednici 1.

Preglednica 1: Stevilo oseb, ki so jih mili¢niki spremljali do pristojnega organa
in Stevilo za to potrebnih mili¢nikov v letih 1951-1956.

Leto Stevilo spremljanih oseb Stevilo mili¢nikov
1951 12.193 6974
1952 13.576 8999
1953 9663 6076
1954 6866 4152
1955 7682 5063
1956 11.595 6047
1957 18.057 5739
1959 6412 4186

Po letu 1955 je precejSen deleZ spremljanj predstavljal osebe, ki so bile
prijete pri poskusu nezakonitega prehoda drzavne meje in so jih nato mili¢ni-
ki spremljali praviloma do pristojnega tajniStva za notranje zadeve okrajnega
ljudskega odbora.'*8 Ve€ino mejaSev, kot so rekli tem osebam, so mili¢niki spre-
mljali do tajnistva za notranje zadeve okrajnega ljudskega odbora Ljubljana in
Maribor. Tam sta delovala samostojna oddelka za spremljanje teh oseb, ki sta
prevzela nadaljnje naloge. Tako je bilo do maja 1958, ko je naloge spremljanja
mejasev (Kjer je bila tako imenovana baza za repatriacijo), prevzela enota milice
pri tako imenovani bazi za repatriacijo oseb na gradu v Brestanici. Zato sta bila
omenjena oddelka za spremljanje v Ljubljani in Mariboru ukinjena. Za to leto ni
podatka o spremljanju oseb, z letom 1960 pa se je ta zgodovina koncala.

B. Letna porocila slovenskega notranjega ministrstva so bila zelo skromna
glede podatkov o osebabh, ki so jih izgnali ali jim drugace omejili svobodo giba-
nja in nastanitve. Prvi taki podatek je v letnem porocilu MNZ LRS za leto 1952.
Sodniki za prekrske so to leto izrekli varstveni ukrep izgona za 71 oseb ter za 74
oseb varstveni ukrep posiljanja v dolocen kraj. Ta je za dobo 24 mesecev veljal
za 55 oseb, za druge pa manj. Slo je le za osebe, povezane z resolucijo informbi-
roja. Bilo je 51 Slovencev, drugi pa so bili razli¢nih jugoslovanskih narodnosti.!*’
V porocilu DSNZ LRS za leto 1959 je navedeno le, da so sodniki za prekrske od-

18 7g0dovina organov za notranje zadeve SR Slovenije, 11./8a, 1951, str. 45; 11./9 a, 1952, str. 51, 52;
I./10 b, 1953, str. 132; I./11 b, 1954, str. 196, 197; 11./12 b, 1955, str. 159; I1./13 b, 1956, str.
94;11./14, 1957, str. 80; 11./15, 1958, str. 88; I1./16 a, 1959, str. 85. V: ST AS 2151, 18k. 1, 2 in 3.

149 g1 AS 1931, Poro¢ilo MNZ za leto 1952, str. 18 in 19.
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redili varstveni ukrep dolocitve bivaliSca za 9 oseb, Kkjer so delali in bivali; izgon
iz doloCenega kraja so najveckrat izvajali v Kopru, kamor so prihajali iz vseh
krajev drzave, da bi od tam zbezali v Italijo.'*® V porocilu istega organa za leto
1960 je zapisano, da je bil varstveni ukrep izgona iz kraja bivanja izreCen za 305
oseb, prejSnje leto pa za 62 oseb.’® V letu 1962 je bil varstveni ukrep izgona iz
dolocenega kraja za Cas do Sestih mesecev izrecen za 803 oseb, varstveni ukrep
prebivanja v doloCenem kraju za dobo enega do dveh let pa za 9 oseb.'%?

V. Samostojna Slovenija: le izgon tujega drzavljana

Zvezni kazenski zakon je v samostojni Sloveniji veljal do 1. 1. 1995, ko
je zacel veljati slovenski kazenski zakonik.'>* Kazni za kazniva dejanja po slo-
venskem kazenskem zakoniku so bile zapor, denarna kazen, prepoved voznje
motornega vozila in izgon tujca iz drzave. Izgon tujca se je smel izreci le kot
stranska kazen ob kazni zapora, denarni kazni ali pogojni obsodbi. Ta ukrep je
bilo mogoce izreci za ¢as od enega do desetih let. Trajanje se je Stelo od dneva
pravnomocnosti sodbe. Cas zapora se ni vitel v ¢as trajanja kazni izgona.

Kazenski zakonik, veljaven od 1. 11. 2008,*>* je dolocil za kazniva dejanja
tri vrste kazni: zapor, denarna kazen in prepoved voZnje motornega vozila. Var-
nostni ukrepi so bili trije, in sicer prepoved opravljanja poklica, odvzem vozni-
Skega dovoljenja in odvzem predmetov.

Osmo poglavje je imelo naslov »Pravne posledice obsodbe« in je obsegalo
tri Clene (78., 79. in 80.). Obsodbe za posamezna kazniva dejanja ali posamezne
kazni imajo lahko za posledico prenehanje oziroma izgubo posameznih pravic
ali prepoved pridobitve posameznih pravic. Pravna posledica obsodbe, ki se na-
nasa na prenehanje ali izgubo posameznih pravic, je bila tudi izguba pravice
tujca do prebivanja v Republiki Sloveniji. Trajati sme najvec pet let od dneva, ko
je bila kazen prestana, odpuscena ali zastarana. Tako je v Sloveniji ostal izgon
tuje osebe pravno dopusten, in sicer kot pravna posledica obsodbe.

Prav med pisanjem tega prispevka se je zgodil tak primer, ki ga bom na
kratko opisal. V sredo, 13. 9. 2017, je nogometni klub Maribor igral v Ligi prva-
kov z moskovskim klubom Spartak. V Maribor je prislo priblizno tiso¢ ruskih
navijacev. Med njimi je bil tudi 25-letni Andrej Martjanov, ki je pred tekmo od
zadaj napadel tam sluZbujocega policista Gregorja Bezjaka in ga udaril po glavi
in obrazu. Prijeli so ga, ko je po tekmi zapustil stadion, saj so ga policisti prepo-
znali s pomocjo posnetkov nadzornih videokamer in ga odvedli v pripor. Tozilka
mu je za priznanje ponudila pogojno kazen enega leta zapora s preizkusno dobo
petih let in petletni izgon iz Slovenije. Ta sporazum je v celoti upostevala tudi
sodnica. Dolocila je, da bodo Rusa do Gruskovja spremljali policisti.'>> Le tednik
Reporter se je ob tem vprasal, kako bo policist priSel do odSkodnine za poskod-
bo, saj bo to skoraj nemogoce izterjati.'>®

Slovenska ustava leta 1991 o omejitvah osebnih svoboscin

Slovenska ustava je leta 1991 zelo poudarila pomen varovanja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Te je izjemoma dopustno zacasno razveljaviti ali

150 g1 AS 1931, Poro¢ilo DSNZ za leto 1959, str. 110.

151 §] AS 1931, Porotilo DSNZ za leto 1960, str. 58.

152 §] AS 1931, Porotilo DSNZ za leto 1962, str. 39.

153 Kazenski zakonik Republike Slovenije, Ur. list RS, $t. 63/94, z dne 13. 10. 1994, &l. 40.
154 Kazenski zakonik, Ur. list RS, t. 55/08, z dne 4. 7. 2008, ¢leni 78-90.

155 [ ovrec: Navijada izgnali iz Slovenije, str. 17.

156 Medve$ek: Ogledalo. Ruski navijaé, str. 8.
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omejiti v vojnem in izrednem stanju. Nikomur se ne sme vzeti prostost, razen
v primerih in po postopku, ki ga doloci zakon. Vsakdo ima pravico, da se prosto
giblje in si izbira prebivalisce, da zapusti drzavo in se vanjo kadar koli vrne. Ta
pravica se sme omejiti z zakonom, vendar samo:

a) Ceje to potrebno, da se zagotovi potek kazenskega postopka;

b) da bi se preprecilo Sirjenje nalezljivih bolezni;

c) sezavaroval javni red;

d) ali Ce to zahtevajo interesi obrambe drzave.

Tujcu se na podlagi zakona lahko omeji vstop v drZavo in ¢as bivanja v
nje;j.'s?

Po ¢rki in duhu te ustave bi se moglo zgoditi, da bi bili tudi do domacega
prebivalstva izvedeni doloceni omejevalni ukrepi glede gibanja in nastanitve
oziroma osebnih svobosc¢in, Ce bi to narekovalo zavarovanje javnega reda.

Slovenski zakon o prekrskih o izgonu tujca

Zakon o prekrskih iz leta 1973 se je s spremembami in dopolnitvami upo-
rabljal do konca leta 2004. Na zacetku leta 2005 se je zacel uporabljati prvi to-
vrstni predpis v samostojni Sloveniji.’>® Zakon je imel 225 ¢lenov in je nastel
sedem sankcij za prekrsek: globa, opomin, kazenske tocke v cestnem prometu
s prenehanjem veljavnosti vozniSkega dovoljenja, prepoved voZnje motornega
vozila, odvzem predmetov, vzgojni ukrepi in izgon tujca iz drzave.

Izgon tujca se je smel izreci le kot stranska kazen. To je veljalo tedaj, ko je
bila z dejanjem povzrocena nevarnost za nastanek hude posledice oziroma je z
dejanjem nastala Skodljiva posledica. Trajal je lahko od Sestih mesecev do petih
let. Stel se je od dneva izvrsitve sodbe o prekrsku. Cas, ko je bila tujcu odvzeta
prostost, se ni Stel v €as trajanja te sankcije.

Zakona o tujcih o izgonu iz Slovenije

Slovenija je tik pred uradno razglasitvijo svoje neodvisnosti in samostoj-
nosti med tako imenovano osamosvojitveno zakonodajo sprejela tudi svoj prvi
zakon o tujcih. Tujcu se je lahko prepovedal vstop v naso drzavo po dolo¢bah
tega zakona ali iz reciprocnosti. Za odpoved prebivanja pri nas je bilo nastetih
Sest razlogov. Ce je imel dovoljenje za stalno prebivanje pri nas, se mu je lahko
iz dveh razlogov odpovedalo prebivanje, in sicer e je bil obsojen na najmanj
tri leta zapora ali pa je bila skupna kazen zapora nad pet let. Prisilna odstrani-
tev tujca se je izvrSila, Ce tujec ni zapustil naSe drzave ali je v njej bival dalj od
dovoljenega. Policija ga je privedla do drzavne meje ali do tujega diplomatsko-
-konzularnega predstavnistva pri nas in ga napotila ¢ez mejo ali izrocila pred-
stavnikom tujega DKP. Ce ga ni bilo mogoce takoj odstraniti in je bil sum, da
se bo skusal izogniti temu ukrepu, je notranje ministrstvo odredilo bivanje v
prehodnem domu za tujce, in sicer najdalj 30 dni. Ce iz objektivnih razlogov
ni mogel v roku zapustiti naSe drZave in je imel sredstva za prezivljanje, mu je
smelo notranje ministrstvo doloc¢ilo drug kraj bivanja. Stroske je kril tujec sam,
Ce pa tega ni bil sposoben, je to kril drzavni proracun. 1>°

Lahko zapisati, da je slovenski zakon o tujcih leta 2014 najbolj natan¢no
opredelil vse moZne pravne razloge za izgon tujega drzavljana iz nase drzave.

157 Ustava Republike Slovenije, Ur. list RS, $t. 33/91, z dne 28. 12. 1991, zlasti &leni 16, 19 in 32.
158 7akon o prekrskih, Ur. list RS, §t. 7/2003, z dne 23. 1. 2003, ¢lena 4 in 24.
159 Zakon o tujcih, Ur. list RS, §t. 1/91-1., z dne 25. 6. 1991, ¢leni 9, 23, 24, 28 in 31.



arnivi v

Letnik 41 (2018), §t. 2

Policija je tujca, Cigar odlocba o vrnitvi vdomovino je bila izvrsljiva, od-
stranila iz nase drzave v Stirih primerih:
a) ce ni zapustil Slovenije v roku za prostovoljno vrnitev v domovino;
b) ¢e mu ni bil podaljSan rok za prostovoljno vrnitev;
c) c¢emu je bila dolotena prepoved vstopa v naso drzavo;
d) muje bila izrec¢ena stranska sankcija izgona iz drzave.

Policija ga je spremljala do drZzavne meje in ga nato napotila ez mejo ali
ga je izrocCila organom te drzave. Policija je lahko z izbrano nevladno organiza-
cijo ali drugo neodvisno ustanovo ali organom sklenila pisni dogovor o spre-
mljanju izgnanih tujcev. Ce bi ugotovitve kazale na krsitev ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin tujcu, to policija obravnava kot pritozbo.

Policija odstrani tudi tujca, ki je pri nas zakonito bival, Ce je druga ¢lanica
Evropske unije izrekla pravnomocno odlocitev o izgonu.!¢°

Pravilnik o policijskih pooblastilih

V samostojni Sloveniji ni bil izdan celovit pravilnik o opravljanju policij-
ske sluzbe, ki bi uposteval vse naloge policije, ki jih doloc¢ajo pravni predpisi.
Razlogi mi niso poznani, na to pa sem opozoril tudi javno, saj bi ga policisti
nujno potrebovali, obsegati pa bi moral vse dejavnosti policije. Izdati bi ga mo-
rala vlada ob sodelovanju vseh pristojnih ministrstev. Tako pa imajo policisti
na razpolago le skromen pravilnik o pooblastilih, ki so ji dana v neposrednih
varnostnih predpisih.

Pravilnik o policijskih pooblastilih iz leta 2000 je obsegal 6 poglavij in 164
¢lenov. Skladno z dolo¢bami zakona o tujcih iz leta 1999 je v ¢lenih 76, 77 in 77
opredelil le bivanje pod stroZjim policijskim nadzorom. Ta ukrep traja le za ¢as
do odstranitve tujca iz drZave, a najvec Sest mesecev, obsega pa omejitev gibanja
na prostore, dolo¢ene v ta namen.6!

Leta 2006 je izSel podoben pravilnik, ki je v ¢lenu 57 dolocil le, da bivanje
pod stroZzjim policijskim nadzorom poteka po dolocbah zakonov, ki urejajo giba-
nje in prebivanje tujcev v Sloveniji.}®2 Spremembe in dopolnitve tega pravilnika
leta 2008 niso posegle v omenjeni ¢len 57.13 Podoben pravilnik je spet izsel leta
2014 164

V. Pogled na nekaj skupnih znacilnosti pri izgonu

Ob koncu tega sestavka se mi zdi smiselno pogledati, ali so drzave imele
skupne tocke pri urejanju izgona oseb bodisi znotraj iste drzave ali v drugo dr-
Zavo. Ocenjujem, da je smiselno na kratko opozoriti vsaj na tri take tocke.
Veckratni popisi izgnancev

Najprej je smotrno povedati Se nekaj o popisih, ki so jih o teh osebah vo-

dili pristojni organi, o ob¢ini kot podalj$ani roke drzavne oblasti in o dolo¢bah v
pravilih za opravljanje sluzbe.

160 7akon o tujcih, Ur. list RS, §t. 45/2014, z dne 20. 6. 2014, ¢lena 69 in 70.

161 pravilnik o policijskih pooblastilih, Ur. list RS, $t. 51/2000, z dne 9. 6. 2000.

162 Pravilnik o policijskih pooblastilih, Ur. list RS, §t. 40/2006, z dne 14. 4. 2006, ¢len 57.

163 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o policijskih pooblastilih, Ur. list RS, t.
56/2008, z dne 6. 6. 2008.

164 pravilnik o policijskih pooblastilih, Ur. list RS, §t. 16/2014, z dne 3. 3. 2014.
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Upravna oblastva, ki so skrbela za izvrsitev (odpravo) sodno ali upravno
izrecenega ukrepa izgona osebe, so vodila sezname teh oseb. Ko sta nastopila
drzavna policija in oroznistvo, se je tem upravnim oblastvom pridruzila Se var-
nostna sila obeh zvrsti; nastopili sta ob najzahtevnejsih primerih izgona.

Varnostne sile na Slovenskem so namrec ves ¢as vodile dolo¢ene popise
oseb, podobno kot je bilo drugod, v drugih drzavah. Ti popisi so bili treh vrst:

a) operativne evidence v Sirokem pomenu besede so obsegale sezname ce-
lotnih skupin prebivalcev ne glede na njihovo odklonskost ali neodklon-
skost, na primer imetnikov orozja, tujcev, vojaskih begunov, stanodajal-
cev itd;

b) operativne evidence v oZjem pomenu besede so zajemale le osebe, ki so
bili v postopkih pri moZeh postave;

c) kot posebno plat policijskih evidenc je mogoce Steti tudi vsakokratno ti-
rali¢no gradivo, ki so ga izdajale osrednje drzavne oblasti. V njem so bili
objavljeni podatki o osebah, ki jih je bilo treba prijeti in privesti pristojne-
mu oblastvu oziroma organu.

Te evidence so odrejali interni predpisi za varnostne sile, zato so bile pra-
viloma interne narave. Zbrane evidence je bilo treba hraniti na varnem mestu,
da ni bil mogo¢ dostop nepoklicani osebi. Danes je pri nas dolo¢eno tudi trajanje
takih evidenc, nakar se unicijo.

OZje operativne evidence so v ¢asu cesarske Avstrije oziroma Avstro-
Ogrske vsebovale tudi sezname iz doloc¢enega kraja, deZele ali drzave izgnanih
oseb.

V jugoslovanski kraljevini so bile natancne evidence zlasti o politi¢nih
nasprotnikih rezima, Ki so jih Steli za sovraznike. Tako je politicni oddelek po-
licijskega ravnateljstva v Ljubljani v ¢asu nase kraljevine v tako imenovani kri-
minalni evidenci vodil tudi seznam zaradi politi¢nih prestopkov izgnanih oseb.
Taboris¢niki v Biledi in drugod so bili popisani veckrat, nazadnje v samem ta-
boriscu.

Sprva so zvezni in slovenski interni akti v ¢asu zvezne drzave urejali po-
drocje operativnih evidenc; v njih izgnane osebe niso bile nikoli izrecno ome-
njene.'®> Podobno kot s pregnanimi komunisti v kraljevini je sedaj glede popisa
veljalo za taboriS¢nike na Golem in Grgurju, dveh jadranskih otokih ter na celo-
tnem tako imenovanem arhipelagu Goli.

Sele v samostojni Sloveniji je leta 1993 iz$el samostojni zakon, ki je dolo-
¢il, katere evidence vodi nasa policija.’®® To podrocje je za tem deloma postalo
sestavina zakona o policiji iz leta 1998, Ki je dolocilo 14 vrst evidenc.'®” Zakon o
nalogah in pooblastilih policije iz leta 2013 je dolocil 27 vrst policijskih evidenc.
Po tem zakonu bi med evidence, ki so najbliZe obravnavani temi o izgonu tujcev,
spadala evidenca pod tocko 22: Evidenca odrejenih ukrepov sodiS¢, ki obsega:
vrsto ukrepa, sodiscCe, ki je odredilo ukrep, ¢as trajanja ukrepa in policijska na-
loga, ki jo je treba opraviti ob nespostovanju ukrepa.!®®

Obcina kot podaljsana roka drzavne oblasti

Odkar je bila sredi 19. stoletja vzpostavljena obcina kot samoupravna
skupnost prebivalcev na dolo¢enem obmocju drzavnega ozemlja, so ji predpisi

165 Celik: Evidence o dolocenih osebah, str. 179-184.

166 7akon o evidencah na podroéju javne varnosti, Ur. list RS, §t. 32/93, z dne 17. 6. 1993.

167 Zakon o policiji, Ur. list RS, $t. 49/98, z dne 3. julija 1998, ¢lena 59 in 60; popravek v $t. 66/98,
z dne 1. 10. 1998.

168 7akon o nalogah in pooblastilih policije, Ur. list RS, §t. 15/2013, ¢leni 123, 125, 127 in 128.



achivi

Letnik 41 (2018), §t. 2

nalozili tudi nekaj opravil, ki jih je nanjo prenesla drzava. Rekli so jim prenesene
naloge. Za to je obcina uzivala doloCene ugodnosti, zlasti glede drzavne pomoci
za opravljanje takih nalog. Omenil bom le nekaj tovrstnih predpisov, za vsako
dobo po enega.

Obcinska postava iz leta 1859 je imela celo 346 clenov, ki so urejali or-
ganiziranost mestne in kmecke obcine, njene naloge, podrejenost oblastvom,
prihodke, obc¢insko pristojnost itd. Za naso obravnavo je pomembno zlasti dvo-
je: a) obcinska pristojnost, to so bile dolocbe o tem, v katero od obcin je spadal
vsak prebivalec, saj so bile s tem povezane dolocene pravice pa tudi obvezno-
sti ob¢ana; b) skrb obc¢ine za uboge in druge socialne pomoci potrebne osebe.
Nadzorstvo nad kmeckimi obc¢inami je imelo okrajno gospostvo, nad glavnimi
dezelnimi in kresijskimi mesti deZelno oblastvo, vsa druga mesta pa so spada-
la pod Kkresijsko oblastvo.'®® Kranjska obcinska postava je leta 1866 dolocila
obseg dvojnega podrocja obcine: a) lastno in b) izrocCeno. Izro¢eno podrocje
dolocajo drzavni ali deZelni zakoni, obCine pa so dolzne pomagati pri opravilih
splosne drzavne uprave. Ce policijstvo (zadeve krajevne policije) ni predano
drzavnim organom, sme obc¢inski odbor izdajati ukaze te vrste in kdor se jih ne
drzi, ga zadene globa 10 goldinarjev ali zapor do 48 ur. To kazen odmeri glavar
(Zupan) z dvema obcinskima svetovalcema, kar spada v izroCeno podrocje ob-
¢ine.l70

Zakon o obcinah je leta 1933 dolocil, da ni veljal za obc¢ine Celje, Ljublja-
na, Maribor in Ptuj, saj so zanje veljali Se stari predpisi. Razveljavil je ob¢insko
postavo za Kranjsko z dne 17. 2. 1865.17! Vsak drZavljan je moral biti ¢lan neke
obtine, ¢emur so rekli domovinstvo, domovinska pravica. Clanstvo v ob¢ini je
izgubil, Ce je izgubil drzavljanstvo. Domovinsko pravico je imel, kdor je deset let
bival v isti obcini, uzival Castne pravice, ni bil v sodni preiskavi ali pod obtozbo
za dejanja, ki imajo za posledico izgubo ¢astnih pravic.l”?

Leta 1946 je izSel prvi zvezni zakon o ljudskih odborih (poznejSih ob¢i-
nah), ki je imel 90 ¢lenov. Dolo¢il je tudi, da ljudski odbor skrbi za red in mir na
podlagi predpisov in nalogov visjih drzavnih organov ter vodi vasko pomozno
milico.'”3 Ljudski odbor je torej moral pomagati oblastem pri izvajanju njihovih
nalog.

Samostojna Slovenija je leta 1993 nekdanji ob¢inski zakon preimenovala
v zakon o lokalni samoupravi, ¢emur so nekateri pravniki oporekali in zagovar-
jali staro ime predpisa. V tem predpisu je bilo zapisano, da ob soglasju obcine
lahko drZava z zakonom prenese na ob¢ino opravljanje posameznih nalog iz dr-
Zavne pristojnosti, Ce za to zagotovi sredstva.l’*

O spremljanju (izgnanih) oseb v vseh pravilih za opravljanje sluzbe

Izgon oseb je bil pravno urejen v vec predpisih, ki so veljali za vsakokra-
tno zvrst varnostnih sil, oroznistvo, drzavno policijo, milico in danasnjo poli-
cijo. Sem spadajo zakoni, ki so pomenili temeljni pravni akt za organiziranost
in delovanje posamezne zvrsti varnostnih sil, podzakonski predpisi temeljnega

169 Cesarski patent od 24. 4. 1859, veljaven za vse cesarstvo, razen lombardsko-beneskega kra-
ljestva, Dalmacije in Krajine vojaske, s katerim se izdaja nova obcCinska postava, DVLKYV, st.
31/59, z dne 8. avgusta 1859, predpis st. 143, zlasti ¢leni 46, 106, 242 in 324.

170 postava, veljavna za vojvodstvo Kranjsko, s katero se razgla$a ob¢inski red in red za volitve po
obcinah, ZULVK, st. 2/66, z dne 31. 3. 19866, Cleni 27, 29, 35 in 58.

171 postava, veljavna za kranjsko vojvodstvo, s katero se razglasa ob&inski red in red za volitve po
obcinah, ZULVK, st. 2/66, z dne 31. 3. 1866, predpis St.

172 Zakon o ob¢inah, Ur. list KBUDB, $t. 35/33, z dne 29. 4. 1933, ¢leni 15, 17, 136 in 149.

173 Sploni zakon o ljudskih odborih, Ur. list FLR], $t. 43/46, z dne 28. 5. 1946, ¢len 26, tocka h-8.

174 Zakon o lokalni samoupravi, Ur. list RS, §t. 72/93, z dne 31. 12. 1993, ¢len 2.
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predpisa, zlasti pravilniki o opravljanju sluzbe, in drugi posebni predpisi, ki so
dolocali naloge varnostnih sil. Pravila za opravljanje varnostnih nalog so bila
osnova za prakti¢no delovanje oroznikov, policistov in mili¢nikov.

V vseh pravilih za opravljanje sluzbe javne varnosti so bile tudi dolocbe
o spremljanju dolocenih oseb, in sicer zapornikov in obsojencev ter izgnancev.
Spremljanje oseb se je namre¢ nanasalo na vse tri kategorije oseb in ne le na
izgnance. Obseg teh doloc¢b pa je bil v posameznih obdobjih nase varnostne pre-
teklosti precej razlicen. Zanimivo se mi zdi, da je bilo besedilo te vrste najobsir-
nejSe v prvih pravilih (1949) in deloma Se v drugih (1959), ki so veljala za nase
mili¢nike. Domnevam, da je bil obseg teh pravil odvisen od ve¢ dejavnikov, na
primer od Stevila oseb, ki jih je bilo treba spremljati, torej od pogostosti tega
opravila; od razlogov za spremljanje teh oseb (kriminalni, politi¢ni, prekrS§kov-
ni itd.); od Sirsih varnostnih razmer, ki bi utegnile vplivati na potek in varnost
spremljanja itd.
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SUMMARY

EXPULSION OF A PERSON AS A PENALTY OR A SAFETY MEASURE IN
SLOVENIAN TERRITORY (1768-2017)

Legal expulsion measure or the measure of confinement was the reflec-
tion of understanding of the meaning of human rights and fundamental free-
doms in the entire given era. This understanding was initially under conditions
of absolutist authority and legal absolutism. The time after revolution fervor in
the whole Europe and Austria in 1848 marked a fundamental break in under-
standing of the meaning of human rights and fundamental freedoms. This was
reflected in clearer conditions for legal measures or administrative measures
relating to expulsion of all types, local, regional or state.

After the first world war, the rule of law demonstrated consistency in un-
derstanding and ensuring the respect of freedoms and human rights. But legal
provisions regarding expulsion remained in the regulations determining penal
measures of courts and administrative measures of the authority. Our kingdom
determined, even ordered, confinement to concentration camps for the op-
ponents of regime, mainly communists and antifascists. Under socialism, the
provisions regarding expulsion and determining the place of residence were
initially maintained. The latter possibly became the harshest interference with
human dignity, freedoms, and rights. This is the reason why the field of human
rights was concealed and pushed to the background for several decades. How-
ever, over time, international organizations started emphasizing the demands
for consolidating and respecting fundamental human rights and freedoms. Even
our country was not able to remain indifferent to this. The expulsion of our
citizens started to die out and then finally died out. In the independent state of
Slovenia the expulsion became merely a court measure taken against foreign-
ers. Developments in this area were the same as those of the country to which
Slovenians belonged (empire, kingdom or federal state).

In all the constitutions that were (also) in force in our territory, there
was talk of the constitutional right of freedoms and human rights. However, the
clause that the law may provide for exemptions from the constitutional provi-
sions was added. In the independent Slovenia, this applies to our citizens and
foreigners.

The development of fundamental human freedoms and rights during the
two centuries and a half considered was not linear and uninterrupted. Thus
some rights were more respected in the time under the empire than the king-
dom or federal state. Independent Slovenia must respect them due to its mem-
bership in international organizations, especially such as global organization
and its specialized organizations and declarations, and the European Union.



