STANKA KUKAR*

Zenske in moski v sistemih pokojninskega
zavarovanja

Aktivnost Zensk ter usklajevanje njihovih delovnih in druZinskih obveznosti

Pravnoformalna izhodiséa

Clen 119 Rimskega sporazuma in pet direktiv Evropske komisije so podlaga za
enakopravno obravnavanje Zensk in moskih v drzavah ¢lanicah Evropske skupno-
sti. Enakopravno obravnavanje' moskih in Zensk obsega:

— enako placilo za enakovredno delo,

— enake mozZnosti za zaposlitev, strokovno izpopolnjevanje in napredovanje
v poklicu,

— enake delovne razmere,

— postopno uresniitev nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v social-
nem zavarovanju (Direktiva 79/7), zlasti $e v poklicnih shemah pokojninskega
zavarovanja (Direktiva 86/378),

— enako obravnavanje moskih in Zensk v samostojnih poklicih, vkljuéno

s kmetijstvom (Direktiva 86/613),

— usklajevanje poklicnih in druZinskih obveznosti zaposlenih starfev in razvoj
ter sofinanciranje ustanov za otrosko varstvo,

— varstvo materinstva in starSevstva (porodniski dopust ter dopust za nego
otroka, dopust ali prekinitev dela iz druZinskih razlogov),

— enakomernej$o porazdelitev odgovornosti za nego in vzgojo otrok med star-
Sema.

Enako obravnavanje moskih in Zensk v sistemih pokojninskega zavarovanja je
torej samo eden od elementov celovite politike zagotavljanja enakih moZnosti za
Zenske in moske.

Nekaj primerjalnih podatkov

V skladu z direktivo 79/7 (o postopnem izenacevanju obravnavanja moskih in
Zensk v zadevah socialnega zavarovanja) vetina sistemov pokojninskega zavarova-
nja v drzavah ¢lanicah Evropske skupnosti kot tudi v drugih drZavah élanicah
OECD postavlja enake starostne pogoje za normalno (standardno) starostno upo-
kojitev za moske in Zenske kot tudi zahteva enako dolZino delovne dobe (oz. dobe
plagevanja prispevkov) za oba spola. Pri opredelitvi starostne meje so izjeme tele
drzave:

* Mag. Stanka Kukar, raziskovalka na Indtitutu za ekonomska raziskovanja. Ljubljana.
! Vir: Commission of European Commaunities: Equal Opportunities for Women and Men — the third medium term
‘community action programme ~ 19911995, str. 5.
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Tabela 1: Starostna meja za pridobitev starostne pokojnine v drzavah z razliénimi
pogoji za moske in Zenske

moski zenske
Avstralija 65 60
Avstrija 65 60
Italija 60 55
Japonska 60 55
Portugaiska 65 62
Svica 65 62
Zdr. kraljestvo 65 60
Poljska 65 60
MadZarska 60 55
Ceskoslovaska 60 53-57
Slovenija
do 31. 3. 1992 60 55
postopno do 1. 1. 1997 63 58

Viri: OECD: Reforming Public Pensions, Paris 1988, str. 69-71.

ILO: From Pyramid to Pillar, Geneve 1989, str. 84.

European Pension Committee: A Guide to Pensions in the EEC, Paris, Cerr 1991, str.
208-214

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Uradni list R Slovenije 12/1992, ¢len 39.

Razli¢no starostno mejo za pridobitev starostne pokojnine za moske in Zenske
so poznale vse nekdanje socialisti¢ne drZave, vkljuéno s Slovenijo. V Sloveniji je
novi pokojninski zakon sicer dvignil starostno mejo za pridobitev starostne pokoj-
nine za tri leta, toda obdrZal petletno razliko v korist Zenske.

Delovna doba (oz. doba placevanja prispevkov) pa je po podatkih OECD
razli¢na za moske in Zenske le v tehle drzavah: Belgija 45 let za moske in 40 let za
Zenske, Svica 44 let za moske in 41 let za Zenske.

Kajsa delovna doba za Zenske kot za moske je veljala tudi v vseh nekdanjih
socialistiénih drzavah, vkljuéno z Jugoslavijo in Slovenijo. V Sloveniji je tudi novi
zakon po burnih razpravah v skups¢ini obdrzal razliko v zahtevani delovni dobi za
mogske 40 let in za Zenske 35 let. Tudi v drugih postsocialisti¢nih drzavah potekajo
Stevilne razprave o racionalizaciji in potrebnih spremembah pokojninskega zava-
rovanja, ki ve¢inoma vkljucujejo tudi izenacitev pogojev za upokojitev moskih in
Zensk, vendar se te zahteve (vsaj po nam dostopnih informacijah) $e niso uresnici-
le, razen v nekdanji Nemski demokrati¢ni republiki, ki je po zdruZitvi prevzela
zahodnonemski sistem pokojninskega zavarovanja.

Delitev dela po spolu in njene druibenoekonomske posledice

Korenine razlogov za razliéno obravnavanje Zensk in moskih v pokojninskih
sistemih segajo dale¢ nazaj v zgodovino. Prva delitev dela v zgodovini je potekala
po spolu: Zenski je glede na njene bioloske posebnosti pripadalo nepridobitno delo
v domu: skrb in delo v zvezi z rojstvom, nego in vzgojo otrok ter s tem povezano in
lazje uskladljivo delo v gospodinjstvu, moskemu pa pridobitno delo zunaj doma
(lov, poljedelstvo, obrt, delo v industriji in drugih dejavnostih...). Ker so se
porocene Zenske specializirale za rojevanje otrok, njihovo nego in vzgojo ter za
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injska opravila za druZino, so zahtevale od svojih moZ dolgoro¢no pogod-
bo, ki jim je zagotavljala gmotno varnost, to pa je bil formalno sklenjen zakon
(zakonska pogodba) v skladu z naceli (obicaji, tradicijami), uveljavljenimi v posa-
mezni druzbi.

Z razvojem industrijske proizvodnje in storitev so se mo¢no povedale potre-
be po delovni sili. Z razsirjanjem obveznega izobraZevanja, ki zajema fante in
dekleta, se je dvignila izobrazbena raven Zensk in s tem povecale moZnosti za
njihovo zaposlovan]e Zaposlitev Zensk zunaj doma, torej njihov vstop na trg
delovne sile, je postajala vedno pogostejSa. Obenem pa so postajala vse izrazi-
tejSa nasprotja med zahtevami zaposlitve zunaj doma in obveznostmi, ki izhaja-
jo iz materinstva. V nekaterih poklicih so $¢ v tem stoletju lahko delale le
neporodene Zenske, drugje pa se je uveljavil sistem (ki marsikje velja e danes),
da so Zenske po rojstvu prvega otroka prekinile zaposlitev zunaj doma. Ponov-
no so se zaposlile, Sele ko so otroci nekoliko odrasli (vstop v Solo ali $e kasne-
je) ali pa se sploh niso zaposlile. Dokler je bilo obitajno, da se dekleta niso
poklicno izobraZevala in so po kon¢ani obvezni Soli ostala doma vse do poroke,
ob poroki oz. rojstvu otroka ni prislo do izpada dohodka. Pa tudi v starosti Zen-
ske obitajno niso imele svoje pokojnine, ki bi bila manjSa, e bi prekinile
z zaposlitvijo zaradi rojstva, nege in vzgoje otrok.

Danes pa je to drugale. Stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva se je mog-
no povedala. V povpredju drzav €lanic ES je v letu 1970 znasala 27,6% (za
~ takratnih 9 ¢lanic), v letu 1983 32,4% (za istih devet ¢lanic) ter v letu 1990 ze
ve¢ kot 35%. V Sloveniji je — podobno kot v drugih nekdanjih socialistiénih
drzavah — Ze od zacetka 60 let stopnja aktivnosti Zensk visoka: Ze v letu 1971 je
bila stopnja aktivnosti Zensk 40,8%, v letu 1981 44,3% in v letu 1991 44,6%.
Samo Danska ima visjo stopnjo aktivnosti Zenskega prebivalstva kot Slovenija.?
Stopnja aktivnosti Zensk se je v vseh drZavah povelevala, razlike v stopnji
aktivnosti Zensk po drzavah pa so zelo velike (od 25% v Grdiji, Irski do 36%
v ZdruZenem kraljestvu in 48,1% na Danskem). Stopnja aktivnosti moskega
prebivalstva pa se je v vseh drzavah zmanjsevala, ob tem pa so razlike v stopnji
aktivnosti moskih dosti manj$e. V nobeni drZavi ¢lanici ES ni stopnja aktivnosti
moskih manjsa od 50% niti visja od 60%, povpredje pa znasa okoli 54% (v Slo-
veniji leta 1981 55,3% in 1991 54,5%). Razli¢ne trende v stopnjah aktivnosti
moskega in Zenskega prebivalstva pojasnjuje skupni ucinek pojavov:

— padanje stopnje aktivnosti mladine (povezano s podaljSevanjem $olanja) in
starej$e populacije (zaradi pred¢asnega upokojevanja),

— to zniZevanje pa je bilo pri Zenskah ve¢ kot nadomes¢eno z nara$¢anjem
aktivnosti v starosti med 25 in 49 let.

Poglejmo $e, kak$na je stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva v starosti od 25
do 49 let v razli¢nih drzavah!

V starostni skupini od 25 do 49 let, torej v obdobju, ko imajo Zenske majhne
oz. Soloobvezne otroke, je stopnja aktivnosti Zenskega prebivalstva v Sloveniji

? Vir: E : Employ and ployment.
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GRAF I:
Stopnja aktivnosti Zensk od 25 do 49 let

Stopnja aktivnosti (v %)

Viri:

» EC: The Position of Women on the Labour Market

*  Women of Europe (supplements) No. 36

« Popis prebivalstva Slovenije 1991, Statistitne informacije 106/93

najvi§ja od vseh opazovanih drzav, sledi ji Danska, Francija in ZdruZzeno kralje-
stvo. Opozoriti pa moramo $e na dejstvo, da je v drugih drZavah velik del Zensk
zaposlenih le za nekaj ur dnevno, medtem ko v Sloveniji part-time zaposlitve
skoraj ne poznamo.

Se boljsi vpogled v razvoj ekonomske aktivnosti Zenskega prebivalstva dobi-
mo, ¢e primerjamo med seboj krivulje stopenj aktivnosti Zenskega prebivalstva po
petletnih starostnih skupinah.

Vzorce krivulj teh stopenj aktivnosti po drzavah bi lahko razvrstili v tri skupi-
ne (glej graf 2).

Za Slovenijo v letu 1991 je znacilna izrazito zvonasta krivulja stopenj aktivnosti
Zensk po starosti, ki je po obliki zelo podobna stopnji aktivnosti moskih. Tudi
v letu 1981 sta bili krivulji zelo podobni (grafa 3 in 4).

Visoka stopnja zaposlenosti Zensk je povezana na eni strani s potrebami gospo-
darstva po delovni sili, na drugi strani pa tudi s potrebami in interesi Zensk po
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2:
treh tipi¢nih primerov stopenj aktivnosti Zensk po starostnih skupinah

STOPNJA AKTIVNOSTI . Prvi primer predstavlja izrazito levo
asimetri¢no porazdelitev, ki je rezultat visoke
stopnje neaktivnosti Zensk. V takem modelu
so aktivne predvsem mlade - vedinoma
neporodene — Zenske brez otrok. Vedina od

STAROST njih za stalno neha s pridobitnim delom po
poroki ali po rojstvu otroka (primer: Irska,
Spanija, Luksemburg).

4

STOPNJA AKTIVNOSTI 2. Drugi primer je bimodalna (ali M) krivulja,
KiizraZa zaCasno prekinitev dela izven doma
vetinoma v starosti od 25 do 40 let, zato da
matere skrbijo za otroke, ko pa ti odrastejo,
se ponovno zaposlijo (primer: bivia ZR
Nemdija, Nizozemska, ZdruZeno kraljestvo).

STAROST

3. Tretji primer je zvonasta (obmjeni U)
krivulja, ki izraZa vzorec stalne zaposlitve
STOPNJA AKTIVNOSTI Zensk. V teh primerih Zenske kombinirajo
delo izven doma z delom v druZini in
vetinoma ne prekinejo z delom, ko imajo
otroke. Ta krivulja je podobna Kkrivulji
stopenj aktivnosti po starosti za moske
(primer:  bivia Nems$ka demokrati¢na
STAROST republika, Danska, Francija).

_gmotni osamosvojitvi in po uveljavljanju vseh njihovih sposobnosti tudi pri delu
zunaj doma. Razloge za izredno visoko stopnjo zaposlenosti Zensk v Sloveniji pa je
treba iskati v nasih specifiénih razmerah v zadnjih 40 letih;

— ekstenzivni razvoj gospodarstva je zahteval zaposlovanje velikega 3tevila
delavcev ob nizki delovni storilnosti in nizkih platah na zaposlenega; zaposlitev
starSev je postala ekonomska nujnost;

~ znatno viSje druzbeno vrednotenje dela Zenske proizvajalke od dela matere
in gospodinje;

- uveljavljanje politi¢nih in socialnih pogledov na druZino kot na patriarhalno
ustanovo, ki bo postopoma odmrla, njene funkcije pa bo prevzela drzava ali
‘druzba;

— uveljavljanje interesa druzbe, da usmerja in prevzame vzgojo otrok Ze v rani
-mladosti.
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GRAF 3:
Stopnja aktivnosti moskih in Zensk po
starostnih skupinah v Sloveniji v letu 1991
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Vir: Statisti¢ne informacije 106/93

T

Zaposlitev obeh starsev zunaj doma in padanje rodnosti

Pogosto se postavlja trditev, da je naras¢anje zaposlenosti Zensk zunaj doma
vzrok za zmanjSevanje Stevila rojstev oziroma padanjem rodnosti, ki ga opazujemo
v vseh evropskih drzavah (glej graf 5).

To pa je veliko poenostavljanje, saj bi lahko postavili tudi nasprotno trditev, da
se Zenske zaposlujejo zunaj doma zato, ker imajo manj otrok. Skratka gre za star
problem, ali je bilo prej jajce ali kokos. Poleg tega pa obstajajo Stevilni drugi
razlogi za tako mo¢no in splo$no upadanje rodnosti, ki so tako ekonomske kot tudi
politiéne, socialne in psiholoske narave. Med pomembne razloge za zmanjsevanje
rodnosti moramo vkljuciti poleg narad¢anja stopnje zaposlenosti Zensk $e zlasti
mozZnosti utinkovitega urejanja rojstev, uzakonitev splava, mo¢no poveéanje stro-
Skov za nego, varstvo, vzgojo in izobraZevanje otrok, podaljSanje obdobja eko-
nomske odvisnosti otrok od starSev, manjSe moZnosti za medgeneracijsko pomo¢
pri varstvu in vzgoji otrok, spremenjeno vlogo in nestabilnost druZine, visje vred-
notenje prostega ¢asa, slabse razvojne moZnosti, povezane z gospodarsko in poli-
tiéno krizo.
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GRAF 4:
Stopnja aktivnosti moskih in Zensk po
starostnih skupinah v Sloveniji v letu 1981

}
T

'
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Vira:
» Popis prebivalstva 1981
+ Rezultati raziskovanj t. 305

. Ankete med mladimi druZinami v raznih evropskih drzavah so pokazale, da si

- vetina mladih druZin Zeli imeti dva otroka, da pa predvsem zaradi finan¢nih razlo-
gov in zaradi tezav pri usklajevanju druzinskih in poklicnih obveznosti pogosto
ostane le pri enem otroku.

Za ohranjanje enake ravni Stevila prebivalstva je potrebna stopnja rodnosti

vsaj 2,1; v vseh evropskih drzavah, vkljuéno s Slovenijo, pa je znatno niZja (razen

- v Irski). To pomeni, da se bo $tevilo prebivalstva za¢elo zmanjSevati (prim. ILO:

Demographic Trends ter napovedi za Slovenijo v prvem poglavju). Upadanje

Stevila prebivalstva lahko zadrZi le selitveni prirast (v Sloveniji v zadnjih dveh letih

- pritok beguncev, od katerih bodo verjetno mnogi ostali v Sloveniji). toda odnos

~ domacega prebivalstva do priseljencev se poslabiuje v vseh evropskih drzavah.

: Ker so demografska gibanja podobna tudi v drzavah JuZne in Vzhodne Evrope,

tudi v teh ne bo veé rezerv delovne sile, tako da bodo v prihodnje priseljenci

predvsem iz arabskih, afriskih in azijskih drZav, kar pa bo $e povecalo teZave pri
njihovi asimilaciji (ve&je razlike v kulturi, tradiciji, vzgoji, jeziku, veri).
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GRAF 5:
Stopnja rodnosti po drZavah
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Povpreno tevilo otrok

Vira:
« Eurostat, Demographic Statistics, table E-9
« Startisti®ni letopis Slovenije 1992

Z rojstvom otroka prihaja v druzini do povecanih Zivljenjskih strofkov in do
povetane delovne obremenitve, pa $e raven dohodkov se vsaj nekoliko zmanjsa.

Raziskava o kakovosti Zivljenja v Sloveniji’ v letu 1984 je pokazala, da so se
v anketiranih mladih druZinah z otroki, mlajdimi od 15 let, na teden ukvarjali
z otrokom oletje po 18 ur in matere po 28 ur, kar je pri 42-urnem delovnem tednu
za olete Se dodatnih 44% in za matere dodatnih 68% delovnega ¢asa. Poleg tega
se zaradi otroka poveéa tudi potrebno delo v gospodinjstvu, zaradi vegjih Zivljenj-
skih strofkov pa tudi plagano delo v sivi ekonomiji (ki so ga opravljali predvsem
ogetje). Ni¢ ¢udno torej, da se slovensko prebivalstvo v srednjih starostnih skupi-
nah ¢uti stalno preutrujeno in da kmalu po petdesetem letu Zeli v predCasno
upokojitev.

Tudi v drugih drZavah je obremenitev zaposlenih mater z neplacanim delom
(ki je preteZno povezano z otroki) vedja kot obremenitev zaposlenih o¢etov. Na

3 Vir: P. Svetlik: Neformaino delo v Sloveniji. prispevek v zborniku za sociolodko srecanje 1987 Neformalne dejavno-
sti v slovenski druzbi, str. 39-64.

488



Nizozemskem opravijo mo$ki na vsako uro platanega dela $¢ 13 minut nepladane-
ga dela, Zenske pa kar 42 minut.* V Franciji opravijo aktivne Zenske na teden 28 ur
neplatanega dela, povezanega z otroki in gospodinjstvom, aktivni moski pa le 10
ur (pri tem moramo upostevati, da so Zenske v Franciji pogosto zaposlene s kraj-
$im delovnim ¢asom, ki ga pri nas skoraj ne poznamo). Anketa o porabi ¢asa
v Zvezni republiki Nemd&iji pa je pokazala, da dela aktivna Zenska z otroki e
dodatne $tiri ure na dan poleg osmih ur dela zunaj doma.*

Ceprav ne razpolagamo s tovrstnimi podatki za vedje Stevilo drZav, pa Ze iz
prikazanih podatkov lahko potrdimo sicer splo3no priznano resnico, da je delovna
obremenitev mo3kih in Zensk z otroki ve&ja kot tistih brez otrok in da je v druZinah
z otroki obremenitev mater z delom z otroki in za otroke ve&ja kot obremenitev
ocetov.

Po drugi strani pa je tudi dohodkovni poloZaj druZin z otroki slabsi kot poloZaj
enotlanskih gospodinjstev ali zakoncev brez otrok. T. Stanovnik® ugotavlja, da se
delez gospodinjstev pod mejo revi¢ine poveéuje s Stevilom otrok v druZini.’ Za
leto 1988 pokaZejo njegovi izratuni za Slovenijo tele deleZe gospodinjstev pod
mejo revitine (kot odstotek vseh gospodinjstev danega tipa):

samska oseba brez otrok 12,7
zakonca brez otrok 1.2
zakonca, 1 otrok 7,8
zakonca, 2 otroka 9.4
zakonca, 3 otroci 29,5
zakonca, 4 otroci 45,5

Zelo visok odstotek gospodinjstev pod mejo revitine je tudi pri starejsih, to
je v upokojenskih gospodinjstvih (enotlanska starej$a gospodinjstva 44,8%, dvo-
¢lanska starej$a gospodinjstva — zakonca — 33,2%).*

Do podobnih rezultatov so pridli tudi v drugih evropskih drZavah.® Zato ugo-
tavljajo, da so v ekonomskem smislu otroci veliko breme za starSe, zlasti ker se
zaradi podaljSevanja Solanja povetuje tas ekonomske odvisnosti otrok od starSev.
Po drugi strani pa se je ekonomska korist, ki so jo v&asih imeli star$i od otrok,
bistveno zniZala, ker je socialno zavarovanje (zdravstveno, invalidsko in pokoj-
ninsko) zabrisalo neposredno ekonomsko povezavo med starsi in otroki v okviru
ene druZine in jo uveljavilo v okviru celotne drZave: srednja generacija v delovni
dobi s svojimi prispevki za pokojninsko zavarovanje zagotavlja sredstva za pokoj-
nine tistih, ki ve¢ ne delajo.

4 Vir: Time budget survey, 1975~1980, citirano po P. Svetlik, nav. delo, sir. 49.

* Vir: predavanje prof. Gintherja Kriisselberga z Uni v Marburgu na Ministrstvu za zdravstvo, drutino in
socialne zadeve, Ljubljana, maj 1992.

¢ Tine S ik: Analiza socialnoek kega poloaja slovenskih gospodinjstev v letih 1978, 1983 in 1988, InStitut
2a ek ka raziskovanja, Ljubljana 1993,

7 Pri postavitvi meje revidine izhaja T. Stanovnik iz 70% mediane dohodka na ekvivalentnegs odraslega. Mediana
dobodka je dolodena tako, da ima polovico gospodinjstev vidji, polovica gospodinjstev pa nizji dohodek od mediane. Pri
izratunu $tevila ckvivalentnih odraslih v gospodinjstvih je uporabil ekvivalenéno skalo OECD, po kateri ima prvi odrasli
&an dinjstva ponder ena, vsak naslednji odrasli &lan ponder 0.7, vsak otrok (miajsi od 15 let) pa ponder 0.5. Tako ima
npr. $tirillanska drutina z dvema k ( 12 in 17 let) 2.9 ckvivalentnega odrasiega (nav. delo, str. 3)

* T. Stanovnik, nav. delo, str. 18.

'T.Swdu:mm.nmm,wmmﬂmdmm:mmmmm
bourg Income Study (LIS), Journal of Post Keynesian Economics, vol. 11, no. 2, Wintr 1988-89, str. 222-239.
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Toda posamezna druZina se je zaéela obnasati s svojega vidika racionalno: ¢e
ima manj otrok, bodo njeni individualni izdatki za mlado generacijo niZji, med-
tem ko to ne bo vplivalo na visino njihovih prejemkov, ko bodo prenehali aktivo
delati.

To podrogje je tipi¢en primer delovanja logike skupinskega delovanja (logic
of collective action), ki jo je razvil ameriski profesor ekonomist Mancur Olson.

Bistvo te logike je, da v skupini, ki ima sicer jasno dologene in sprejete skup-
ne cilje in interese, posameznik zasleduje svojo korist, ne glede na to kako to
vpliva na koristi skupine, ki ji pripada. Mnogokrat to pomeni, da deluje proti
interesom skupine, kar pa dolgoroéno zmanjsuje tudi njegovo korist. Demograf-
ska gibanja bi z logiko skupinskega delovanja lahko pojasnili takole:

— interes celotne druzbe ali drzave je obnavljanje prebivalstva vsaj v nespre-
menjenem $tevilu; to pomeni, da bi druZzine morale imeti vsaj dva ali tri otroke;

— vzgoja, nega in izobraZevanje otrok zahtevajo veliko ¢asa in denarja;

— posameznik, ki ima ve¢ otrok in zanje primerno skrbi, sicer deluje v skladu
s cilji in interesi druzbe, ki ji pripada, toda njegov individualni deléek koristi od
tega je zelo majhen;

— zato se racionalni posameznik (homo oeconomicus) sprauje, zakaj bi prav
on moral ve¢ prispevati za skupnost, naj to raje stori nekdo drug;

— ker se tako obnada vetina posameznikov oz. druZin, je rezultat padanje
rodnosti pod mejo, ki Se zagotavlja obnavljanje prebivalstva, oziroma staranje
prebivalstva z vsemi teZavami, ki jih za drZavo oz. za druzbo to pomeni.

Druzba kot celota lahko zavre procese depopulacije z aktivno prebivalstveno
politiko, ki se udejanja preko druzZinske politike in oZje politike otroskega var-
stva, povezana pa je tudi z ukrepi na drugih porodjih, med drugim tudi na podrocju
pokojninskega zavarovanja.

Interes druzbe (drzave, naroda) je na eni strani, da bi se vsaj ohranilo 3tevilo
prebivalstva, na drugi strani pa tudi, da bi tako mo3ki kot Zenske razvili vse svoje
sposobnosti in u¢inkoviteje izkoristili vse naloZbe v »¢loveski kapital« (izobraZeva-
nje) pri platanem poklicnem delu, pri druzbenih dejavnostih (sodelovanje v insti-
tucijah civilne druzbe) kot tudi pri vzgoji mlade generacije. Svoj interes za poloZaj
otrok in druZine kaZe druzba (drZava), s tem da

— zagotavlja, da druZine z ve¢ otroki ne bodo v bistveno slabem gmotnem
polozaju kot tiste brez otrok ali s samo enim otrokom in da

— ustvarja moZnosti za uskladitev druzinskih in poklicnih ter drugih druzbenih
obveznosti zaposlenih starSev.

Prva skupina ukrepov ekonomske in socialne politike za zagotavljanje primer-
ne Zivljenjske ravni druZin je v evropskih drZavah poznana Ze dalj ¢asa. Zajema
razliéne neposredne transferje druZinam: druZinski dodatki, otroski dodatki,
dodatki za nepreskrbljenega zakonca, razne subvencije (zlasti pri placilu stanari-
ne), Stipendije ter davéne olajsave (niZji prometni davki za izdelke, ki jih potrebu-
jejo predvsem otroci, davéne olajSave za vzdrzevane druZinske ¢lane, davéne opro-
stitve). Sem spadata tudi ustanavljanje in financiranje raznih ustanov za otroke iz
problemati¢nega okolja.

Druga skupina ukrepov ekonomske in socialne politike je novejSega datuma in
ima namen, da olaja zaposlenim starSem, zlasti materam, uskladitev obveznosti iz

1% Mancur Olson: The Ligic of Collective Action, Harvard University Press 1971: temeljne ugotovitve te knjige so
navedenc tudi v drugem poglavju knjige istega aviorja The Rise and Decline of Nations: Yale University Press 1982,
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poklicnega dela z druZinskimi obveznostmi. Razmah tovrstnih ukrepov sovpada
z rastjo zaposlovan]a Zensk zlasti po letu 1960 in je znadilen za socialna trzna
gospodarstva in nekdanje socialistiéne drzave. Tovrstni ukrepi se nanasajo na:

— zagotavljanje porodniskega dopusta ter dopusta za nego otroka (dolZina in
nadomestilo izpadlega dohodka sta zelo razliéna po drZavah);

— zagotavljanje pla¢anega dopusta za nego bolnega otroka (dolZina in nado-
mestilo izpadlega dohodka sta zelo razlitna po drzavah);

— organiziranje in oblutno sofinanciranje neposrednega otroskega varstva
(vrtci in druge oblike), ki ima namen zagotoviti za vse otroke, katerih stardi to
Zelijo, kakovostno varstvo po dostopnih cenah;

— spodbujanje enakopravnejsih odnosov med partnerjema (o&etom in mater-
jo) ter enakomernejse porazdelitve odgovornosti za otroke med starSema;

— ukrepe pri pokojninskem zavarovanju (zelo razliéno po drzavah).

Obravnavanje Zensk in moskih v sistemih pokojninskega zavarovanja

Sistemi pokojninskega zavarovnaja so se zaéeli oblikovati v 19. in zagetku 20.
stoletja, ko so bili pretezno zaposleni samo moski: zato vsi ti sistemi podrobneje
urejajo sistem druzinske pokojnine, saj bi sicer ob smrti moza (0z. odeta) ostali
vzdrZevani druZinski ¢lani gmotno nepreskrbljeni.

Ko so se v drugi polovici tega stoletja zagele Zenske mnoZi¢no zaposlovati, so
v nekaterih drZavah vkljucili v pokojninski sistem nekatere prednosti za Zenske:
krajSo delovno dobo in niZjo starostno mejo za upokojitev. Pojavile so se razlike
zaradi spola in ne zaradi materinstva (ali starSevstva).

Ali je razlikovanje po spolu v korist Zensk pri pokojninskem zavarovanju ute-
meljeno? Ce izhajamo samo iz naéel zavarovalniitva, gotovo ni utemeljeno, saj
Zivijo v evropskih drzavah Zenske 3est do osem let dlje kot moski in torej ob krajsi
delovni dobi platujejo prispevke manj ¢asa, pokojnino pa uZivajo dlje ¢asa kot
moski. Nacelo zavarovalnitva namre¢ pomeni izenacitev kapitalizirane vrednosti
vseh vplaganih prispevkov in diskontirne vrednosti vseh prihodnjih pokojnin. '

Toda pokojninsko-invalidsko zavarovanje nikjer ne temelji samo na nagelu
zavarovalnistva. Prav nasprotno, v ve¢ini evropskih drzav je preteZni del financira-
nja pokojninskega in invalidskega zavarovnaja odvisen od teko&ih prispevkov
aktivne generacije, ne pa od vpla¢anih prispevkov upokojene generacije. Z izjemo
Svedske so v vseh evropskih drzavah dohodki od kapitala zanemarljivo majhni
v strukturi financiranja javnih skladov socialnega zavarovanja. V nekaterih drZa-
vah je zelo pomemben tudi neposredni prispevek drZave (iz splosnih davkov) za
kritje izdatkov pokojninsko-invalidskega zavarovanja, zlasti tistega dela izdatkov,
ki temelji na nalelu solidarnosti, saj pokojninski sistem opravlja tudi socialne
korektive, ki bi se nateloma morali platevati iz drzavnega proratuna.

Enako ali razli¢no obravnavanje moskih in Zensk v pokojninskem zavarovanju
torej ni predvsem ali celo izkljuéno stvar pokojninskega zavarovanja, ampak je
politiéno vprasanje, kar mora reiti drzava v parlamentu ali na referendumu.

! Podrobncje je to natelo obravnavano v pmpevku S. Kukar in F. Kuzmin: Odnos med pladanimi prispevki in
izplatano pokojnino. v raziskavi T. S ik in sodel Analiza ih ek kih el sitema pokojninskega
zavarovanja v Sloveniji. IER. december 1993, str. 29-39.
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Kot smo Ze ugotovili, z vidika nac€l zavarovalni$tva ni razloga za krajSo delov-
no dobo in niZjo starostno mejo za upokojitev Zensk (prej nasprotno! — zaradi
daljie zivljenjske dobe). Ce pa druZba (dr2ava) prizna, da je materinstvo (starSev-
stvo) odgovorno druzbeno koristno delo in nalozba v prihodnjo generacijo, ki bo
pladevala prispevke za pokojnine sedanje aktivne generacije, potem drZava lahko
s predpisi odlo¢i, da se materam (in/ali o¢etom) prizna neko obdobje dela z otroki
in za otroke kot delovna doba. Toda to potem ni ve¢ razlikovanje po spolu, ampak
razlikovanje med starSevstvom in nestarSevstvom.

Drzava pa bi morala to priznati v obdobju, ko so otroci majhni in bolj potrebu-
jejo skrb in prisotnost starSev; zato bi morala omogoditi daljsi dopust za nego in
vzgojo otrok, ki bi ga lahko izrabila mati ali oge ali oba (vsak nekaj ¢asa po
dogovoru). V tem ¢asu bi prejemal tisti od stardev, ki se odlo¢i, da ostane pri
otroku, nadomestilo plaée iz drzavnega prora¢una. (Proracun bi placeval tudi vse
prispevke za socialno zavarovanje med tem dopustom). Nesmiselno je, da druzba
priznava druzbeno koristnost dela z otroki na ta natin, da se Zenske lahko upokoji-
jo pet let prej kot moski, torej v &asu, ko so otroci Ze odrasli. V taki resitvi je
implicirana predpostavka, da so vse zaposlene Zenske enako skrbele za otroke in
da noben zaposlen moski ni skrbel za otroke.

Prispevke za obdobje starSevskega dopusta bi moral placevati proracun, prav
tako tudi razliko v pokojnini za tiste matere ali olete, ki starSevskega dopusta niso
izrabili, ker te moZnosti v preteklosti ni bilo. Gre torej za socialno pravico in ne za
pravico iz pokojninskega zavarovanja. Prakti¢no bi to pomenilo, da se v delovno
dobo §teje tudi obdobje prekinitve dela zaradi druzinskih obveznosti, to je podalj-
3ani dopust za nego in vzgojo otroka do dveh ali treh let otrokove starosti. Tak
dopust lahko izrabi kateri koli od starSev (ni razlikovanja po spolu!), lahko se po
Zelji izrabi part-time do vstopa otroka v Solo. Med tem dopustom lahko tisti od
star$ev, ki se odlodi za izrabo te pravice, pridobitno dela do 15 (20) ur tedensko
(ob normalnem plailu vseh davkov in prispevkov). Obenem se izenatita delovna
doba in starostna meja za upokojitev za moske in Zenske. Tistim materam (ali
otetom), ki v preteklosti niso imeli moZnosti za izkoris¢anje podaljSanega dopusta
za nego otroka, se beneficira delovna doba za razliko med dejansko izrabljenim
dopustom in dopustom v viSini dveh (treh) let za vsakega otroka, za katerega so
skrbeli vsaj do njegovega 15. leta (to velja tudi za posvojene otroke).

Prednosti te reSitve:

— enako obravnavanje moskih in Zensk v pokojninskem zavarovanju;

— ugodnosti za starSe v obdobju, ko skrbijo za majhne otroke, namesto pavsal-
ne ugodnosti za Zenske ob upokojitvi;

— jasnej8a razmejitev pravic in obveznosti iz pokojninskega zavarovanja ter
socialnih pravic in obveznosti iz prorauna.
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