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KAJ PRINASA BELA KNJIGA ?

Bine Kordez

Povzetek

Bela knjiga je dobra osnova za razpravo o bodoc¢ih usmeritvah pri pokojninskem sistemu.
Tudi predlogi novih pogojev upokojevanja so sprejemljivi in verjetno je, da bo izbrana
nekaksna srednja varianta. Vseeno pa menim, da razmere na tem podrocju niso tako kriti¢ne,
kot se obicajno prikazuje, saj zanemarjamo povratni pomen teh izdatkov na gospodarsko
rast. Zaradi tega pretirane dodatne zaostritve pogojev upokojevanja niso potrebne, prav
tako tudi ne nadaljnje poslabSevanje polozaja upokojencev.

Celotni pokojninski sistem je kompleksno podrocje z veliko podrobnostmi; v tekstu so
obravnavani samo nekateri najbolj pomembne vidiki, ki bi jih lahko povzeli s slede¢imi
tockami:

* Projekcije demografskih gibanj vsekakor zahtevajo dvig upokojitvene starosti na 65/67
let, kar je v ve¢ variantah predvideno tudi v Beli knjigi.
drzavami, kar podpira podaljSanje upokojitvene starosti.

* Vseeno pritem obicajno prevec izpostavljamo samo Stevilo starejsih in cilj znizanja Stevila
upokojencev, Ceprav je za javno-financno vzdrznost pokojninskega sistem pravzaprav
bolj pomembno Stevilo razpolozljivih delovnih mest, zavarovancev in njihovih vplacil v
pokojninsko blagajno.

» Kar Sestina aktivnega prebivalstva (s.p., zaposleni pri njih in ostali zavarovanci) placuje
pol nizje prispevke kot zaposleni v podjetjih, Sestina pa ni zaposlena.

* Ob pomanjkanju delovnih mest zato vredno razmisleka tudi vprasanje, e je in v
kolik$ni meri zaradi manjSega Stevila upokojencev potrebno na delu drzati generacijo v
starostnem razredu 60-67 let, na drugi strani pa ostaja doma in na plecih druzbe generacija
v starostnem razredu denimo 23-30 let (povprecna starost prve zaposlitve se vse bolj
pomika proti tridesetem letu).

» Ob sicersSnji rasti Stevila upokojencev, smo v preteklih letih mogoce vseeno prevec
poslabsevali njihov dohodkovni poloZzaj, saj se povpre¢na pokojnina v primerjavi s placo
ze 20 let postopno zniZuje.

* Pri starejSih upokojencih je to rezultat pocasnejSega usklajevanja pokojnin, vse nizjo
pokojnino pa so dobivali tudi novi upokojenci, tako zaradi znizevanja odmernih odstotkov,
znizevanja pokojninske osnove kot posledica podaljSevanja Stevila let za njen izracun ter
tudi zaradi zaostrovanja pogojev upokojevanja.

* Taksna gibanja potrjuje tudi delez izdatkov za pokojnine v Sloveniji, ki primerjalno z
drugimi drzavami sploh ni visok in je pod evropskim povpre¢jem posebno razvitih drzav.
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* Po projekcijah naj bi se ta delez v naslednjem desetletju tudi po obstojecem zakonu
zmanjSeval, zaradi Cesar pretirano hitenje z uvedbo novih pogojev upokojevanja ni
potrebno.

* Pri izdatkih za pokojnino se praviloma zanemarja, da pokojnine niso samo izdatki javnih
blagajn, temve¢ prek dodatne potro$nje prispevajo k gospodarski rasti, zaposlovanju
in dohodkih; verjetno se tega v razvitejsih ekonomijah bolj zavedajo, saj pokojninam
namenjajo (in ustvarjajo) precej vecji delez BDP.

* V Beli knjigi se torej predlaga podaljSanje starostne meje za pridobitev pokojnine,
vzporedno pa tudi podaljSevanje delovne dobe na 43 do 45 let, odvisno od izbrane variante
— to podaljsevanje je vprasljivo, ker isto¢asno kaze, da se bo zaradi vse poznejSega
vstopanja na trg dela delovna doba bodo¢ih upokojencev celo znizala in bo ta zahteva
pomenila samo Se dodatno nizje pokojnine.

* Vecjo tezo bi morala imeti dopolnjena delovna doba, saj sicer preve¢ obremenjujemo
ljudi, ki se zaposlijo pet ali deset let prej kot vecina — tem ljudem bi morali omogociti
hitrejSo upokojitev, tako zaradi fizicne izCrpanosti kot tudi dejstva, da so bili v mladih
letih precej kraj$e obdobje na plecih druzbe.

» Kot eden kljuc¢nih elementov visine pokojninskih izdatkov in finan¢ne vzdrznosti se kaze
predlog postopne ukinitve usklajevanja pokojnin z rastjo pla¢, kar bi pomenilo dejansko
Se 15 % nizje pokojnine kot jih omogoca danasnji sistem.

* Tapredlog ter predvsem uéinki so v gradivih prikazani precej mimogrede, samo v grafi¢ni
obliki brez natan¢nejSe obrazlozitve in kvantifikacije,

* Glede na skupno viSino izdatkov za pokojnine, njihov povratni vpliv na gospodarsko
rast in javne finance ter nizke odmerne odstotke v povezavi z znizevanjem pokojninske
osnove, bi bilo dodatno znizevanje polozaja upokojencev tezje sprejemljivo — vecji
poudarek bi morali dati segmentu zbiranja sredstev ter skrbi za vecje Stevilo delovnih
mest.

* Zanimivo je, da Bela knjiga izpostavlja, da se bo nadomestitvena stopnja (viSina pokojnin
glede na placo) celo zvisala, a to verjetno le v primeru daljSe delovne dobe, ker pa bo ta za
vecino celo kraj$a, manj ugodno pa bo tudi usklajevanje, bo polozaj bodo¢ih upokojencev
v povprecju slabsi kot zdaj.

* Potencialno zaposljivo prebivalstvo lahko tudi proti koncu obravnavanega obdobja (ter
kasneje) zbira zadostna sredstva za izplacevanje normalnih pokojnin starejsi generaciji,
zato ni nujno dodatno poslabsevati dohodkovnega polozaja upokojencev, niti pretirano
zaostrovati pogojev upokojevanja — bolj pomembno je zagotavljanje zadosti delovnih
mest, ki bodo klju¢na za vzdrznost pokojninskega sistema.

1. Uvod

Zivljenjska doba se podaljiuje, deleZ starejsih drzavljanov nara¢a in logi¢no je, da se
mora postopno podaljSevati tudi starostna meja, pri kateri odhajamo v pokoj. Zaradi tega
so nujne tudi korekcije (ali ¢e hoCete, reforma) pokojninske zakonodaje, predvsem v delu
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potrebnih let delovne dobe in zviSevanja minimalne starosti, pri kateri pridobimo pravico
do pokojnine iz obveznega zavarovanja. Glede teh dejstev ni nobenega dvoma, vec pa je
dilem, v kolik$ni meri zaostriti pogoje upokojevanja in kaksni bodo javno-finanéni u¢inki
teh popravkov. Zadnje vecje spremembe pokojninske zakonodaje smo imeli v letih 1999 in
2012, zdaj pa smo dobili tako imenovano Belo knjigo, ki predstavlja izhodis¢a za razpravo
in predlog novih reSitev, ki naj bi predvidoma stopile v veljavo leta 2020.

Ker do takrat trajajo prehodne dolocbe in se spreminjajo pogoji upokojevanja Se po
prej$njem zakonu, je predlagan ¢as uvedbe novih popravkov Se najbolj smiseln, ne glede
na zadnja priporocila IMF o nujnosti sprejetja reforme Ze naslednje leto'. Kakor je torej
podaljSevanje upokojitvene starosti nujno in pri¢akovano, pa s podrobnejSo analizo razmer
na pokojninskem podroc¢ju lahko ugotovimo, da stanje ni tako kriticno kot se pogosto
predstavlja. Velikokrat namre¢ sli§imo vpraSanja danasnjih generacij, ali sploh lahko Se
pricakujejo pokojnino na stara leta, ali je smiselno placevati pokojninske prispevke in
podobno. Odgovor je nedvomno pozitiven. Seveda pa je pri tem veliko pomembnih vidikov,
ki se v vecini predstavitev ne omenjajo.

2. Princip obveznega pokojninskega zavarovanja

Na zacetku je potrebno omeniti osnovi princip funkcioniranja obveznega pokojninskega
zavarovanja. Pokojninski sistem namre¢ temelji na sprotnem placevanju prispevkov
(dokladni, preto¢ni sistem, »pay as you go« sistem ali Se druga imena tega principa). To
pomeni, da zaposleni placujejo prispevke za izplacilo takratnih pokojnin, da se torej zbran
denar iz obveznega zavarovanja ne nalaga na racun, temvec¢ se porabi za tekoCe izplacilo
pokojnin. Pravzaprav nikoli ni bilo veliko zbranih sredstev, ampak se je od pla¢ vedno
zbiralo toliko prispevkov, da so lahko pokrili tekoce izdatke za pokojnine. To je veljalo
vse do devetdesetih let, zadnja leta pa mora, predvsem zaradi reforme sistema v letu
1996, k temu primakniti drzava Se iz drugih davkov (priblizno tretjino), ker naj bi bila
obremenitev plac s prispevki sicer previsoka. Starejsi torej dobivajo pokojnine iz vplacil
trenutno zaposlenih, kar je podobno kot vso zgodovino, ko so delovno aktivne generacije
skrbele za onemogle starse, le da gre zdaj zaradi solidarnosti in varnosti to placevanje prek
drzave (prek vplacila prispevkov in izplacila pokojnin, namesto, da bi zaposleni prispevke
namenjali kar svojim starSem). Vplacilo prispevkov torej ni zbiranje denarja za stara leta,
temvec placilo »pravice«, da bodo za nase pokojnine vplacevale mlajse generacije, zanje pa
njihovi otroci (medgeneracijska pogodba).

Zgornje navedbe so sicer znane in logi¢ne, a se vseeno pogosto napacno govori o (nekdaj)
polni ali (dandanasnje) prazni pokojninski blagajni, ¢eprav blagajne v tem smislu nikoli ni

1 Bojim se, da so predlogi IMF bolj rezultat standardiziranih priporocil taksnih institucij kot pa kaksSne poglobljene
analize, kaj to¢no potrebujemo. Za manj pomembne drZzave, kot je Slovenija, so si tak&na priporocila vedno dokaj
podobna ne glede na situacijo: strukturne reforme, fiskalna konsolidacija in prodaja drzavnih nalozb.
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bilo. Ker bodo torej nase pokojnine tudi vnaprej odvisne od $tevila in vplacil zavarovancev
(zaposlenih), je pomembno predvsem gibanje prebivalstva v naslednjih letih. Torej, koliko
bo delovno sposobnih, ki bodo prispevali za izplaevanje nasih pokojnin, in ne, koliko je
zbranega denarja, ker ga ni in ga nikoli ni bilo.

3. Demografska gibanja

Poglejmo najprej demografska gibanja. Na Sliki 1 so prikazane projekcije gibanja Stevila

prebivalcev za naslednjih skoraj 50 let, pri cemer sta prikazani dve skupini:

« aktivno prebivalstvo, to je prebivalstvo v starostnem obdobju 25 — 60 let; z leti se bo
zaradi kasnejSega upokojevanja zgornja meja dvignila na 65 let,

* starejSe generacije (upravicenci do pokojnin), zdaj od 60 let naprej, kasneje nad 65 let.

Slika 1
Demografske projekcije dogajanj z reformo in brez reform
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Gibanja stevila prebivalcev v obeh skupinah so prikazana s debelejSima ¢rtama, medtem ko
tanj$i ¢rti kazeta opcijo brez dviga starostne meje za upokojevanje na 65 let, torej kaj bi se
zgodilo, ¢e bi ostali pri obstojeci zakonodaji in pogojih upokojevanja tudi naslednjih 50 let.

Tak$na dokaj predvidljiva gibanja nujno zahtevajo kasnejSe upokojevanje. Bela knjiga
predvideva §tiri variante novih pogojev upokojevanja. Naceloma je po vseh variantah
zahtevana starost 67 let, ¢e ima posameznik vsaj 15 let delovne dobe z ustrezno visjim
odstotkom viSine pokojnine glede na dolzino delovne dobe’. Variante pa se razlikujejo po

2 Pokojnina naj bi v 67 letu starosti znasala 26 % pokojninske osnove za 15 let delovne dobe (29 % za Zenske),
nato pa 1,25 % ve¢ za vsako dodatno leto delovne dobe.
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predlogih o tem, koliko let prej se lahko upokojis, ¢e imas 45, 40 ali 35 let delovne dobe ter
o hitrosti prehoda na nove pogoje. Kot vsi dosedanji zakoni se tudi tokrat predlaga prehodno
obdobje, ki lahko traja tudi 20 let. Klju¢no, Se odprto vprasanje je moznost pred¢asnega
upokojevanja, ki jo omogoc¢a dosedanji zakon. V razpravo so ponudili predlog, da se ob
zadostni delovni dobi lahko upokojis tudi pri nizji starosti, le da ima$ zato ustrezno nizjo
pokojnino (Ce na primer prejemas pokojnino 3 leta prej, bodo za ta triletni znesek kasnejse
pokojnine znizane, skupni znesek prejetih pokojnin pa bo ob obiCajnem trajanju v obeh
primerih enak).

Razmerje med starejSimi in aktivnimi se bo s casom povecevalo. Na eni strani bo narascala
starejSa populacija, po predvidevanjih bo starejsih kar 150 tiso¢ ve¢ (upostevaje omenjeni
dvig starostne meje), znizevalo pa Stevilo delovnih aktivnih, ki naj bi se ustalilo na okoli
900 tiso¢ potencialno zaposljivih. Kljub poslabsanju razmerja pa ni projekcije prebivalstva,
po kateri bi naj bilo upravicencev do pokojnine ve¢ kot zaposlenih. S podaljSevanjem
upokojitvene starosti, kot so predvidene po razlicnih variantah v Beli knjigi, bi se vecina
ljudi upokojila Sele po petinsestdesetem letu (razen deloma prejemnikov invalidskih in
druzinskih pokojnin); Stevilo ljudi iz te populacije bi bilo v najbolj kriticnem letu (2050)
okoli tri Cetrtine vseh za delo sposobnih, kasneje pa bi se razmerja celo izboljsala.

Samo Stevilo je torej »obvladljivo«, kljuno pa je vprasanje, ali bo 900 tiso¢ za delo
sposobnih drzavljanov naslo delo in ali bo lahko zagotovilo zadosti financnih sredstev za
financiranje tekocCega izplaCevanja pokojnin za pokojnine 600 tiso¢ rednih upokojencev
ter mogoce Se 100 tiso¢ druzinskih in invalidskih upravicencev do pokojnine, ki bi jo
prejemali pred dopolnjenih 65 letom. Zato je dobro pogledati zdajsnje stanje, ki pokaze
nekaj neobicajnih gibanj. Poglejmo najprej zavarovance, torej tiste, ki zbirajo denar za
izplacevanje pokojnin trenutnim upravi¢encem.

4. Zavarovanci za pokojninsko zavarovanje

Na spodnjem grafikonu je prikazano gibanje Stevila potencialno aktivnih prebivalcev
Slovenije, to je prebivalcev v starosti 25 — 60 let, za naslednja leta pa smo dodali Se
generacijo 60 — 65 let. Zanjo je predvideno, da bo postopno do leta 2060 vkljuc¢ena med
delovno aktivno populacijo, zaradi ¢esar bo padec zaposljivih ljudi manjsi in bi se na
koncu obravnavanega obdobju vrtel okoli 900 tiso¢. Zdaj je tako opredeljenih aktivnih prek
milijon (1.060 tisoc).
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Slika 2
Aktivno prebivalstvo in zavarovanci za pokojninsko zavarovanje
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Med delovno sposobnim prebivalstvom niso vsi zaposleni, predvsem pa vsi ne prispevajo
v pokojninsko blagajno; ne vplacujejo prispevkov za pokojninsko zavarovanje, na osnovi
katerih bi bili kasneje upravic¢eni do pokojnine. Vse delovno aktivno prebivalstvo smo tako
razdelili v tri kategorije

» zaposlene pri pravnih osebah,

* ostale zaposlene in zavarovance po drugih osnovah ter

* ostalo prebivalstvo v tem starostnem razredu, ki pokojninskih prispevkov ne placuje.

Med ostale zavarovance (178 tisoC leta 2015) so vkljuCene predvsem fizicne osebe, ki
opravljajo dejavnost (samostojni podjetniki - s.p.), zaposlene pri fizi¢nih osebah ter Se
nekaj manjsih kategorij kot so kmetje, brezposelni, ki placujejo zavarovanje, zavarovane
upravicence starSevskih nadomestil in druge. Njihovi prispevki (in place) so pomembno
nizji od povprecja, ki velja za zaposlene pri pravnih osebah. Povprecna bruto placa
zaposlenih pri pravih osebah je v letu 2015 znaSala 1.556 evrov in od nje se placuje skupaj
24,35 % prispevka za pokojninsko zavarovanje. Ta podatek za 662 tiso¢ zaposlenih se tudi
uposteva tudi kot povprecna slovenska placa.

Poleg njih pa imamo Se 117 tiso¢ samostojnih podjetnikov in zaposlenih pri njih, katerih
obracunana placa znasa le 900 evrov bruto, ki z ostalimi zavarovanci vplacujejo povpre¢no
le 210 evrov mesecnega prispevka za pokojnino, zaposleni pri podjetjih pa kar 374 evrov
(podatki za leto 2015). Gre za pomembno razliko, saj bi na primer vplacan enak prispevek
tudi vseh ostalih potencialno zaposljivih ljudi pomenil znesek, ki ga v pokojninsko blagajno
prispeva proracun (30 % vseh potrebnih sredstev).
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Kot omenjeno, bo leta 2060 potencialno zaposljivih okoli 900 tiso¢ drzavljanov Slovenije;
za financiranje takratnih pokojnin je klju¢no vprasanje, koliko od teh bo naslo delo in
koliksne prispevke bodo vplacevali. Financno vzdrzni prispevek od pla¢ je verjetno
zdajs$njih 24 % bruto place, kar pomeni okoli 37 % od neto prejemka. Teh 37 % oz. 380
evrov, kolikor zdaj v povprecju vplacujejo zaposleni pri pravnih osebah, zagotavlja tudi v
primeru nalozbenega vplacevanja pokojnino v visini 60 do 70 % zadnje place.’ Dejstvo,
da skoraj tretjina delovno aktivnega prebivalstva placuje nizje prispevke ali pa sploh ne,
pomeni tudi, da bo del starejSe generacije upravicen do precej nizjih pokojnin. Pokojninski
prispevek v visini 200 evrov mesecno bi tudi v nalozbenem nacinu (torej z varéevanjem)
v starosti omogocil pokojnino le v visini kakih 300 evrov. Manjsa danasnja vplacila torej
pomenijo tudi manjsi pritisk na pokojninske izdatke v kasnejsih letih.

Ti podatki so kljuénega pomena za oceno vzdrznosti pokojninskega sistem, ker kazejo, da
je visina in obseg pokojnin celo v vecji meri odvisna od razpolozljivih delovnih mest in
vplacevanja prispevkov kot od Stevila starejsSih. To poudarjam, ker se v vseh dokumentih
izraCunava javno-financna vzdrznost pokojninskega sistema samo glede na visino pokojnin
in Stevilo upokojencev, a je vpla¢niska stran prav tako ali Se bolj pomembna. Seveda lahko
izhajamo iz predpostavke dolocene zaposlenosti in spremljamo ter prilagajamo rezultate
samo na odhodkovni strani — a nikakor ne bi smeli zanemariti u¢inka Stevila zavarovancev
ter nihanja na tem delu. Vzdrznost pokojninskega sistema bi morali preverjati tudi glede
na razli¢ne dosezene ravni gospodarskega razvoja. Tako pa so v vseh projekcijah Bele
knjige gospodarska rast, zaposlenost, rast plac vnesene kot dane kategorije; zanje sploh
ne poznamo predpostavk. Upostevati bi morali tudi precejSnjo stopnjo nepredvidljivosti,
saj je zdajSnje predvidevanje gospodarskih parametrov za leto 2060 enako, kot je bila
ocena gospodarskih razmer za leto 2015 davnega leta 1970 (razen demografskih gibanj je
ocenjevanje gospodarskega stanja druzbe ¢ez 45 let bolj kot ne futurizem).

5. Gibanje pokojnin

Poglejmo Se drugo, upokojensko stran. Najprej Stevilo upokojencev, ki jih je bilo lani 612
tiso¢. Obenem imamo v Sloveniji dobrih 500 tiso¢ prebivalcev starejsih od 60 let, kar je tudi
starostna meja, pri kateri v povprecju odhajajo ljudje v pokoj. Razlika priblizno sto tiso¢
prejemnikov pokojnin so deloma upravicenci druzinskih in invalidskih pokojnin, najvec pa
je upravicencev do sorazmernega dela pokojnine, torej ljudi, ki prejemajo samo del skupne
pokojnine, del pa iz drugih virov. Takih prejemnikov je bilo lani ze 85 tiso¢ in njihovi
prejemki so tudi nizji, 240 evrov v povprecju mesecno (tretjina »polne« pokojnine). Ti
prejemniki izkrivljajo sliko povprecnih pokojnin, saj jih veliko prejema tudi samo po nekaj
deset evrov, a jih v§tevamo v izraun povprecne pokojnine.

3 Taizracun temelji na predpostavki 40 let delovne dobe, 22 let prejemanja pokojnin, enoodstotne realne rasti
plac ter donosnosti nalozbe v vi§ini 1 % letno.
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Poleg stevila je pomembna tudi visSina pokojnin. Na Sliki 3 je prikazano njihovo gibanje glede
na placo. Znano je, da se to razmerje vse od osamosvojitve postopno znizuje; povprecna
pokojnina za vse upravic¢ence pokojnin zdaj znasa le $e 55 % povprecno izplacane neto
place, medtem ko je bil ta odstotek nekdaj tudi blizu 70 %.* Povpre¢na pokojnina vseh
upokojencev (starostnih, druzinskih, invalidskih) trenutno znasa le 561 evrov neto ali 55
% neto place. Visje je povprecje samo starostnih pokojnin (609 evrov), ¢e pa pri slednjih
izlo¢imo Se delne (sorazmerne) pokojnine, pa znasa njihovo povprecje 683 evrov ali 67
% neto place. Za primerjavo s platami je ta podatek bolj ustrezen, a trendi so za vse vrste
pokojnin enaki in sicer, da se njihov odnos do povprecne place poslabsuje.

Slika 3
Visina pokojnine glede na placo
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Pred navedbo razlogov za zaostajanje pokojnin za pla¢ami dodajmo Se prikaz distribucije
izplacanih pokojnin v zadnjih letih in to brez prejemnikov sorazmernih pokojnin (tistih, ki
prejemajo samo del pokojnine). Najve¢ upokojencev prejema pokojnino med 400 in 500
evri, polovica vseh manj kot 600 evrov in le dobrih 10 % jih prejema ve¢ kot 1.000 evrov
na mesec. Lani je blizu tri tiso¢ upokojencev prejemalo na mesec vec kot 1.800 evrov bruto.

4 Zanimiv pa je pogled Se bolj nazaj, ko je bilo to razmerje tudi dokaj neugodno za takratne upokojence, saj

se je v sedemdesetih in osemdesetih letih prav tako gibalo le na okoli 55 % neto place. Do izboljSanja poloZaja
upokojencev je nato priSlo zaradi masovnega upokojevanja po letu 1990, pri ¢emer so novi upokojenci na

zaCetku prejemali kar okoli 80 % zadnje place, medtem ko so bili v biv§i Jugoslaviji odmerni odstotki nizji, pa tudi
usklajevanje pokojnin je verjetno v manjsi meri sledilo rasti plac.
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Slika 4
Stevilo pokojnin po dohodkovnih razredih (brez sorazmernega dela)
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Da pokojnine primerjalno s placami vseh zadnjih dvajset let postopno upadajo, smo
sprejeli ze kot stvarnost, a taksno gibanje odpira vprasanje, kako se bo ta trend nadaljeval.
Posku$ajmo najti razloge za to relativno upadanje pokojnin. Pri tem je potrebno povedati,
da so se pokojnine po letu 1992 sicer tudi realno povecevale (potem, ko izlo¢imo vpliv
rasti cen zivljenjskih potrebscin), le place so rasle $e hitreje, kar je vodilo v postopno
poslabSevanje razmerja pokojnine do povpreéne place. Na Sliki 5 je prikazano realno
gibanje najpomembnejsih ekonomskih makro-agregatov v Sloveniji v zadnjih dvajsetih
letih z osnovo v letu 1995.

Najhitreje je seveda rastel bruto domaci proizvod Slovenije (BDP) in sicer po povprecni
stopnji 2,5 % letno, do nastopa krize celo po 4 odstotke na leto; Sele naslednje leto bomo
ponovno dosegli nivo iz leta 2008°. Neto realne place so rasle pocasneje in sicer po 1,8
% povprecno na leto z manjs$im vplivom krize; do manjSega upada je prislo samo v letih
2012 in 2013. Se skromnejsa je bila realna rast povpreéne pokojnine in sicer le 0,7 % na
leto. Do nastopa krize sicer nekaj ve¢ (1,6 %) nato pa je prislo do precejSnjega realnega
nazadovanja, skupaj skoraj za desetino. Zaradi te, skoraj 20 odstotkov pocasnejSe realne
rasti pokojnin glede na place, se je tudi poslabsalo razmerje med placami in pokojninami iz
nekdanjih 70 na 55 %.

5 Pritem je sicer potrebno navesti, da so dosezki v zadnjih letih pred nastopom krize temeljili na tujem
zadolZevanju in visokih investicijah, tako da je danasnja struktura BDP bistveno bolj »zdrava« in s tega vidika nista
neposredno primerljivi. Realno gledano, bo leto$nji BDP (2016) nekje za okoli 6 % viSji kot je bil v pred-kriznem
letu 2008.
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Slika 5
Realno povecanje BDP, plac in pokojnin (1985=100)

170+
160+
150

140+

=100)

1304

120+

indeks (1995:

1104

100

90

— T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

ZnizZevanje relativne povpreéne pokojnine izhaja tako iz nizjega usklajevanja pokojnin
starih upokojencev kot tudi vse nizjih pokojnin novih upokojencev. V vsem obravnavanem
obdobju se je namre¢ za nove upokojence postopno in nekako na tih na¢in znizeval odmerni®
odstotek pokojnine glede na placo. V zacetnem obdobju je ta za polno delovno dobo (40 let
moski, 35 let Zenske) znasal 85 %, nato 82,5 %, v letu 2012 pa so se znizali na 57,2 % oz.
na 54 % za zenske po preteku prehodnega obdobja’. V pojasnilih zakonodajalca in ZP1Z-a
je sicer pojasnjeno, da je bil preskok v 2012 posledica drugacnega nacina revalorizacije
place (faktor 0,732), a tudi z uposStevanjem tega, se je odmerni odstotek realno znizal skoraj
za desetino.

Dodatno so se zvisale tudi zahtevane starostne meje in delovna doba, kar prav tako znizuje
pokojnine novih upokojencev, precejsen vpliv pa ima tudi podaljSevanje obdobja za izra¢un
pokojninske osnove. Tako se je za izracun osnove do leta 2000 upostevalo najugodne;jsih
10 let, nato je bilo to obdobje podaljsano na 18 let, trenutno pa postopno prehajamo na
najugodnejsih 24 let prejetih plac. Zanimivo je, da v nobenem predlogu nismo nasli
ocene, kaksni so finan¢ni ucinki podaljSevanja izracuna osnove. Vsekakor je daljsa osnova
ustreznejsi podatek o prejemkih bodocih upokojencev, a glede na praviloma postopno rast
plac skozi Cas zaposlitve, pomeni podaljSevanje upostevanih let v bistvu dodatno znizevanje
osnove. Na ZPIZ-u imajo najbrz to¢ne podatke, kak$na so ta gibanja in bi lahko s $tevilkami
predstavili, za koliko se bo osnova (in s tem pokojnina) znizala zaradi prehajanja na 24-letno
obdobje, vendar ta podatek javnosti ni bil nikoli predstavljen. Ce bi npr. upostevali rast pla¢

6 Odmerni odstotek pomeni odstotek s katerim izraéunamo prvo pokojnino od pokojninske osnove.

7 Ta nizji odmerni odstotek pri Zenskah velja za 35 delovne dobe, za 40 let pa je tri odstotne toCke visji kot za
moske in sicer 60,25 %.
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iz naslova dodatkov na stalnost ter le dodatnih 10 % porasta place zaradi napredovanj v
celotni delovni dobi, je prvo podaljSevanje obdobja povzrocilo okoli 3 odstotke znizanja
osnove, zadnja sprememba na 24 let dodatne 3 odstotke; nacrtovano podaljSanje na 34 let
bo ponovno znizalo osnovo (in s tem pokojnino) za vsaj 2 odstotka.

Vsi navedeni ucinki so v zadnjih dvajsetih letih zniZevali viSino prve pokojnine glede na
placo. Pri starejs$ih upokojencih je bilo to razmerje sicer ugodnejse, a so se soocali z nizjim
usklajevanjem pokojnin glede na rast plac. Pokojnina iz leta 1995 se je tako do danes
realno povecala le za 10 %, povprecna placa pa na primer za 43 %. PocasnejSe usklajevanje
obstojecih pokojnin ter vse nizje pokojnine novih upokojencev glede na zadnje place je
pripeljalo do vse nizjega razmerja povprecne pokojnine glede na tekoce place, torej kar za
okoli petino slabsi relativni polozaj upokojencev glede na visino pla¢ v primerjavi z letom
1995. Glede na rast Stevila upokojencev, manj zavarovancev ter zaostrene javno-financne
razmere so bili taksni trendi najbrz nujni, nedvomno pa odpirajo vprasanje nadaljnjih gibanj
in s tem oblikovanja ustreznih predlogov nove pokojninske reforme. Prav tako pa je dobro
te Stevilke postaviti tudi v primerjavo s podatki in razmerami v drugih drzavah.

6. Predlogi novih pogojev upokojevanja

Na osnovi trenutnega stanja ter predvidenih neugodnih demografskih gibanj smo Beli knjigi
dobili pregled in izhodis¢a za nove spremembe pokojninske zakonodaje. Kot povedano,
je logicno pricakovanje podaljSevanja starostne meje za upokojitev, manj pa dvigovanje
zahtevane delovne dobe. Predlogi gredo namrec v smer, da bi se lahko upokojili pri 67 letih,
¢e imamo dopolnjenih vsaj 15 let delovne dobe. Ker je ze po obstojeci zakonodaji pogoj 65
let, v tem delu kakega velikega zaostrovanja oz. sprememb niti ni. Mocneje pa bi se zaostrili
pogoji upokojitve pred 67-tim letom, ko se zahteva kar 45 let delovne dobe 0z. 43 po milejsi
varianti (danes zadosc¢a 40 let).

Zakaj je vprasljivo tudi podaljSevanje delovne dobe, lepo prikazuje Slika 6, ki kaze
pricakovano trajanje zivljenja in njegovo strukturo glede na delovno aktivnost. Zdaj se s 60
leti upokojujejo ljudje rojeni okoli leta 1955 s pri¢akovano zivljenjsko dobo 84 let (povprecje
za oba spola), kot je prikazano na zacetku grafikona. Projekcije staranja predvidevajo, da
se bo pri¢akovano trajanje Zivljenja dvignilo na 89 let, s pokojninsko reformo pa bi do leta
2060 starost ob upokojevanju pocasi dvignili na 66 let. Manjka Se tretji podatek in sicer leto
prve zaposlitve, kjer prav tako prihaja do dviga starostne meje. Ce so se letniki 55 prvi¢
zaposlili pri 21 letih, se zdaj$nje generacije v povprecju Sele pri 27.

Ce te starostne meje vnesemo v sliko, vidimo, da bo &as prejemanja pokojnine kljub
dvigovanju potrebne starosti za upokojitev, ostal ves Cas priblizno enak, okoli 22 let.
Kljub skrbi danasnjih generacij, kako bodo pri pokojnini prikrajSani zaradi dvigovanja
upokojitvenih pogojev, jo bodo zaradi vse daljSega Zivljenja prejemali prav tako dolgo
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kot danasnje in starejSe generacije. Vse poznejSa prva zaposlitev, kljub podaljSevanju
zahtevane starosti za upokojitev, ne prina$a v povprecju daljSe delovne dobe. Res bo veliko
prebivalcev pri 67 letih imelo tudi 45 ali ve¢ delovne dobe (¢e bodo lahko delali tako
dolgo), a projekcije tudi bo Beli knjigi kazejo, da bodo ljudje v povpre¢ju imeli celo krajso
delovno dobo kot jo imajo danes.

S tega vidika je upravicena dilema ali je prav, da za ljudi, ki se zaposlijo prej, zahtevamo
daljso delovno dobo, Ce se bo vecCina v povprecju upokojevali z okoli 40 leti dela. Mogoce
nasploh v zakonodajo vnasamo preve¢ razli¢nih pogojev in bi morali izhajati iz staliSca
zahtevanih 40 ali na primer 42 let dela; tisti, ki bi se zaposlil prej, bi lahko tudi prej pricel
uzivati pokojnino, mogoce z manjSim malusom (zmanjSanjem) zaradi daljSega Casa
prejemanja pokojnine. A tudi tu ni odve¢ upostevati, da je bil nekdo, ki se zaposli Sele pri
osemindvajsetih letih, tudi toliko dlje vsaj deloma na bremenih drZave (Solanje, zdravstveno
zavarovanje, ostali prejemki) v primerjavi z osebo, ki se je zaposlila pri dvajsetih. Pri tem
ne gre samo za financne temvec tudi fizicne obremenitve. Kdor se prvi¢ zaposli pri 28
letih, lazje dela do 67 leta (vsega 39 delovne dobe!), kot pa nekdo, ki je pricel z delom ze
pri dvajsetih. Menim torej, da bi morala biti prvenstvena zahteva in pogoj dolzina delovne
dobe; ljudje, ki jo dosezejo prej, ne bi smeli biti zaradi tega preve¢ »kaznovani« (z odbitki
visine pokojnine).

Slika 6
Prva zaposlitev, delovna doba in prejemanje pokojnine
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Na osnovi novih upokojitvenih pogojev so v Beli knjigi prikazani tudi izracuni, kakSen bi bil
skupni znesek izplacanih pokojnin v primerjavi z BDP po posameznih letih in variantah bolj
ali manj rigoroznih upokojitvenih pogojev. Preko tega so pripravljavci gradiva preverjali,
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kaksna obremenitev javnih financ bi bila $e finan¢no vzdrzna in iz tega naj bi tudi sledili
predlogi. Poglejmo, kaj so izracunali v predstavljenih dokumentih.

7. Projekcije izdatkov za pokojnine

Kljub rasti Stevila upokojencev v zadnjih letih, se je delez skupnih izdatkov za pokojnine
zadnjih dvajset let ves ¢as gibal okoli 11 % bruto domacega produkta. Ugodnej$a gibanja so
bila seveda do nastopa krize, ko se je delez postopno znizeval. S padcem BDP v 2009 pa se
je obseg izdatkov za izplacilo pokojnin dvignil na nekoliko nad 12 %, reforma ter omenjeno
znizevanje povprecne pokojnine pa v zadnjih letih obremenitev spet znizuje. Pomembno
je, da se bo zaradi postopnega uveljavljanja dolocb $e prejSnjega zakona, delez pokojnin
v BDP znizeval vse do leta 2020 in Sele leta 2030 priSel ponovno na delez izpred dveh let.
Ce torej pokojninskega zakona iz leta 2012 ne bi v ni¢emer spreminjali, bi po oceni piscev
Bele knjige Sele Cez petnajst let izdatki za pokojnine dosegli enak odstotek BDP, kot so ga
v letu 2013. Zakon o pokojninskem zavarovanju (ZPIZ-2), ki je pricel veljati v 2012, bo
zaradi prehodnih dolocb v celoti zazivel Sele po letu 2020 in ucinki se bodo poznali v nizjih
izdatkih za pokojnine tudi v naslednjih letih. Tak$ni izracuni in rezultati potrjujejo, kako
obicajna priporocila mednarodnih institucij o potrebi po skoraj jutriSnjem sprejetju nove
pokojninske zakonodaje ne temeljijo na dejanski analizi razmer.

Seveda pa bi se zaradi neugodnih demografskih gibanj brez sprememb zakonodaje obseg
izdatkov za pokojnine postopno poveceval in leta 2050 dosegel vrh v visini 15,5 % BDP
Taka obremenitev bi bila po mnenju predlagateljev javno-financ¢no nevzdrzna, zaradi ¢esar
so spremembe pokojninske zakonodaje nujne.

Slika 7
Delez izdatkov za pokojnine v BDP
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Predno pogledamo, kaksne predloge so za zagotovitev financne vzdrznosti predstavili
sestavljavci gradiva, ni odve¢ pogledati kako je s pokojninskimi izdatki v Evropski Uniji
in nekaterih sosednih drzavah. Iz predloga se da razumeti, da so pokojninski izdatki v
visini okoli 13 % BDP nekaksna zgornja meja za vzdrznost javnih financ. Kot je zapisano
v Beli knjigi je »osnovni cilj pokojninske reforme dolgoro¢na vzdrznost pokojninskega
zavarovanja oz pokojninske blagajne« (stran 105). Zanimivo, da se piSe o pokojninski
blagajni, Ceprav gre v bistvu za vzdrznost javnih financ torej celotnega javnega financiranja
drzave, v katerem znasajo pokojninski izdatki okoli tretjino. To seveda tudi nakazuje velik
pomen ustrezne ureditve tega podrocja.

Na spodnjem grafikonu so podatki o izdatkih za obvezno pokojninsko zavarovanje za nekaj
drzav v obliki odstotka v primerjavi z BDP. Kljub opozarjanju na finan¢no nevzdrznost
tovrstnih izdatkov v Sloveniji, prikazana razmerja po nekaterih drzavah Evropske Unije
tega ravno ne potrjujejo. V povprecju namenjajo drzave EU za pokojnine kar nekaj vec
BDP kot smo ga mi v najbolj kritinem letu (2013), posebej pa izstopajo na primer Avstrija
in Italija. Ti odstotki vsekakor postavljajo pod vprasaj trditve, da je 13 % zgornja meja, ki si
jo lahko privos¢i drzava pri izplacilih pokojnin. Izkusnje nekaterih drugih drzav kazejo na
javno-finan¢no vzdrznost tudi ob visjih odstotkih. Seveda je obseg izdatkov za pokojnine
samo en vidik, pomembno je tudi, koliko sredstev zberemo z obveznimi prispevki za
pokojninsko zavarovanje. V Avstriji je teh vplacil bistveno ve¢, tako da avstrijska drzava
kljub vi§jim pokojninskim izdatkom dodaja iz proracuna precej manj kot Slovenija.

Zaradi korektnosti je v teh primerjavah potrebno omeniti tudi Cesko kot primer drzave z
nizjim odstotki BDP za pokojnine. Analiza vseh drzav pravzaprav pokaze, da namenjajo
razvitejSe drzave praviloma precej ve¢ druzbenega proizvoda za pokojninske izdatke
(ve€ina 11 — 15 %) kot drzave z nizjim BDP na prebivalca (8 — 10 %).

Slika 8
Delez izdatkov za pokojnine v BDP
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Seveda lahko taksne rezultate tolma¢imo na nacin, da ekonomija razvitih drzav pa¢ omogoca
vecja sredstva za namene izplacevanja pokojnin. Vendar tu ne govorimo o nominalni visini
izdatkov za pokojnine, ki so v razvitejsih drzavah razumljivo visji, temve¢ o delezu BDP
kar pa zahteva dodatne razloge in pojasnila. Menim, da vse projekcije ter tudi odlocitve
glede izdatkov za pokojnino zanemarjajo pomemben vidik teh izplacil. Pri pokojninah
kot tudi pri ostalih odhodkih drzave ne gre samo za izdatke, temvec ti izdatki na drugi
strani pomenijo za nekoga tudi prihodke, generirajo dodatno potrosnjo, gospodarsko rast,
nova delovna mesta, zasluzke in davke. Ta vidik je pri projekcijskih izracunih popolnoma
zanemarjen, a bi ga morali upostevati.

Dvoodstotni tocki BDP-ja ve¢ izdatkov za pokojnine pomeni tudi 700 milijonov dodatne
potro$nje prebivalstva, ki generira prej omenjene ucinke in povecuje proracunske prihodke
ter BDP. Ta u¢inek v imenovalcu (BDP) Zal nikoli ni upostevan in vse kalkulacije temeljijo
na predpostavki, da so razpolozljiva sredstva, ustvarjen BDP enak, ne glede na viSino
izdatkov za pokojnino. Seveda ne moremo trditi, da se bodo izdatki za pokojnine v celoti
vrnili v proracun prek ve¢ zbranih davkov, pomemben del pa vsekakor, ker tudi za te
izdatke in ne samo za drzavne investicije velja fiskalni multiplikator. Tako 700 milijonov
evrov ve¢ izdatkov za pokojnine pomeni tudi 300, 400 ali tudi ve¢ milijonov dodatnih
prilivov v proracun skozi ¢as, enako kot znizanje teh izdatkov pomeni manj$o gospodarsko
aktivnost, manjse proracunske dohodke; skupni ucinek bi bil za proracun precej nizji od pri
pokojninah privar¢evanih sredstev. Izracunov fiskalnega multiplikatorja za tovrstne izdatke
ni zaslediti, ¢eprav mednarodne financne institucije v zadnjih letih vse bolj priznavajo
pomen drzavnih investicij na gospodarsko rast, posebno v kriznem obdobju, ko izostanejo
nalozbe privatnega sektorja.

Projekcije iz Bele knjige izhajajo iz predpostavke, da so pokojninski izdatki samo
obremenitev proracuna in gospodarstva, zanemarjen pa je povratni ucinek teh izdatkov
na gospodarsko rast in druge posredne ucinke. Ocene o samo negativnih straneh porasta
izdatkov za pokojnine na 14, 15 ali ve¢ odstotkov BDP brez upostevanja rasti BDP, so
zaradi tega pomanjkljive in kazejo slabso sliko. To do deloma potrjujejo tudi izkus$nje in
javno-finan¢ni podatki razvitejSih drzav, ki domaco potrosnjo in gospodarstvo poganjajo
tudi z vecjimi izplacili za pokojnine.

Pri projekcijah obsega pokojninskih izdatkov glede na BDP v gradivih Bele knjige
bodejo v oci Se nekaj Stevilk. Zapisano je namre¢, da naj bi bilo v letu 2060 kar 800 tiso¢
upokojencev, ¢eprav bo ljudi starejsih kot 65 let le priblizno 600 tiso¢. Katera populacija
naj bi predstavljala teh dodatnih 200 tiso¢ upokojencev ni pojasnjeno, ¢eprav dodatno
obremenjuje pokojninske izdatke. Glede na zdaj$nje razmere, se Stevilo poveca zaradi
invalidskih in druzinskih upravicencev do pokojnine, a ne za toliko.

Enako velja tudi za skupni obseg izdatkov za pokojnino, ki naj bi ob koncu obravnavanega
obdobja znagalimed 13,5 in 15,5 % BDP odvisno od izbrane variante. Ce bi npr. predpostavili
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2 % realno rast BDP, bi to v letu 2060 pomenilo povprec¢no pokojnino med 1.200 do 1.500
evrov (pri bolj realnih 700 tiso¢ upokojencih Se 200 evrov visjo), neto placa pa bi se gibala
med 1.500 in 2.000 evri (realna rast 1 do 1,5 %). Ob nizjih stopnjah (npr. BDP 1 % rast,
place 0,5 %) bi bila povprecna placa po danasnjih cenah 1.250 evrov, pokojnina pa 900
— 1.100 evrov. To lahko izra¢unavamo na razli¢ne nacine, z razlicnimi predpostavkami, a
vse kazejo, da so pricakovane viSine pokojninskih izdatkov v bruto domacem proizvodu
verjetno precenjene in dodatno poslabsevanje polozaja upokojenske generacije da ni tako
nujno, kar je predstavljeno v naslednji tocki.

To potrjujejo predvsem bolj zanesljive ocene o Stevilu starejSe in delovno aktivne generacije
ter ocena, da slednja lahko zagotavlja zadostne vire za izplacevanje sprejemljivih pokojnin
(60 — 70 % neto place). Klju¢ takratne finan¢ne vzdrznosti je v razpolozljivih delovnih
mestih in ¢im SirSem zajemanju vplaevanja pokojninskega prispevka. Fokusiranje na
zaposlenost vse starejSe generacije ob tem, da s trga dela izlocamo mlade do 30 let ter v
relativno zmanj$evanje upokojenskih prejemkov, ni nujna, niti uc¢inkovita.

8. Usklajevanje pokojnin v bodoce

Poglejmo torej ponovno Sliko, ki prikazuje projekcijo izdatkov za pokojnine do leta 2060
kot jih ocenjujejo sestavljavci Bele knjige. Ugotovili smo, da bodo ti izdatki celo po
obstojeci zakonodaji vse do leta 2030 nizji kot 12 % BDP, kar primerjalno z razmerami
v Evropi, posebno v razvitejsih drzavah, ne pomeni pretirane obremenitve proracuna
oz. javnih financ. Ker pa se bodo zaradi znanih razlogov v kasnejsih letih povecevali, so
nedvomno nujne korekcije upokojitvenih pogojev. Prav tako je tudi smiseln predlog, da
se nova zakonodaja uveljavi z letom 2020, s prehodnimi dolo¢bami pa omogoc¢i postopen
prehod. Vecja postopnost je upravicena tudi zaradi izkuSenj, da praviloma prevec hitre
spremembe upokojitvenih pogojev povzro¢ijo dodaten pritisk na pospeseno upokojevanje
in vi$je izdatke v zacetnem obdobju.

Bela knjiga sicer nudi pet razli¢nih variant, na sliki pa je prikazana srednja varianta (Cetrta iz
gradiva). Po njej bi se s 45 leti delovne dobe lahko upokojili ze s 63 leti starosti, pri 40 letih
delovne dobe pa s 65 leti. Po tej varianti bi se pokojninski izdatki v prvih letih po uveljavitvi
sprememb znizali Se priblizno za eno odstotno tocko BDP glede na obstojeco zakonodajo,
kar bi bilo z javno-finan¢nega vidika vsekakor sprejemljivo (pokojninski izdatki bi znaSali
le 10,5 % BDP). V naslednjih letih pa do vecjega znizanja pokojninskih izdatkov glede
na trenutno veljavno zakonodajo niti ne bi prislo. Tudi Ze trenutni pokojninski zakon
namre¢ postopno zahteva starost vsaj 65 let za pridobitev pravice do upokojitve in ta se z
novimi predlogi dviga na 67 let. Po mnenju predlagateljev gradiva je tak obseg izdatkov
prevelik, finan¢no nevzdrzen in zaradi tega uvajajo dodatno spremembo in sicer drugacno
usklajevanje pokojnin.
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Zdaj se po zakonu pokojnine usklajujejo po enacbi 60 % z rastjo plac, 40 % pa z rastjo
zivljenjskih stroskov, torej z inflacijo (zaradi varcevalnih razlogov zadnja leta to dolo¢ilo ni
bilo upostevano in pokojnine se niso usklajevale niti z rastjo cen in $e manj z rastjo plac).
V novih predlogih je predvideno, da bi se na tak nacin pokojnine usklajevale se 10 let,
naslednjih 10 let samo $e 30 % z rastjo plag, od leta 2040 pa samo $e z rastjo cen. Ceprav na
prvi pogled te spremembe niso velike in njihov ucinek tudi nikjer v gradivu ni opredeljen s
Stevilkami, bi bili pokojninski izdatki s tem popravkom proti koncu obravnavanega obdobja
nizji kar za 15 %. Vsaj tako je razvidno iz grafi¢nega prikaza v Beli knjigi.

Po obstojecem nacinu usklajevanja in ob novih pogojev upokojevanja (4. varianta) bi bili
pokojninski izdatki na primer leta 2050 Se vedno 15,2 % BDP, drugacno usklajevanje pa
bi te izdatke znizalo na 13,2 % BDP. V praksi to pomeni, da bi isto Stevilo upokojencev po
dodatni spremembi prejemalo kar 15 % niZje pokojnine kot sicer, kar naj bi bilo vzdrzno s
staliS¢a javnih financ. Seveda v gradivu tega niso eksplicitno zapisali (verjetno bi bilo prevec
negativno sprejeto), temvec so prikazali samo obe varianti v grafi¢ni obliki z navedbo, da bi
drugac¢no usklajevanje pripeljalo do finan¢ne vzdrznosti. To je cilj predlaganih sprememb
zakonodaje, a verjetno ne bi smeli tako preprosto znizati obsega in ravni pokojnin, predvsem
pa ne na tako zakrit nacin, brez natan¢nejsih pojasnil in kvantifikacij.

Poglejmo $e nekoliko podrobneje ucinke teh projekeij. Izracuni so do leta 2060, kar je s
stali$¢a finan¢nih razmer zelo oddaljeno in nepredvidljivo, predvsem na ni nobenih podatkov
na kak$nih makroekonomskih predpostavkah so bili ti izracuni narejeni. Gospodarska
gibanja v naslednjih desetletjih bodo pomembno determinirala tudi viSino in pomen
pokojninskih izdatkov in nedvomno bodo razmere precej drugacne ali bo gospodarska rast
en, dva ali tri odstotke letno. Samo za primerjavo povejmo, da bi bil BDP leta 2060 ob 2
% rasti za en cel dana$nji BDP vi§ji kot bi bil, e bi bila rast samo 1 % letno®. Danasnja
povprecna placa 1000 evrov bi ob realni rasti 1 % narasla na 1600, pri dveh odstotkih
povpreéne rasti celo na 2400 evrov po dana$njih cenah.

Te Stevilke so mogoce futuristicne, a za oceno ucinkov pokojninske reforme je poleg
demografskih gibanj (tukaj so ocene dokaj toc¢ne) nujno predvideti tudi financna gibanja. A
ker so le-ta bistveno bolj nepredvidljiva, bi morali preveriti uc¢inke ob razli¢nih scenarijih
gospodarskih gibanj. Popolnoma drugacne rezultate dobimo, ¢e bo realna rast pla¢ pol
odstotka ali ¢e bo odstotno tock visja - ali ¢e bo BDP narascal po stopnji ena, dva ali tri
odstotke letno. Kaj se bo dogajalo seveda ne vemo, a predlagatelji so eno izmed opcij v
svojih izra¢unih upostevali. In na osnovi izbrane opcije rasti so izra¢unali, da bodo izdatki
za pokojnine leta 2050 to¢no 15 % nizji, kot ¢e bi pokojnine $e vedno usklajevali s 60 %
rasti plac.

8 BDP zna$a 38,5 milijarde evrov - ¢e bo povprecna (realna) rast do leta 2060 samo 1 % letno, bo BDP v
primerljivih Stevilkah takrat znasal 60 milijard, pri 2-odstotni rasti 94 milijard, pri povpreéno treh odstotkih rasti
celo 146 milijard.
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Zaradi nepredvidljivosti bi morali torej v projekciji upostevati razlicne variante
gospodarskega razvoja, katerim bomo verjetno v bodoce Se veckrat prilagajali pokojninski
sistem. Prikazati bi morali, kak$ni bodo ucinki novih predlogov v primeru razli¢nih
scenarijev rasti in kako bi vplivali na predlagane pogoje upokojevanja, odmere viSine
prve pokojnine ter predvsem nacina usklajevanja pokojnin. Te informacije v Beli knjigi
pogresamo, saj bi odprle ve¢ prostora za razpravo, a tudi podkrepile dolocene resitve.

Kljub precejsnji nepredvidljivosti, so nekatere postavke vseeno izracunljive. To velja za
predlog drugac¢nega usklajevanja pokojnin, ki bo pomembno vplival na visino pokojnine
posameznika glede na placo. Vecja kot bo realna rast pla¢ v naslednjih letih, pomembne;jsi
bo ucinek izbire nacina usklajevanja pokojnin. V naslednjem grafikonu je tako prikazano,
koliko bi se v &asu prejemanja pokojnine njeno povpredje znizalo glede na placo. Ce
realne rasti pla¢ v bodoce ne bi bilo, tudi izbira nacina usklajevanja nima ucinka, a to
najbrZ ni ustrezna predpostavka. Zato so na grafikonu prikazani u¢inki ob 1,5 % letni rasti
plac (zadnjih 20 let so place v povprecju narascale 1,8 % letno). Kot vidimo Ze danasnje
usklajevanje z 60 % rasti pla¢ poslabsa relativni polozaj prejemnika pokojnine glede na
gibanja pla¢ za 6 %, usklajevanje s 30 % rasti plac za 10 %, brez usklajevanja pa bi bila
pokojnina kar 15 % nizja glede na placo.

Slika 9
Vpliv razlicne revalorizacije pokajnin
(ob 1.5 odstotni realni rasti plac)

odstotek manj$anja pokojnin glede na place
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Da bi dosegli vecjo vzdrznost pokojninskih izdatkov, so torej sestavljavci Bele knjige
predlagali postopno odpravo usklajevanja pokojnin z rastjo plac in s tem znizali izdatke za
15 %. To velja v primeru, da bodo place narascale po priblizno 1,5 % na leto, ob vi§ji rasti
plac bi bile razlike Se vecje ter seveda obratno.
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