je bilo opredeljevanje za »&isti parlamentarni sistem«, ki ga je morda kdo celo
razumel kot skupséinski sistem, ker smo se Zeleli ¢im bolj izogniti moznosti, da
ustava vzpostavi tetudi samo delni predsedniski sistem. Izid je naposled tak, da
ustava res postavlja Cisti parlamentarni sistem z nekaj koncesijami predsedniku
republike, medtem ko je vlada opredeljena kot najvisji, nacelno neodvisni organ
upravljanja drzave, ki pa nima kakine posebne subjektivitete politi¢ne narave. Po
ustavi sode¢ se od vlade ne pri¢akuje tako izpostavljena politicna pomembnost,
kot je znacilna za vlade nekaterih evropskih drzav, npr. za nemsko ali avstrijsko in
$e katero. Slovenski vladi so dane zlasti upravne pristojnosti. Odgovorna bo v prvi
vrsti za funkcioniranje drzave kot vrh upravnega sistema te drzave, kakor je to
znatilno npr. za vlado Svice in nemara tudi Francije.

Tak$na, bolj posredna in implicitna kot neposredna in eksplicitna ustavna
opredelitev pristojnosti viade in razmerja med parlamentom, vlado in predsedni-
kom republike, v bistvu vendarle vzpostavlja tudi neke vrste hierarhijo med najvis-
jimi organi oblasti. Vlada je opredeljena kot vrh drzavne uprave in ne kot enako-
pravno telo politicne oblasti. Najvisji organ oblasti in politiénih pristojnosti je
nedvomno parlament in pogojno enakopraven mu je samo predsednik drzave.
Vlada bo vkljuéno s svojim predsednikom morala delovati po usmeritvah in pod
nadzorom drZavnega zbora in prihodnji premier nikakor ne bo imel tako pomemb-
ne politiéne vloge, kot jo ima npr. nemski ali avstrijski kancler. Ce si bo skusal
prilastiti tolik$ne politi¢ne pristojnosti, kot je to Ze poskusal predsednik izvrinega
sveta po prvih demokrati¢nih volitvah v Sloveniji, bo nujno prihajalo do kompe-
tenénih sporov, ki utegnejo biti zelo neprijetni in mucni za javnost.

Povedano na poseben nacin zastavlja tudi vpraanje, v kak$nem hierarhi¢nem
razmerju bodo trije vodilni politi¢ni funkcionarji v Sloveniji: predsednik drzavnega
zbora, predsednik republike in premier? Po logiki ustave, ki seveda ni eksplicitno
zapisana, bo pravzaprav hierarhi¢no najvisji predsednik drzavnega zbora, tetudi
morda ne bo tako izpostavljen in &etudi to mesto ne bo samo po sebi tako karizma-
tiéno, kot bosta mesti predsednika republike in predsednika vlade. Bo po dejan-
sko veliko pomembnejse in bolj odgovorno, kot so sicer funkcije predsednikov
parlamentov nekaterih drugih drzav.

BOJAN BUGARIC*

Ustavna ureditev lokalne samouprave
v nekaterih evropskih drZavah

I. Uvod

V primerjalnem pravu sre¢ujemo razliéno ustavno ureditev lokalne samoupra-
ve. Ponekod je ustavna ureditev strukture in organiziranosti lokalne samouprave
dokaj obsirna in podrobna, v drugih ureditvah so le temeljna naela o lokalni
samoupravi, v nekaterih pa lokalna samouprava sploh ni ustavno urejena. Razli¢-

* Bojun Bugari¢, asistent na Pravni fakulteti v Ljubljani.
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no so opredeljeni funkcije lokalne samouprave, vrste in sestava organov, akti ter
njihov odnos do drZave, nadzor nad lokalno samoupravo, stopnjevitost lokalne
samouprave (eno-, dvo- ali veéstopenjska), avtonomnost lokalne samouprave in
nekatere druge zadeve. Taksne razlike imajo za posledico razli¢en ustavnopravni
pomen in vlogo lokalne samouprave v primerjalnih ureditvah.

Ogledali si bomo ustavno ureditev lokalne samouprave v Italiji, Nemdiji,
Avstriji, Angliji in na Svedskem.

II. Ttalija
1. Splos$na nacela o lokalni samoupravi

Ustava Republike Italije iz 1947. leta med temeljnimi naceli v 5. ¢lenu doloéa,
da drzva priznava in pospesuje lokalno samoupravo. Poleg tega izvaja v sluzbah,
odvisnih od drzave, najsirSo upravno decentralizacijo ter prilagaja metode in nade-
la svoje zakonodaje zahtevam avtonomije in decentralizacije.!

V 114. &lenu dolota, da se republika deli na deZele (region), pokrajine (provin-
cie) in obCine (comuni), v 128. ¢lenu pa, da so pokrajine in obé¢ine avtonomne,
samoupravne ustanove, ki delujejo v skladu z nageli, doloenimi s splosnimi drzav-
nimi zakoni, ki jim odrekajo njihove funkcije.

Enote lokalne samouprave so torej ob¢ine in pokrajine, ki predstavijajo dvo-
stopenjsko lokalno samoupravo.? Osnovna enota in izhodisée lokalne samouprave
je obtina, ki je enovito urejena, kar pomeni, da ni razlik v statusu med razli¢nimi
ob¢inami ter da ni razlikovanja med mestnimi in podeZelskimi obé¢inami, kar
poznajo nekatere druge drzave.” Obéine se zdruzujejo v pokrajine, ki so druga
stopnja lokalne samouprave ter vmesna stopnja med obéino in deZelo. DeZela ni
enota lokalne samouprave, ampak upravnopolititna enota drZave. Povedano je
jasneje razvidno iz zakona o ureditvi lokalne samouprave iz 1990. leta.*

Nadaljnji 129. ¢len ustave pravi, da so pokrajine in ob¢ine tudi obmo&ja drZav-
ne in deZelne decentralizacije, kar pomeni, da lahko drZava ali deZela nanje prene-
se dolo¢ene funkcije. Enote lokalne samuprave opravljajo tako poleg lastnih funk-
cij, ki so doloCene v splosnih zakonih republike (128. €len), $e prenesene funkcije,
ki jih nanje prenese drZava ali dezela (129. ¢len). Drugi odstavek 129. élena ureja
delitev pokrajin v okraje, ki pa imajo izkljuéno upravne funkcije v smislu nadaljnje
decentralizacije in niso posebne enote lokalne samuprave.

Poseben status imajo velemestna obmotja, vendar tega ne ureja ustava, ampak
zakon o ureditvi lokalne samouprave. V &lenih 17-21 ureja polozaj velemestnih
obmotij (Aree metropolitane), ki imajo status pokrajin in so prav tako razdeljene
na ob¢ine.

! Ustava Republike Italije iz 1947. leta v: NOVI USTAVI - Zbirka ustava donetih posle drugog svetskog rata, Arhiv
za pravne i drudtvene nauke, Beograd 1948, O razlikovanju med decentralizacijo in dekoncentracijo glej v S. Humes: THE
STRUCTURE OF LOCAL GOVERNMENTS THROUGHOUT THE WORLD, Martinus Nijhoff, The Hague 1959, str.
36-39; H. Alderfer: LOCAL GOVERNMENT IN DEVELOPING COUNTRIES, McGraw-Hill Book Company, New
York 1964, str. 176-177 in E. Pusié: Upravni sistemi 1., Graficki zavod Hrvatske, Zagreb 1985, str. 335,

? M. Jovitié: STRUKTURA I TERITORIALNA OSNOVA LOKALNE SAMOUPRAVE U EVROPSKIM ZEM-
LIAMA, Savremena administracija, Beograd 1974, str. 28,

* 1. Smidovnik: KONCENTRACUA JUGOSLOVANSKE OBCINE, Casopisni zavod Uradni list SRS, Ljubljana
1970, str. 67.

* Zakon o ureditvi lokal prave zdne 8. junija 1990, 8. 142, objavljen v redni prilogi Uradnega lista Republike
Italije, 6. 135. 135 dne 12. junija 1990.
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2. Funkcije, organi in akti lokalne samouprave

Glede funkcij lokalne samouprave je pomemben 128. &len ustave, ki doloca,
da so te opredeljene v splodnih drzavnih zakonih. Zdaj je to urejeno z zakonom
o ureditvi lokalne samouprave iz 1990. leta, ki je nadomestil ve¢ prej$njih zakonov
o lokalni samoupravi in ki podrobno ureja, katere so funkcije enot lokalne samou-
prave (obéin, pokrajin ter velemestnih obmodij, za katere se uporabljajo dolocbe,
ki urejajo funkcije pokrajine, in posebna dolotba o funkcijah velemesta — 19.
¢len). To so lastne funkcije lokalne samouprave. Poleg teh pa lokalne enote oprav-
liajo Se prenesene funkcije, ki jih nanje prenese drzava ali deZela, kar ureja prvi
odstavek 129. ¢lena ustave.

Organi lokalne samouprave niso urejeni z ustavo. Ureja jih zakon o ureditvi
lokalne samouprave, ki opredeljuje vrste organov, njihovo sestavo, nain volitev
organov, pristojnosti, nac¢in delovanja organov ter nekatere druge zadeve. Najpo-
membnejsi ob&inski organi so ob¢inski svet, obéinski odbor in Zupan. Pokrajina
ima zelo podobne organe: pokrajinski svet, pokrajinski odbor in predsednika.
Organi velemesta so velemestni svet, velemestni odbor in velemestni Zupan.

Akti lokalne samouprave prav tako niso dolo¢eni z ustavo. Urejeni so v zako-
nu o ureditvi lokalne samouprave.

3. Nadzor nad organi in akti lokalne samouprave in druge dolocbe o lokalni
samoupravi.

Ustava daje v 130. ¢lenu pooblastilo deZeli za nadzorstvo nad zakonitostjo
aktov pokrajin, obéin in drugih lokalnih ustanov, ki ga opravlja deZelni organ,
ustanovljen na nacin, ki ga doloca drZavi zakon. Ce zakon doloéi, se nadzor lahko
izvaja v obliki utemeljene zahteve ustanovi, ki je sprejela sklep, naj ta sklep
ponovno proudi.

Nadzor nad lokalno samoupravo podrobneje ureja zakon o ureditvi lokalne
samouprave, ki v ta namen predvideva poseben organ-deZelni nadzorni odbor.
Predhodnemu nadzoru zakonitosti so podrejeni sklepi, ki jih po zakonu sprejema-
jo obéinski in pokrajinski svet, kot tudi sklepi, ki jih sveti in odbori na lastno
pobudo predloZijo nadzornemu odboru. Nadzorni odbor lahko nezakonite sklepe
razveljavi.

Zakon posebej ureja tudi nadzor organov lokalne samouprave v 39. in 40.
¢lenu.

4. Sklepna ugotovitev o ustavni ureditvi lokalne samouprave v Italiji

Italijanska ustava ureja le temeljna nacela in izhodis¢a lokalne samouprave,
preostale zadeve (funkcije, organe, akte, nadzor nad lokalno samoupravo in druge
zadeve) pa podrobneje ureja zakon o ureditvi lokalne samouprave iz 1990. leta kot
najpomembnejsi zakon za to podrodje ter nekateri drugi zakoni in predpisi.

V ustavi ni opredeljen odnos med ob¢ino in pokrajino kot enotama lokalne
samouprave. Iz dolo¢b zakona o ureditvi lokalne samouprave, ki opredeljujejo
funkcije pokrajine (14.—15. ¢len), je razvidno, da med njima ni le delitve funkcij,
kot to poznajo nekatere drzave, kjer ni hierarhije med razli¢nimi stopnjami lokal-
ne samouprave (npr. Anglija in Svedska), ampak tudi hierarhija, ki pokrajino
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v dolo¢enih zadevah postavlja kot vi§jo in nadrejeno enoto ob¢ini. Za pokrajino je
znacilno, da je hkrati samoupravna in administrativna enota.®

Ustava ne dolo¢a, kakSen je odnos med lokalno samoupravo na eni strani in
drzavo oziroma deZelo na drugi strani, kajti vsebuje le splo$no dolo¢bo o nadzoru
nad lokalno samoupravo, ki je natanéneje opredeljena v omenjenem zakonu.
Analiza dolo¢b, ki urejajo nadzor nad akti in organi lokalne samouprave (39.-50.
¢len zakona o ureditvi lokalne samouprave), nam pokaze, da je nadzor drZave in
dezele zelo motan ne samo v zadevah, ki jih osrednja oblast prenese na lokalno
raven, ampak tudi glede lastnih funkcij lokalne samouprave. Zato nekateri avtorji
poudarjajo, da je za lokalno samoupravo v Italiji zna¢ilen moc¢an vpliv osrednje
oblasti, ki zmanjSuje avtonomijo samouprave.®

ITII. Zvezna republika Nemc¢ija
1. Splosna nacela o lokalni samoupravi

Ustava oziroma temeljni zakon (Grundgesetz) Zvezne republike Nemcije iz
1949, leta ureja lokalno samoupravo v 28. ¢lenu. Prvi odstavek 28. ¢lena doloéa,
da mora biti ustavna ureditev dezele (Land) v skladu z naeli republikanske,
demokrati¢ne in socialne pravne drZave, kot so dolo¢ena v temeljnem zakonu.
Ljudstvo v deZelah, okrajih in ob¢inam mora imeti svoja predstavniStva, ki jih
izvoli na podlagi splo$nih, neposrednih, svobodnih, enakih in tajnih volitev.
V obcinah lahko zbor ob¢ine nadomesti tak$no izvoljeno telo. Drugi odstavek 28.
¢lena zagotavlja obé&inam pravico, da na lastno odgovornost in v skladu z zakoni
urejajo vse zadeve lokalne skupnosti. Skupnost oziroma zveza obé¢in (Gemeinde-
verband) ima v skladu z zakonom in zakonskimi funkcijami tudi pravico do samou-
prave. Federacija (Bund) zagotavlja skladnost ustavne ureditve dezel s temeljnimi
pravicami in dolo¢bami iz prvega in drugega odstavka 28. ¢lena (tretji odstavek 28.
¢lena).

Razen Se nekaterih ustavnih dolo¢b, ki se nanaSajo na lokalno samupravo
(npr. 106. in 108. ¢len, ki urejata davéne pristojnosti), je podrobnejsa ureditev
lokalne samouprave prepus¢ena zakonom in drugim predpisom. DeZele urejajo to
podro¢je z deZelnimi redi oziroma zakoni o ob¢inah in okrajih.

Nemska lokalna samouprava je dvostopenjska oziroma v nekaterih deZelah
celo tristopenjska. Osnovna enota je obcina (Gemeinde), druga stopnja je okraj
(Kreis), v nekaterih dezelah pa so $e vi§je komunalne zveze (Bezirke), ki so tretja
stopnja lokalne samouprave.’

2. Funkcije, organi in akti ob¢ine in okraja

O funkcijah ob¢ine ustava dolo¢a, da obCine opravljajo vse zadeve lokalnega
pomena. Ob¢ina ima univerzalno pristojnost za opravljanje vseh javnih zadev
lokalnega pomena. Omejitve so lahko dolo¢ene z zakonom (drugi odstavek 28.

* M. Jovitié, op. cit., str. 41 in 149 in G. Trpin; Javne sluzbe v pogojih lokalne samouprave, Vestnik za javno upravo,
§t. 1-21991, str. 12.

% M. Jovié, op. ¢it., str. 31 in G. Trpin, prav tam,

7 3. Smidovnik, ibidem.
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¢lena). Pristojnost obéine je lahko omejena tudi s pristojnostmi okraja. Podrobne-
je so funkcije ob¢ine opredeljene v zakonih in drugih predpisih.

Ista dolo¢ba pravi, da imajo tudi zveze oziroma skupnosti obéin pravico do
samouprave. Omejitve njihovih funkcij so lahko dolo¢ene z zakonom.

Organi lokalne samouprave niso opredeljeni v ustavi. Ta dolota le, da morajo
imeti lokalne enote predstavniske organe, izvoljene na splosnih neposrednih svo-
bodnih, enakih in tajnih volitvah. V obé¢inah je lahko tak$no predstavnisko telo
nadomes¢eno z zborom obéine (prvi odstavek 28. ¢lena).*

Akti lokalnih organov prav tako niso opredeljeni v ustavi.

3. Nadzor nad lokalno samoupravo

Ustava ne ureja nadzora nad ob¢inami in okraji kot enotami lokalne samou-
prave.

4. Sklepna ugotovitev o ustavni ureditvi lokalne samouprave v Zvezni republiki
Neméiji

Ceprav nemska ustava vsebuje institucionalno jamstvo za lokalno samoupravo,
so njene dolo¢be o lokalni samoupravi zelo sklope.

Ustava dolo¢a le temeljna nacela o funkcijah in organih lokalne samouprave.
Vse drugo je prepus¢eno zakonom in drugim predpisom.

Ceprav se obéine delijo na podeZelske (Landsgemeinden) in mestne (Stadtge-
meinden), imajo vse enak status in se zdruZujejo v okraje (Landkreise). Povedano
ne velja za ve¢je mestne obéine (Stadtkreise), ki so izlofene iz okraja in same
opravljajo vse naloge, povezane z lokalno samoupravo. Okraj kot druga stopnja
lokalne samouprave je hierarhi¢no nad ob¢ino. Njegove funkcije so hkrati samou-
pravne in administrativne.*

IV. Avstrija
1. Splosna nacela o lokalni samoupravi v Avstriji

Auvstrijska ustava ureja lokalno samoupravo v 115.-120. ¢lenu. Samouprava je
enostopenjska, saj je obtina (Gemeinde) edina enota lokalne samouprave. Ustava
sicer omenja poleg navadnih obéin (Ortsgemeinden) v 120. élenu Se pokrajinsko
zvezo obé¢in (Gebietsgemeinde), ki pa se v praksi ni uresnicila. V zakonodaji'® se
pojavlja razlo¢evanje med vaskimi (Dorfgemeinden), trznimi (Marktgemeinden)
in mestnimi ob¢inami (Stadtgemeinden), ki pa kljub razli¢nim imenom uZivajo
enak pravni status." Poleg obi¢ajnih ob¢in, ki se vklju€ujejo v okraje, ureja avstrij-
ska ustava (tretji odstavek 116. ¢lena) tudi poloZaj statutarnega mesta (Statutar-
Stadt), ki je ob¢ina s statusom okraja. Zaradi povedanega uvritamo Avstrijo med

% Vet o organih glej v: J. Smidovnik, op. cit., str. 79-80,

¥ M. Jovi&ié, op. cit., str. 149 in J. Smidovnik, op. cit., str. 51.

1% Ustavni zakon o dr2avijansko-ob&inskem pravu Republike Avstrije z dne 1. decembra 1965.
" M. Joviti¢, op. cit., str. S5.
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tiste drZzave, ki poznajo razli¢en pravni status ob¢in. Poseben, ustavno opredeljen
polozZaj ima glavno mesto Dunaj, ki je obenem statutarno mesto in federalna
enota-deZela (Land). Tako je Dunaj hkrati obéina, okraj in deZela, njegovi organi
pa so obenem ob¢inski, okrajni in deZelni. Ustava ureja poloZaj Dunaja v ¢lenih
108, 109, 111 in 112.

Vmesna enota med ob¢ino in deZelo je okraj (Bezirk), ki ni $ir§a enota lokalne
samouprave, ampak upravno teritorialna enota dezele. Okraj ni pravna oseba in
tudi nima javnopravnih pooblastil za izdajanje predpisov, pobiranje davkov. .. Na
gelu okraja je funkcionar, imenovan iz centra (okrajni komisar), ki na podro&ju
prenesenih pristojnosti nadzoruje delo ob¢ine in opravlja naloge, ki mu jih prenese
zvezna ali deZelna uprava.' Polozaj okraja ni urejen v ustavi.

Ce ni posebej dologena pristojnost federacije, je dezelna zakonodaja tista, ki
ureja ob¢insko pravo (drugi odstavek 115. ¢lena ustave). 116. ¢len ustave doloca,
da se vsaka deZela deli na ob¢ine. Te so opredeljene kot podroé¢na telesa s pravico
do samouprave, hkrati pa so tudi upravno obmogje. Vsak del ozemlja mora pripa-
dati dolo¢eni obdini.

2. Funkcije, organi in akti lokalne samouprave
Funkcije

Ob¢ina je samostojna gospodarska enota, ki ima pravico, da v skladu s splo$ni-
mi zveznimi in dezelnimi zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami
premozenja, pravico voditi podjetje in pravico, da v skladu z ustavno ureditvijo
javnih financ samostojno vodi svoj proracun in uvaja dajatve (drugi odstvek 116.
¢lena ustave). 118. ¢len v prvem odstavku doloca, da je pristojnost obéine bodisi
njena lastna bodisi prenesena iz zveze ali deZele.

Lastna pristojnost obsega poleg zadev, ki so navedene v drugem odstavku 116.
¢lena, $e druge zadeve, ki so v izklju¢nem ali preteZznem interesu lokalne skupno-
sti, ki jo predstavlja ob¢ina, in so primerne, da se opravljajo znotraj njenih krajev-
nih meja. Te zadeve morajo biti v zakonih izrecno dolo¢ene kot zadeve, ki spadajo
v lastno pristojnost obCine (drugi odstavek 118. ¢lena). Tretji odstavek 118. &lena
podrobno dolo¢a, katere zadeve so posebej zagotovljene kot lastne pristojnosti
obéine. Cetrti odstavek 118. ¢lena dolo¢a, da mora obéina zadeve iz lastne pristoj-
nosti opravljati v skladu z zakoni in odloki zveze in deZele z vso odgovornostjo in
ne da bi prejemala kak$na navodila ter ne da bi bilo mozZno kak$no pravno sred-
stvo na upravne organe zunaj ob¢ine.

Zupan, ¢lani ob&inskega predstojniStva (mestni sveti, mestni senati) in drugi
postavljeni ob¢inski organi so za opravljanje zadev iz ob¢inskih lastnih pristojnosti
odgovorni ob¢inskemu svetu (peti odstavek 118. ¢lena).

Na predlog obtine lahko deZelna vlada oziroma deZelni glavar z odlokom
prenese opravljanje posameznih nalog z lastnega delovnega podrogja, ¢e spadajo
v dezelno pristojnost, na nek drzavni oblastveni organ. 119. ¢len ureja preneseno
pristojnost. Prenesena pristojnost obsega vse zadeve, ki jih mora ob¢ina opravljati
v skladu z zveznimi zakoni po nalogu zveze, in tiste, ki jih mora opravljati po
nalogu deZele v skladu z deZelnimi zakoni po navodilih deZele. Zadeve iz prenese-
ne pristojnosti opravlja Zupan. Pri tem mora pri zadevah, glede katerih je pristojna

12 G. Trpin, prav tam in M. Jovitié, op. cit., str. 27.
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dezela, upostevati navodila pristojnih dezelnih organov, pri zadevah, glede katerih
je pristojna zveza, pa navodila pristojnih zveznih organov.

Mesta z lastnim statutom-statutarna mesta

Pri funkcijah lokalnih enot moramo posebej omeniti statutarna mesta, ki jih
ureja tretji odstavek 116. ¢lena. Ta dologa, da je ob¢ini z najmanj 20.000 prebival-
cev treba na njeno zahtevo in v skladu z deZelnim zakonom podeliti polozaj
statutarnega mesta. Pri tem ne smejo biti ogroZeni deZelni interesi. Tak3$na zakon-
ska dolocba se razglasi samo s privolitvijo zvezne vlade. Mesto z lastnim statutom
obenem opravlja naloge ob¢inske in okrajne uprave. Kot smo Ze povedali v uvodu,
so statutarna mesta ob¢ine z dodatnimi pristojnostmi okraja.

Organi

Organe lokalne samoprave ureja ustava v 117. ¢lenu. Kot ob¢inski organi so
predvideni: ob&inski svet kot splo$no predstavniSko telo, ki ga izvolijo volilci
ob¢ine; obinsko predstojnitvo (v mestnih ob&inah mestni svet), v mestih z last-
nim statutom pa mestni senat in Zupan.

Volitve obéinskih svetov morajo biti v skladu z na¢elom proporcionalnega
predstavniStva in naceli enakih, neposrednih, tajnih in osebnih volitev. Volijo
lahko vsi drzavljani Avstrije, ki imajo prebivali§¢e v lokalni skupnosti, kjer se voli
ob¢inski svet. Volilni zakon ne sme doloditi strozjih pogojev za aktivno in pasivno
volilno pravico od tistih, ki veljajo za deZelni parlament. Lahko se dolo¢i, da
aktivna in pasivna volilna pravica za ob¢inski svet ne pripadata osebam, ki Zivijo
v ob¢ini manj kot eno leto in &e je njihovo bivanje le prehodno. Za volitve v ob¢in-
ske svete se uporabljajo dolo¢be, ki urejajo volitve v deZelni parlament. Ob¢inski
svet sprejema sklepe z navadno vetino navzocih ¢lanov sveta, razen ¢e zakon ne
dolota drugace. Seje obéinskega sveta so javne, dopustne pa so tudi izjeme od
nacela javnosti. Javnost ne sme biti izklju¢ena ob sprejemanju ob¢inskega proracu-
na ali zaklju¢nega racuna. Stranke, ki so zastopane v obfinskem svetu, imajo glede
na svoj delez pravico do zastopstva tudi v ob¢inskem predstojnitvu.

Ob¢inske posle opravlja ob¢inski urad (mestni urad) oziroma v mestih z last-
nim statutom magistrat. Za direktorja notranjih sluzb magistrata se postavi pravno
usposobljen upravni uradnik. V zadevah z lastnega delovnega podrocja obcine
lahko deZelni zakonodajalec predvidi neposredno udelezbo volilnih upraviencev
v ob¢inskem svetu.

Akti

Akte lokalne samouprave ureja Sesti odstavek 118. ¢lena. V zadevah iz lastne-
ga delovnega podro¢ja ima obéina pravico, da po lastni presoji izdaja uredbe,
s katerimi prepreéuje dejansko ali potencialno motenje lokalnega javnega reda, ter
da krsitev uredb dolo¢i kot upravni prestopek. Uredbe ne smejo biti v nasprotju
z obstojecimi zveznimi in deZelnimi zakoni in uredbami.
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3. Nadzor nad lokalno samoupravo in druga doloéila
Nadzor

Pravica do nadzora je opredeljena v 119. a &lenu ustave. Zveza in deZela
izvajata pravico do nadzora nad obéinami na ta na¢in, da obéina pri opravljanju
nalog iz lastne pristojnosti ne krsi zakonov in uredb, da ne prekorai svoje pristoj-
nosti in da izpolnjuje naloge, ki ji po zakonu pripadajo.

Nadzorna oblast je upravi¢ena, da je obve$¢ena o vsaki ob&inski zadevi. Obéin-
ski organi so dolZni, da nadzorni oblasti predloZijo zahtevane informacije in dopu-
stijo, da opravi preveritve na kraju samem. Kdor meni, da so mu z odlo¢bo
kakSnega ob¢inskega organa v zadevi z lastnega delovnega podro¢ja ob¢ine kriene
njegove pravice, lahko po izérpanju instanéne poti v dveh tednih po izdaji odlogbe
proti temu vloZi ugovor pri nadzorni oblasti. Nadzorna oblast mora odlo¢bo, &e so
z njo pravice oSkodovanca kriene, razveljaviti in zadevo vrniti v ponovno obravna-
vo. Za statutarna mesta lahko pristojna zakonodaja doloéi, da ugovor na nadzorno
oblast ni mogo¢.

Obtina mora nadzorno oblast obvestiti o uredbah, ki jih je sprejela. Nadzorna
oblast mora uredbe, ki so v nasprotju z zakonom, z uredbo razveljaviti in razloge
. za to sporoditi ob¢ini. Pred sprejemom taksne odlo¢itve mora omogo¢iti obéini, da
pove svoje mnenje.

Ce pristojna zakonodaja predvidi kot nadzorno sredstvo razpustitev obéinske-
ga sveta, pripada ta ukrep deZelni vladi, ¢e gre za izvajanje nadzorne pravice
s strani deZele, &e pa nadzor izvaja zveza, pripada ukrep deZelnemu glavarju.
Pristojnost nadomestne izvrsitve kot sredstva nadzora se omeji na primere brezpo-
gojne nujnosti.

Obcina ima v postopku izvajanja nadzora polozaj stranke. Zoper nadzorno
oblast se lahko pritozi na upravno in ustavno sodis¢e. Dolotbe o nadzoru se
uporabljajo tudi za ob¢inske zveze.

Pokrajinska zveza obéin (Gebietsgemeinde)

120. ¢len ustave predvideva moZnost ustanavljanja pokrajinskih zvez obéin,
kar pa se v praksi ni uresnitilo. Za ureditev teh zadev je pristojna zvezna ustavna
zakonodaja, za izvedbo pa deZelna zakonodaja.

Obcinska zveza (Gemeindeverband)

Povezovanje ob¢in v ob¢inske zveze ureja ustava v 116. a élenu. Za opravljanje
posameznih nalog z lastnega delovnega podrogja se lahko obéine z dogovorom
zdruZijo v zvezo obtin. Za skienitev takega dogovora je potrebna odobritev nad-
zorne oblasti. Odobritev se da z uredbo, & dogovor ustreza dolotbam zakona, ¢e
opravljanje oblastvenih nalog po zvezi obéin ne ogroza funkcije udelezenih obéin
kot samoupravnih teles in ¢e je opravljanje nalog obéin kot nosilk zasebnih pravic
po zvezi obcin v interesu iz razlogov smotrnosti, gospodarnosti in varénosti.
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4. Sklepna ugotovitev o ustavni ureditvi lokalne samouprave v Avstriji

Auvstrijska ustava zelo podrobno ureja lokalno samoupravo. Za lokalno samo-
upravo je znadilno, da je pod mo¢nim nadzorom osrednje uprave, kar je razvidno
iz Stevilnih nadzornih pristojnosti, ki jih imajo nadzorni organi.

Vse obéine (razen Dunaja in statutarnih mest) imajo enak polozaj in iste
organe ter strukturo, kar zagotavlja enotnost sistema drzavne uprave, v katerega
je vklju€ena tudi ob¢ina. To pa zmanjuje vlogo lokalne samouprave in stopnjo
njene avtonomnosti, saj je vefina pristojnosti pridrzana osrednji upravi, ki jih
izvaja preko svojih teritorialno dislociranih enot in tudi preko ob¢inske uprave. Za
statutarna mesta je znacilno, da imajo poleg pristojnosti obéine $e status okraja.

V. Anglija

1.Pravna ureditev lokalne samouprave v Angliji

Angleski ustavni dokumenti nimajo nobenih dolo¢b o lokalni samoupravi.
Temeljni pravi akti, s katerimi je urejena lokalna samouprava, so zakoni. Ti so
lahko splosni (General Acts) ali lokalni (Local Acts).” Prvi se nanasajo bodisi na
vse enote lokalne samouprave bodisi na dolo¢eno vrsto enot ali na delovanje
posameznih sluzb lokalne samouprave. Splo$ni zakoni so lahko obligatorni (Obli-
gatory Acts), permisivni (Permissive Acts) ali adoptivni (Adoptive Acts). Splosno
zavezujodi so le obligatorni. Za adoptivne je znatilno, da se uporabljajo, ¢e jih
lokalne oblasti sprejmejo. Ce jih ne sprejmejo, tudi niso obvezujoéi. Permisivni
nekaj dopustajo in od lokalnih organov je odvisno, ali bodo zakonsko pooblastilo
uporabili ali ne.

Lokalni zakoni so ena od oblik individualnih zakonov (Private Bills), ki so
sprejeti v interesu ali v korist ene ali ve¢ oseb. Sprejem teh zakonov zahtevajo
predvsem lokalne oblasti. Z njimi se posami¢nim lokalnim oblastem dajo dolo¢ene
pristojnosti, ki ustrezajo specifitnim potrebam lokalnih enot. Sprejemajo se po
posebnem postopku. Lokalne oblasti nimajo nobenih izvirnih funkcij upravljanja,
ki bi obstajale mimo odlo¢itev parlamenta. Lokalna samouprava v Angliji je
v celoti kreacija parlamenta.'* To pomeni, da morajo biti vse funkcije in pristojno-
sti lokalnih oblasti predvidene v zakonih, ki jih sprejema parlament. Povedano ne
pomeni, da so vse funkcije prenesene. Nasprotno, vse funkcije so lastne lokalni
samoupravi, ki jih opravlja v svojem imenu in na svoj ra¢un in ki pripadajo samo
njej. V nobenem primeru ne gre za prenos oziroma delegacijo pristojnosti osred-
njih organov na lokalne.

Drugi pravni viri, ki urejajo lokalno samoupravo, so podzakonski akti (Statu-
tory Instruments), praviloma common lawa, obi¢aji in akti lokalne samouprave, ki
so statuti (Standing Orders) in lokalni predpisi (By-laws).'

13 M. Jovitié: SISTEM LOKALNE SAMOUPRAVE U ENGLESKOJ, SVEDSKOJ 1 SVAJCARSKOJ, Savremena
administracija, Beograd 1963, str. 45.

4 J.J. Clarke: THE LOCAL GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, Pitman & Sons, London 1955, str.
1;J.  Smidovnik, op. cit., str. 38-40 in M. Joviti¢, op. cit., str. 175.

15 L. Golding: LOCAL GOVERNMENT, The English Universities Press, London 1959, str. 42; M. Jovidié, op. ci.,
str. 48-49 in J.J. Clarke, op. cit., str. 1-9.
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VI. Svedska
1. Splosna nacela o lokalni samoupravi

Do ustavnih sprememb iz 1974. leta je bila lokalna samouprava na Svedskem
izkljuéno zakonsko urejena.' Splosni zakoni so urejali organizacijo in delovanje
ob¢in (poseben zakon o obtinah, poseben o okroznih obéinah in poseben o obéini
mesta Stockholm ter nekateri drugi). Na drugi strani so posebni zakoni urejali
pristojnosti lokalnih enot po posameznih podrogjih (npr. zakon o javnem zdravju,
zakon o otroSkem skrbstvu, zakon o gradnji in urejanju mest in $tevilni drugi).

Instrument of Government iz 1974. leta kot eden od ustavnih aktov, ki sestav-
ljajo $vedsko ustavo," ureja temeljna nacela lokalne samouprave. Obéinski in
okrozni sveti so upravieni, da predpisujejo davke. Odlo¢anje v obéinah in okroz-
nih ob¢inah pripada izvoljenim predstavniskim telesom.' Drugi ustavni akt, Act of
the Riksdag, naj bi urejal organizacijo in dejavnost ter druge pristojnosti in dolzno-
sti lokalnih oblasti.”

Podrobneje je lokalna samoprava urejena z zakoni. Local Government Act iz
1977. leta je nadomestil ve& splodnih zakonov, ki so urejali posamezne enote
lokalne samouprave ter poloZaj Stockholma in drugih ve&jih mest, ki so hkrati
navadne in okroZne obéine.»

Posebni zakoni pa urejajo pristojnosti lokalnih enot po posameznih podrodjih
(npr. zakon o izobraZevanju, planiranju in gradnji, socialnih sluzbah in drugi).

Obcine izdajajo dve vrsti normativnih aktov: pravilnike in lokalne predpise.

2. Sklepna ugotovitev o ustavni ureditvi lokalne samouprave na Svedskem

Svedska ustava ureja le temeljna nadela lokalne samouprave, podrobnejsa
ureditev pa je prepudtena zakonodaji.

Za dvostopenjsko samoupravo je znadilno, da med obema stopnjama ni hierar-
hije, ampak delitev pristojnosti. Ceprav se obéine delijo na mestne in podezelske,
spada Svedska bolj med tiste drzave, ki poznajo enoten status obéin, saj so razlike
med obema vrstama ob¢in zelo majhne. Mesta imajo hkrati status navadnih in
okroZznih ob¢in. Obseg dejavnosti lokalne samouprave je zelo Sirok. Nadzor dra-
ve je po drugi strani dokaj omejen, kar je dodatni razlog za moéno avtonomijo
Svedske lokalne samouprave.

VII. Sklep

Ce primerjamo opisane ureditve, vidimo, da le avstrijska ustava ob$irno in
podrobno ureja lokalno samoupravo. Ustave preostalih drzav z izjemo Anglije,
kjer lokalna samouprava ni ustavno urejena, dolo¢ajo le temeljna nacela in izho-
dis¢a ureditve lokalne samouprave, podrobneja ureditev je prepuséena zakonom
in drugim predpisom.

16 M. Jovi&ié, op. cit., str. 61.

' A. Gustafsson: LOCAL GOVERNMENT IN SWEDEN, The Swedish Institute, Uddevalla 1988, str. 15-16.
'® A. Gustafsson, op. cit., str. 16.

¥ A. Gustafsson, op. cit., str. 16.

3 A. Gustafsson, op. cit., str. 35-38,
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Lokalna samouprava v Avstriji je enostopenjska, v Italiji, na Svedskem in
Zvezni republiki Nemdiji je dvostopenjska,” v Angliji pa obenem eno-, dvo- in
tristopenjska.®

Funkcije samoupravnih enot so obirno urejene le v avstrijski ustavi. Ta opre-
deljuje podrocje lastnih pristojnosti lokalnih organov in njihov nacin izvajanja,
posebej pa urejuje preneseno pristojnost in nacin njenega izvajanja. Italijanska
ustava dolo¢a, da imajo ob¢ine in pokrajine svoje lastne kakor tudi prenesene
funkcije. Obe vrsti funkcij sta opredeljeni v zakonu o ureditvi lokalne samouprave
iz 1990. leta.

Nemska ureditev dolo¢a univerzalno pristojnost ob¢ine za opravljanje vseh
javnih zadev lokalnega pomena, podrobneje pa funkcije lokalnih enot ureja zako-
nodaja. Svedski ustavni dokumenti o funkcijah dolo¢ajo le, da so lokalne enote
upravi¢ene do predpisovanja davkov. Podrobneje bo funkcije urejal Act of the
Riksdag.*

Ustave Italije, Nemdije in Svedske ne dolo¢ajo organov lokalne samouprave.
Podrobneje ureja organe avstrijska ustava.

Akti lokalne samouprave niso dolo¢eni z ustavo v italijanski, nemski in Svedski
ureditvi. Le avstrijska ureditev vsebuje dolo¢bo o aktih lokalnih organov.

Ustavi Nemdije in Svedske ne urejata nadzora nad organi in akti lokalne samo-
uprave. Italijanska ustava ima le splo$no dolo¢bo o nadzoru nad lokalno samou-
pravo, ki je podrobneje urejen v zakonu. Tako kot pri preostalih institutih je tudi
glede nadzora najbolj izérpna avstrijska ustava, ki podrobno dolo¢a pblike nadzo-
ra kot tudi nadzorne organe.

1z primerjalnega pregleda lahko povzamemo, da avtonomnost lokalne samou-
prave nasproti drZavi oziroma osrednji oblasti v opisanih ureditvah ni odvisna od
tega, v kakSnem obsegu ustava ureja lokalno samoupravo. Prav za Anglijo, ki
nima ustavnih doloéb o lokalni samoupravi, in Svedsko, ki je $ele pred kratkim
z ustavo uredila nekatere najbolj temeljne institute lokalne samouprave, je znadil-
na visoka stopnja avtonomije lokalne samouprave. Na drugi strani je za avstrijsko
lokalno samoupravo, ki je najobseZneje urejena v ustavi, ter italijansko, ki je
podrobneje urejena z ustavo kot angleska in §vedska, znacilna niZja stopnja avto-
nomije v primerjavi z Anglijo in Svedsko.

Avtonomnost lokalnih enot je odvisna predvsem od obsega in vsebine pristoj-
nosti, ki pripadajo lokalnim organom, od vrste aktov, ki jih lokalni organi lahko
sprejemajo, ter od oblike in vsebine nadzora, ki ga nad lokalnimi organi in njihovi-
mi akti izvaja osrednja oblast preko ustreznih nadzornih organov. Ker opisane
ureditve, razen avstrijske, ta vpraSanja urejajo zgolj nac¢elno oziroma jih sploh ne
urejajo ter podrobnej$o ureditev prepuséajo zakonom in drugim predpisom, tudi
vsebinska primerjava teh ustavnih ureditev ne pokaZe stopnje avtonomije lokalnih
enot v posameznih drZavah. Kot smo Ze omenili, je izjema avstrijska ustava, ki
podrobno urejuje opisana vprasanja in tako dolo¢a, kaksna je avtonomija lokalne
samouprave.

Pregled ustavnih ureditev lokalne samouprave v nastetih evropskih drzavah
lahko kon¢amo z ugotovitvijo, da obseg avtonomnosti lokalnih enot ni opredeljen

3V Zvezni republiki Nemdiji imajo nekatere dezele tudi tretjo stopnjo lokal uprave. Vet o tem glej: J. Smi-
dovnik, op. cit., str. 50,

3 L. Golding. op. cit., str. 22.

B A. Gustafsson, op. dit., str. 16,
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toliko v ustavah posameznih drZav kolikor v zakonih in drugih predpisih, ki
natan¢neje izpeljujejo in opredeljujejo nacelne in splosne ustavne dolo¢be. Vseka-
kor pa je dejstvo, da je lokalna samouprava urejena prav v ustavi in ne kak$nem
niZjem pravnem aktu, najpomembnejse pravno zagotovilo za njen obstoj in delo-
vanje.
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