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dovini nase partije imajo kongresi izjemen pomen. Kongresi so
raZali interese delavskega razreda, hotenja delovnih ljudi in na
eti dokumenti so vedno postali tista Zivljenjska sila, ki je odlo-
 yplivala na druzbena dogajanja in druzbeni razvoj.

bdobje med 1X. in X. kongresom je nedvomno bilo zelo zapleteno
favno; mnoge uspehe so spremljale tudi tefave, ki so pogosto po-
mo vplivale na razpoloZenje delovnih ljudi, povzrotale pa so tudi
zaplete in konflikte v druZbi.
a dopolnila, priprave nove ustave SFRJ in ustav socialisti¢nih
ter soasna vsebinsko bogata in intenzivna idejno-politi¢na de-
rganiziranih socialisti¢nih subjektivnih sil z Zvezo komunistov
predvsem po 21. seji predsedstva ZKJ in po pismu tov. Tita,
v veliki meri pospesile in poglobile procese samoupravne sociali-
obrazbe nae druZbe ter okrepile viogo in vpliv delavskega raz-
delovnih ljudi na odlocanje o sredstvih, pogojih in rezultatih
la.
o smo se v razmeroma kratkem ¢asu iztrgali iz vseh kriz in po-
protmke, kar pri¢a o revolucionarni sposobnosti ZK, o modi
| samoupravnega sistema, o trdnosti in enotnosti naSega delavskega
ter o usodni povezanosti enakopravnih narodov in narodnosti
avije. Iz tega boja je izsla ZK idejno-politicno e bolj enotna, akcij-
‘organizacijsko Se sposobnejSa, s trdno razredno usmeritvijo. Pri
ih delovnih mnoZicah se je utrdilo prepritanje in spoznanje, da je
hova organizacija, da izraZa njihove interese. Zaradi tega postaja
avea priviacna in se zato vse bolj krepi velinska vloga delavcev

jite organizacijske in idejno-politi¢ne priprave na kongres in
predkongresna dejavnost jugoslovanskih komunistov so bi-
pevale k uspehu samega kongresa. V predkongresnih razpravah
a Stevilna odprta vpraSanja in dileme ali pa so bile vsaj na-
za reSevanje. Same razprave o kongresnem gradivu so namreé
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bile izhodis¢e in spodbuda za reSevanje problemov v konkretnih okoljip
kjer komunisti %ivijo in delajo. Pomembno je bilo tudi, da so bili v p,
kongresno dejavnost, v same razprave o kongresnih dokumentih,
fi¢no vkljuéeni delovni ljudje Sirom po Jugoslaviji, da se je tudi s p
kongresno dejavnostjo poveleval ugled ZK, utrjevalo in poveé
zaupanje ter podpora delavskega razreda in delovnih ljudi prizadeva '
ZK, da se je v predkongresnem obdobju utrdila revolucionarna vod
idejno-politina vioga ZK v graditvi samoupravne socialisti¢ne d,
Hkrati pa sta se jasno manifestirali privrZenost najsir§ih mnoZic idej
samoupravnega socializma in pripravljenost, da se angaZirajo v tem
Tako je bil X. kongres samo logi¢en in edino moZni zakljucek
obdobja v revolucionarni graditvi samoupravne socialistitne druZbe
Jugloslaviji in hkrati zaletek nove etape revolucionarne preobrazbe
Enotnost, ki je prisla do izraza na X. kongresu, pa pomeni tudi kvalj
tativno sintezo sklepov republiskih kongresov, resolucije in sklepi X.
gresa so zaokrofili celotno »kongresno obdobje« in pomenijo resni
tisto, kar so komunisti enotno, od osnovnih organizacij do kongrese
v vseh republikah, zahtevali in za kar so se zavzemali. Deseti kongres
potrdil in utrdil enotnost delavskega razreda in ZK ter tudi pog
bratstvo in enotnost ter enakopravnost jugoslovanskih narodov.
ZK je torej nasla moéi, da iz boja za dosego lastnih ciljev in v py
zadevanjih za odpravljanje teZav ni izSla le enotna in mocna, temve
z jasnim programom za v prihodnje. Pri tem je pomembno, da s
kongresnih dokumentih jasno opredelili na$ pogled na vsa vpra
druzbenega in gospodarskega razvoja, opisali metode, pota in
dosego ciljev bolj podrobno, &eprav ne toliko, da bi bila to zbirka i
ceptov, paé pa tako nedvoumno, kot je zapisal neki kongresni porod
valec: »da je na dlani, katera vrata je treba odpreti na steZaj, katera
zaloputnitic.

II

Resolucije VII.kongresa ZKS in X. kongresa ZKJ so jasneje in
neje kot kdaj doslej opredelile tudi smer nadaljnjega delovanja ter &
nutne in dolgoroéne naloge komunistov na podrodju visokega Solstva
raziskovalne dejavnosti.

Kongresni dokumenti so jasno postavili izhodis¢e, da mora biti |
cialisti¢na samoupravna preobrazba visokega Solstva in znanosti resnic
sestavni del celotne preobrazbe na¥e druibe. To pomeni, da se
morali zavzemati za hitrej$e samoupravno povezovanje oziroma
vanje visokega Solstva z drugimi dejavnostmi v enoten sistem samoup
nega zdruZfenega dela. Visoko Solstvo in znanost morata Cedalje
postajati integralni del zdruZenega dela ter se morata razvijati v SKi
s programi gospodarskega in SirSega druibenega razvoja oziroma
podlagi interesa zdruZenega dela, kajti, kot smo tudi ugotovili na &
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, bistvo novih druZbenoekonomskih odnosov se mora izra%ati v tem,
ovni prispevek vseh dejavnikov v procesu druibene reproduk-
oj tudi visokoSolskega in raziskovalnega dela, mora vrednotiti v
v materialni proizvodnji, in sicer prek ustvarjenega dohodka kot
a rezultata prizadevanj vseh delovnih ljudi, ki so neposredno ali
0 sodelovali v njegovem ustvarjanju. To med drugim tudi zahteva,
emo za hitrejSe spreminjanje proralunskih in drugih podobnih
nciranja visokega Solstva in znanosti ter da pridobivajo oziroma
jo delovni ljiudje na podrodju visokega $olstva in znanosti svoj
na podlagi svobodne menjave dela z drugimi delovnimi ljudmi.
gotavlja tudi postopno spreminjanje odnosa drugih podroéij zdru-
dela do izobraZevanja in raziskovalnega dela, raziskovalce, uéi-
Studente pa zavezuje, da so za druibena sredstva, vlofena v to
, pred zdruZenim delom v celoti odgovorni.

m bo visokoSolska oziroma raziskovalna temeljna organizacija
1ega dela osnova samoupravnega povezovanja dela v okviru izo-
2 in raziskovalne dejavnosti v SirSe integracijske enote ter osnova
ejse integracijske procese med raziskovalno in izobraZevalno
tjo. Samo tako bo tudi temelj za svobodno menjavo dela z dru-
olji zdruZenega dela.

) se bomo morali zavzeti, da se temeljne organizacije zdruienega
anovijo povsod tam, kjer so kadrovsko in materialno sposobne
iti ustrezno znanstveno, strokovno in pedagoiko raven, realizirati
in izvajati samostojno pedagosko in raziskovalno delo oziroma
, ali kot pravi resolucija X. kongresa, da pomeni temeljna orga-
druZenega dela funkcionalno celoto, ki je sposobna za uresni-
lovitega vzgojno-izobraZevalnega programa, ki ga je mogoce
ti in je lahko podlaga za ustvarjanje dohodka in ki zagotavlja
ipravljanje za vse kategorije delavcey in za Studente, ter da bo omo-
1 sodelovanje delegatov delovnih organizacij oziroma vseh, ki so
esirani za delo konkretne temeljne organizacije.

em pa je treba intenzivirati nasa prizadevanja pri uveljavljanju
arjalne in enakopravne vloge $tudentov v izobraZevalnem in
nem procesu oziroma pri uveljavljanju takega druZbenoeko-
a in samoupravnega poloZaja Studentov, ki bo odvisen predvsem
§ uspehov in rezultatov in ki bo zagotavljal tudi vsestranski
razvoj osebnosti.

gresnih dokumentih smo se zavzeli tudi za preobrazbo celot-
ojno-izobraZevalnega sistema. Revolucionarno vsebino te pre-
tavijajo v visokem Solstvu zlasti naslednja tesno povezana na-
aloge:

ko Solstvo mora postati integralni del usmerjenega izobraZe-

¢ a visokoSolska dejavnost mora biti usmerjena k izobraZe-
za delo in ob delu, za socialisticno samoupravljanje in na podlagi
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samoupravljanja v samem visokem Solstvu. Raziskovalno delo,
in samoupravljanje morajo postati nezamenljivi elementi v sistemuy
koSolskega izobraZevanja, zato morajo biti tesno povezani z us ,
nostjo, s proizvodnim in drugim druZbeno koristnim delom in s same
upravno prakso delavskega razreda; ‘

— ustvariti je treba take Studijske pogoje, odnose in nacin dela, da be
do Studentje pridobivali znanje ter razvijali svoje ustvarjalne sposobnosti ¢
delovali kot delovni ljudje samoupravne socialistiéne druZbe predvsey
z aktivnim Studijem in s svojo lastno druZbeno in politicno dejav

— izpopolnjevati moramo vsebino, metode, sredstva in organize
visokega Solstva ter odpravljati prenatrpanost uénih programov in ué
nikov. Odlo¢no se moramo spopasti z nasprotniki socialisticno q
ranega vzgojno-izobraZevalnega procesa, ki si prizadevajo z ra
sredstvi ohraniti pozitivizem in z njim idejni nevtralizem Solskega sis

— v visokem Solstvu moramo hitreje razvijati znanstvenorazisko
delo kot temelj in setavni del moderno koncipiranega in enotnega ra
iskovalno-$tudijskega procesa;

— zagotoviti moramo veljo ulinkovitost Studija in razvijati soodgg
vornost uciteljev in Studentov za Studijski uspeh; A

— razdiriti, poglobiti in vsebinsko je treba popestriti medrepublii
sodelovanje na podrolju znanstvenoraziskovalnega dela in visokega §
stva;

— razvijati moramo stalno izobraZevanje;

— wuveljaviti moramo kroZenje pedagoskih in raziskovalnih

— razvijati moramo prioritetna podrocja raziskovanj.

Marksizem mora postati temelj celotnega vzgojno-izobraZevalneg
sistema. Pri tem nam gre za celovito pojmovanje marksizma kot
fije, znanstvene teorije, ideologije in prakse revolucionarnega giban
delavskega razreda. Le tako pojmovani marksizem je podlaga proce
vzgoje in izobraZevanja, ki oblikuje svobodno in vsestransko razvito st
cialisti®no osebnost in je nepogresljiv dejavnik razvoja samoupravni
socialistiénih druzbenih odnosov in proizvajalnih sil druZbe.

Naéelo dejavnosti ZK je tudi svoboda znanstvene ustvarjalnosti,
omogoda pogumno razkrivanje in razrelevanje konkretnih teoreticni
prakti¢nih vpradanj, ki zahteva vpetost marksisticne znanosti ter vzgo
in izobraZevanja v boj delavskega razreda in ki pomeni odpor pro
vsakrinemu izkori$¢anju ustvarjalne svobode za protisocialistitne cilje.

Vse to odpira komunistom v visokem 3olstvu vrsto konkretnih delo
nih nalog pri razvijanju revolucionarne marksisticne teorije in pri
Nekatere med njimi so tako pomembne, da so dobile tudi svoje
v sprejetih kongresnih dokumentih.

— komunisti se moramo spustiti v odprt spopad s protisocialisticnit
in s tem tudi protimarksisti¢nimi silami na podrocju vzgoje in izobrag
vanja. Potrebna je konkretna marksistiéna znanstvena kritika marksizn
tujih teoreti¢nih tokov;
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komunisti se moramo boriti proti vsakrinim monopolom na po-
vzgoje in izobraZevanja, znanosti in znanstvenega informiranja,
pgocajo kriticnost in svobodo znanstvene ustvarjalnosti;
, proces vzgoje in izobraZevanja mora biti marksizem vpet tako,
ovit sistem dejavnikov na tem podrocju vodil do oblikovanja
isticne idejne orientacije, da se bosta razvijala smisel in usposob-
¢ za samoupravne socialisticne odnose, da se bo razvijala ustvar-
¢ ter da bo proces vzgoje in izobraZevanja pomenil tudi afirmacijo
socialisticnega humanizma, internacionalizma in jugoslovanskega
upravnega socialistiCnega patriotizma;
— celota dejavnikov vzgoje in izobraZevanja v najsirSem smislu mora
da ljudje spoznajo klasike marksizma, da se seznanijo s sodobnim
n marksisticne znanstvene teorije, s teorijo in prakso samouprav-
izma, da sprejmejo marksizem kot pogled na svet in da so
usmerjeni v revolucionarno prakso;
. komunisti v visokem Solstvu so dolini nepretrgano analizirati
isticno zasnovanost vseh Studijskih programov. V ta namen je treba
izirati posebne oblike (posvetovanja, problemske konference) in se
zovati tudi z zunanjimi dejavniki, njihov namen pa naj bo pokazati,
| programi Ze vsebujejo in kaj je 3e treba vnesti vanje. Pri tem se
sti ne smemo zadovoljiti le z marksisticno metodologijo ali le
uporabo dialekti¢nih nacel pri posameznih predmetih, ampak
treba zavzemati za celovito uporabo marksisti¢nih izhodi$¢ v stroki,
i v programih eti¢ni aspekt znanosti in povezavo posameznih zna-
s temeljnimi druzbenimi cilji.
i tem bo ZK pripisovala poseben pomen strokovnim in moralno-
snim kvalitetam kadrov, ki delujejo v vzgojno-izobraZevalni dejav-
"V kadrovski politiki bomo morali éimprej presedi pojave stihijnosti,
acije in privatizacije. Izbira predavateljev mora postati zadeva
ga druzbenega interesa, zato je treba dolotiti in dosledno izvajati
kriterije za izbiro predavateljev, s ¢imer bomo vplivali na iz-
anje obstojece kadrovske strukture. V tem okviru moramo za vsa-
‘kandidata presojati:
- njegov prispevek k uresni¢evanju ustavnih nacel in k razvoju
supravnih odnosov,
= prispevek k boju proti razlicnim ideologijam, ki so v nasprotju
J, njenim razrednim bistvom in socialistiéno samoupravno druZbo,
- prispevek k razvijanju bratstva, enotnosti ter enakopravnosti na-
W in narodnosti Jugoslavije,
osebne moralne, delovne in strokovne kvalitete in pripravljenosti
boj za wresni¢evanje politike ZKJ ter na teh temeljih pridobljeni
zaupanje.

i, proti bratstvu in enotnosti naih narodov in narodnosti, niti ne
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ljudje, ki ne spostujejo ustavnih nacel o locenosti cerkve od driave
Sole od cerkve ter vnasajo v vzgojno-izobraZevalne procese neznanstye
pojmovanja in poglede. 4

Popolnoma jasno pa je, da postavljenih nalog ne bo mogode ure
brez ustrezne materialne podlage. Komunisti moramo z dobro p
lieno in argumentirano idejno-polititno akcijo med delovnimi |
prebujati zavest o nujnosti utrjevanja materialnih temeljev vzgoje, i
Zevanja in znanosti. Zagotoviti moramo tak druzbenoekonomski p
delovnih ljudi v visokem Solstvu, ki bo odvisen od ustvarjalnega
goSkega dela in solidnega opravijanja Studijskih obveznosti Stud,
Zagotavlja naj nagrajevanje delovnih kolektivov po delovnih re
po kvaliteti in koli¢ini dela in zaostri delovno odgovornost visoko$
delavcev in Studentov. Ustvariti moramo ustreznejse pogoje za
Solsko delo, tj. razvoj ustreznih sodobnih pedagoSkih pristopov in Y
ustreznej¥e razmerje med Studenti in ucitelji, opremo, prostore in drug
pogoje za delo. Pri tem se bo ZK zavzemala za tako Stipendijsko politik
ki naj v skladu z dolgoroéno kadrovsko politiko omogoli slehernem
sposobnemu in prizadevnemu ¢&loveku uresnititev pravice do izobre
fevanja. ’

11

Naslednje obdobje bo obdobje uresni¢evanja ustave in kongresn
resolucij. Visoko $olstvo in raziskovalna dejavnost sta pri tem nedvom
na pomembnem razpotju. Kako hitro bomo krenili po zacrtani poti pr
obrazbe, bo odvisno predvsem od nas samih. Naivno bi bilo misliti, ¢
bo vse teklo gladko. Nasprotno — potrebni bodo velikanski napon.
poti k uresnicitvi zastavljenih nalog se bomo e sreCevali z oportunizme
nerazumevanjem in strahom pred novim, pa tudi z neposrednimi odpoi
Vendar pa je ZK tudi v visokem Solstvu trdno pripravljena na ko. t
akcije.
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ih prouéevanj in empmémh raziskav, sretamo jo vedno znova
iziranih strokovnih revijah in v najbolj popularno pisanih uébe-
Ne bomo se podrobneje spus¢ali v obravnavanje razreda in sloja
Osredotocili se bomo na nekatere vidike odnosa med obema

Jitro namre¢ lahko opazimo terminoloke, pojmovne in ideoloske
ke pri opredeljevanju tako kategorije sloja kot razreda.2
o se razred lahko obravnava, izhajajo¢ iz funkcionalne (ne funk-
icne!) opredelitve: razredi so grupacije, ki nastajajo v druzbi
avitnem viru socialnega razlikovanja. Konkretno vprasanje, ki
tako obravnavanje razredov, je: kaj je poglavitni vir oziroma
socialne diferenciacije v dani druzbi, kaj je osnova delitve ljudi
fazrede (odnos do lastnine, dohodek, izobrazba, politiéna mo¢, reli-
i monopol itd) Navadno pa se takS$na funkcionalna opredelitev
meje) zozZi in specificira: razredi sg_gL antagonisticne grupacije
ani druzbi (nastale ob osnovnem viru socialne d1ferenc1aéxje v tej
bi), katerih konflikt je osnovno gibalo spreminjanja oziroma dina-
ane globalne druzbe Kot celote. S tem se zoZi tudi vodilno vpra-
. aj glasi: katere so glavne antagonisti¢ne grupacije — torej
— v druzbi, kaj jih poraja in kaj je osnovni konflikt, ki dolo¢a
o dane druzbe.?
bena skrivnost ni — in tudi nemarksisti¢ni avtorji tega ne skrivajo
a se tako obravnavanje razredov navdihuje pri Marxu, in zato ni
10, ¢e je Marxova teorija tudi poglavitna referen¢na tocka. Pri tem

i nas o tem npr. S. Saksida, DruZbena struktura in modeli druZbene stratifikacije,
¥t. 4548, Ljubljana 1966 ali I. Siber, Klasni i stratifikacijski pristup drutvenoj struk-
Revija za sociologiju, Zagreb 1972/1,
1 Odli¢na Studija o teh razlikah je zdaj Ze klasi€no delo S. Ossowskega, Struktura klasows
polecznej §wiadomodci, Lodz 1957, prevedena v veé jezikov, posebej deseto in enajsto
! Uporabljamo nemiko izdajo, Luchtherhand 1962.
3V tej smeri R. Dahrendorf, Soziale Klassen und Klassenkonflikt in der industriellen Ge-
thaft, Stuttgart 1957. Pri nas o tem M. Jogan, Teorija druitvenih klasa kod Ralfa Daren-
8, Sociologija, Beograd 1972/2, str. 243—253.
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lahko gre za nadaljnje razpravljanje v stilu: po Marxu je osnova take
razlikovanja ekonomski poloZaj — in avtor se s tem strinja, ali pa:

pa nekaj drugega. Srecamo tudi kompromisne oblike, po katerih je b
v Marxovem &asu osnova razredne delitve dejansko to, kar je on pg
udarjale danes, po stoletnem razvoju, pa je na njeno mesto prislo nek
drugega. ’

Sre¢amo tudi drugaéno izhodis€e. Razredi naj bi bili po definicj
ekonomska grupacija, nastala na podlagi ekonomskega poloZaja, pol
nje pa v druzbi obstajajo $e drugi izvori in njim ustrezne oblike socia
diferenciacije in stratifikacije. Posebno pomembna sta zlasti druZbep
status in moé&. Vodilno vprasanje se v tem primeru spremeni. Tokrat se
glasi: kak$na je v dani druzbi teZa, pomen ekonomskih = razredni}
razlik, v primerjavi s statusnimi ali politi¢nimi ter kaksna je zveza me;
njimi. Tako izhodi$¢e, ki ga je uveljavil Max Weber,* je doZivelo kas
nestevilne variacije in aplikacije v delih z naslovi »class, status,
power«.S Tudi tu pogosto ne gre brez primerjav z Marxovimi tezamj
Obxéajm zakljucek je, da je Marx pocnostavljeno, enodimenzionaln

razlikovanje dejansko imelo vecjo tezo, medtem ko so v razvitih indu.
strijskih druzbah postale pomembnejie razlike glede na druZbeno moy
in druzbeni status.

Znotraj teh dveh nalinov obravnavanja sretamo Se vse mogoce raz
like glede na to, kako opredeljujejo razred kot ekonomsko kategorije
oziroma ekonomske razlike kot osnovo razredne delitve (v dani druzb
ali nasploh), ter razpravo o tem, ali je razred v formalno socioloSker
smislu skupina, sloj ali (statistina) socialna kategonja° (temu smo
doslej izognili z uporabo nevtralnega, nesocioloSkega izraza »grupacij
Tako smo hkrati Ze pri enem od razhajanj pri uporabi in obravnavan
kategorije sloja. _

Izraz sloj torej lahko uporabljamo za oznacevanje posebne formaln
socioloSke kategorije, ki se po eni strani razlikuje od skupine in statisticny
socialne kategorije (ali sloja v statistichem pomenu) na drugi strani

sti« — ée bOlj plasti¢no predstavimo njegovo tokratno vsebino. S sl
oznatujemo mnozino ljudi, ki zavzemajo enak poloZaj pri hierarhi

« M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft IT, Tiibingen 1966, str.539; pri nas: M. Jogar
Max Weber in stratifikacijska teorija, Problemi, Ljubljana 3t. 121—122 (1973), str. 99—106.

% Najbolj znano delo — zbornik v dveh razlitnih verzijah: Bendix-Lipset, Class,
and Power, New York 1953 in 1966; ali na primer 3tudija W.G. Runcimana, Class Status an
Power, v: Runciman, »Sociology in its Placee, Cambridge 1970.

¢ O tem J. Goritar, Temelji oble sociologije, Ljubljana 1972, str. 226 in dalje,

? Prav tam, str. 230—232.
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kot rezultata ovrednotenja doloenih znacilnosti, polozajev in
ga posameznika po neki druzbeni sredini.

jonalno oznacujemo s slop — Se posebej v marksisti¢ni tradiciji
ategorije ljudi med osnovnimi razredi (inteligenca kot sloj, véasih
tje ali dele posameznih razredov, ponavadi opredeljene po
skem poloZaju — sloj kvalificiranih delavcev, sloj finan¢ne bur-
yéasih pa tudi glede na mesto v hierarhiji znotraj razreda —
avske aristokracije«, »mala« in »velika« burZoazija ipd. Tako
et zadeli na problem odnosa med nasima osnovnima kategori-
hkrati tema tega prispevka.

ako raznolikem opredeljevanju in uporabi izrazov razred in sloj
ljiva tudi raznolikost pri opredeljevanju njunega medsebojnega
. Olajsali si bomo nalogo s tem, da bomo vzeli za osrednji
‘odnos med marksisticnim pojmom razreda in slojem v drugem
j navedenih pomenov, posebno statusnim slojem — olajsali in
crati, saj gre pri tem odnosu gotovo za osrednji teoreti¢ni pro-
stili bomo ob strani razmerje med razredom in slojem kot
azreda in razprave o formalno sociolo$kih vidikih razreda: ali
jem za sloj, skupino ali socialno kategorijo (toda ne docela, kot
deli).
ko opredelitvijo problema izklju¢imo iz obravnavanja tudi vsa
a, ki se pojavljajo zaradi terminolo§kega izenac“:evanja oziroma
kovanja sloja in razreda ali celo njunega zamenjavanja. Nekateri
joml)ejo, kot je znano, izraz razred bodisi za oznatevanje vseh
druzbene stratifikacije in govore 0 ckonomskih razredih, prestiznih
razredih glede na mo¢ ipd.® ali pa celo le za oznacevanje
kar se sicer ponavadi obravnava kot statusni sloj (to sre¢amo
adicionalnih shemah socialne stratifikacije po ameriSkem vzorcu na
rednje in niZje razrede). Pri nekaterih pride celo do zamenjavanja:
kategorija, ki se opira na objektivne kriterije, medtem ko naj bi
red psiholoski pojav, pojav zavesti, subjektivne pripadnosti ipd.!
nivejSi so za nas poskusi, ki pri obravnavanju medsebojnih raz-
i med obema kategorijama ne zanikajo realnosti ene od obeh kate-
, Glede na to, da je na$ problem odnos med marksisti¢nim_pojmom
n statusnim slojem, nas seveda ne more zadovoljiti pojmovanje,
rem je razredna delitev enostavno ena od oblik socialne stratifika-
i se razlikuje od drugih po tem, da vzame za osnovo razporeditev
vzdolZz druge »dimenzije« — gospodarskega polozaja ali enostavno
10Zenja in dohodka. ZanimivejSa je tehtnejSa koncepcija tistih avtor-

“4ako npr. G. Lenski, Power and Privilege, A Theory of Social Stratification. New York
74 in dalje.

zaletnik takega pristopa se pogosto navaja W. L, Warner (v delu W. L, Wamer-P. S.
¢ Social Life of a Modern Community, Yale 1941 in Warner-Meeker-Eells, Social
4 ca, Chicago 1949.

Tako Ze R. Centers, The Psychology of Social Class, Princeton Univ. Press 1949,
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jev, ki se zavedajo, da razredna teorija ne more biti enostavno varignt
stratifikacijske teorije. Razredna delitev in (statusna) socialna s '
fikacija sta po teh avtorjih dve posebni obliki, dva tipa druZbene dife 3
ciacije, ki hkratno obstajata v druzbi. Od druzbe in obdobja je od
katera je dominantnej$a in v kak$nem medsebojnem odnosu se nah
V stabilnih druzbah in obdobjih!! je v ospredju statusna stratifik
ki temelji na soglasju glede osnovnih vrednot in nalinov njihovega
dobivanja, v prehodnih, dinamiénih obdobjih je v ospredju razreg;
delitev, ki izhaja iz antagonizma ob razlitnih moZnostih razpolagap;

globalne druzbe in njen zgodovinski razvoj, za kar je primarnega
mena razredna delitev in razredna teorija, ali pa pogoji stabilnosti
druzbe kot celote, njemh osnovnih razmeru in spreminjanje zgolj pos
meznih vidikov (na prlmer socialna promocija in mobilnost posamezni]
ali oZjih skupin), kjer je v ospredju statusna stratifikacija in teorije o nj

Vendar tudi zadnja razlaga ne zadovoljuje docela. Ceprav
upostevati kvalitativno razliko med razredno teorijo in teorijo s
stratifikacije, vendar ne uposteva dovolj temeljne teze tradicionalne
ksisti¢ne razredne teorije: teze o primarnosti razredov in razrednega
v druZbi ne le v tem smislu, da so pomembnejsi, ostrejSi od drugih obl
druzbene delitve in konfliktov, temve¢ tudi v tem smislu, da proizva a
determinirajo ali vsaj odlo¢ilno vplivajo na druge delitve in konflik
konkretno tudi na stratifikacijo druzbe, in konec koncev tudi na sar
teorije o stratifikaciji ter da so lahko le v tem primeru »gibalo«
vine.

1. MARKSISTICNA OPREDELITEV RAZREDOV

Pri samem Marxu in kasneje v marksisti¢ni tradiciji je vse do novej
literature, kot je znano, opredeljevanju razredov precej neenotno in ne
jasno. Brez upostevanja nekaterih razlik (ne glede na to, ali jih je Ma
sam vedno uposteval ali ne) pri uporabi pojma razred hitro zaideme
slepo ulico.

Razred kot teoreti¢ni pojem

Po nalem mnenju je treba razlikovati med teoretiénim in empirién
pojmom razreda. Za marksisticno druzbeno teorijo je razred predvse

11 Ali med dvema kvalitativnima skokoma, kot precizira S, Saksida, Glej: Nekaj mi
odnosu med Marxovo teorijo razredov in teorijo socialne stratifikacije, gradivo za razpra
letni skup3&ini slovenskih sociologov Ljubljana, 11.december 1972, cikl.
'V tej smeri razmi¥lja G. Lenski v navedenem delu ne glede na omenjeno terminologs
(Glej tudi odlitno ¥tudijo M. Janiéijevi¢, Novije sociolodke teorije o druitvenoj sloje
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emeljni teoreti¢ni pojem v strogem pomenu besede. Vezan je na dru-
in temeljne marksistiCne teoreticne pojme, kot so proizvodni
izvodni nacin, druzbena formacija, in tvori z njimi nerazdvoj-
oherentno celoto. Njegovo vsebino $e vedno najbolje izraZa znana
a definicija razredov!? (Ceprav tudi sama dopusca razli¢ne inter-
»Razrede imenujemo velike skupine ljudi, ki se ‘med seboj
ujejo PO svo;em mestu v zgodovinsko dolotenem natinu druzbene
odnje, po_ svo;em odnosu (ve¢inoma utrjenem in uobhkovanem
in torej tudi po natinu pridobivanja ter po velikosti tlst,ega
ruzbenega bogastva, s katerim razpolagajo. Razredi so take sku

wned katerih si ena lahko prisvaja delo druge zaradi njuneg

ga mesta ta v dolotenem sistemu_ drufbenega gospodarsivac« (pod

.14 Da bi izpostavili teoreti¢no vsebino marksistiénega pojma
, ]e treba brati Leninovo definicijo takole: razredi se pojavljajo
z razhénostjo mest v zgodovinsko doloenem nacinu pronzvgg_njg
zredi imajo svojo osnovo v konkretnem produkcijskem nacinu_in
1. niti biologki, niti kulturni, niti v oshovi pohuém pojav; prav.

niso 2. neke veéne kategorije, temve& se_spreminjajo, pojavljajo in
jajo s spreminjanjem produkcijskih naginov. Vsak produkcijski nacin

eni enega od nadinov razdeljevanja pogojev in rezultatov dela. Tisto
ey pogojev. (»fakr.orjev«) produkciie. ki ureja — in katere posledica

_ i¢ne moZnosti in nacine prisvajanja rezultatov dela, 1menu_|emo

VI produkc i oziroma lastninski odnos (ne glede na to, ali je kot

ona lastninska pravica posebej oblikovan in utrjen v zakonih). Do-

;x. odukcijski nalini vzpostavljajo takina »mesta« v proxzvodnp

ven nje, ki_ omogoémqpnsvajau delo dmgxh ljlldl Q razredih govo-

"7 dar si dolo¢ena grupacija ljudi lahko prisvaja delo druge grupa-

di njunega razli¢nega mesta v_produkcijskem nadinu. To prisva-

 se uresniCi preko razli¢nih nadinov pridobivanja in velikosti deleza

Sociologija, Beograd 1969/1, str. 95—128.) Tako povzema diskusijo med radikalno
teorijo in konservativno (funkcionalisti¥tno) teorijo socialne stratifikacije J. Caze-
stratifications ial v: C ve-Victoroff sLa sociologiee, Pariz 1970, str. 469.

‘Kot opozarja prof. Goritar (Novej¥a socioloika teorija ter Marxovo in Leninovo pojmo-
iZbenih razredov, referat na simpoziju »Aktualnost misli Hegla, Marksa, Engelsa in
drufbenem Zivljenju in znanosti dvajsetega stoletjac, Izdala Anthropos in Teorija in
bljana 1972) velina nemarksisti¥nih avtorjev, ki sicer dokaj podrobno razélenjujejo
ejo Marksove misli o razredih, ne upoiteva ali enostavno ne pozna te Leninove
(navaja pa jo Ossowski v omenjenem delu), ob tem ko se sami dokopliejo pogosto
osiromaSenega in nepreciznega povzetka Marxove misli. (Kot npr. Bendix in Lipset:
m mnenju naj bi po Marxu bila razredna pripadnost dolofena »s poloZajem, ki ga ima
ik v socialni organizaciji produkcije. Temeljna determinanta razreda je nalin kako
ik (1) sodeluje (cooperates!) z drugimi pri zadovoljevanju bazinih potreb kot so
tka in zavetjee. Class, Status and Power, 1966, str.8.) Poscbej pa analizira in doka-
lislovnost Leninove definicije H. Roeder, Abschied von Klassenbegriff, Opladen 1972,

: enin, Velika pobuda, Izbrana dela IV, Ljubljana 1950, str.206, Izraza »skupinac ni
- Strogo sociolokem pomenu, temve kot mnoZico ljudi (glej J. Goridar, Temelji ob&e
ogije, str. 310).
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pri druzbenem bogast»u Ponavadi je vezano na posebne pravno utrjeng
lastninske pravxce in ali poloiaj v organizaciji dela. Razredna delitey ja
po definiciji vsaj latentni razredni boj pri prisvajanju samem in pogojih
prisvajanja. V strogem pomenu besede gre pri tako opredeljenih razredil
vedno za antagonistine razrede.' '
Posamezne elemente takega branja Leninove definicije bi bilo pray
gotovo potrebno obSirneje utemeljevati, saj so lahko sporni, toda dovol;
nesporno je, da so razredi nekaj, kar je vezano neposredno na doloceng
produkcijske naine in produkcijske odnose, tiste, ki omogocajo pris
svajanje dela drugih (natancneje: preseznega dela oziroma preseZnegg
produkta). Skratka, definirani so kot teoretitni pojem iz marksistiéne
teorije same in kot njen neogibni sestavni del. V Kapitalu sre¢amo takg
teoreti¢no opredeljen razred kapitalistov in delavski razred (ter razreg
zemljiskih lastnikov).’é Obstoj teh razredov izhaja iz »abstraktnega mo.
dela« kapitalizma, to je iz teoreti¢nega pojma kapitalisticnega produkcij
skega nacina. Marksisti¢ni teoreticni pojem razreda in konkretno delay
skega razreda v kapitalizmu ni nastal — ni dobil svoje vsebine — ng
osnovi opisa, analize in posploSevanja razlitnih znaCilnosti konkretnil
zivljenjskih razmer, navad in miSljenja bodisi delavskih mnoZic, bodis
burzoazije v konkretni angledki ali francoski druzbi Marxovega ¢asa i
zato tudi ne izgubi svoje vsebine s spreminjanjem objektivnih lastnosti
in misljenja le-teh (in S¢ najmanj s spreminjanjem viSine dohodkov
Zivljenjskega standarda). '
Oznatitev marksisticnega pojma razreda kot teoretinega pojma'’ i
nekatere daljnosezne posledice na vet ravneh. Tako opredeljeni ra:
(delavski razred, kapnahstxém razred) niso empména resménost, ki bi j
v druzbi lahko »vxdeh« sami pnpadmlu dane druzbe. Razred je pojmovng
orodje, ki omogoda spoznavanje delovanja (obstoja in spreminjanja) dan
druzbe, je orodje za analizo empiri¢ne resniénosti, za analizo razredneg
znacaja raznih vidnih, dozivljenih skupin, slojev, kast, poklicnih katego
rij itd. '
Iz same razvite marksistiCne razredne teonje izhaja Se dodaten raz
log in smisel dejstva, da »razredov ni mogoce videti« (razen banalni
resnice, da paé »ideje trikotnika ni mogode otipati«). Razredna delite!
dane druzbe se, prvi¢, ne pojavlja »vidno«, ker se praviloma ne mor
pojavljati v »Cisti« obliki. Druzbeno-ckonomska formacija je struktur
razliénih »elementov« (»produkcije«, »politike«, »kulture«) na osno
danega produkcijskega nacina — struktura v tem smislu, da je obstoj |

1V globalni druZbi obiajno ne obstoji le en produkcijski nalin in ena razredna deli
ob tem produkcijskem nadinu, temved ved produkcijskih nalinov oziroma njihovih ostanko
podrejenih osnovnemu.

i Marx, Das Kapital III, Dietz, Berlin 1973, str. 892. 9

7 Tudi tu je ilustrativno delo S. Ossowskega, ki sicer trdi, da Marx, ko je vzel lastnll
produkcijskih sredstev in izkori¥¢anje mezdnega dela za Kriterij razredne delitve tega ni sm 1
za uvajanje novega pojma razreda, temved le za odkritje bistva Ze prej in po drugih identifl
ranih razredov (Ossowski, op. cit, str. 196).
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ydukcija vsakega elementa, vkljutno s produkcijsko »bazo«, pogojen
kturo celote, &eprav je baza »determinirajota v zadnji instgpci« s
da (po Althusserju) dolo¢a konkretno mesto, obseg in vpliv tega ali
2 elementa znotraj strukturirane celote.’® Ce govorimo o razredih,
ar si ena skupina lahko prisvaja delo druge skupine zaradi razlinega
y v doloenem sistemu druZbene produkcije, ne smemo na primer,
ti, da je dolofeno mesto v sistemu produkcije lahko takino, da
_prisvajanje le, Ce je povezano z doloenimi negospodarskimi
politino ali pravno premogjo, z religiozno podporo in podobno
primer, mesto fevdalca v fevdalnem produkcijskem nadinu: fev-
lahko bili izkoriS¢evalski razred in kmetje izkori$¢ani razred v
m produkcijskem nacinu le, Ce so se oblikovali kot stan s posebej
deljenimi in vojaSko, pravno in tradicijsko varovanimi neenakimi
jcami in dolZnostmi).!?
kapitalisticni produkcijski natin omogota izkorii¢anje brez ne-
a uporabljanja negospodarske prisile. Sele v kapitalisti¢nem
kem naCinu je — kot Ze dolgo ugotavljajo marksistiéni in ne-
1 avtorji, tako Marx kot Weber — ekonomija postala relativno
a in s tem omogo¢ila tudi relativno samostojnost prava, drzave,
i so v drugih sistemih na razli¢ne nagine nerazdruzno prepleteni
9. Proizvajanje preseZnega produkta v kapitalizmu ni prostorsko in
mo loeno od proizvajanja celotnega produkta, temveé poteka v
istega delovnega procesa, v katerem je delavec dobil placilo za
2 delo oziroma je zalasno prodal svojo delovno silo. Prisvajanje
znega dela poteka po Cisto ekonomskem procesu menjave (»platila
D«) in pogodbe med delavcem in podjetnikom. Se vel, vsaj pravna,
‘ne politiéna enakopravnost ljudi, je pogoj za normalno delovanije
omskega odnosa, kar seveda tudi pomeni doloceno, le da tokrat
10 oziroma negativno zvezo med ekonomiko in pravom. Zaradi
le burZoazija lahko postavi nasproti proletariatu kot &isti »eko-
razred« in ne ve¢ kot kasta ali stan s posebnimi pravnimi ali
mi pravicami do prisvajanja preseznega dela.
a tema »kasta, stan, razred« nudi dobro priloznost, da osvetlimo
lieni problem. V marksisti¢ni literaturi sre¢amo dve vzporedni

tem: L. Althusser, Za Marksa, Beograd 1971, &lanek »O materialisti®ni dialektikic.

na ckonomska oblika, v kateri se &rpa neplaano presefno delo iz neposrednega
dolota odnos gospostva in podrejenosti, kakor neposredno izhaja iz produkcije
svoje strani dolotujofe udinkuje nanjo.c »V pogojih — ko je neposredni delavec v
nih produkcijskih sredstev in pogojev za produkcijo Zivljenjskih sredstev. .. je lahko
delo za nominalne zemljiske lastnike iztisnjeno le z izven-ekonomsko prisilo, kakrine-
¢ ... Nujni so odnosi osebne odvisnosti . . .« (Marx, Kapital III, Dietz, Berlin 1973,
L 198—799.)

h med kapitalistinim in prej¥njimi produkecijskimi nadini glede na vlogo pravno-
in ideolofke nadgradnje: E. Balibar, Sur les concepts fondamentaux du materialisme
. ¥: Althusser-Balibar, Lire le Capital II, Maspero, Paris 1968, in e posebej, N.
Préliminaires a 1'étude de I'hégémonie dans I'Etat, Les temps modernes, Paris 1965,
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tezi: kasta in stan sta samo zakriti obliki pojavljanja razredov; s kapita~
lizmom so se razredi pojavili v nezakriti, Cisti obliki. Razredi so torej
vedno obstajali (v obravnavanih druzbah), toda Sele s kapitalizmom so
se pokazali; so hkrati nasledniki kast in stanov in njihovo »bistvoc. To
bi lahko grafi¢no takole prikazali: g

kaste stanovi

- - razredi
razredi razredi

Vodoravno branje (kaste — stanovi — razredi) bi ponazarjalo Casovno-
zgodovinsko zaporedje spreminjanja empiri¢ne stvarnosti; navpi¢na lin
pa razmerje oblika | vsebina, pojav | bistvo oziroma toneje, empirija |
jem.

Pri kasti in stanu je stvar jasna: s teoretskim pojmom razreda lahko
za pojavnimi oblikami kaste ali stanu odkrijemo razrede. V kapitalizmy
pa se znajdemo v teZavi. Dosedanja logika razmiSljanja in sama skics
nakazuje, da lahko re§imo to teZavo z razlikovanjem med razredom kot
empiri¢no resni¢nostjo® (oziroma empiri¢nim pojmom za oznacitev te
piri¢ne resni¢nosti) in razredom kot teoreticnim pojmom. Nov grafiter
prikaz, z uvedbo tega razlikovanja, bi bil takle: 4

kaste stanovi razredi
Razredi Razredi Razredi

Teoreti¢ni Razredi fevdalnega natina proizvodnje se empiri¢no lahk
pojavljajo le kot stanovi, teoretiéni »Razredi« kapitalistiénega produkeij
skega nalina pa se lahko pojavijo kot empiri¢ni »razredic.

Razred kot empiri¢ni pojem

Za oznako empiricnega pojma razreda lahko vzamemo Ma
opredelitev iz njegovega »empiri¢nega«, neteoreti¢nega, politoloska
loskega spisa Osemnajsti brumaire Ludvika Bonaparteja: »Kolikor Z
milijoni drufin v enakih ckonomskih eksistentnih razmerah, ki loti
njihov natin Zivljenja, njihoy interes in njihovo izobrazbo od n
zivljenja, interesa in izobrazbe drugih razredov in jim jih_postavljaj
sovrazno nasproti, 5o razrede?' Poudarek je na skupnih ekonomsk
eksistenénih razmerah in izoblikovanih skupnih znacilnostih (nacin Z

ljenja, izobrazba) ter interesih v boju z nasprotnim razredom, v katere

izoblikujejo zavest skupnosti, medsebojne povezanosti in svoje po ite

* Empiri¢no resnifnost pojmujemo tu in v nadaljnjih izvajanjih kot tisto, kar je (in kot
videno, izkudeno, doZivljeno od pripadnikov dane druZbe nep dno brez p dovanja znano
1 Marx-Engels, Izbrana dela IIL, Ljubljana 1967, str. 562—563.
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anizacije. (»Kolikor enakost interesov ne ustvarja med njimi nobene
sti, nikakih narodnih vezi in nobene politicne organizacije, niso
en razred«. — Marx, prav tam). Ni pa neogibno, da bi se pripad-
ga razreda pri tem zavedali svoje razredne narave v strogem teo-
m pomenu besede. Taki razredi se oblikujejo iz med seboj konku-
h si posameznikov ali skupin le, ¢e vodijo skupen boj proti dru-
edu. Kot prvi moderen razred z navedenimi znadilnostmi se je
burZoazija v obdobju boja proti fevdalnemu razredu oziroma

Joazija se je res konstituirala kot razred v opisanem empiri¢nem
in tudi — vsaj ponekod — samo sebe imenovala razred.22 Toda
la se je kot razred nasproti stanovom fevdalne druzbe, ne pa v
ticnem teoreticnem smislu. Njen razredni znacaj v tem smislu ni
en niti njej sami niti ne delavstvu v tem obdobju. Marksisti¢ni
ni pojem razreda je nov pojem, ki ga je uvedel Marx (kljub njego-
im nasprotnim zagotovilom), in Sele z njim je bilo mogole
im in lokalnim empiri¢nim obstojem burZoaznega »razredac«
kapitalistiéni izkoriS¢evalski razred (glej zgoraj) — »odkritje«, ki
oazija ni nikdar priznala, kajti to bi pomenilo priznati lasten
valski polozaj. Se vef, lahko tvegamo tezo: &im bolj je kapita-
druZba zalela rasti iz svoje lastne osnove, ¢im bolj je obvladovala
obalno druzbo (najprej in najbolj tam, kot v ZDA, kjer se ji ni
ba toliko boriti s fevdalnimi strukturami), tem manj razvidna je
gjala) njena razredna struktura. Teza je navidez nasprotna tradicio-
‘oceni razvoja kapitalistiCne druzbe in na svoj nadin potrjuje neka-
uvodoma omenjene nemarksistiCne ocene razrednosti razvitih kapita-
pih druzb. V bistvu pa pove, da tudi kapitalisti¢na druzba ni izjema:
jej razredna struktura ni »vidnac, le da iz drugaénih razlogoy in
acen nacin kot v dosedanjih razrednih druzbah. Problem tokrat
m, da bi se ekonomsko izkori§¢anje prekrivalo in prepletalo z
iekonomskimi neenakostmi; izkori$¢anje je tokrat »éisto« — eko-

ko — toda ne kaZe se kot izkoriS¢anje, kaze in doZivlja se kot nekaj
ega. KaZe se tako, da se hkrati skriva. Ena.od oblik tega prekrivanja
in skrivanja) razredne delitve v kapitalistiéni druzbi je prav
a stratifikacija, Se posebej statusna stratifikacija (poleg poklicnega
ga razlikovanja). Tvegali bi torej naslednjo tezo: nasledniki kast
V v razvitih kapitalistiénih druZbah niso empiri¢ni razredi (ki se
]o le v specifi¢nih razmerah v prehodnem obdobju), temveé sta-
i kot posebna, ¢eprav ne edina empiri¢na stvarnost, ki preknv
‘strukturo.

V zaletku je obstajala velika terminoloika in pojmovna v uporabi kategorij
Md Po Ossowskem uporablja Smith za ckonomske razrede tudi $e izraz stan. O tem
‘.‘, op. cit,, str, 154—158. Najpomembnejia je seveda ustrezna zgodovinska literatura.
n je E. Hobsbawm, Obdobje revolucij, Ljubljana 1968.
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2. STATUSNI SLOJI IN RAZREDNA TEORIJA KAPITALISTI o-\,
DRUZBE

£ Statusni sloji so, po deflmcul, mnozine ljudi istega ali podobnegs
/tusa. O pojmu status je sicer tudi dovolj razhajanj terminoloke in
movne narave, predvsem v zvezi z razli¢nimi opredelitvami vsebi
zato tudi razlicnimi razmerji med pojmi statusa, pozicije (poloza
vloge, prestiza in sloja. Status se v€asih izenacuje s pozicijo (poloZajen ),
katerega aktivna stran je »vloga« (npr. status in vloga oceta); lahkg
oznacuje rang doloCenega druzbenega poloZaja v dologeni hierarhiji ..,‘
status poklica — poloZaja ucitelja v hierarhiji ugleda poklicev); lak g.,
pa mesto posameznika v doloCeni skupini ali druzbi (druZbeni staty
X. y.).
Brez ieljc po veliki natan¢nosti in brez bojazni, da bi zgreSili osnovng
vsebino, zanimivo za na$ problem, lahko sprejmemo opredelitev, da {
Jstatus poloiaj v hlcrarhlém lestvxcn (vn§p—mip), ki g dObl posamezn;

Kot merila najpogoste]e nastopajo premozen]e dohodek mobrazba
vzgoja, razlitne druzbene vloge, ki jih ima posamezmk in nacin, kako |
opravlja, Se posebej poklicna vloga, véasih tudi izvor, rehglozna pripad
nost itd. Glede na Stevilna merila — statusne determinante — in Ste .;,
sredine oziroma skupine, ki vrednotijo in rangirajo, ima vsak posam |
veliko razli¢nih statusov. Na podlagi nekega statusa, ki ga vzamemo ke
klju¢nega, ali na osnovi neke sinteze vseh posameznih statusov vendar
dobi posameznik en sam druZzbeni status, na podlagi katerega je uvriée
v enega od statusnih slojev dane druzbe (véasih imenovanih razredl),
so hierarhi¢no razvriceni od visjih—visjih preko viSjih in niZjih srednji
slojev do najniZjih. Po mnogih avtorjih je ta sinteti¢ni kazalec status
enak prestizu, ki ga posameznik na podlagi svojega premoien]a, izo
brazbe, druzbenih vlog itd. uZiva v dani sredini, po drugih je prestiZ sam
ena od statusnih determinant itd. Status je objektiviran v dolo
obnasanju, ki se pricakuje od posamezmka ki ga zavzema, ter na
oznacen z razhémmn statusmmx simboli. Statusni sloji v formalno s
loskem pomenu besede se lahko obhku;e;o le, kadar so razlike me
posameznimi statusi dovolj jasne in dovolj diskontinuirane in kad:
obstaja zadostna statusna konsistenca. Ne bi se spuscali dalje v zel
obgirno in podrobno obdelavo problematike.? Povzeli smo jo le toliks
da lahko podCrtamo poglavitno vsebino tako pojmovanega statusa,
statusnega sloja.

Druzbeni statusi so nacin, kako ljudje dane druZbe in sredine doZi
ljajo svoj polozaj v druibg, svoje eksistencne razmere, razli¢ne objek
obstojece druzbene razlike. Nastalgjo odvisno od tega, katere objektiva
obstojece razlike med ljudmi se sploh opazijo v dani sredini, kaksno te

# Glej diskusijo v J. Gorifar: Temelji ob&e sociologije, Ljubljana 1972, str. 216—250, --/Z,
in zgod&en prikaz v: M. H. Tumin, Social stratification, New Jersey 1967.
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ako_se vrednotijo.”* Razli¢ne teorije statusne stratifikacije niso
ene teorije v strogem pomenu besede, saj ne prina$ajo pripad-
druzb nikakr$nih novih spoznanj, temve¢ le urejeno, pregledno,
énem in konherentnem strokovnem jeziku opisujejo to, kar Ze
ve« in »vidi« (oziroma — kolikor tega ne ve in ne vidi, je to le
er so konkretne sodobne globalne druzbe prevelike in premalo
ne, pa zato potrebujemo posebne strokovne instrumente, da lahko
in imamo pregled nad tistim, kar pripadnik neke manjSe samo-
tne skupnosti lahko vidi brez njihove pomo¢i). Od tod njihova
i jivost in obCutek njihove banalnosti hkrati. Ce po Althusserju
mo najsplodnejSo opredelitev ideologije kot »natina dozivljanja
sov do stvarnih Zivljenjskih pogojeve,? lahko oznalimo statusno
ojevanje kot izrazit ideoloki proces in teorije (statusne) socialne
cije kot dober, ¢eprav povriinski opis in raz¢lenitev tega procesa.
Statusni sloji kot naCin, kako ljudje doZivljajo odnos do eksistenénih
jev, so tako empiri¢na resniénost, tisto kar ljudje dane. (kapitalistiéne)
se »vidijog, »doZivljajo«, »obéuup« EmpiriCna resni¢nost: nekaj
in izkustvenega je, da je druzba razdeljena v sloje, da so v
sloph npr., ljudje z vegjim premoZenjem, visjim dohodkom, visjo
0, svopm natinom porabe itd. Marksistiéna razredna analiza —
a iz osnovnih pojmov kapitalistitnega produkcijskega natina
cer lahko pokaZe, da med pripadniki vi§jih slojev praviloma pre-
uj Jo pripadniki razreda kapltalnstov ki temelji na izkoriS¢anju delav-
a razreda, toda za ljudi, ki in kolikor Zive »potopljeni« v ideologijo
ticne druzbe, je to zgolj abstraktna teorija, ki je ne potrjuje
na in doZiveta empiri¢na stvarnost. Se vet, je »zgolj ideologijac, ki se
gje zaradi posebnih interesov »vsem dejstvom navkljub«. Tako do-
anje, ki ga stalno potrjujejo organizirani ideolo$ki aparati te druzbe
&, RTV, Sole), sklicujo¢ se pri tem na empiri¢ne socioloSke raziskave,
jejo to potrjevanje, bi lahko nekako takole predstavili: V druzbi
razli¢ni statusni sloji; pripadnikom visjih slojev se je pa¢ posre-
idobiti si vegjo koli¢ino tistega (dohodka, izobrazbe...), za kar
prizadevajo tudi pripadniki niZjih slojev, a Zal niso bili tako
Ne morejo pa¢ vsi zmagati. Seveda so v druzbi krivice: nimajo
cih moZnosti za tekmovanje. Zato je treba bolj izenadevati iz-
ne pogoje, omogocati vejo socialno mobilnost, zlasti s pomo&jo
tva. V druzbi obstoje seveda tudi razlitne grupacije, katerih interesi
eloma nasprotujejo, a so hkrati tudi medsebojno odvisni in drug

'i‘-’l'o 0snovno bino teorij ialne stratifikacije in njeno razliko od Marxove razredne
dejstvo, da »se obe teoriji dogajata v razli¥nih teatrihe podértujeta tudi poljska marksi-
orja S. Bauman, Marksistitna teorija druitva, Beograd 1969, str. 79 in dalje in J. Wiatr,
fistwo, Warszawa 1964, str. 232,

lej: L. Althusser, Za Marksa, Beograd 1972, str.212—214 in L. Althusser, Idéologie et
ldéolociques d’Etat, La Pensée, Paris, No 151, (1970); glej tudi navedeni &lanek N.

Althusser, Idéologic et appareils idéologique d’Etat, prav tam.
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drugemu potrebm (kot, npr., interesi voditeljev industrije in delav
delodajalcev in delojemalcev, pa razlitnih ozjih poklicnih skupin),
radi odgovornejSega dela, znanja, spretnosti ali v¢asih monopola
nekateri veliko zasluZijo, celo preve¢, v€asih tudi goljufajo — toda go.
voriti o razrednem izkoriS¢anju je ideoloska propaganda. ,
Paradoks: bolj ko ideologija deluje, bolj oitno je marksistiéna ra
redna teorija »gola ideologija« (ali »prazna abstrakcija«); bolj ko ideg
logija uspe$no deluje, bolj je »empirija« dokaz njene neideolofkosti
jo potrjujejo, ¢e hoemo, vse empiricno-socioloSke mnenjske raziskay,
Statusno_razslojevanje _ima_tako ne le teoretiéno_status. ideologije,
temvet lahko refemo, da gre pn njem za primer »(pre)vladajoég ....
logije vladajocega razreda«. Ne sicer v smislu kakih idej, ki si jih viz
jo¢i razred izmisli, da bi drzal izkoris¢ani razred v pokori¢ini ipd., tem
v natan¢nem in objektivnem pomenu, da gre za tako ideolosko pre:
krivanje kapitalisticne razredne strukture, ki je pogoj njenega normalnega
reproduciranja.?’ Delitev na visje in nizZje sloje kaZe, na dolofen nagj
razredno delitev. Toda kaze jo kot nekaj drugega, kot delitev sposobnosti,
inteligentnosti, odgovornosti, porekla, dohodka itd., in jo s tem pnkn
Tako postavljena teza zahteva, da opustimo neke poenostavljene pred-
stave o ideologiji in ideoloSkem procesu. Najprej predstavo o ideologijj
kot zavestnem sredstvu za varan;ezs To sicer za marksisti¢no tradx
ni ni¢ novega. Manj je opaieno, da je treba z zavracanjem takega .. 0-
vanja ideologije zavre€i tudi njegov temelj: predpostavko o nekem empi-
ricnem sub]ektu, v tem pnmeru kap:tahsnénem razredu, ki kot tak empis
ri¢no obstaja in se zaveda svojega obstoja in interesov ter svoj obstoj in
interese potem izraza v idcologiji — oziroma jih v ideologiji in z ideo-
logijo prikriva, ¢e meni, da je sknvanje lastnega obstoja in resni¢nih inte
resov v njegovem interesu. V takem primeru bi razred empiri¢no obsta
najprej zase »tak kot je« v bazi druzbe, nato pa Se reprezentiran v svoji
ideologiji ali, v posebnih primerih, maskiran s svojo ideologijo. Obstajal
bi torej kapitalist (izkoris¢evalec), ki se potem (za druge) predstavlja in
maskira kot delodajalec, pripadnik vi§jega sloja in podobno. Toda po =’
jetnik ali pripadnik vnﬁjega sloja ni kapitalist ne zase ne za druge. Te-
meljni ideoloski proces je objektiven, nezaveden proces.” Ni druzben h
subjektov, ki bi imeli ali proizvajali svojo ideologijo (za druge); druzbeni
subjekti se vzpostavljajo skozi nezaveden ideoloski proces. Tako vzpostay-

7V tej smeri tudi F. Parkin, (Class, Inequality and Political Order, Mc Gibbon and K
1971): sprestiZna hierarhija sluZi za stabiliziranje in legitimiranje ncenakosti z vprelfenjem p
socialne pravitnosti v obrambo obstojelih razrednih privilegijeve (str. 41—42). Posredno je
tako viogo socialne stratifikacije in doloenih teorij o njej pokazala diskusija med
koma Kklasitne funkcionalistitne interpretacije socialne stratifikacije K. Davisom in
Moorom (Some principles of Stratification, 1945) in kritikom M. M. Tuminom (1953).
diskusija, ki je trajala vse do 1963 v: M. M. Tumin (ed.), Readings on Social Stratifi
New Jersey: 1970, str. 368—433,

" Althusser, Za Marksa, str. 217218, -

® O ideoloskem procesu glej: Th. Herbert, Remarques pour une théorie générale des
idéologies, Cahiers pour l'anajyse, Paris 1967, N¢ 9, poscbej str. 8191,
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empiri¢ni subjekti, empiri¢ne, »vidne« druZzbene skupine in sloji
so enostavno maske ali kopije razredov. Ni vidnega druzbenega
katerim bi v celoti odkrili doloten razred (ni mogoé¢e enostavno
delodajalcev« masko, pa bomo odkrili kapitaliste). Ideologija ni
ntiranje ali maskiranje, temve¢ je praviloma hkrati tudi pre-
emaknitev. Razreda ne le da ni mogoce kot razreda videti, temveé
~ni mogoce enostavno odkriti za ideoloskim videzom, kot pravi
masko.’ (Za podjetnikom je lahko lastnik podjetja ali manager;
podjetja je lahko akcijska druZba, lastnik akcije je lahko tudi
ali upokojenec). S tem smo zopet pridli do izhodis¢ne teze, da je
sisti¢ni pojem razreda teoreti¢ni pojem, ki ne more zrasti iz eno-
e raz¢lembe in posploSitve empiri¢nih pojavov.
ologija, ki prekriva in onemogoca videti kapitalistini razred,
goca hkrati videti tudi delavski razred, in to zopet tako za druge
delavski razred sam. »Empiri¢no« obstoje samo razni delavski po-
i ]delavcl raznih strok; vidna je kvejemu enotnost (interesov) fizié-
lavcev (»delojemalcev« ali mezdnih delavcev) v boju za boljse
pogoje ali viSje mezde. Pri tem pa so glede na svoj dohodek,

an v danem produkcijskem nadinu in ki ima hkrati moZnost, da
produkcijski nadin spremeni.

P] ROBLEM DELAVSKEGA RAZREDA V KAPITALIZMU

danje izvajanje je bilo toliko abstraktno, ker je zalasno izloéilo
en element slojno-razredne problematike v sodobnih kapitalisti¢-
, bah, namre¢ sam pojav marksisti¢ne razredne teorije v teh druz-
 in dejstvo, da delavski razred v teh deZelah ni le teoreti¢no analitiGen
em, temve¢ obstaja tudi kot dozivljeno empiri¢no dejstvo. Zanemarili
o skratka dejstvo, da vladajo¢a ideologija ne uspeva v celoti obviado-

'™ Skratka, ¢e razredi »prepoznavajoc sami sebe le v ideologiji, ta ideologija ni le »reco-
$sancee, temved vedno hkrati tudi smeconaissances, Ideoloki razrez ni determiniran eno-
0o in listo z abstraktno, izolirano razredno strukturo; nanj vedno vpliva celota konkretne
¢ strukture in konkretni zgodovinski pogoji njenega oblikovanja: drugale se doZivija
a deZel, ki so izSle iz radikalnih burZuaznih revolucij, drugale v deZelah, kjer se je
yodilna vlioga oblikovala preko kompromisa s fevdalno aristokracijo, drugae tam, kjer je
bolj na lastni kapitalisti®ni osnovi, drugade, kjer se ¥cle oblikuje v boju z delavskim
redom na eni in tujimi burZuazijami na drugi strani.
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vati ideoloske sfere. Nasa teza pri tem je, da brez marksisti¢ne razredne
teorije ni oziroma ne bi bilo revolucionarnega delavskega razreda v stro-
gem pomenu besede. Drugate povedano, brez marksisticne znanstvene
razredne teorije ni ideologije, skozi katero bi se konstituiral revolucmu
narni delavski razred kot empiri¢tna druzbena stvarnost. Gre seveda za
staro tezo, da brez marksistitne teorije ni celovite delavske razredne

zavesti in da spontané zavest delavcev privede obi¢ajno le do > »sm

kallzma« _do ekonomskega boja v _mejah danega produkcijskega nacing %

" Sele s pojavom marksisticne druzbene znanosti se lahko popoln ma
oblikuje nekapitalistiéna delavska ideologija, revolucionarna delavs
razredna ideologija, kot tak natin doiwl]anja eksistencnih pogojev v =3
temeljnih druzbenih odnosov —, ki ni pogoj njihovega reproduciranja,
temve¢ t6 reprodukcijo ovira in je pogoj njihovega transformiranja3t
Taka ideologija se ne more oblikovati brez znanosti o druzbi @'azredxh
ki edina lahko prodre za »videz« empiri¢ne druzbene stvarnosti in to
stvarnosi samo pokaZe kot proizvod razredne strukture oziroma ideo-
logije, ki je pogoj. repxodumran;&te strukture, In po drugi strani: zn
stvena razredna teorija je po definiciji sestavni del protikapitalisti
delavske ideologije. Marksisti¢na razredna teorija ne more biti razred
nevtralna, kot ne more biti razredno nevtralno njeno zavracanje ali igno
riranje. Zakrivanje razrednih struktur ali molk o njih neogibno sluZ
reprodukciji teh struktur, njihovo razkritje je conditio sine qua non njiho-
ve spremembe. Teorije socialne stratifikacije so same po sebi le opis in
razClenitev dolocenega ideoloSkega procesa. Toda kolikor se pojavljajo

; It

kot nado: domestek, kot konkurenca marksistiéne razredne teorije, same
ngﬂne postajajo sestavni del tega ideoloSkega procesa. Vprasanje raz-
reda je z vidika nekapitalisticne delavske razredne ideologije tocka, kijei
»ni tretjega«: vsako zanikanje razredne strukture v kapitalizmu je burZo-
azna ideologija, ne pa znanost. Z vidika burZoazne ideologije je tak:
totka »empiriéna druzbena stvarnoste. \Ls_g,_karﬁp_e _najde potrdﬂa
empiriéni resniénosti, torej vsaka teorija, ki je v nasprotju s prevladujogin

videnjem in doZivljanjem stvarnosti, je neznanstveno, je gola ideol
(ne rede se delavska ideologija, ker burZoazna empiri¢na resni¢nost del
skega razreda ne pozna). b

O¢itno je, kje sta moc in slabost obeh ideologij: da ostane razre
teorija gola abstrakcija na eni strani in — na drugi strani, da se d
ljena empiri¢na resni¢nost spreminja. Sibka tocka ene ideologije je
druge in narobe. Boj med tema dvema moZnostma je v bistvu ideol
boj zastran oblikovanja (zavesti) delavskega razreda.

Zgornja teza, namre¢, da je Marxova razredna teorija konsutuﬁ
element delavskega razreda kot revolucionarnega razreda (»za sebeg)

.

# Razli®ne utopifno-socialistitne in anarhistidne predstave, ki zavrafajo obstojeto d
sicer lahko ovirajo njeno normalno delovanje in v skrajnem primeru lahko vodijo v njen
krizo, ne morejo pa biti vodi® pri njeni transformaciji v novo druZbo.
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dez v nasprotju z Marxovim zatrjevanjem: »BurZoazni zgodovi-
davno pred menoj prikazali zgodovino tega boja med razredi,
zni ekonomisti ekonomsko anatomijo razredov. Sam sem prispe-
da sem dokazal, da je obstoj razredov povezan z dolofenimi
i fazami ‘F:ii?ol__pronzvodnb da razredni boj neizogibno
mn_prolntauat_a da je diktatura samo prehod k ukinitvi
ove,32

val je v bistvu »le« to, brez Cesar »razredi« v pojmovanju
paznih zgodovinarjev in klasi¢ne politicne ekonomije niso razredi
ovem teoreticnem smislu. BurZoazni zgodovinarji so videli pojav
ega razreda kot grupacije, ki so jo povezali ekonomski interesi,
nja itd. v boju proti fevdalnemu sistemu, ter prenesli tako shemo
 druzbe v preteklosti. Ekonomisti so ugotovili ekonomsko osnovo
l;udl na razrede v burZoazni druzbi: profit, mezdo in rento ter
e med njihovimi interesi, niso pa ugotovili razrednega, tj. iz-
alsko-izkoriS¢anega znacaja teh razredov ozxroma uvorwgﬁta
e v delavcu odtujeni preseZni vrednosti in samega izvora te pre-
. vrednosti. Sele ta ugotovitev znanstveno utemeljuje naravo razred-
a in moZnost ukinitve razredov prek razreda, na igar izkoris¢a-
elji obstojeca razredna druzba.®

es oblikovanja revolucionamega delavskega razreda zahteva ved
in gre skozi ve¢ faz. Potrebno je, da ljudje in skgp_m_e_,M_

livno v poloZaju delavskega razreda, obéuu]o posebnosti in skup-
/ojih_vsakdanjih Zivljenjskih razmer in_interesoy (torej nme ne-
2dno svojega razrednega polozaja v teoreticnem smislu) ter da se
L ustrezno_povezujejo. Potrebno je, da tako oblikovana grupacija —
| v formalno socioloskem smislu_oziroma empiricni razred v smislu

m kovanja, ne glede. ali-sama-sebe-Ze imenuje »razred« ali ne.
yrejme bistvene elemente marksistine razredne teonje in zatne
zmere, interese in moznosti interpretirati v skladu z njo tako, da
A ta teorija_sestavni del prakti¢ne ideologije, to je nagma_, kako
i pripadniki doZivljajo svoj odnos do druzbenih pogojev. svo]é eksi-
Proces ima torej tri faze in ne le dve — razred po sebx in razred

, kot se obhku__ﬁ v skladu s prevladu;oéo burioazno \pita-

Se prej fevdalno stanovsko ideologijo (jaz, svoboden delojema-

— gradbeni delavci, mi — katoliski_delavci, mi — industrijski
. mi — niZji sloj itd.), ki slednji¢ kljub_temu 2. bolj_ali_manj

nf tano izkusijo svoj skupen poloZaj in interese nasproti_drugim (vis-
‘vladajo¢im, podjetnikom) in jih na ra.zhfne_naémeformw

'ﬂux. Pismo Weydemeyerju (5. marec 1852), Marx-Engels, Pisma o istorijskom materija-
U, Beograd 1972, str. 22.

pa je, da Max sam leta 1852 tega 5¢ ni znal docela znanstveno razloZiti, To je
e v obdobju priprav na Kapital in v Kapitalu samem. V toliko je njegova skromnost
na mestu.
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Lahko Ze v tej fazi izoblikujcjo svoje ekonomske in politicne cilje tg;
izoblikujejo razliéne organizacije za njihovo doseganje (npr. chartistiéng
gibanje). Toda brez marksisticne razredne teorije ostanejo cilji bodis
znotraj okvira kapitalisticnega produkcijskega nacina ali so utopija, k
ne najde zveze z realnimi moZnostmi v dani druzbi.

Tej fazi sledi — ¢e ji sledi — 3. sprejem marksisti¢ne razredne teorije
razrednega »osve$tanjac, z vsemi posledicami, vkljuéno z jasnejSo za
vestjo, kje so meje lastnega in nasprotnega razreda (konec delavsk
—Tem{ﬁ’»ml ro¢ni delavci« proti »gospodi z belimi rokami« ipd.).
"Pri tem ne gre za nikakrSen neogiben, avtomatifen in ireverzibile
proces »prebujanja« in »osveS¢anja«, temveC vedno za konkreten _
katerega posamezne faze in prehodi med njimi — v obe smeri —
proizvedeni s konkretno druzbeno zgodovinsko situacijo, vklju¢no in §
posebej z obstojelimi ideoloskimi odnosi in prakso Lahko retemo
¢imbolj enake so neposredne Zivljenjske razmere (dohodki, kraj pre
bivanja koncentracija na delovnem mestu, poreklo itd.) in ¢imbolj g
Ze v okviru obstojece burzoazne ideologije opazni kot enoten sloj (bodis
sloj »na dnu druzbene lestvice« ali npr. »sloj industrijskih delavceve
— laze se oblikuje zavest o njihovi posebnosti in enotnosti, Se pose

skupinami nasprotnega razreda (velike stavke ipd.). In marobe: tam
kjer so ljudje, ki so objektivno v polozaju delavskega razreda, razcepl
na zelo heterogene dejavnosti glede na znacaj dela, glede na izvor, dg
hodke, kvalifikacije in s tem glede na mesto v statusni hierarhiji, je._
tako doZivljeno enotnost manj moznosti. Cutijo se prej in zgolj pripad
niki tega ali onega statusnega sloja, pripadniki dolocene profesionaln
kategorije ipd. V tej zvezi ni tezko razpoznati razlik med npr. Anglij
z moéno razvito zavestjo pripadnosti »working class« ter ZDA, pa tut
spreminjajo¢ih se pogojev v teku zadnjih dveh stoletij, od katerih mng
(npr. krepitev terciarnega sektorja z Zensko delovno silo) oteZujejo cel
tdko oblikovanje »razreda« znotraj meicanske ideologije.®

Druga faza je po eni strani odvisna od stopnje zaostrenosti druzbeng
ekonomskih razmer. Te namre¢ lahko silijo ali pa ne silijo k radikalizz
— odvisno od mo¢i in zmoZnosti vladajofega razreda, da ustrezno

% Balibar je opozoril na predmarksistitnost teze, da nek druZbeni poloZaj neizogib
spontano poraja dolofene napadno — npr. fetifizem blagovne proizvodnje — ali pravilno
delavska zavest delavskega razreda) zavest, &eprav tudi sam Marx daje ponekod 0SNovo 3
taka sklepanja, na kar so se kasneje oprli Korsch, mladi Lukacs in drugi, glej E. Balibar, Sur
dialectique historique, La Pensée, Paris, No 170 (1973).

# O poloZaju delavskega razreda v Angliji v novejfem obdobju pifeta zlasti V. Gold vf
in D. Lockwood (npr. — s sodelavci — The Affluent Worker in the Class Structure, Cambric
1969). Glej tudi T. B. Bottomore, Classes in Modern Society, London 1965, str.28—32. in Wi
Runciman, »Embourgeoisemente, Sclf-rated Class and Party Preference, v »Sociology in
Places, Cambridge 1970, str, 141-~156. Analize nemskih raziskav v: Meschkat-Negt (e
Gesellschaftstrukturen, Frankfurt 1973, %¢ poscbej: J. Ritsert-C. Rolshausen, Zur Sozial struki
der BRD, in N. Beckenbach in drugi, Zur Klassenlage der technisch und wissenschaftl
qualifizierten Lohnarbeiter (str. 5—92).
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jruzbene konflikte — in s tem ustvarjajo pogoje za sprejem
ne razredne teorije. Hkrati pa je bistvenega pomena ideoloska
 oZjem smislu, tj. funkcioniranje burZoaznih ldeolom
tisk, cerkev), in v tej zvezi polozaj in usmerjenost inteligence
teorije in 1deonguc__y oilem smislu. Shemati¢io lahko re-
le socasnost ugodnih pogojev za sprejem osnov marksistiéne
delavci in krize ter preusmeritve vecjega dela inteligence vodi
»prebojev« vladajote ideologije in uveljavitve nove ideologije,
gina doZivljanja v 3irSih delavskih slojih.* Po izvr§enem »pre-
situacija lahko znova stabilizira. V tako izoblikovanem delav-
zredu se novonastala zavest utrdi tudi z neformalno socialno
kot tradicija in z lastnimi ideolo$kimi aparati (tisk, simboli,
tako vsaj delno kljubuje ponovno dobro ali celo bolje orga-
)i mnozi¢ni proizvodnji burZoazne ideologije. Novo pridobljena raz-
zavest je seveda stalno ogroZena, se umika, ostaja parcialna, lahko
Hl ali postane »anahronizem« v novi situaciji. Toda tudi za
jazijo obstaja stalna nevarnost nove neugodne politi¢no-ideoloske
mkture in novega zloma, zdaj Ze na §irSi frontni &rti. Sam revolt
zkroj burzoazne ideologije med inteligenco ali samo vrenje med
ez medsebojne povezave ne zado$¢a za velje in trajnejse pre-

| zanimiv moment je — sicer v drugem kontekstu — opozoril
37 kvalificirani delavci preteklega stoletja v industriji ali celo
ah z veliko vlogo kvalificiranega ro¢nega dela so se spontano
arjalci druzbenega bogastva in torej izkoriS¢ani od tistih, ki
a so z bogastvom razpolagali; prevladujo¢ sloj polkvalificiranih
v sodobni mehanizirani industriji, kjer je delavec le streznik
a se ne Cuti veC takega ustvarjalca in zato tudi ne izkori$¢anega,
na Cigar plecih stoji vsa druzba in kulturac, uti se le negotovega,
vega in zato izrabljenega. (Ne pozabimo, da so po Marxu Sele
i oziroma produkcijska sredstva tipi¢ni za kapitalizem.)® V pr-
neru se je delavec brez Marxove teorije lahko ¢util izkori$¢anega
to hitreje dojemljiv zanjo (hkrati pa jo zato tudi neustrezno
al, prilagojeval svojemu dozivljanju izkori$¢anja); sodobni pol-
ni delavec iz istega razloga zdaj teze sprejema razredno teorijo
anju, a e jo, jo ustrezneje razume. Drugacna je spet situacija
n sloju dobro placanih kvalificiranih delavcev v visoko mehanizi-
' *r | avtomatizirani industriji.

v Rusiji pred revolucijo, ob kapitulansivu domade burfuazije med zadnjo vojno
s deloma v Franciji, ob zlomu fadizma v Italiji.

S. Mallet, Novi delavski razred, Ljubljana 1971, zlasti str. 21—35.

rx: V manufakturi je delo le formalno podrejeno kapitalu, $ele v veliki industriji
udi realno; Sele to so specifitno kapitalistitna produkcijska sredstva in nalin proiz-
erjaj: Das Kapital 1. Dietz 1973, str. 533.) O tem Balibar, Le concepts ... op. cit.
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4. K VPRASANJU RAZREDOV IN STATUSNIH SLOJEV
V SOCIALISTICNI DRUZBI

Uvedena razlikovanja nam olajsujejo razumeti tudi dogajanje v socia
listi¢nih druzbah po zruSenju burZoazne politicne oblasti in po odpray .
kapitalistiéne pravne lastnine temeljnih produkcijskih sredstev. Tu nap
re¢ sre¢amo paradoks: na_eni strani govorimo Ce Ze ne o brezrazredy
drﬁiﬁ'_ﬁ/?rsg o ukinitvi kapitalisti¢n lekon&‘.evalsﬁega razreda in
tem temel]neg_razrednega antagonizma, na drugi strani pa $e napre
o delavskem razredu.

Z vidika reoreti¢nega pojmovanja razreda je ocitno, da se z ukinityj
enega pola antagonizma, kapitalisticnega razreda, ukine tudi drug1
nasprotja, delavski razred. Z ukinitvijo izkoriSCevalskega razreda je .g»
pravl]en tudi izkori$¢ani razred. Toda prav z vidika marksistiéne teorije
je tudi oéitno, da to ukinjanje razredne delitve ni enkratno dejan]e, em
ve¢ proces. Razredna razdeljenost druZbe ostaja — kot pravi Lenin
navedeni definiciji —, dokler lahko ena skupina prisvaja delo druge j n
osnovi poloza]a v zgodovmsko dolo¢enem nacinu proizvodnje. Prayng
utrjena in obli avica (v kapitalistiéni dravi) nekateril
do produkeijskih sredstev.je le-eden-od-temeljnih vidikov takega poloza ‘ 
v produkciji in takega odnosa do produkcijskih h sredstev, ki omogog

prisvajanje rezultatov dela drugih. 'Z_ggpravo}apnﬂﬂlé_ng_ rZave in ¢
temT@xta]nsuéne lastninske pravice (nacionalizacija) se ne spremen
avtomauéno vsi vidiki neenakih odnosov do produkcijskih sil in drugi

ji, ki omogoca 40_(9019LaLdehm_dclg,£vor dohodka) ali kazeje
(1zvor in vi§ino dohodka) prisvajanje dela drugih ljudi. Zaradi tega j
upravi¢eno — in nujno — o dolocenih konfliktih prehodnega obd bj
govoriti, da imajo razredno naravo, da so oblika razrednega boja. Gre-2
konflikte med prizadevanji za odpravo ali ohranitey razli¢nih pogojev-i
momostx[_izl_gg[)glgganle s tujim delom. Pri tem »sub;ektxvno« zavze
majo poloZaj delavskega razreda tisti ljudje in skupine, ki si prizadevajo
da bi se taki odnosi odpravili, ali posredno prispevajo k temu, medtem k
so tisti, ki si hote ali nehote prizadevajo za njihovo ohranitev, na pozicijah
»kontrarazreda«.® V razmerah, ko socialistitna drZava zagotavlja dru
beno lastnino produkcqsknh sredstev, ko je onemogoteno pravno fiksi
ranje lastninske pravice kogarkoli na izkljuéno razpolaganje s produkeij
skimi sredstvi (niti delovnih kolektivov v samoupravnem sistemu nif
drzavne bxrokracue v etaustxénem upu socialisticne uredxtve), oblek §i

znace_,ie;my_es‘,,;e zleuLLptethchm muammgnﬂoxemSkupma kl
v danih razmerah v izkoriS¢evalskem poloZaju, se lahko jutri znajde
poloZaju izkori$¢anega. Nova druzbena struktura vnasa nove in drugacr

® Izraz skontra-razrede uporablia za A. Dragifeviéem S.3uvar v 3ifem pomenu »
izvodnih delavcev. Glej S.3uvar, Sociolodki presjek jugoslovanskog drudtva, Zagreb 1970, ‘_
16—18.
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stare poklicne in druge sloje in tudi v vsem tradicionalni delavski
tvarja nove zaCasne fronte in nova zafasna zavezni$tva.

ede na vse to pa vendar ni mogoe mimo osnovne ugotovitve,
v ploZaju delavskega razreda tudi v prehodnem obdobju $e vedno
&krat in z najmanj nihanja — »objektivno« in »subjektivno« — na-
rav osnovne mnozice tradicionalnega delavskega razreda.0

bne socialisticne druzbe so nastale kot rezultat boja empiriéno
piranega delavskega razreda, kot grupacije, ki je na osnovi skup-
ploZaja in interesov v boju s kapitalisti¢nim razredom oblikovala
ologijo, sprejela marksistiéno razredno teorijo, izoblikovala svojo
organizacijo ter v ustreznih razmerah izvedla socialistino revo-
k empiri¢ni razred oz. njegovo jedro z revolucijo seveda ni ¢ez
inil niti ni izginila njegova razredna zavest kot bistvena sestavina
zreda. Doslej povedano nam hkrati kaZe, v kak$nem smislu raz-
est te grupacije ni le ostanek tradicije, temve se napaja tudi iz
zmer in odnosov ter je hkrati nujen pogoj za njihovo nadaljnje
anje.

novne delavske mnoZice se e najbolj nahajajo v poloZaju delav-
zreda in so v tem smislu Se vedno osnovni nosilec specifi¢nega
nskega interesa« delavskega razreda — odprave razredov, de-
zbe, ki temelji na institucionaliziranih moZnostih prisvajanja tu-
Obstoj njihove razredne zavesti je pogoj za uresnitevanje tega
jub temu pa brez stalne prisotnosti marksisticne druZbene zna-
ontana« ali »tradicionalna« razredna zavest kot ideologija, kot
videnja svojega druzbenega poloZaja, in skozi njo konstituiran
razred tudi v socialisti¢nih druzbah ne odsevata adekvatno de-
edne strukture, dejanskc delitve razrednih polozajev. V gro-
ahko re¢emo, da se pri nas spontano, na ravni ideologije kot doZiv-
X a véasih tudi kot eksplicitno formulirana politicna ideologija),

razredna analiza se ne more tudi zapreti v meje dane deZele in ignorirati
¢ zgodovine oziroma dejstva, da v prehod bdobju obstajata tako kapitalizem
im kot svetovna procesa. Razredna struktura dane drulbe in razredni boj v njej
na od poteka boja med obema si in pr v svetovnem merilu in Ze
na konkretna revolucija ali Kontrarevolucija ni nekaj dokonfnega. Tudi &e v dani
uspeSno izvedeni revoluciji ni mogode govoriti o domalem kontra razredu, v boju
mu bi se delavstvo ohranjalo in organiziralo kot razred (temve le o gibljivih
nih poloZajih), tak kontra-razred obstaja v mednarodnem merilu. Nasproti njemu
deZel z izved cialisti®no revolucijo mora &utiti in organizirati tudi kot razred,
‘klasi®nim delavskim razredom samih kapitalistitnih deZel. Ne da bi se spustali v
probleme v zvezi z izredno zapletenostjo in tudi protislovnostjo situacije, ki jo v
bdnem in domadem merilu ustvarjata tako prepletanje, in medsebojna odvisnost obeh
'»MJ opozorimo le na to, da se fronte in zavezni¥tva, ki se oblikujejo okrog nasproto-
femu in tujemu kontra razredu, ne prekrivajo. Na razredni poziciji delavskega
i obrambi revolucionarnih pridobitev) nasproti nevarmosti od zunaj so objektivno
ki lahko z uvoZeno kontrarevolucijo kaj zgubijo — pa Ceprav ne gre pri tem za
loZaj v prehodnem obdobju, ki jih na notranji fronti postavlja sicer v pozicijo
da (npr.deli drZavne birokracije); medtem pa je za mnoge zaveznike delavskega
skontra razredu¢ v domafem merilu groZnja od zunaj malo pomembna, saj bi se
Zaj malo spremenil ali pa bi se relativno celo zboljial.
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pojavljata dve neustrezni pojmovanji delavskega razreda. Po enem imaj
v druzbi, kjer je odpravljena privatna lastnina temeljnih produkeijsk
sredstev, vsi zaposleni enak razredni poloZaj in so torej enoten »deloy,
razred« oz. »delovno ljudstvo« (za razliko od starega delavskega razreg
se bolj ali manj spontano izpusta bodisi izraz »delavski« bodisi izp
»razred«). Po drugem so pravi delavski razred »proizvajalci« ali cg
»neposredni proizvajalci« kot taki ali pa fizi¢ni delavci nasproti »onj
v pisarnah« tako v podjetju kot zunaj njega. Obe samoopredeljevanj
razata neke vidike spremenjenih druzbenih odnosov, toda hkrati ¢
otitno pomenita nazadovanje glede na marksisticno opredelitev razreg
O nazadovanju lahko govonmo tudi dobesedno, ker gre marsikdaj za n
zadovanje z zgodovinsko Ze doseZene stopnje razredne zavesti naSe;
delavstva. Prvo pojmovanje uposteva le en — sicer resda pomemben =
vidik opredeljevanja razrednega poloZaja (lastninsko pravico), drugo
vzame za merilo razrednega razlikovanja predmarksnsucno opredelit
delavskega razreda: fizino delo, proizvodnjo kot ustvarjanje :;;.‘
(uporabnih vrednosti) ipd. IzraZeno v marksisti¢ni terminologiji: za meg
vzame vlogo v sklopu proizvajalnih sil danega produkcijskega :e._
_(nosilci pretezno fizitne delovne sile ali pa proizvajalci sploh), ne g
|I'{ mes_tQ_LLgmshndmendmh_ndnosm (odnosih prisvajanja pogojev:
" “fezultatov dela, ustvarjanja in prisvajanja presezne vrednosti), kar'
vzame za merilo razrednega razlikovanja predmarksisticno opredelit
delavskega »razreda« onemogocale sprevideti dejanske razredne frog
in perspektive ter mobilizirale delavce kot fizi¢ne delavce proti »gospg
z belimi rokami« ali pa v saintsimonovski varianti proizvajalce oz. »¢
lovni razred«, (delavce in podjetnikc) proti »nedelavceme, tako ustval
tudi sedaj napetosti med delavci in inteligenco ali pa »gospodarstv
(v vlogi delavskega razreda) in »negospodarstvom« (ki da »izkorid
parazitira na ustvarjenem dohodku gospodarstva).

Seveda ne gre za enostavne teoreti¢ne napake, samo za neseznanjent
z marksisti¢no razredno analizo. Gre za dve spontani ideologiji, ki izr
Zata in prekrivata hkrati dolo¢ene druzbene odnose, konflikte in intere
Z absolutizacijo novega enakopravnega polozaja ljudi glede na lastninsk
pravico do proizvajalnih sredstev se odvrata pozornost od $e obstojed
neenakopravnih odnosov in neenakih moZnosti. Druga ideologija o ps
izvajalcih kot razredu je v nekem smislu reakcija na taka izenacevan
izraza dejstvo, da se kljub spremenjenemu poloZaju v lastninskih pravie
mnoge socioloske karakteristike empiri¢nega delavskega razreda ost
nespremenjene, vklju¢no s tem, da je navaden delavec $e vedno najveck
v polozaju izkori$¢anega. Toda hkrati zakriva, da so v razmerah dr
bene lastnine tudi grupacue proizvajalcev 1zhko znajdejo v razredn
polozaju izkoris¢evalca in da torej razredni Konflikt nikakor ne pofs
med proizvajalci kot takimi ali fizi¢nimi delavci, e manj med gosp
darstvom kot takim na eni strani in »ostalimi« naimg Ni tezko uvid

kdo je glavni nosilec ene ali druge ideologije.
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aniziranem delavskem gibanju v socialistiénih druzbah je mark-
zredna teorija v idejnem boju okrog besed in pojmov prevla-
ala je sestavni del ideologije v oZjem in SirSem pomenu besede.
ne zagotavlja, da ne bi v nadaljnjem razvoju v konkretni druz-
ideoloski situaciji zopet oslabela in se spremenila v golo termino-
~bi v sluzbi razli¢nih ideologij ovirala dejansko marksisti¢no
analizo in akcijo v novih razmerah.

ezi § statusnimi sloji v socialistini druzbi se pojavlja veé vpra-
rej vprasanje, ali le-ti obstoje in kaksni so, in konéno, kak3en je
atus v teoreti¢nem in praktiéno politiénem smislu.

f 0, empiri¢no vpraSanje bi na osnovi Zze dokaj obSirne litera-
hko skicirali takle odgovor: Nedvomno obstaja v socialistiénih
dokaj moc¢na socialna diferenciacija glede na dohodke, izobrazbo,
nja in tako dalje. Bolj sporno je vpra$anje, ali so te razlike stra-
pe oz. hierarhi¢no ovrednotene — ali delijo ljudi na vi§je in niZje
e ter ali so tako nastali sloji le statisticne narave ali pa imajo
oja v ozjem socioloSkem smislu. Nadaljnje vprasanje ob tem je,
dimenzije oz. statusne determinante so najbolj pomembne; katera
da se ob njej oblikujejo sloji v oZjem pomenu besede. Prevladuje
da so statusni sloji manj izoblikovani kot v kapitalisti¢nih druzbah
celoti manj vidni. K temu naj bi prispevala vpliv razredne ideologije
pontani in oficialni ravni, ki poudarja enakost (kot normo), ter vedja
nekonsistentnost, vecja neskladnost v statusih glede na posa-
merila.? Slednje je posledica prehodnega znadaja socialisti¢nih
) me§an]a starih meS¢anskih statusnih determinant in porajanja

novi statusni determinanti, ki sta funkcionalni z vidika potreb
druzbenih institucij, se navajata delovni prispevek posa-
jka in politiéna angaZiranost (glede na veéji pomen politike v $irfem
@ v socialisti¢nih druzbah). Ob obstoje¢em blagovno-denarnem go-
rstvu in elementih klasi¢ne drZavnosti v prehodnem obdobju se ti
lerminanti povezujeta s klasiénima burZoaznima statusnima deter-

3 najdostopnejfih del: A. Hegedils, Strukturni model madZarske socialistine druZbe
razslojevanje, Problemi, t.25, Ljubljana 1965; W. Wesolowski, Proces preobrazb raz-
kture v socializmu, Teorija in praksa 3/1967 ter Denke Denkovski, Sociolofko istraZi-
ene makro-strukture u Poljskoj, Sociologija, Beograd 2/1972; S. Saksida, DruZbena
ja v Jugoslaviji, Problemi 3t.58, Ljubljana 1967; Posredne tudi: M. Pefujlié, Klase i
‘drultvo, Beograd 1967, S. Suvar, Sociolo¥ki presjek jugoslovanskog drultva, Zagreb
logijac, Beograd 1972, 3t. 3 in 4.
lowski vidi v tem bistveno pozitivno znalilnost socialistitne druibe, ki prepreduje
zapiranje slojev in ki jo je zato treba zavestno podpirati; torej ne podpirati
se komulirajo visoka izobrazba, visok dohodek, politi¢ni vpliv in ugled. Po njegovem
od kompenzacija za relativno nizek dohodek in narobe oziroma naj bi to bil, Vpralanje
Je tako upiranje »naravnic te’nji po statusni konsistenci lahko uspeino, ¥e posebej
) odprti drubi kot je jugoslovanska. Glej: W. Wesolowski, Proces preobrazb razredne
fe v socializmu, Teorija in praksa 3/1967.
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minantama (ali se celo zreducirata nanju): z dohodkom in politi¢nim
vplivom (mocjo), ter sta tako verjetno glavni statusni determinanti v g
druzbah, povezani z izobrazbo kot glavnim kanalom socialne mobilnggg
in enim od osnovnih pogojev za ve&ji dohodek in ve¢je moZnosti politjg
nega vplivanja. Vse kaze, da socialisticne druzbe morajo spodbujati .f:
za vetji delovni prispevek in vecjo polititno angaZiranost ter izobraj
vanje, kar vodi do »ideolofkega« nagrajevanja takih prizadevanj z vegji
ugledom in visjim statusom (kot v potrdilo funkcionalistiCne teorije sta
tusne stratifikacije). Ob dejstvu, da se v blagovno denarnem gospodars
delovni prispevek praviloma izraza v dohodku, je statusno vrednoten
vetjega delovnega prispevka enako statusnemu vredotenju viSjega dg
hodka kot takega oz. materialnih dobrin in nadina Zivljenja, ki ga ta
dohodek omogoga, brez upoitevanja razlik v pridobivanju tega dohodk;
vkljuéno z moZznimi razrednimi (izkori§Cevalskimi) viri. S tem se ustvar
statusna druzbena stratifikacija, ki izraZa in prekriva $e obstojece raj
redne izvore neenakih pogojev za pridobivanje viSjega statusa. Ce je |
funkcionalno z vidika reproduciranja obstojecih odnosov v druZbi, pa
nefunkcionalno z vidika njihovega spreminjanja in s tem nefunkcionals
za druzbo in razred, ki teZi k spreminjanju. Tako prihaja do protislovn
teZnje, da je po eni strani treba spodbujati razlike v dohodkih, izobrazk
politicnem angaZiranju, toda hkrati prepreevati statusno ovrednotenje {
razlik, preprecevati delitev ljudi na vije in niZje, ugledne in manj ugleds
na njihovi osnovi, zlasti pa oblikovanje zaprtih slojev.4

PriCa smo protislovni situaciji, dvojnemu ideoloSkemu premiku
prekrivanju. Statusno razlikovanje glede na dohodek, izobrazbo, politié
vghv prekriva se obstoje¢e druzbene 1 razhke razredne narave oziroma |
kaze zgolj } kot nekaud_ru j_(zgoll kot razhke v delovni pnzadevn

tusne razhke ne smejo postati preveE_ idne, saj rusijo dozivljanje (bre
razredne enotnosti in enakosti. Ostati morajo prekrite z doZivljanjem tal
ali drugade pojmovane enotnosti (brez)razrednega polozaja — bodisi
obliki ideologije »vsi smo delovno ljudstvo« bodisi enakosti oziroma »ve
vrednosti« delavskega razreda (proizvajalcev, neposrednih proizvajale
ipd.). A

V tem okviru dobi poseben ucinek teorija statusne socialne strati
kacije oziroma na njej temeljece empiri¢no sociolosko raziskovanje. Sa
teorija in proucevanje tudi tokrat poskusata le opisno zajeti poteka
ideoloskega procesa; ¢e se sku$ata prikazati kot edino prava, neideolos
slika druzbene strukture, se analogno kot v kapitalistiénih druzbah vkl
¢ujeta v ideoloski proces prikrivanja Se obstojecih antagonizmov razre
narave. Toda glede na specifiéno ideolosko situacijo, glede na omenjeé

# To pa povzrota verjetno konflikt med takim razrednim prikrivanjem statusne id
in tistimi poklicnimi skupinami, ki so npr. ob visoki izobrazbi in velikem delovnem p

iz razli®nih razlogov prikrajfani za vi¥ji dohodek, pa zaradi tega teZe po kompenzaciji vSi
vifjim ugledom; ¢im manj jim druZba to priznava, tembolj teZe zato k »elitnemuc pirs
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0 pnknvan]e, lahko ima v konkretni situaciji tudi druZzbeno kritien
S svojim opisom in empiri¢nim proudevanjem predoci obstojece, a
edno ideologijo prikrite druZbene razlike in s tem hote ali nehote
ri na razlike razredne narave, ki jih statusne razlike skrivajo in
' svoj natin kaZejo. Lahko ima, skratka, druZbeno-kriti¢no funk-
or posredno pokaZe na neadekvatnost spontane »(vsi)-mi-smo-
razred«-ideologije in usmerja v resni¢no znanstveno marksisti¢no
dno analizo in akcijo, ki jo spontana razredna ideologija v zgornjem
) skusa prikazati kot odvecno.
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LOJZE SOCAN

Gospodarska gibanja
in zunanjetrgovinski intervencionizem
Jugoslavije

A) Spremembe v razseZnosti in odnosih mednarodne menjave doma in
v svetu

IzhodiS¢e za obravnavanje vprasanja zunanjetrgovinskega usmerjanja
in $e posebno pospeSevanje izvoza je narodnogospodarski interes za vklju-
¢evanje v mednarodno delitev dela. V tem pogledu je jugoslovansko in (‘:
posebno slovensko gospodarstvo Ze doseglo tako stopnjo razvoja in vkljus
Cenosti v mednarodno menjavo, da izvoz prakti¢no vsega in pogosto zz
vsako ceno ne le ni ve¢ potreben, ampak postaja v ¢edalje vecji meri tud
narodnogospodarsko neracionalen ali celo Skodljiv. S tem ko je intere
po povelevanju izvoza postal §irsi, kakor je zgolj pokrivanje pladilno
bilan¢nih obveznosti, in tudi vse bolj pomemben element, ki omogoé
usklajeni razvoj, dinami¢no in selektivno gospodarsko rast, je takem
izvozu potrebna zadovoljiva konkuren¢na sposobnost in prodornost m
svetovnem trgu. Zaradi tega je tudi dosedanji sistem pospeSevanja izvo
v marsi¢em Ze zastarel in bi ga bilo treba postaviti na nove temelje; n
to so vplivali tako notranji kot tudi zunanji dejavniki.

Notranjegospodarski razlogi, zaradi katerih zunanjetrgovinska m
njava Slovenije (pa tudi Jugoslavije) dobiva nove razseZnosti; so preg
vsem naslednji:

— Ob visoki stopnji rasti zunanjetrgovinske menjave je dosegla
letu 1973 vrednost izvoza iz Slovenije na prebivalca 327 dolarjev, vre
nost uvoza pa celo 544 dolarjev.t

— V zadnjih letih je pri§lo do visoke stopnje izvozne usmerjenos
pri izvozno najpomembnej§ih proizvodnjah (kar zahteva rentabilnost &
voza); pri tem je znacilno (v nasprotju z dosedanjimi lastnostmi izvo
rasti), da proizvodi z najvejo izvozno vrednostjo zaznamujejo nadp
pre¢no stopnjo rasti, kot tudi to, da se najvelje izvozne vrednosti ob

t Izvoz Jugoslavije na prebivalca je znaSal v 1973. letu 146 dolarjev, uvoz pa 230 dolas

712



“ jo predvsem v okviru najvecjih proizvodnih organizacij. Na ta nadin
vse mocneje vpliva tudi na gospodarsko rast posameznih proiz-

Prihaja do pomembnih strukturalnih sprememb, ki se kaZejo v
anju stopnje obdelave pri izvozu ter v nara$¢anju stopnje obdelave
odukcijskih materialov pri uvozu, kar je povezano z regionalno kon-
sntracijo zunanje trgovinske menjave z Evropo kot tudi s tendenco
ja deleZza domate dodane vrednosti v realiziranem izvozu, s pogosto
denco po padanju kvalitete dodanega dela in strukture zaposlenosti.
Med zunanjimi razlogi, ki narekujejo spremembo v temelju nalega
sedanjega sitema za pospeSevanje izvoza, so predvsem vsebinske spre-
v odnosih mednarodne menjave:

— Vse mocnejsa je tendenca po samostojnem gospodarskem razvoju
amostojnejSi gospodarski politiki deZel v razvoju (npr. stali§¢e do
alizacij, do samostojnejSih ukrepov gospodarske in Se posebno
1 ]etrgovmske politike), s tem da se povefuje vloga organiziranega
ncionizma deZel, regionalnih skupnosti oziroma vsebinsko pove-
skupin deZel (npr. proizvajalke nafte, raznih surovin...), do in-
cije v svetovnem merilu (npr. zadnje zasedanje generalne skup-
e OZN).
— Samostojnejsi gospodarski razvoj, povezan s procesom energetske,
vinske in prehranske krize bo nedvomno odprl vse ve&je razseZnosti
membi proizvodne in $e posebno zunanjetrgovinske strukture vegine
pri tem bodo predvsem razvite deZele z neugedno surovinsko in
rgetsko osnovo skusale v zunanji trgovini kar najbolj izkoristiti svoje
dnosti na podro¢ju visoke tehnologije, znanja in finanéne moéi.
— Prvemu valu sprememb v zunanjetrgovinski delitvi dohodka v
energetsko in surovinsko bogatih deZel bo tako zaradi poveéan]a
odnih stroSkov kot tudi zaradi povefanja povprasevanja in inten-
politike razvoja v svetu $tedilo bolj ali manj intenzivno zvi$evanje
remi vseh vrst; pri tem bodo v ugodnej$em poloZaju deZele z naj-
razvito tehnologijo in nakopi¢enim znanjem.
ne bi slovensko (in jugoslovansko) gospodarstvo spri¢o dinamiénih
memb v domaci in Se posebno v mednarodni zunanjetrgovinski struk-
ko postaja tehnoloki razvoj, organizirano znanje in finan¢ne spo-
i vse bolj pomembni elementi izvozne ekspanzije, ostalo izrazit
vse bolj dragih surovin in reprodukcijskih materialov ter izvoznik
ko manj zahtevnih in zaradi tega tudi razmeroma cenenih pro-
v za Siroko potroS$njo oziroma se e izraziteje razvilo v takega
in izvoznika, je potrebno analiti¢no in gospodarskopolititno
i, kako ulinkuje dosedanji sistem pospeSevanja izvoza ter ga
i spremembam in potrebam domadega gospodarskega razvoja
» posebno strukturalnim in gospodarskopolitiénim spremembam v sve-
- trgovini.
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Preverjanje, kako udinkujejo zunanjetrgovinsko in gospodarskopo.
litiéno ukrepi intervencije na podroéju izvoza in uvoza, je utemeljeno tudj
zato, ker izvoz Ze zaradi svojega deleza v celotnem dohodku vse bojj
prerasta dosedanjo poglavitno nalogo placilnobilantnega pokrivanja
uvoznih potreb in postaja eden temeljnih kriterijev gospodarskega Ia
voja. Zaradi tega tudi ni ve¢ vsebinsko realna in zadostna primerjava
izvozom in uvozom, ampak je treba analizirati kompleksnost odnoso?
med proizvodnjo, izvozom in uvozom.

B) Nekatere znacilnosti odnosov med proizvodnjo, izvozom in uvozo,
v slovenskem gospodarstvu i

Strukturalne spremembe v slovenskem izvozu, katerih tendenca je
ustvarjati manjSe $tevilo izvozno najpomembnejsih proizvodenj z vi§jo in:
visoko stopnjo predelave, hkrati pa spreminjati strukturo uvoza tako, da
bo ¢imbolj nara$tal uvoz vije ali visoko obdelanih reprodukcijskih mate-
rialov ter se hkrati vetala regionalna polarizacija izvoza in uvoza na
obmocje Evrope in $e posebno EGS, zahtevajo, da nekoliko podrobneje
razélenimo vpliv teh srednjero¢nih tendenc slovenske zunanjetrgovinske
menjave na medsebojni odnos med proizvodnjo, uvozom in izvozom.

Tak$na opredelitev dosedanjih sprememb v zunanjetrgovinski menjavi
pa postavlja predvsem dve vpraSanji, in sicer:

— kak3en je vplxv ugotovljenih strukturalnih sprememb v slovenski
zunan]etrgovmskl menjavi na odnose med proizvodnjo in zunanjo trgo.
vino ter

— v kak$nem odnosu so tendence opisanih sprememb v zunanjetrg‘
vinski menjavi Slovenije do temeljnih gospodarskih ukrepov, s katerimi
se v sedanjem Casu usmerja zunanjetrgovinska menjava Slovenije (in
Jugoslavije).

Ugotovljene strukturalne spremembe v izvozu in uvozu na ve¢ nac¢inoy
vplivajo na odnose med proizvodnjo, uvozom in izvozom. Nadpopreéno
povecevanje izvoza proizvodov z najvecjo izvozno vrednostjo ima tem

proizvodnjah z visoko stopnjo izvozne usmerjenosti selektivno — nad-
poprecno visoko stopnjo rasti takih proizvodenj, kar je brez dvoma eden
pomembnih elemnetov vpliva na stopnjo gospodarske rasti v slovenskem

gospodarstvu.

Spreminjanje dosedanjih dolgoro¢nejsih znacilnosti izvoza slovenskega
gospodarstva, ki se kaze predvsem v stabilnejsi izvozni usmeritvi ter
hitrejSem povecevanju izvoza pri proizvodih z vecjo izvozno vrednostje
v primerjavi z izvozno rastjo vrednostno manjsih ter ¢asovno in regio-
nalno nestabilnih izvoznih artiklov, je Se posebno nazorno razvidno i

714



delnica 1: Indeks povelanja izvozne vrednosti 1973/1972 pri
najpomembnejiih proizvodih, osnova 1972 = 100

Vrednost Indeks  Indeks Indeks

Ime proizvoda nad nad 100
V1000 1296 do129,6 Pod100
2 3 4 5 6
pali¢asto jeklo 6.086 312
plogevine 3.402 222
Zivo srebro 3.605 140
palice, profili aluminijevih zlitin 4.521 136
aluminijeva plogevina, trakovi 5.500
cinkova plo¢evina, trakovi 3.611 104
steklo za ludi 3.897 139
drugi neelektriéni stroji 3.745 165
drugi deli motornih vozil 9.239 227
prikolice in deli 20.866 164
igrate z mehanizmom 3.573 171
elektromotorji do 10 KW 3.850 121
mali transformatorji in deli 5.539 138
odporniki, reostati 3.314 143
deli aparatov za telefonijo
in telegrafijo 3.491 161
hladilniki in deli 7.235 137
pralni stroji 4.827 219
elektriéni Stedilniki 6.729 117
dozirana gotova zdravila 6.543 92
rezani les iglavcey 14.728 280
bukov rezani les 6.419 186
furnirji 5.680 141
okna, vrata, deli za stavbe 4.448 173
leseni stoli, fotelji 19.566 142
leseno pohistvo in deli 19.622 116
barvaste bombazZne tkanine 3.560 124
tkanine iz sint. vlaken 4.811 248
pletenine 4.803 104
svinjsko obladilno usnje 14.299 128
usnjena obutev z gumijastim 14.950 108
podplatom
druga obutev (nogometni, 4.156 80
smucarski ¢evlji)
avtomobilski in drugi plas¢i 3.649 168
hmelj 4.579 77
junedje meso 17.319 159
vino, navadno in kvalitetno 4.835 161
v sodih, cisternah
piloti listavcev, iglavcey 3.586 202

bednos Slovenije do ekonomskih grupacij v svetus, L.So&an, B. Verbié, 1974.

loZene razpredelnice 1; ta prikazuje indeks povecanja izvozne vrednosti
| .. 1973/1972 za vse tiste proizvode, ki so v letu 1973 presegli izvozno
ednost 3,3 milijona dolarjev (oziroma nad 0,6 odstotka skupne vred-
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nosti blagovnega izvoza).? 1z razpredelnice je razvidno, da od skupno
zajetih pronzvodov kar 25 (67,6 9/y) presega indekse povecanja vrednost
slovenskega izvoza od leta 1972 na leto 1973 (129,6), nadaljnjih 8 pro
izvodov (21,6 °/p) zaznamuje povecanje indeksa izvozne vrednosti meg
100 do 129,6 in 4 zajeti proizvodi (10,8 °/s) zaznamujejo v letu 1973
znizanje izvozne vrednosti v primerjavi s prejSnjim letom. Podatki pa
zorno kaZejo, da je ravno nadpopreéno povetanje izvozne vrednosti pr
vrednostno na]pomembnejﬁh proizvodih odlo€ilno vplivalo na visokg
stopnjo povetanja izvozne vrednosti v letu 1973. g

Glede na to, da dobiva izvoz slovenskega gospodarstva poglavity
impulz v Cedalje ve¢ji meri ravno v obliki nadpopre¢ne izvozne
proizvodov z veCjo izvozno vrednostjo, postaja izvoz vse pomembp
element selektivne gospodarske rasti, hkrati pa take proizvodnje ne sg
po obsegu, ampak tudi tehnolosko, razvojno in organizacijsko prer:
pogoje gospodarjenja razmeroma zaprtega domacega trga in dose
razdrobljenosti proizvodnih zmogljivosti.

S tem ko se izoblikuje manjSe Stevilo proizvodenj z visoko izvozng
vrednostjo, postane za take proxzvodn]e vedno bolj Zivljenjskega pomes
rentabilnost izvoza. Mnoge izvozno pomembne pro:zvodn]e so doslej |
v dosedanjih pogojih veljavnega zunanjetrgovinskega in deviznega reZip
reSevale vpradanje izvozne rentabilnosti tako, da so razvijale kompl
mentarne proizvodnje za domadi trg, in sicer predvsem na podlagi zay
tovljenih deviznih sredstev od izvoza. Vsekakor pa tak kriterij izraz
podjetniske kalkulacije, in to na temelju trenutno veljavnih gospodarsk
ukrepov, ne more biti zadostna podlaga za dolgoro¢nejSo in stabj
ekspanzijo izvozno pomembnih proizvodenj, in sicer Ze zato ne, k
izoblikovanje pomembnej$ih izvoznih proizvodenj preraiéa podjetni§
interes in postaja pomembno za celotno gospodarsko politiko, Se pos ;
pa za zunan]etrgovmsko politiko celotnega gospodarstva Po drugi stra
pa se morajo proizvodnje z veliko izvozno vrednostjo in visoko stop:
izvzne usmerjenosti ¢edalje bolj prilagajati pogojem gospodarjenja
poslovanja na svetovnem trgu (na podro¢ju tehnologije in nastopanja.
trgu), ¢e holejo ohraniti dosedanjo dinamiko izvozne rasti. Na tej pt
pomenita za take proizvodnje oviro pri izoblikovanju zdravega in nar
nogospodarsko utemeljenega izvoznega programa tako prevelika stop
administrativnih predpisov kot tudi previsoka stopnja zaprtosti doma&
trga.

Naslednji problem, ki je po vsej verjetnosti tesneje povezan z i
blikovanjem izvozno pomembnejSih proizvodenj® v slovenskem gos

t Velikostno mejo 0,60 enega odstotka skupne vrednosti blagovnega izvoza slo ns|
gospodarstva (kar zna¥a za leto 1973 3,3 milijone dolarjev) smo za oznalevanje
najpomembnej¥ih izvoznih proizvodov uporabili tako, da lahko primerjamo podobne
za obdobje od 1958 do 1969 v Studiji »Vpliv proizvodne strukture na izvozno usmerjenost sle
skega gospodarstva — dokumentarne priloges, L. Sofan.

* Ta problem bi bilo treba e podrobneje proutiti.
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yu, j¢ pojav zmanjSevanja dodane domade vrednosti v izvoznih

dnjah; to je povezano z izrazitim narai¢anjem stopnje predelave
ti in deleZa uvoza reprodukcijskega materiala, za katerega je
filno, da se le v minimalni meri (in v ve¢ kot polovico manj$i meri
y jugoslovanskem gospodarstvu) uvaza v obliki neobdelanih surovin
; Cedalje vecji meri v obliki ¢imbolj obdelanih reprodukcijskih mate-
y — oziroma sestavnih delov. Sprito te tendence se postavlja vpra-
g, ali taka uvozna struktura, ki je povezana (ali pa celo pogojena)
jozno dinamiko, ne zavira posameznih gospodarsko potrebnih faz
enj v okviru slovenskega oziroma jugoslovanskega gospodarstva,
nevarno, Ce bi se taka tendenca nadaljevala, da z dosedanjo dina-
o rasti izvoza in uvoza razlika med izvozno in uvozno vrednostjo
i postala tako velika, da bi je ne mogel ve& pokrivati neblagovni
posebno ker ni mogoce ratunati z dolgoro¢nim povedevanjem do-

viz od Jugoslovanov, zaposlenih v tujini,* in konéno, ali ni ravno
je gospodarskih ukrepov, s katerimi je usmerjena zunanjetrgo-
menjava, temeljni razlog za omenjene tendence v razliki med
nim izvozom in uvozom!

8¢ posebno zaradi povezanosti opisane zunanjetrgovinske ekspanzije
ega gospodarstva z nastajanjem in dinami¢no rastjo najve&jih

kih organizacij bi ne smelo biti dvomov o tem, ali je izobliko-
e selektivnih in intenzivno izvozno usmerjenih proizvodenj narodno-
ko racionalno in ali tak razvoj zagotavlja optimalni razvoj
a gospodarstva ter s tem tudi perspektivno zunanjetrgovinsko
je. Taka usmeritev je narodnogospodarsko koristna e zaradi
zivnejSega in to nujnega zasledovanja in uvajanja najnovejSe tehno-
g v proces domade proizvodnje; v sakem primeru pa je odprto vpra-
 povetanja dodane domate vrednosti v proizvodnjah, ki oblikujejo
Zen deleZ izvoza. Ta problem je toliko lazje resljiv, kolikor vedji so
pdarski subjekti, ki omogo&ajo v okviru posameznih obratov sodobno
lizirati specializirano proizvodnjo (oziroma s §iroko zasnovano do-
kooperacijo), po drugi strani pa je také vpraSanje poveéanja domace
ne vrednosti kot tudi razvijanje narodnogospodarsko utemeljenih faz
fe proizvodnje ena poglavitnih nalog ustreznih ukrepov gospodarske

e na to, da se zalenja oblikovati selektivna proizvodnja in iz-
truktura, ki lahko v prihodnjem obdobju omogoda, da se bo
a intenzivna izvozna ekspanzija, in to v organizacijski obliki,
ireza sodobnemu intenzivnemu vklju¢evanju v mednarodno menjavo
i@ podjetja), ne gre zaradi tendence po zaostajanju domade dodane
10sti dvomiti o narodnogospodarski racionalnosti tako izoblikovanih
iih proizvodenj, ampak je treba predvsem temeljito analizirati, ali

0 letu 1969 Ze samo vrednost uvoza reprodukciiskega miateriala stalno presega vrednost
& izvoza slovenskega gospodarstva.

f
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niso predvsem obstoje¢i jugoslovanski gospodarskopolitini ukrepi pg
podrodju zunanje trgovine zaostali za tendencami sodobnega vkljucevania
v mednarodno menjavo, ki jo je izoblikovalo samo gospodarstvo — in
predvsem na temelju nujnih potreb po ucinkovitem prodoru na meg.
narodne trge.® Zaradi tega je treba posvetiti nekoliko pozornosti rayng
odnosu med gospodarskimi ukrepi in izoblikovanjem novih tendenc y
zunajetrgovinski menjavi slovenskega gospodarstva. b

Splosen sistem izvozne stimulacije, za katerega je znaCilno, da je.
zadnjih letih bistveno zniZal razliko v viSini stimulacije glede na stopnjg
obdelave (razlika v visini dinarske stimulacije med surovinami in pro-.
zvodi visoke obdelave znaSa le 3 9/p), je tak, da se stimulacija obratunay
na izvozno vrednost; zato je ucinek take stimulacije tem vecji, ¢im manj
je dele? dodane domate vrednosti izvoznika in &im vidja je doseZen
izvozna vrednost. Oba ta elementa sta doseZena najpogosteje takraj
kadar izvoznik uvozi vecidel visoko obdelanih sestavnih delov, kar j
pogosto povezano tudi z zahtevo tujega uvoznika, oziroma kadar izvag
minimalno obdelane surovine. '

Nadalje, trditi je mogoce, da je ravno kombinacija sploSnega sisten
dinarske izvozne stimulacije in devizne stimulacije (retencijska kvot
globalna kvota) za ]ugoslovansko gospodarstvo zastarela in narodnoge
spodarsko neugodna iz ve¢ razlogov. Predvsem daje praviloma enal
moznosti izvoza vsem proizvodnjam ne glede na stopnjo obdelave; k
se zdaj zahteva na svetovnem trgu visoka kvaliteta gotovih lzdelkov-:
$e vedno s podjetniSkega vidika laZje izvazati manj obdelane proizvod
posebno $e surovine, ker nara$cajo svetovne cene.

Zagotovitev potrebnih deviznih sredstev sili k izvaZanju proizvodn
v vsaki fazi predelave, zato ni ¢udno, da jugoslovansko gospodars
vaza in uvaza velikansko $tevilo enakih (neredko tudi istih) proizvode
Pokazalo se je, da je Se posebno neugoden tak sistem za proizvodnje vi
stopnje predelave v zadnjih letih, ko so stalno nadpopreéno narasg
svetovne cene surovin in proizvodi niZje stopnje obdelave. V takih ok
¢inah je bila, ker so podijetja forsirala izvoz proizvodov niZje obdela
narejena izredna stroSkovna in gospodarskopoliti¢na $koda proizvodnj
z vijo stopnjo predelave. Lep primer za to je samo povefanje iz¥
rezanega lesa iz Slovenije od pribliZzno 10 na ve¢ kot 25 milijonov ¢
larjev od leta 1972 na leto 1973. Podobni primeri so praktiéno vV Vi
dejavnosuh od ¢rne in barvaste metalurgije pa do lesne, papirne, tekstil
in drugih panog. Kljub visji stopnji koncentracije in orgamzlranosu 3
venskemu in jugoslovanskemu gospodarstvu v zadnjih letih ni uspe
da bi oblutneje zmanj$ala negativni vpliv delovanja instrumentarija
izvozno strukturo.

' Drugo pa je vpra¥anje, ali niso nekateri izvozniki za svojo dinamiko, v preveliki |
izkoristili ravno togega administrativnega reZima, in to prek uvoza in zaSCitene prodaj
domalem trgu, za doseganje podjetnifkih interesov, ki niso bili docela identitni z n
gospodarskimi.
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t jgro negativnega vpliva splosne dinarske in devizne stimulacije na
o izvoza, kar spodbuja izvoz prakti¢no vsega in, kolikor gre za
jzvozne vrednosti (pri nizki izvozni usmerjenosti), tudi lahko za
eno, ter v igro svetovnih cen surovin in reprodukcijskih materialov
en tudi interes zveznega proracuna, saj je razlika med izplacanimi
pimi subvencijami in sprejetimi uvoznimi dajatvami pri uvozu enakih
.}. ko tudi istih surovin in reprodukcije zaradi visokih uvoznih da-
\(necarinske dajatve, praviloma v viSini 10 /o) za proratun ugodna.

izvodnjo za domaci trg, so razmeroma visoke necarinske uvozne
(10 %/o); te se vgradijo v proizvodne stroske in zviSujejo proda-
in izvoznikovo kalkulacijo v kateri koli fazi predelave. Obreme-
dajatvami se je Se posebno povecala v zadnjih letih zaradi oblut-
azvrednotenja dinarja, kar je izredno zviSalo kalkulacije domadi
Inji na podro¢ju reprodukcije kot na podro¢ju nakupa investi-
reme zaradi visoke stopnje njene odvisnosti od uvoza.

unanji trgovini s posameznimi predeli prihaja do prelivanja trdnej-
ut za klirinike in pogosto do neizravnalnih saldov trgovinske in
ne bilance (posebno drzave SEV). Vzrok za take odnose je pred-
v nerealnem odnosu tecajev domace valute do uradne vrednosti
meznih tujih valut glede na dejanske odnose mednarodne menjave.
kor pa je na tem podro&ju problem ir$i in ne gre le za preprosto
titev pri oblikovanju izvoznega in uvoznega tetaja dinarja glede na

jjskih materialov iz konvertibilnega obmo¢ja in prodaja gotovih iz-
w na klirinsko podrocje, ob stimuliranju uvoza iz klirin§kega ob-
 zaradi izravnavanja placilne bilance — npr. kreditiranje). Vsekakor
ozna struktura — posebno Se za SEV — kaze, da je pomen uvoznih
vodov iz tega obmocja tako velik, da bi bilo mogoce postopoma
iti tudi te probleme.

slovensko gospodarstvo (pa tudi za jugoslovansko) je bilo krediti-
proizvodnje za izvoz ter kreditiranje izvoza (kratkoro¢no) poglavitni
ali vsaj eden najpomembnejsih za izoblikovanje pomembnejSih iz-
h proizvoden;j z visoko stopnjo izvozne usmerjenosti. Ta ukrep je
al s selektivno likvidnostjo proizvodni polet izvoznim proizvod-
v obdobju nelikvidnosti. Ker je ta izredno pozitivni element
/anja izvoza obCutno pripomogel k ustvarjanju jeder izvozno
ne industrije, je normalno, da se njegova vloga v gospodarstvu
nje ohrani ali Se celo intenzivira. Res pa je, da predvidena poli-
dne banke Jugoslavije predlaga odpravo tistega dela emisije, ki
loslej usmerjen k namenskemu povecevanju likvidnosti poslovnih
Za kreditiranje proizvodnje za izvoz in kratkoroéno kreditiranje
 Brez dvoma bi imela taka politika kar najbolj neugodne posledice
Za izvozno najintenzivneje usmerjene proizvodnje.

- Teorija in praksa, let. 11, §t. 7—8, Ljubljana 1974



Ze ocena tega, kako ucinkujejo obstojeci gospodarskopolmém ukrep
intervencije na odnose med proizvodnjo, uvozom in izvozom, :
da je pravilno izbrana intervencija za usmerjanje zunanjetrgovinske u."'
njave v skladu z osnovnimi cilji gospodarskega razvoja izrednega pome; na
Ker se oblikujejo zametki izvozno intenzivneje usmerjenih proizvoden
v slovenskem gospodarstvu (na podlagi grobe ocene podatkov prihaja,-
podobnih tendenc tudi v okviru jugoslovanskega gospodarstva), in g
predvsem v okviru najvecjih proizvodnih enot, ter se intenzivno spremin
izvozna in uvozna struktura, postaja veljavni sistem ukrepov dosedan
gospodarskopolitiéne intervencije na nekaterih podroCjih zastarel ali p
celo narodnogospodarsko $kodljiv. Zato bi bilo nujno potrebno tem i
teje proutiti kompleksno utinkovanje ukrepov zunanjetrgovinske inter
vencije na razvijanje novih odnosov med proizvodnjo, uvozom in izyg
zom, $e predvsem vpraSanje dinarske in devizne stimulacije v povezay
z uvoznimi stro§kovnimi obremenitvami ter neZivljenjskim prilagajanijes
tecaja dinarja dejanskim odnosom jugoslovanskega gospodarstva v meg
narodni menjavi. S temi ukrepi usmerjanja zunanjetrgovinske menj'
pa so tesno povezani tudi sistem kreditiranja proizvodnje za izvoz i
razne oblike kreditiranja izvoza (od kratkorotnih do dolgoro¢nih) kg
tudi vprasanje stalnega zniZevanja stopnje zaprtosti domalega trga j
politike cen; nastajanje velikih proizvodnih enot v takih okoli¢inah vog
k tendenci po nastajanju oziroma nadaljnjem razvijanju monopolni
tezenj takih podjetij, ki so ponekod $e republiSko obarvane.

Ljubljana, junija 1974
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E BREJC

shabilitacija prizadetih oseb
svetu in pri nas

dobna druzba se v svojem razvoju vedno bolj sre¢uje z vpraSanjem,
» zagotoviti, da bodo sadovi napredka dostopni tudi tistim njenim
om, ki jim zmanjSana telesna ali duSevna zmoZnost preprecuje, da bi
z posebne pomoci vkljucevali v druzbeno Zivljenje.! Zapletena
kako jim zagotoviti ulinkovite usluge in podporo pri rehabili-
to je pri »postopku razvijanja maksimalne sposobnosti prizadetega,
samostojno Zzivljenje«? je z razvojem socialnih, biolokih in teh-
znanosti, pa tudi z razvojem druzbenih ustanov in ukrepov vedno
ospredju sodobne socialne politike. RazseZnost tega vpraSanja je
ni strani posledica napredka medicinskih in drugih socialnih sluzb
hnizacije« Zivljenja, ki povzroa naras¢anje Stevila prizadetih:
danes moznosti, da prezivimo v¢asih smrtne bolezni ali po-
ali da odrastemo kljub prirojenim telesnim ali duSevnim okvaram
ot kot kdaj prej. Po drugi strani pa je v sodobnih, k posamezniku
ovim potrebam v druzbi obrnjenih politikah, opaziti teznjo, da se
ri obseg populacije, ki jo imenujemo »prizadetac, ter da se zagoto-
dno bolj Sirokogrudne ugodnosti tudi tistim, katerih prizadetost po
njih merilih ni bila tolik$na, da bi bilo to opravi¢ljivo. Spoznanje,
druzba moralno odgovorna za polozaj prizadetih, ni ve¢ samo
razmifljanja »humanisti¢nih intelektualcev«, paé pa tudi del idej-
L obmocja, v katerem se gibljejo dana$nji politiki, pa ¢eprav véasih
j iz polititno-takti¢nih razlogov. Temu spoznanju je v oporo tudi

lek za socialne zadeve Urada ZdruZenih narodov v Zenevi je organiziral v sodelova-
0 vlado v &asu od 17. septembra do 26. septembra v VarSavi seminar o prispevku
zavarovanja in socialnih sluZb k rehabilitaciji invalidov. Nedavno tega je bilo objav-
uradno porodilo, ki omogofa udeleZencem seminarja in drugim, da uporabijo spoznanja
seminarjia pri razmiSljanjih, kako pribliZati ukrepe, namenjene prizadetim osebam,
dejanskim individualnim in socialnim potrebam. Spri¢o skromne in Zal, prepogosto
A deklerativne pozornosti do problemov prizadetih, ki jo opaZamo v na¥i javnosti in ki
¥0j odraz tudi v redkih, bolj ali manj nakljunih zapisih v tisku, najbrZ ne bi bilo odved
iti se ob temi varSavskega seminarja, ki je tudi perea tema nade aktualne sccialne politike,

A. Hulek: Teoria i praktyka rehabilitaciji inwalidow, PZWL, 1969.
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utilitarno tehtanje materialnih koristi, ki jih ima druzba, kadar se ji po-
sre¢i hitro in udinkovito vkljuciti prizadetega v produktivno Zivljenje
in druzbo.
Vse to je povzrodilo, da so se v Stevilnih deZelah prigeli bolj aktivng
ukvarjati s problemi prizadetosti in rehabilitacijskih sluZb. Re¢emo lahke
da smo $e vedno v ¢asu velikega splo$nega iskanja vecje ucinkovitosti,
boljsih, bolj vsestranskih in bolj specializiranih uslug, jasnejSe polit
pri razreSevanju splo$nih rehabilitacijskih vprasanj, pa tudi pri povezo-
vanju med razliénimi oblikami rehabilitacije. Se vedno iS¢emo nadin
kako izboljsati koordinacijo med rehabilitacijskimi postopki in drugimj
oblikami pomo¢i, ki jih ponuja druzba v okviru svoje politike socia e
varnosti.
Seveda pa stojijo takim teZnjam na poti Stevilne ovire; posebno velja
omeniti tradicionalno razdelitev strokovne odgovornosti in pristojnos .
ki je pripeljala do tega, da so se oblikovale posebne strukture in mode}
delovanja institucij, ki se ukvarjajo s temi problemi. Zaradi tega je pre:
malo sodelovanja pri razreSevanju nalog, ki jih prinasa rehabilitacijske
delo razli¢nim strokam in institucijam. V $tevilnih primerih to delova je
ne ustreza posebmm potrebam in moZnostim prizadetih ljudi, v&asih img
celo udinek, ki je nasproten prizadevanjem za njihovo rehablhtacuo
reintegracijo v aktivno Zivljenje (npr. kadar je program poklicne prek va
lifikacije invalidov loen od programa obiCajnega poklicnega usposab
ljanja in ponuja le omejene poklicne moznosti). Institucionalizirani nadis
delovanja resno omejuje ucinkovitost prizadevanj za napredek rehabili
tacije in lo¢uje njene programe od drugih sluzb in ugodnosti, name
njenih javnosti ali posebnim skupinam, namesto, da bi jih vkljucil vanj
in s tem poveéal uéinkovitost in veljavnost rehabilitacijskih shem.
Nedvomno ]e k tak§nemu poloia]u pnspeval razhéen zgodovi ni_;-

v smereh, ki glede na posebne potrebe in moZnosti prizadetih niso vedr
primerne. Sistem socialnega varstva je bil osnovan, da zadovolji pot
posameznikov in skupin, ki kaZejo znake ranljivosti in slabosti, in se'
Sele kasneje zacel lotevati njihovih problemov s stali§¢a njihovih Zmoz
nosti. Po drugi strani pa sistem socialnega zavarovanja zagotavlja ugog
nosti kot pravice v obliki povracila za predhodni prispevek, ne glede =
stopnjo prizadetosti, posebne potrebe ali zmoznosti posameznika. Uskl2
jevanje teh dveh sistemov je teZavno in lahko se zgodi, da je v
okoli§¢inah bolj akternativa kot pa vabljiva pot za ponovno usposobite
za zivljenje, na katero naj bi se brez omahovanja podal invalid.

Opxsam polozaj je privedel do sklepa, da bi bilo potrebno pro'
razmerja, ki nastajajo pri odnosu socialnega zavarovanja in socialneg
varstva do problematike rehabilitacije invalidov. Zato je bil organizi ira
var$avski seminar, ki naj bi na podlagi izkuSenj iz razli¢nih evropski
dezel pokazal, kako urediti vpradanje integracije in koordinacije razliéni
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acijskih programov v okviru socxa]nega zavarovanja in socialnih
a tudi socialne politike nasploh.

ko lahko tudi ta seminar Stejemo med prizadevanja najti racio-
» obliko rehabilitacije invalidov, bolj aktivirati vso druzbo, in ne
posebne sluzbe in inStitute, in pritegniti invalide k razreSevanju
ik problemov. To, med drugim, tudi pomeni, da Zelimo spremeniti
jonalno naravnanost do problemov prizadetih in uveljaviti dina-
 k &lovekovim potrebam obrnjeno socialno politiko.? Idejo o re-
iji namre¢ podpirajo poleg gospodarskih tudi razli¢ni socialni
i, predvsem naravnanost takSnih socialnih enot v druzbi, kot so
Sola, deluvne organizacije. Tak$na naravnost je konkreten izraz
y vrednosti, standardov in ciljev v dani druZbi, ki temelji na ideolo-
socialnemu sistemu, v katerem ima clovekov telesni, duSevni in
razvoj najvecjo vrednost. Pomembno mesto rehabilitacije v da-
druzbeno gospodarskih programih je tudi posledica spoznanja,
s delo kriterij za ¢lovekovo vrednost.

viti moramo, da so se rehabilitacijske ideje in praksa uveljavile
adi humanisti¢ne naravnanosti sodobne druzbe kot tudi zaradi
in gospodarskih prednosti, ki jih ima rehabilitacija v primer-
pasivnimi oblikami socialne podpore prizadetemu.* Obojestranska
je pripeljala do tega, da je postala rehabilitacija »naravni zaveznik
ega zavarovanja«.> Znacilno pa je, da je vklju¢evanje rehabilita-
razlicne oblike socialnega varstva veliko pocasnejSe. Zato je Se
poglavitna naloga pri zagotavljanju socialne varnosti prizadetih
ati si, da na podlagi usklajenega delovanja sistema socialnega

mova miselnih shem, ki ji nato sledi tudi preoblikovanje pravnih in praktinih obraz-
edevanje probl v rehabilitacje, je Ze dlje fasa v teku. Omenimo naj samo novo
o vlogi zavarovanja pri rehabilitaciji, ki jo je ILO razglasila Ze leta 1944: v zava-
h shemah naj bi prenesli poudarek od »ty jac na »pomol«. Implikacije takine
S0 prav gotovo izredno pomembne za vse programe rehabilitacije. Tudi resolucija
uveljavlja zaposlitveno usmeritev, ki je za rehabilitacijo izredno pomembna in ki
nadela o aktivizaciji prizadetih v socialno Zivljenje.

edanje raziskave povsem potrjujejo upravienost rehabilitacijskih prizadevanj: tako
Irskem v obseZni raziskavi ugotovili, da je rehabilitacija koristna tudi v primerih,
0 obnoviti le etrtino delovne zmoZnosti prizadetega. Znano je tudi, da pravolasna
medicinska rchabilitacija za tretjino skraj§a dobo, ko prizadetega obravnavamo

njih petdesetih letih so v Guatemali ugotovili, da se je z uvedbo rchabilitacije v
socialnega zavarovanja v treh letih skrajialo obdobje tretmana od 203 dni na 36,
se¢ je odstotek delavcev, pri katerih so uspeli obnoviti delovno sposobnost povedal
73. (The Development of National Social Services Programmes, U. N, Publication,
60.1V. 1.)

dnarodna zveza socialnega zavarovanja (International Social Sucirity Association —
¢ od leta 1951 sprejela ved resolucij, ki nedvomno vnafajo rehabilitacijo v pro-
varovalnih dejavnosti poudarjajo naslednje mn cilje: preprefevanje prizadetosti,
anje finantneg d ila prizad je prizad , da se posluZuje
th programov, pomo¢ institucijam, kl se ukvar)ajo z rehabilitacijo. Ta usmeritev
0 vplivala na zakonodajo, ki ureja vlogo zavarovanja v primerih prizadetosti zava-
-‘&pnv so v njej Se vedno sestavine, ki omejujejo njeno delovanje na pretelno admi-
mehanizme in ki z neuravnoteZenimi razmerji med denarnimi nadomestili in vzpod-
i za rehabilitacijo zavirajo odlodanje zanjo.
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zavarovanja, izobraZevanja in zaposlovanja uveljavimo takSne rehabj
tacijske programe, s katerimi bodo prizadeti lahko obnovili kar najyeg
svojih zmoZnosti. 1

II

Seminar je najprej prouceval razmerje med dajatvami za boleznj
(boleznine)é in drugimi za¢asnimi ugodnostmi iz socialnega zavarovz 2
in dajatvami za rehabilitacijo prizadetih, kajti te dajatve so v okvi
kontinuiranega in usklajencga procesa rchabnhtacqe prvo, s ¢imer se s
zavarovanec, zato unajo pomembno vlogo pri doseganju rehabilitacijskih
ciljev. Poglavitno vprasanje je, kako uskladiti potrebo, da se kratkotrajng
nezmoznost za delo »pokrije« s primernim nadomestilom iz skladov
cialnega zavarovanja, s potrebo, da se Cas takoj v zafetku nezmoZnosti,
to je Cas, preden se lahko posameznik navadi na vlogo »invalida«, kap
najbolje izrabi za rehabilitacijo. Ker ob¢utek finan¢ne gotovosti dobro
vpliva na rehabilitacijo, ne bi smela biti kratkotrajna dajatev-bolezn n:
prenizka, saj ustvarja zaskrbljenost, niti previsoka, ker demotivira.
zumno je zavzeti se za to, da dobiva prizadeta oseba dohodek tudi v
rehabilitacije, tako da ne bi imela finanéne izgube, seveda pa ti prejen
ne bi smeli predstavljati oviro za rehabilitacijo.” SploSen ekonom

bi smel biti slab3i od tistega, ki bi ga imela, ¢e bi ostala pasiven pre-
jemnik denarnih ugodnosti: zaZeleno bi bilo, da bi bil celo boljsi, sa
bi jo s tem vspodbudili, da se odlo¢i za rehabilitacijo.

Seveda pa nalini motivacije za rehabilitacijo ne morejo biti samg
finan¢ni, saj rehabilitacije ne moremo »kupitic. Tudi prisiljevanje ni
primerno, kajti s tem se zelo zmanjSa ugodno delovanje rehabxhtacn'v
Prizadeta oseba mora bm seznanjena s svojimi pravncaml k sodelovan ;

ne smemo pa dopustiti, da bi bila »ujeta« v administrativni sistem,
odlo¢a o njenih pravicah in dolZnostih.

Tudi razmerje dolgotrajnih ukrepov za ohranitev dohodka® do reha:
bilitacije, ki je bilo naslednji predmet pozornosti seminaristov, je po-
membno, saj gre za to, da uveljavimo nacelo, naj ima rehabilitacije
prednost pred pokojnino. Rehabilitacija je namre¢ cenejSa in privlacnejs
reditev za skupnost; na splo$no pa je bolj$a tudi za posameznika, saj mu
omogota, da postane sposoben opravljati svojo vlogo v druzbi in skrbet
zase. Ceprav imamo invalidsko upokojitev za slabo reditev problems
prizadete osebe, dostikrat namre¢ le prikriva neucinkovit rehabilitacijs ‘

\
¢ V angl. »sicness benefitse,

7 Izkudnje kaZejo, da na Zeljo po delu bolj vplivata vrsta dela in delovni pogoji, kot ‘
vzpodbuda z denamnim nadomestilom. Neka raziskava v Veliki Britaniji je celo pokazala, da
so osebe, ki niso prejemale nobenega denarja, ostale dlje fasa izven delovne vkljulitve.

* V angl. »long-term income maintenance measurese,
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em, pa bi bilo lahko napacno, ¢e bi nekomu, ki je plageval svoj za-
ni prispevek, odrekali pokojnino in ga prisiljevali k rehabilitaciji.
caterih primerih je primerneje nadaljevati z rehabilitacijskimi priza-
tudi Se potem, ko je prizadeti Ze pricel prejemati pokojnino.
r ni namre¢ nujno, da se rehabilitacija in pokojnina izkljuéujeta,
hko prizadeta oseba Se naprej prejema nadomestilo za funkcionalno
0, Ceprav se je njena zmoZnost za pridobivanje zasluzka z rehabili-
 dvignila in postala celo normalna.

ar pa ostane nezmoZnost za samostojno preZivljanje trajna, je
¢loveku priznati pravico, da v urejenem socialnem sistemu dobi
parno pomo¢. Ta pomo¢ mora biti tolikSna, da daje posamezniku
fmost za Zivljenje izven institucij (»izven zidov«), da mu ne prepre-
g udeleZbe v javnem Zivljenju in da zagotavlja tudi osebam, ki z njim
, socialno varnost. Nizka pokojnina ali denarna pomo& samo poslab-
~ucinke prizadetosti. Prav tako je za zavarovalni sistem, v katerem
, pnzadeta oseba pocutila varno, pomembno, da ji je zagotovljena
0 .- in takojSnja obnovitev pokojnine, e je bila njena vrnitev na
b kratkotrajna. Po drugi strani pa morajo biti na razpolago osebi,
ji je bila sicer pokojnina ukinjena, vse sluZbe, pripomocki in denarne
osti, ki so potrebni, da Zivi socialno neogroZeno Zivljenje.

V drugem delu seminarja je tekla beseda o prispevku socialnih sluzb
ehabilitaciji. Glede tega je bilo refeno, naj bi te sluzbe pojmovali kot
polnilo praznin, ki jih ima socialno zavarovanje, pa tudi kot posebne
gbe, ki imajo v skrbi za prizadete svojo posebno in drugac¢no vlogo.
redvsem za to, da socialne sluzbe — tu je treba imeti v mislih
aystveno, izobraZevalno in socialno-varstveno sluzbo — &imprej zaéno
elovati pri reSevanju problema prizadete osebe. Ta socialna dejav-
| je lahko uspeina le, & je usmerjena k posamezniku in skupnosti,
i Zelimo preoblikovati javno naravnanost do prizadetih, pa tudi
okolje, da bodo prizadeti lahko v njem Ziveli (in &e je mogode
| delali), ne pa samo bivali. Socialne sluzbe naj bi se torej zavzemale
zitiven pristop k vpradanjem rehabilitacije: omogo&ale naj bi social-
ntegracijo prizadetih ljudi kot skupine, ki je potencialno v slabfem
em poloZaju, v kolikor zanjo ne organiziramo posebnih sluzb.
Z tega se uveljavljata stigmatizacija in diskriminacija.

Prizadevanja za intergracijo prizadetega v skupnost se morajo prieti
}lj zgodaj in se uveljavljati v vseh socializacijskih sredinah, s ka-
» se le-ta sretuje. Ob tem bi morale biti socialne sluzbe posebej
Zorne na socialne in psiholoske probleme, ki spremljajo prizadetost.

edno pomembne so tudi zgodnje odkrivanje in preprefevanje prizade-
i oziroma slab$anja taksnih stanj.

adi razli¢nosti socialnih sluzb, ki se ukvarjajo s problemi prizade-
je neogibno potrebna koordmacua, tako da se prepre¢i moznost, da
tim »padejo« skozi praznine pravne ali fiziéne narave, pa tudi
O osebnih uslug. Pri tem je potrebno posebej upostevati, da morajo
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biti rehabilitacijske sluzbe v dobri socialni politiki prizadetim osebam pg
voljo ne glede na to, ali je vzrok invalidnosti povezan z delom ali pe.

Treba je tudi zagotoviti, da prizadeti sodeluje pri razpravljanju '
odlo¢anju o njegovi rehabilitaciji. Minili so ¢asi, ko se je pricakovalo, da
bo prizadeta oseba pasovno sprejemala usluge. Ce ne Zelimo vsiljevag;
svojih standardov in vrednosti, ji moramo omogo¢iti, da pove sy
Zelje pri izboru ukrepov, ki ji jih ponudimo, in se nato odlo¢i. Uspeh
neuspeh rehabilitacije je namreé v veliki meri odvisen prav od pris
zadete osebe. N

Ob koncu se je seminar ustavil ob nekaterih dejstvih in hipotezah, ki
jih lahko opazimo v ozadju delovanja, ki ga skupnost namenja prizadetim,
Ugotovljeno je bilo, da je naSe trdno spoznanje o tem, kaj ustvarjg
socialne potrebe in teZave, kaj vpliva na to, da se neka okvara razyj
v nezmoznost in kak$ni so ucinki in posledice razli¢nih dejavnosti v social.
ni sluzbi, zavarovaniju, rehabilitaciji in zaposlovanju, $e vedno omejeng
Statisti¢ni podatki na primer kaZejo na tendenco nara$tanja stopn

kojencev, ne da bi imeli za to zadovoljivo demografsko razlago.? Zat
je razumljivo, da nekatera vprasanja o uporabi specifi¢nih rehabilita
skih politik v $irSem okviru socialne politike $e vedno ¢akajo na odgovor
Glede drugih vprasanj, npr. glede politicne sprejemljivosti tega ali naj b
bil dohodek prizadetih neodvisen od prejdnjega prispevka, pa se je jasn
uveljavilo stali§¢e, da je vpraSanje dohodka pnzadetlh vprasanje polm
vrednot, saj gre za uveljavitev nalela solidarnosti in usmeritve k socialg
enakosti; prizadetemu smo pripravljeni pomagati pa¢ zato, ker po‘
potrebuje in ne, ker si jo je zasluzil. Tudi glede tega, ali naj bi bil
invalidska pokojnina stalna, ne glede na delo in zasluZek, je bilo mnen;
enotno: invalidska pokojnina mora biti vedno trajna pokojnina. Izk “
namre¢ kaZejo, da izguba zagotovljene pokojnine ne vpliva prav ni
vzpodbudno na odlo¢anje za rehabilitacijo. Seveda pa izplatevanje inw
lidske pokojnine ne pride v postev, e se je invalid vrnil v normaln
Zivljenje. V teh primerih je za zagotovitev njegove socialne varnosti posel
no pomembno, ¢e ima moznost dobiti posebne denarne dodatke, ki m
prispevajo k njegovim veljim Zivljenjskim stroSkom.

Najsplosnejsi sklep glede odnosa socialne politike do rehabilitaci
skih nacel bi bil tale: tisti, ki so odgovorni za Zivljenje ljudi v skupnos
naj vedno upostevajo potrebe prizadetih in pomen rehabilitacije. Koncej
rehabilitacije naj bi dobil svoje mesto tudi v programih Sol, akademsk
in strokovnih institucij.

* Veliko vlogo, ki jo imajo razli¥na merila pri vrednotenju problematike prizadetoltl\__ i
bolje kaZejo razlifni podatki, ki so jih dobili raziskovalci, ki so proufevali pogostnost pril
detosti v populaciji. Tako sta, npr. Taylor in Fairri ugotovila z raziskavo leta 1966 v s
nem kraljestvu, da je bilo med mo¥kimi v starosti od 16 do 64 let 12,7 % nezmoZnih; Ha
je v ncki ameri¥ki populaciji odkril 16 %4 nezmoZnih za redno delo; raziskava, opravijena |

Norveskem v letih 1954—1955, govori o 11,7 %, medtem, ko je neka nedavna Studija pokazs
da je v ZdruZenem kraljestvu 4—S5 %, odraslih, ki so prizadeti.
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Nedvomno se ob razpravah in sklepih seminarja v VarSavi ponuja
nost, da se ozremo tudi na domace razmere in pogledamo, kak$en
rispevek socialnega zavarovanja in socialnih sluzb k rehabilitaciji
etih oseb. To je toliko bolj potrebno, ker lahko pri¢akujemo, da
spremembe, ki jih prinaSa nova ustavna ureditev, neogibno posegle
di na podro¢je ukrepanj, namenjenih prizadetim osebam.

Ocenjevanje sedanje vloge socialnega zavarovanja in socialnih sluZb
shabilitaciji izhaja Ze iz stalnega razmerja med ljudmi, ki se znajdejo
oZaju, ko potrebujejo njihove usluge, in sistemom, ki ga ti dve
ni socialne politike do prizadetih predstavljata. Ceprav ne razpo-
no s sistemati¢nimi analizami, ki bi pripomogle, da bi bila nala
va strokovno povsem objektivna,'® imamo vendarle dovolj sporo¢il,
Zejo, da je v tem razmerju marsikaj slabega, neurejenega in na-
ega deklariranim rehabilitacijskim ciljem. Omenimo naj samo pri-
¢ prizadetih oseb na ratun socialnega zavarovanja, predvsem zava-
ev pokojninsko-invalidskega zavarovanja, ki so doslej sporadi¢no,
jem Casu pa Cedalje pogosteje pricele prihajati na strani dnevnega
sja; le-te govore o pretiranem administriranju, formalizmu in praz-
h pri uslugah, ki jih je ta sluZba organizirala za prizadete. Zaradi
a ostajajo reSljivi problemi prizadetih oseb marsikdaj nerazreSeni.

eugodno oceno sedanjih razmer pri rehabilitaciji odraslih prizadetih
potrjuje tudi podatek, da je med prijavljenimi iskalci zaposlitve
odih za zaposlovanje 25 odstotkov invalidnih oseb, &eprav oce-
mo, da je v naSi populaciji le 7 do 8 odstotkov invalidov. Veliko
nezaposlenih invalidnih oseb ne preseneca, saj je le 5 odstotkov
nih iskalcev zaposlitve koncalo program poklicne rehabilitacije
2 s tem postalo enakovredno vsem drugim iskalcem.!!
Poleg tega je znalilno, da kaZejo podatki skupnosti pokojninsko-
kega zavarovanja, da je dejavnost poklicne rehabilitacije bistveno
vala, da se skupnost tudi zaradi tega spopada s teZnjo, da bi &m
di invalidsko upokojila in da ostaja §tevilo nezaposlenih delovnih
idov Ze dlje Casa enako.”? Da je obstojeli rehabilitacijski sistem
kovit, lahko razberemo z dejstva, da se Cetrtina vseh invalidov, ki
h obravnavale invalidske komisije pri skupnosti pokojninskega in
kega zavarovanja, vrne pred to komisijo z bolj ali manj trdno
zeno Zeljo, naj jih invalidsko upokojijo.

~Nllbrl lahko ugotovimo, da se javna dejavnost, ki se ne ukvarja z vpraSanjem, kak3ni
inki glede na smisel njenega dela, izpostavlja resni nevarnosti, da nazaduje. Dejstvo, da
ov ni oziroma da so zelo pomanijkljivi, govori torej %¢ samo po sebi o slabi zavzetosti
alno-polititne naloge, ki jih ima dru’ba in njene posebne sluZbe do prizadetih.
#Osnovni podatki o izvajanju enotnega programa dela zavodov za zaposlovanje za leto
Republiski zavod za zaposlovanje.
priost  pokojninsko-invalidskega zavarovanja v SR Sloveniji, statistini podatki pokoj-
g2 in invalidskega zavarovanja v letu 1972,
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Tak$no stanje opozarja, da je skrajni ¢as, da temeljito spremenimg
sistem zavarovanja v primeru invalidnosti in uvedemo nove ukrepe protj
nezaposlenosti invalidov, ki sta bistveni sestavini socialnega zavarovanja
prizadetih oseb. S tem ne bi bil samo poravnan dolg, ki ga imajo te
sluzbe do socialne doktrine, ki je bila Ze tolikokrat razglasena in
pisana celo v najvi§je drzavne dokumente, pac pa bi tako javno opre
lili pristojnosti in odgovornosti vseh sluzb, ki se v druzbi ukvarjajg
z vpraSanji Zivljenja prizadetih oseb. [

Zacetek teh sprememb lahko opazimo v zamislih, zapisanih v osnutky
zakona o usposabljanju in zaposlovanju invalidov, ki je prav zdaj v jaynj
razpravi,’* seveda pa si lahko obetamo pravi napredek in odlogilnejse
spremembe, ¢e bo opravljena temeljna evolucija sedanje prakse
izpoljnjevanju socialne doktrine do prizadetih in opravljene ustrezng
strokovne organizacijske in zakonske korekture.

Pomembnost pravilnih in zagotovljenih ukrepov za rehabilitacijo
zaposlitev invalidov je toliko bolj otitna, ker je nova ustava zasnovan
na natelu, da vse posameznikove pravice izhajajo iz dela. DolZnosf
druzbe in njenih posebnih sluzb je, da ustvari pogoje za delo in da delg
organizira. To je Se posebej nujno, kadar gre za skupino prizadetih
invalidnih oseb, ki imajo zaradi svojih okrnjenih zmoZnosti bistven
zmanjSane moznosti, da si prosto izberejo delo: v tem primeru jih je
potrebno posebej usposobiti (poklicna rehabilitacija) ali pa jim orga
nizirati delo v taki obliki, da lahko svoje zmoZnosti za delo uveljavijo.!

Pripombe k sedanjemu deleiu socialnega zavarovanja
pri rehabilitaciji invalidov

Kadar govorimo o prispevku socialnega zavarovanja k rehabilitaci
invalidov pri nas, imamo pri tem v mislih predvsem delovanje skupnost
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v zvezi s poklicno rehabil
tacijo invalidov, se pravi v zvezi z njihovo pripravo za sodelovanje
delovnem procesu in pri Zivljenju v skupnosti. Ta pristojnost se v ug
prakse dostikrat pokaZe kot povsem arbitrarna in nepopolna, saj je tist
ki je invalida usposobil za delo, prisiljen, ker pa¢ tega nihée drugi n
stori, da mu pois¢e tudi zaposlitev. Takino ravnanje bi bilo seveda pe
vsem v okviru sodobnega rehabilitacijskega nacela, da mora biti »r’r_

1 Zakonski tekst je pripravila posebna skupina Konference za rehabilitacijo invalidov.
Sloveniji.

M 236, &len Ustave SRS govori, da »...drufbena skupnost ustvarja pogoje za
in ustrezno zaposlitev ob&anov, ki niso popolnoma zmoZni za delos.
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_mskla]ene in dopolnjujoCe dejavnosti pri rehabilitaciji obstajala
sebej orgamzlrana dejavnost za zaposlovan]e invalidov, drugot-
mena pa je pri tem, ali je organizirana kot del posebne sluzbe
aposlovanje ali kot zakljuCna sestavina dejavnosti, ki jo organizira
a za rehabilitacijo. Vsekakor bi s tem tako utrdili koncept, da bi
li sedanje nejasnosti in praznine in motno vplivali na kon¢ne
te rehabilitacijskih ukrepov.

ena kritina pripomba, ki jo v zvezi z dosedanjim prispevkom
ga zavarovanja k rehabilitaciji invalidov lahko omenimo je, da
a temelji na selekcijskem pristopu, se pravi, da se delovanje socialnega
arovanja (beri: skupnost pokojninsko-invalidskega zavarovanja) ome-
» samo na nekatere oblike izvajanja rehabilitacije in le na nekatere
pine invalidov. V nasprotju z nalelom, ki ga uveljavljajo vse k
alnemu napredku usmerjene evropske druzbe, naj bodo rehabilita-
te sluzbe na voljo vsem invalidom ne glede na to, ali je vzrok invalid-
povezan z delom, je na$ sistem poklicne rehabilitacije usmerjen
m k delovnim in vojaskim invalidom. Uporaba dela kot kriterija
gveljavitev pravice do rehabilitacije izlo¢a seveda iz sistema poklicne
bilitacije pri pokojninsko-invalidskem zavarovanju yse druge invalide,
dvsem tiste, ki so prizadeti od rojstva ali v asu odra$tanja, torej
den jim je bilo mogote doseti zaposlitev in s tem pravico do rehabi-
ije. Strogost tega kriterija sicer zmanjSuje dolo¢ilo, da imajo pra-
» do poklicne rehabilitacije, ob sicer trdih pogojih, tudi otroci zavaro-
sev, vendar njegove znalilne, tradicionalne uradniSke zasnove ne
praviti. Solidarnostno nafelo, ki naj bi v demokratiéni socialni
tiki predvsem pomenilo, da vsi zaposleni prispevajo za omogocanje
ilitacije vsem invalidom, je v nasi praksi in tudi zakonodaji obti¢alo
pivoju zavarovalniske logike, ki priznava pravico do rehabilitacije

delavec dolzan placevati predpisano neprekinjeno dobo.

ntabilnost« rehabilitacije

L;‘- ico tega pristopa je rezumljivo, da pri odlotanju o rehabilitacijskih
t klh uporabljajo predvsem nacela remabnlltete, kx SO vedno v ozad]u

7 jivost in motlvacua Tak koncept je zastarel in ga sodobna socialna
-w-- ki se zanima predvsem za invalida in njegove zmoZnosti, za-
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vraa. Sedaj pa v odlo¢bah invalidskega zavarovanja o rehabilig
lahko opazimo predvsem teZnjo zavarovati se pred »tveganjeme«, pe
nuditi »pomoé¢«. Zato ni naklju¢je, ¢e se ob taki naravnanosti osng
sistem, ki naj bi mu sluZila javna sluzba, namenjena rehabilitaciji iny
lidov, sprevrze: v ospredju se namesto interesov invalidov pojavijo j
teresi administratorjev sluzbe, ki Zelijo predvsem ohraniti finanéno rayg
vesje svojega poslovanja (in s tem tudi svojega statusa). Ta odtujite
interesov pa seveda daje moZnosti za najrazliénejSe deformacije v rg
nanju, ki naj bi jih uporabljali pri delu z invalidi: da se &im bolj zman
»tveganje«, uvede administracija zapletene postopke, v katerih morg j
valid dokazati, da potrebuje rehabilitacijo, namesto da bi bilo to vnag
ponujena (usluga) pomo¢ v vseh primerih, ko je to strokovno opraviéljis
Prav gotovo je prevladovanje administrativnih mehanizmov, ki jih o
zamo pri delu invalidskega zavarovanja, mogole pripisati prav
razmerjem. :

Pogosto se zdi, da je tako ravnanje nujno zaradi gospodarskih tej
vzajemniSkega sklada za zavarovanje invalidov. Seveda pa so ekonom:
ovire pri procesu rehabilitacije objektivna danost le toliko ¢asa, dok
sbudZet« kroji izbor ukrepov. Ce pa se postavimo na stalif¢e, da ef
nomski razlogi ne smejo »kvariti« rehabilitacijske dejavnostl, da p
dilni knten], ki se mu mora podrediti celotno ravnanje, resitev proble
prizadetega in da so stro3ki rehabilitacije pravzaprav investicija, ki
povrne v obliki prispevkov in davkov, ki jih placuje zaposleni inval
da ne govorimo o neizracunljivi humani vrednosti, doseZeni z inte,
invalida, potem ne sme biti dvoma, da potrebe invalidov dolo¢ajo,
ukrepe bomo finan¢no podprli. Pritok denarja v »budZet« je tedaj sa
odraz politi¢ne volje in mod¢i, da se zbere dovolj denarja za pot
rehabilitacije, ne pa stalna determinanta, na katero ni mogoce vpliy

Rehabilitacija proti invalidski pokojnini

Ovire za polno uveljavitev pristojnosti invalidskega zavarovanja ;},'

Tradicionalno kategorialno pojmovanje, da rehabilitacija popolno ‘
izklju¢uje pokojnino, in obratno, je S¢ vedno mo¢no prisotno. Celo
presojanje neke invalidske zadeve poteka tedaj tako, da tehtamo, }

definitivno usodo je spri¢o invalidove prizadetosti in ukrepov, ki
sluzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja namerava uporal
mogote pri¢akovati. Ultimativnost takine situacije seveda ne more |
znati raznih vmesnih poloZajev, ki so pogosti in za rehabilitacijo
Zivljenje invalida pomembni. Marsikaj se namre¢ s priznanjem invali€
pokojnine zaprejo vrata do rehabilitacije, ceprav bi lahko utemeljeno
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da bi se z njo obnovila invalidova zmoZnost za pridobivanje
k). Invalid je tako »ujet v svoj status«: lahko prejema invalidsko

a. Zato bi bilo neogibno, da se povsem nedvoumno uveljavi nacelo,
ba videti v invalidski pokojnini dve sestavini: nadomestilo zaradi
¢ funkcije in nadomestilo zaradi izgube sposobnosti za zasluZek.
estilo zaradi izgube funkcije (»invalidnina«) je vedno trajno in ga

en, stimulativen sistem, saj bi bili invalidi obvarovani pred ne-
jo, da izgubijo v primeru, ¢e se rehabilitirajo, svojo stalno pra-
»invalidnine«, in bi se tako laZje odlodali za rehabilitacijo. Za
tacijo in zaposlovanje prizadetih bi bilo stimulativno, & bi tudi
uvedli denarne dodatke, ki se izplatujejo funkcionalno teZje
detim zaposlenim osebam (»dodatek za vedje Zivljenjske stroSke«).1s

ovanja v zvezi z rehabilitacijo invalidov pa so prav gotovo najvid-
> pomanjkljivosti v organizaciji rehabilitacijskih programov. Delo-
na tem podrofju ni samo v neposrednem interesu zavarovalne
ti —_ rehabilitacija je naravni zaveznik socia]nega zavarovanja —

 k ]llb deklarativno znanim sodobnim rehabxhtacusklm naéelom, »Ze
Jet sreCujemo s povsem zadetniSkimi problemi«.'¢ Raziskava, ki jo je
| Z. Neuman'? je pokazala, da so bile sluZbe za poklicno reha-
doslej preteZzno namenjene tistim prizadetim osebam, ki so bile
ie zaposliti se v normalnih delovnih razmerah. V teh primerih gre
| bolj za iskanje in posredovanje dela kot pa za izvajanje programa
ene rehabilitacije, ki pomeni pripravo invalida za delo ali delovnega
a za invalida.

no obliko stimuliranja rehabilitacije in zaposlovanja so Ze uvedli v invalidsko zako-
' na Finskem in Danskem. Kako potrebno bi bilo pri nas uvesti dodatek za kritje
h potreb, ki so posledica invalidnosti, kaZe diplomsko delo Franca Vehovarja DruZbeno-
vldiki delovnega usposabljanja in zaposlovanja invalidov, v katerem ugotavija pri
nih invalidov v delovno-varstvenem zavodu Ponikve, da so invalidi z zmanjiano
oZnostjo in ob povefanih Zivljenjskih stro¥kih v primerjavi z zdravimi v podrejenem
ker sploh niso zmoZni kriti stro¥kov za njune nsnove in dodatne Zivljenjske potrebe,
erza v Ljubljani, Ekonomska fakulteta 1972.

macija o zaposlovanju invalidnih oseb v SR Sloveniji in predlog zakonske ureditye,
za rehabilitacijo invalidov Slovenije, 1973; str. 19,
ivko Neuman: Razvijanje in predlogi novih metod za pripravo invalidnih oseb za

8§ pomo&jo zbrane skupine obstojelih rehabilitacijskih programov, Zavod SRS za
o 1972.
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TakSen rezultat je logi¢na posledica tiste naravnanosti administra,
skupnosti pokojninsko-invalidskega zavarovanja, ki temelji na absoly
zaciji nacela, naj se rehabilitacija odvija v oblikah, ki so enake ali
priblizane oblikam usposabljanja, ki veljajo nasploh.

Vztrajanje, naj poklicno rehabilitacijo opravijo v delovnih orgg

pripeljalo do tega, da je danes program poklicne rehabllnacxje, i
omogoéa pokojninsko-invalidsko zavarovanje, bolj ovira kot pa vz
buda pri odlo¢anju invalida za rehabilitacijo. Invalid se namre¢ sreg
s svojevrstno hipokrizijo: zakon mu zagotavlja poklicno rehabilitag
upostevajo¢ njegove najboljSe moZnosti za uspeh, dejansko pa se my
podrediti organizacijskim in strokovnim prijemom skupnosti pokojg
skega in invalidskega zavarovanja, ki se kaZejo predvsem v strogih |
terijih pri uveljavljanju pravice do poklicne rehabilitacije, fiktivnih p
gramih rehabilitacije v delovnih organizacijah, ozkem izboru rehak
tacijskih moznosti in strokovno neusmerjenem in nenadzorovanem pote
rehabilitacije tako v delovnih organizacijah kot tudi v posebnih zavg
za rehablhtacuo Tako ravnanje je izlocilo tisto skupino invalidoy,
zaradi svoje hude pnzadetosn potrebujejo poklicno usposobntev v pos
nih zavodih, in ki tudi sicer predstavljajo v druzbi vedji socialni proble
in ustvarilo mnenje, da je pretezno administrativno poslovanje z inval
ki so zmoZni zaposliti se v normalnih pogojih brez posebne predhoy
priprave, tudi Ze program poklicne rehabilitacije.

Nezadostnost takega poslovanja je bila in je ofitna, zato s
pokojninskega in invalidskega zavarovanja izjemoma priznava moZng
da se poklicno usposabljanje opravlja v posebnih pogojih — v zave
za rehabilitacijo. Vendar je videti, da teh zavodov nima za svoj sel
ki bi ji omogocil strokovno in sistemati¢no ravnanje v obcutljivih reh:
litacijskih zadevah, pa¢ pa bolj za privesek k sploSnemu sistemu. Pom
ki jo te institucije dobivajo, ima namre¢ predvsem znalaj odnosov m
pla¢nikom-kupcem in prodajalcem usluge, ne pa znacaj vzajemne €
visnosti v okviru enotne sluzbe za prizadete. Zaradi tega je Ze v 0sg
onemogocen vsak poskus, da bi razvili institucije, ki bi jih potreboval
uspe$no rehabilitacijo tistih invalidov, katerih preostale telesne in |
Sevne sposobnosti ne dopus¢ajo neposredne triaze v delovni organiz
in jih je treba zato usposobiti pod posebnimi pogoji, saj administras
pokojninskega in invalidskega zavarovanja sprejema tak poskus kot
ali manj neutemeljeno pobudo za ekspanzijo sluzb, ki jih financira, ne
kot odraz resni¢nih potreb iz podroéja njenega dela. Zdi se, da bo "5
gram poklicne rehabilitacije in njegova organizacijska izpeljava tol
asa nepopoln, neudinkovit in nekak¥na formalizirana »spalna blazi
nalega sistema invalidskega zavarovanja, dokler se ne bo sprem
gledanje na njegovo vlogo, se pravi, dokler ne bodo uradniSko pojmo
nih dolZnosti in ravnanj nadomestili z dolZnostmi do invalidov.
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itev k invalidu

ysem tem je razumljivo, da se pomanjkljivosti pri ravnanju skup-
jninsko-invalidskega zavarovanja kaZejo tudi v odnosu do in-
gnano je, da ima vsako delovanje v prid ljudem veé moZnosti
v njih neposredno sodelujejo tudi prizadeti, saj njihova lastna
pst krepi tiste ustrezne sile, ki jih povezujejo z Zivijenjem v njiho-
uzbenem okolju. Zato ni samo geslo, pa¢ pa tudi dejavno pri-
jje, da se morajo vse javne sluZzbe, ki hoCejo resni¢no opravljati
anstvo, usmeriti k prizadeti osebi. Vsaka javna sluZba naj bi
dstavljala sistem, ki je na strani le-te. Pri sluzbi, ki je dolZna
invalidom rehabilitacijo, bi to pomenilo, da bi morala ravnati
bi se invalid pocutil varnega pred tveganji, neodvisnega od volje
a in samodejavnega pri iskanju najboljSe reSitve za svoje nadaljnje
nije. Najbolj§a pot, da se doseZe tako pocutje je — Ce si odmislimo
,/ jasne in trdne organizacije rehabilitacijskega sistema — da so
di o rehabilitacijskem postopku dobro pouceni in da jim je omo-
gled nad pogoji, na katerih temelji odloCitev v posameznem

i delu nase skupnosti, ki naj bi pomagala invalidu pri rehabilitaciji,
al, opazimo, da prevladuje stroga omejitev na uradne postopke, ki jih
» pooblaiCene osebe in v katerih invalid sodeluje le kot primer, ne
enakopraven partner. Njegove moZnosti, da bi aktivno sodeloval
dlo¢anju, so zelo omejene, saj so pri odlo¢anju o rehabilitaciji od-
ja strokovna mnenja invalidskih komisij, ki imajo vse pomanijklji-
‘organizacije rehabilitacijskega sistema. Znatilno samozadostnost
pistrativnega razsojanja, ki se skriva za fasado strokovnih mnenj,
npr. dejstvo, da se pritozbe praviloma obravnavajo na drugosto—
ki invalidski komisiji brez ponovnega pregleda invalida ali vsaj ne v
ovi navzoénosn pac zgol] na podlagl zbrane dokumentacue Ob

b vseh (navedenih) pomanjkljivostih je zaskrbljujole anemi¢no
v katerega se ujamejo poskusi iskanja boljSega in ucinkovitejSega
a rehabilitacije v okviru dejavnosti skupnosti pokojninskega in
ega zavarovanja. Ceprav se Ze vrsto let kopiéijo kriti¢ne ugo-
dejanskxh ukrepov za temeljite spremembe ni. Tudx pnloinosn

nekaterih drZavah imajo takino ravnanje celo uzakonjeno. Tako npr. danski zakon o

ju o administraciji dolofa, da mora imeti vsakdo moZnost videti spis (razen doloenih

V danskih uradih imajo celo posebne sobe, kjer lahko ljudje nemoteno proudujejo

i 2adeve, Na razpolago so jim knjige, &lanki in zakoni, poulijo jih, kako se lahko pritoZijo,
imajo zahtevati zamenjavo uradnika.

% Tako so bili, npr. v pripravi zak o skupnostih pokojninskega in invalidskega zavaro-

¥ letu 1972 z utemeljitvijo, da bodo to urejali statuti skupnosti, odklonjeni vsi prediogi,
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kajti pri tistih, ki so dolZni skrbeti za usklajeno delovanje sluZbe za re.
habilitacijo, ni jasne volje in odlo¢nosti, da bi premagali v tradicijo in
rutino ujete oblike poslovan]a Zdi se, da so $tirje cilji resolucij ISSA —
kar zadeva rehabilitacijo pri nas — bolj del zgodovme kot pa vodilo za
de]avnost. Tradicionalna opredelitev strokovne in upravne pristojnostj
se je sprevrgla v zaprt fevda, ki se upxra spremembam in skriva neza-
dostnost svojega dela za samoupravnimi plotovi. Zato je neogibno, da r
za uveljavitev sodobnih rehabilitacijskih idej zavzame brez obicaj h
deklaracij politiéna sfera naSe druzbe, ki mora doseci dejansko aktivizas
cijo vseh druzbenih sluzb in ustanov za razreSevanje problemov p
detih. Brez vztrajne politi¢tne volje, ki bo podpirala pozitivna stali§¢a
do problemov prizadetih, ne moremo upati, da bo socialno zavarovanje
kaj vet prispevalo k rehabilitaciji invalidov. '

Rehabilitacija in deleZ druZbenih sluZb

Tudi o prispevku nagih druZbenih sluZb k rehabilitaciji invalidov lahke
povsem zanesljivo trdimo, da rehabilitacija spreminja njihove oblike f
delovanje. Druzbene sluZbe, pri tem imamo v mislih predvsem socialng
varstvo, zdravstvo in vzgojno-izobraZevalno podrogje, so pomembng
udeleZene pri rehabilitaciji invalidov ne samo s tem, da podpirajo za-
poslovanje invalidov, pa¢ pa s svojim pnspevkom povecujejo moZnost
za njihovo integracijo v druZbeno skupnost in za dobro Zvljenje pri
zadete osebe. i

Tako je npr. sluzba socialnega varstva predvsem taka sluZzba, ki je
dolzna poskrbeti za invalida; ¢e »izpade« iz vseh drugih varova
sistemov, je razumljivo, da je neposredno odvisna od dobrega delova nja
rehabilitacijskega sistema. Spri¢o pomanjkljivosti v sistemu rehabilitac
nikakor ne moremo zanikati potrebe, da se socialna sluzba ukvarja §
problemi prizadetih ljudi. Dosti invalidov, zlasti tistih brez »statusa«, ki b
se sicer lahko rehabilitirali in zaposlili, dobiva denarno pomo¢, da bi se
lahko obdrzali v normalnem okolju. Ta pomo¢ je seveda omejena, ka i
sluzba socialnega varstva je stalno finanéno prikrajSana in ne more
dajati tako velike pomo¢i, da ne bi ohranjala uboStva. Zato je Zivljenje
teh invalidov slejkoprej nezadovoljivo in bi bilo nujno potrebno, da
druzbena skupnost zagotovi dovolj denarja, da ekonomska varnost ne-
rehabilitiranih invalidov ne bi bila ogroZena.

Omejene moZnosti sluZbe socialnega varstva, ki so posledica sploSnt
nezadostne naravnanosti druzbe k problemu prizadetih, v veliki mer
vplivajo, da je ta sluzba prisiljena zatekati se k ukrepom, ki oteZkoCaje
integracijo prizadetih v druzbo. Tako se, npr., zaradi enostranske, p

ki bi bistveno posegli v tedanjo ureditev in bi bile naloge in dolnosti do rehabilitacije jasne}! :‘
Pri izdelavi statutov pa so take pobude zavralali, fe¥ da jih zakon ne omogola.
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na vulgarni ekonomiki zasnovane donedavne stanovanjske politike
mogoce posluZevati ukrepov, ki bi s prilagoditvijo fizi¢nega okolja
ja, komunalni objekti) zadovoljili potrebam invalidov, da osta-
juteni v normalno sredino.?0

je v socialnem zavodu j je namrec¢ v smislu rehabnhtacqskxh cnl]ev
na reSitev, pa Ceprav je v zadnjem Casu opaziti resna priza-
da bi s programi interne rehabilitacije in zaposlitve ter z od-
ajem zavodov navzven omogo¢ili, da Zivijo invalidi tudi v zavodih
bolj polno Zivljenje.

zadnjih letih je socialna sluzba zelo napredovala pri zgodnjem
vanju in preprefevanju prizadetosti. Legalizacija postopkov ji je
jotovo olajSala delo, potrebno bi bilo le, da bi bolj zagnano in
zno uporabljali metode pri prizadevanju za bolj$o ureditev rehabili-
ije in vkljuCevanja prizadetih oseb v Zivljenje in delo.

Tudi pri nas se je rehabilitacijski pristop k problematiki prizadetih
aze uveljavil v zdravstveni sluzbi, ¢eprav se kaZe tendenca, da bi se
‘sluibe omejevalo samo na t.i. medicinsko fazo rehabilitacije. Za-
li tega opazamo, da so programi rehabilitacije v zdravstvenih zavodih
malo kontinuirani in povezani z drugimi fazami rehabilitacije, zlasti
rofesionalno. Premalo pozornosti posve¢amo socialnim in psiholo$kim
blemom, tako da ostajajo teZzave invalida pri integraciji v socialno
po koncani medicinski rehabilitaciji ne samo enake, pa¢ pa celo

egativno za prispevek zdravstvene sluzbe in rehabilitacije je tudi
se ta rehabilitacijska usmeritev e vedno povezuje s superspeciali-
, ekskluzivno usmeritvijo posameznih zdravstvenih zavodov, name-
p da bi bila prisotna pri delu vseh ustanov, ki se srefujejo pri svojem
lu s prizadeto osebo.

'Vzgojno-izobraZevalno podrodje se je odzvalo problematiki priza-

adosten in v sebi zakljuCen sistem, ki bi deloval samostojno, izven
ega sistema izobraZevanja. Nevarne posledice izlo¢evanjaizsplo$nih
acijskih shem so zlasti oitne pri posebni osnovni Soli za laZje
Sevno prizadete: le-te se Sele v zadnjem ¢asu uveljavljajo kot enako-
feden del sploSnega sistema vzgoje in izobraZevanja otrok (Ceprav Se
‘m niso premagane tezave pri integraciji absolventov teh Sol v Ziv-
nje in delo). Delno je temu tako tudi zaradi tega, ker je sistem
iposabljanja Se neizdelan: po eni strani so programi usposabljanja (re-
ibilitacije) nedokontani — tako je npr. Ze od zaletka zakonsko ne-
ejeno pokhcno usposabljanje laZje duSevno prizadetih mladostnikov,
0 drugi pa je $e premalo zavodov, da bi lahko rehabilitirali zlasti tezje

* Nova zakonodaja v zvezi s samoupravnimi stanovanjskimi skupnostmi in stanovanjsko
dnjo je dala velje moZnosti za razrefevanje stanovanjskih problemov invalidov.
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prizadete otroke. Podroje vzgoje in izobraZevanja lahko bolje prispey;
k rehabilitaciji prizadetih otrok s tem, da odpravi tradicionalno zaprtgg;
med seboj lo¢enih oblik obravnave — znacilno je npr., da so bile &
nedavno vzgojno-varstvene ustanove za prizadete otroke zaprte — da
organizirajo tak§ne moZnosti usposabljanja za prizadete otroke, ki fin
bodo v najvecji meri omogocile enakovredno sodelovanje v Zivljenj
skupnosti.

Znadilno za delo vseh druzbenih sluzb na podro¢ju rehabilitacij
pa je, da so med seboj premalo povezane. Zaradi tega se problemi inyg
lidov razresujejo samo delno in s tem pogosto zasilno. Invalid je prisiljen
da sam usklajuje delovanje vseh sluzb, ki so odgovorne za njegov polo
Zaj, namesto da bi bilo obratno. Prav tako so druZbene sluZzbe e vedn
premalo usmerjene navzven: ne zavzemajo se dovolj za spreme"'
stali§¢ javnosti do prizadetih ljudi. Zaprte v lasten tradicionalen sister
kompeten¢nega obmogja rutinizirajo svoje delo, s tem pa delujejo pra
nasprotno od rehabilitacijskih nacel, po katerih naj bi se invalid &g
bolje integriral v druzbo, izrabil vse svoje zmoZnosti in si tako pridob
enakopravno mesto med ljudmi.

Sklep

Na kratko in zato neogibno tudi nekoliko poenostavljeno bi lahl
prikazali sklepe za usmeritev naSega dela na rehabilitacijskem podrog
takole:

1. Humanizirati je potrebno naSo socialno doktrino do prizade
tako, da pri naSem delovanju, ne bo ve¢ razlikovanja v pravicah glei
na izvor pnzadetostx, pac pa bo v ospredju nale pozornosti posledi

2. Pri razvijanju druZbenih sluzb, ki naj sluZijo prizadetim, se m
ramo predvsem usmeriti na potrebe prizadetih. i

3. Rehabilitacijske ideje in prakso je treba vnesti v vse institucije,
se ukvarjajo s ¢lovekom; pri razreSevanju problemov prizadetih naj sod
luje vsa druzba, ne pa samo specializirane sluzbe in instituti.

4, Na podlagi dejavnega socialnega programa za prizadete osebe (i
pa samo resolucij in deklaracij) je treba uskladiti in povezati '
razdrobljene tradicionalno institucionalizirane programe, ki se uk
s skrbjo za prizadete; v njih morajo biti javne pristojnosti in odgovorng

nedvomno doloéene in v praksi izvedene. :
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W dobi, ko postaja sodelovanje med narodi bolj kot kdaj prej pogoj
druzbeni napredek, postaja ucenje in poznavanje tujih jezikov mno-
pa vsakdanja potreba. To velja za vse narode, zlasti pa za male, ki
, ée hocejo racionalno izkoristiti omejena sredstva, Se posebej po-
editi izkuSnjam in dosezkom drugih deZel (Ceprav nekateri mali
sami prispevajo bistveno k razvoju sodobne druzbe).

: pouk tujih jezikov — o tem bomo govorili v tem kratkem za-

je, ki se zastavlja, je, katerih jezikov naj se v rednem 1zobraze-
procesu u¢imo. Iz nasih lastnih izkusenj vemo, da je bilo v pre-

, delovati z mocjo lastne logike, katere skrivnost je v tem, da skuSa,
faniti obstojeco strukturo v izbiri tujih jezikov. Menim, da bi se morali
odloc¢anju o tem, katere tuje jezike naj poucujemo v $olah, izogibati
m navedenim skrajnostim in tuje jezike izbirati po ¢imbolj jasnih
rijih, ki sami na sebi, v povezanosti med seboj in v praktiéni uporabi
jo tudi idejno odlocitev. Naj navedemo vsaj nekaj teh Kriterijev:
2) razdirjenost nekega jezika in njegova vloga kot »svetovnega jezika«;
b) znanstveni, kulturni, tehnoloski in socialni potencial sporo¢il, ki jih
oceni jezik vsebuje;

- komunikacijski faktor, sosedstvo, $tevilo stikov;

Ce bi vzeli za merilo te kriterije, se nam zastavljajo npr. naslednja
adan ja ali se obstojeCe vrste tujih jezikov, ki jih pouéu;ejo v nasih
povnih in srednjih) Solah, zadovoljive? Ali je razmerje med posa-
i jeziki glede na Stevilo ur, ki jih imajo na voljo, dovolj pre-
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v zadostnem obsegu gokﬁvamq-
med »prvime« in »drugim« sveto n
loh udimo oziroma koliko se

misljeno? Ali v zadostni meri in
ssvetovne« jezike? Ali je razmerje
jezikom uravnove$eno? Ali se sp : iy
jezikov, ki so s staliS¢a razvoja neposrednih goqudarsklh, pOIS o
kulturnih stikov za naso deZelo izredno pomembm (n_pr. 'azus '
jeziki, pani¢ina kot prevladujoci jezik Latinske Am?nke i .k.'h e
vprasanje je tudi delez ru$éine in nekaterih pomembmh evropski JEZ1
v strukturi pouka tujih jezikov.
Ceprav je npr. res, da »tretji svet« komuni
enem izmed svetovnih jezikov, zlasti v angles€ini, p2 g P
riti potrebe, da se tem narodom, poznavanju njihove druzbe, PO o
kulture neposredneje priblizamo, kar je mogot
razumemo njihov jezik. Poznavanje jezikov posamezn
Suje interes zanje in razbija provincializem, ki se glede n £
vinske, socialne, politicne in kulturne okoli$¢ine kot enostrans

cira v dokajsnji merl

skriva tudi v najbolj kozmopolitskih jezikih. A Lemu globlje
S tem pa smo Ze tréili ob problem, ki se vsiljuje vsa e“:)l §1 P
ih jezikov. Ta Provieit G2

razmisleku o udenju oziroma pouku tuj
v tem, da opredelitev za dani svetovni jezi
vsebine nujno vpliva na vec drugih razseZnost Q &
v s : : i ne bo
izrazito idejno pobarvane. Opredelitev za neki svetovnl !ezg; viical
vala le na vrsto in vsebino informacij, ki jim bo ugenec l?; nec 26 08
uenjem tujega jezika, marve¢ bo tudi pozneje, ko bo U : oma

k in za dimenzioniranje N8
i, ki so bolj ali I

dal tuji jezik, vplivala na njegovo komunikacijsko od.prtosf. 3‘?:“__ _
prtost. Ker se tujega jezika u¢imo zato, da ga poznej¢ ¥ 2 1iaf
rabimo, se bomo pa¢ — ¢e bo taka nasa potreba — zatekall po .
npr. v znanstveno, druzboslovn :
razumemo. Ker pa jeziki glede na social
izraza, niso gola oblika, marveC so vsebinsko napo 4 1
spoznanji in vrednotami, se prek njih vselej v vedji ali mani o
takajo tudi idejni vplivi (stil Zivljenja, previadujoce polm?‘,‘: g
dominantne metodologije raziskovanja socialnih 1n politi
itd.), ki se lahko razlikujejo z vrednostnim sistemom 'na§e

Iz tega seveda ne sledi, da bi se morala socialisticna o 2
pred poznavanjem tujih jezikov. Nasprotno: ravno nacelo
socialistiéne druzbe, ki je pri nas razg

laeno celo v ustavl, °

predstavlja maksimalno poznavanje tujih jezikov. XA
nacelo ocliprtosti gledati tudi z jasne ra:'.redno—’:"ocmllsuf‘sne .:j-f‘
usmeritve. To pomeni, da se postavljajo idejna vprasanja
zikov v nasih konkretnih razmerah ne s stali$¢a izolacj€ ¢ ok
okolja, marveé predvsem iz potrebe, da stike s tem svetovnim &
vseh podro¢jih ¢imbolj uskladimo s potrebami in temeljno
nase druzbe. Pri pouku tujih jezikov postajajo, kot na =

vzgojno-izobrazevalnega procesa (s potrebnim upostevan] ol
predmeta), aktualna vprasanja idejnopoliticne usmeritve HFET s
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i smotri pouka tujih jezikov bi se morali v konkretni praksi raz-
2% uresnicevati tako, da bi usposobili u¢ence za selektivno-kriti¢no,
.wneljnih vrednotah samoupravne socialisti¢ne druZbe zasnovano
2. je sporoCil v tujih jezikih, z vso odprtostjo za svetovni znanstveni,
otk in kulturni razvoj. Ne gre nam torej zato, da prilagodimo
- ujih jezikov dnevnemu politiénemu prakticizmu, marveé da ga bolj
wno vkljucujemo v temeljna vzgojno-izobraZevalna prizadevanja, h
m Jahko ravno pouk tujih jezikov v mnogolem bistveno prispeva.
' tei Zvezi se znova zaostrujejo nekatera vpraSanja, ki bi zasluzila po-
.00 in obseznejso obravnavo ne samo z oZjega, strokovnega vidika,
¢ tudi s stalis¢a SirSih, druzbenih interesov. Prvo vprasanje se na-
a folanje utiteljev za pouk tujih jezikov. Ali na¥ obstojeéi sistem
ia tujih jezikov na visokoolski ravni v zadostni meri usposablja bo-
a ucitelja tujega jezika za njegovo celovito vzgojno-izobrazevalno
To vprasanje sproza celo vrsto drugih, konkretnejSih problemoy:
ojeci uéni nacrti in Studijski programi primerno dimenzionirajo
wrie med zgodovinskim in aktualnim v $tudiju posameznega jezika?
. razmerje med jezikovnimi in zgodovinsko literarnimi vsebinami
_ posameznih jezikov optimalno postavljeno? Se pomembnejse
10 odgovoriti na vprasanje, ali obstoje¢i sistem S$tudija tujih jezikov
svet ozko usmerjen predvsem v Studij literature in jezika, premalo
obsega celotne kulturne, civilizacijske in socialne dosezke, izraZene
eznih jezikih. Ali drugaCe re¢eno: menimo, da bi morali tisti, ki
aj0 tuje jezike, dobiti tehten vpogled ne samo v jezik in leposlovje
neznih narodov ali skupin narodov, marve¢ bi se morali bolj kot
' seznaniti z gospodarskimi, politi¢nimi in kulturnimi razmerami na-
. katerih jezike proucujejo. V tem sklopu bi se morali $tudentje
niti tudi z moderno socialno zgodovino teh narodov, zlasti s social-
razrednimi boji in s programi za socialisti¢no preobrazbo posamez-
1#b. Ob vsem tem seveda predpostavljamo, da $tudent tujega jezika,
ak drug Student, pozna temeljne probleme, ustanove in razvojne
"pase druzbe. Vse to zahteva, da ob reformi univerze natanéneje
slimo tudi o zgradbi in vsebini $tudijskih na&rtov in programov za
tujih jezikov. Posebno vprasanje je tudi, katere tuje jezike bi morali
ati kot Studijske smeri oziroma kako dimenzionirati obstojete
dija tujih jezikov glede na druZbene potrebe.
pomemben sklop problemov, ki bo treba o njem sistematiéneje
ti, se navezuje na Studijske pripomocke za tuje jezike (u&beniki,
i. zborniki tekstov ipd.). Studijski pripomoéki, zlasti uébeniki
ezikov, bistveno vplivajo na vsebino sporoéil, ki jih uéenci spre-
5. Zato se v zvezi z njimi postavljajo ne samo oZja jezikovna didak-
yprasanja, marveC tudi vpraSanje njihove splo$ne vsebinske struk-
n razmerja med deli te strukture. Ze beZen pregled uébenikov za
szike, ki smo jih v zadnjih dvajsetih letih pri nas uporabljali, opo-
na nekatere skrajnosti, ki bi se jim zlasti v rednem vzgojno-izobra-
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Zevalnem procesu bilo treba izogibati. Te skrajnosti vidimo pred
tem, da so (bili) nekateri u¢beniki prevec literarno-leposlovno usmerija
da so (bili) drugi ucbeniki preve¢ vsakdanji, prakticisticno usmerie
(trgovina, promet, $ola, dom etc.). V nekaterih u¢benikih gre za pres
zasebniSko usmerjene tekste. Posebno vprasnaje je razmerje med dom
(nado, jugoslovansko) tematiko in tematiko tujih deZel. Glede temg
iz tujih dezel pogreSamo tekste, ki bi v velji meri prikazovali socjg]
boje in napredne teZzneje v teh deZelah. Veé prostora bi v u¢benikih ty
jezikov bilo treba posvetiti sodobnim svetovnim problemom, poloZajy
vlogi Jugoslavije v svetu, deZelam v razvoju in njihovim prizadevanjem
enakopravne odnose med narodi, politiki neuvri¢enosti, socializmy |
svetovnemu procesu, tekstom s socialistiéno teoretiéno vsebino, yig
OZN in podobno. Ucenec mora poznati temeljno terminologijo, ki §
njih izrazajo druzbenopoliticni odnosi nase druzbe in odprta vprasanja
usmeritve v svetovni politiki.
Posebno pomembno se nam tudi zdi, da se uciteljem tujih jezike
organizirano pomaga pri izboru pomoznih tekstov, »domacega berilag
podobno. Zaradi nepoznavanja stvari se vcasih lahko zgodi, da ugit
posegajo po nakljuénem izboru iz dnevnega Easopisja in periodike,
je lahko zelo dobro, lahko pa se zgodi (in o tem so znani tudi prim
iz prakse), da izberejo dokaj enostranske tekste. Ze zaradi obilice grad
bi bilo zato potrebno, da dajemo uciteljem tujih jezikov strokovne ;
svete o tem vprasanju, da sestavljamo hrestomatije tekstov v tujih jezil
ki bodo obsegale navedeno tematiko.
Zelo pomembno je tudi, da se nasa znanost, ki doslej ni proudey
idejnosti pouka tujih jezikov, zatne ukvarjati tudi s tem vpraSanjem.
Tako bosta pouk in ucenje tujih jezikov, ki sta Ze doslej imela
membno vlogo pri usposabljanju nasih ljudi za komuniciranje s sod
nim svetom, $e¢ v vedji meri prispevala k temu, da bodo naSi obg
lahko $e bolj aktivno navezovali stike s tujimi narodi, z njihovimi zs
stvenimi, gospodarskimi, kulturnimi in socialnimi dosezki. V sklad
duhom internacionalizma, ki spoStuje vse, kar je pri drugih narodih o
Clovesko vrednega, je in mora biti pouk tujih jezikov, ob vseh drt
vzgojno-izobrazevalnih prizadevanjih, tudi Sola zdravega in odmerjel
ponosa glede prispevka lastnega naroda in lastne domovine k sodobs
druzbenemu napredku. Uéenci morajo zato znati v tujem jeziku izf
bistvene znacilnosti samoupravne socialisti¢ne druzbe in tudi znati 0i
¢iti tokove v sodobnih mednarodnih odnosih z vidika temeljnih ng
zunanje politike naSe deZele.
Zato je prav, ¢e se pouka tujih jezikov kot drugih bistvenih pi
lemov z vzgojno-izobrazevalnega podroéja, zatenjamo lotevati z W
odgovornostjo. Ta odgovornost zadeva ne le ozko strokovno lingvistil
literarno vprasanje, marve¢ tudi idejno usmeritev in idejne implik
pouka in ucenja tujih jezikov. Ravno s tega glediS¢a pa je SirSi
interes za pouk in uéenje tujih jezikov upravicen in potreben.

740



§ DOLNICAR
ed politiko in javnim obve$€anjem

'a uvod velja opozoriti, da z gornjim naslovom nismo hoteli oznac¢iti
ke in javnega obves$¢anja kot dveh docela razli¢nih in lo¢enih sesta-
ruzbenopoliti¢nega sistema, torej sistema socialistiénih samoupravnih
ov. Taksno razumevanje bi bilo v temelju zgreseno, saj bi v bistvu
enilo, da ob splosno veljavnih in potrjemh politi¢no-pravnih normah
ednotah (stalis¢ih in sklepih) — v tem primeru slovenske in jugoslo-
te druzbe — obstaja Se neka posebna politika; politika, ki jo obliku-
yodijo in usmerjajo sredstva javnega obve$tanja sama, ne gléde na
en tok druzbenih dogajanj. Se pravi, tisk, radio in televizija, pogla-
nosilci javnega obve$tanja, bi v takem primeru ne bili odraz in sred-
sodobnih prizadevanj druzbenopoliti¢nih dejavnikov.

faksna hotenja so v vsem (in tudi sedanjem) razvoju sredstev mno-
ga obve$Canja ostajala na ravni razmifljanj in tu in tam teoreti¢nih
avk ter namigovanj. Dnevno obves§tanje o aktualnih druZbenih
h in pojavih — prek Casnikov, radia in televizije — je namred
o¢no vpeto v druzbene tokove vsakokratnega, a stalnega procesa
nja vedinskih politi¢nih opredelitev pripadnikov nekega naroda,
 ze zaradi narave in ucinkovitosti svoje druzbene vloge prisiljeno
tvarjati politicno ozraCje«. Seveda, tudi dve istovrstni sredstvi jav-
obveitanja ne uporabljata docela enakih na¢inov za posredovanje
fenih informacij, vendar pa je temeljna vsebinska usmeritev sporodil
man] »posrecena« kopija (veasih le nakazana, povedana z nekaj
Jami, med vrsticami ipd.) globalnih politi¢nih teZenj druzbene skup-

fudi nadrobnej$a analiza tako imenovanih »neodvisnih, svobodnih,
edeljenih« sredstev javnega obveitanja je pokazala, da se njihova
inska usmeritev v marsi¢em ujema s splo$nimi druzbenimi cilji, pri
T negauvmh staliS¢ ni mogoce a priori $teti za opozicijska, nevarna,
ajoca, zlonamerna, kvarna . .. Za Zasnike te vrste je sploh znaéilno,
njihova »neodvisnost« le na papirju in v besedah, medtem ko se pri
djanju svoje funkcije nemalokrat popolnoma nedvoumno zatekajo
'f‘x ali onemu politi¢no-gospodarskemu »pokrovitelju«, ki za svoje
ge« kajpada zahteva ustrezno »placilo«. To se po svoji vsebini ni-
more docela izogniti danim druzbenopoliti¢nim razmeram, Ce-
'$e ravno neposredno ne zavzema zanje oziroma jih ne razglasa za
0 veljavne konstante svoje informativnopolitiénega ravnanja.

razumemo politiko kot druzbeno dejavnost, »s katero se ureja
jni poloZaj ¢loveka in druZbenih skupin v posamezni druZbi«, javno
S€anje pa kot dejavnost, brez katere bi bilo omenjeno »urejanje«
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samo sebi namen in torej brez potrebnega (SirSega) odziva oziroma vpliy

potlej je jasno, da med tema pojmoma, ali bolje pojavoma, ni in ne mopg
biti teoreti¢ne, ¢ manj pa prakti¢ne lo¢nice. Zlasti v politi¢nih, gospods
skih in ne nazadnje tudi kulturnih razmerah, ki se porajajo, spreminjajg
in odpravljajo znotraj socialistiéne samoupravne demokracije. -

V okoli¢inah, kjer naj bi bila sredstva javnega obvescanja »sredsty
politike« zgolj kot »instrument samouprave, je oblikovanje politi¢nih
lo¢itev toliko bolj stvar &im vedjega kroga ljudi. BrZkone ni pretirana
ditev, da je premer tega kroga predvsem odvisen prav od ucinkovitos
(mnenjske vplivnosti) dnevnih informativno-politi¢nih sredstev javneg
obvescanja.

Dejstvo pa je, da politiéno informacijska prodornost dnevnikov, rag
in televizije ni le v njihovem interesu (v oZjem, poslovno-tehni¢nem
strokovnem smislu), marve predvsem v interesu snovalcev in nos o
druzbenopoliti¢nih razvojnih smernic, torej druzbenopolititnih organi;
cij. Druzbeno veljavo in razsirjenost idej, norm in vrednot, za kate 3
le-te bore, v pretezni meri opredeluje ravno politiéno-informativna ug
kovitost sredstev javnega obves¢anja. S tem je dejansko najbolj natan&
nakazana sovisnost med politiko in javnim obve$¢anjem, med kreatg
politiénih stali§¢ in sredstvi javnega obve$¢anja. V pogojih podruZbljay
sredstev javnega obveicanja (njihove dejavnosti) je ta vez seveda 3e ¢
nejsa, obenem pa tudi vse manj pomembna, ¢eravno ostaja s funkcion
no-izvedbenega vidika $e naprej sila vaZno vozlis¢e obojestranskega ¢
lovanja. V tem se skriva eno bistvenih vprasanj odnosa politika — jay
obves¢anje, odnosa, ki ga sleherna druzbena skupnost redujeta po svo
Kak$en je ta natin, je odvisno od razmerja sil v doloenem razdok
druZzbenega razvoja. :

Celovito gledano, imamo opraviti predvsem z dvema teznjama:
demokrati¢nih politi¢nih sistemih je odvisnost sredstev javnega obve
od poglavitnih tvorcev politi¢nih stalis¢ opredeljena s »temeljnimi poli
nimi izhodi¢i«, medtem ko je sprotno uresni¢evanje informacijskih n:
tov vedidel prepuséeno njihovi lastni presoji; b) v avtokrati¢nih poli
sistemih pa je ta odvisnost popolna, se pravi, ustvarjalnost sredstev
nega obvesanja je malodane na nicli, saj politiéno omejevalni in ca;
skopravni ter administrativni ukrepi onemogocajo samostojno o€
druzbenih razmer in dopu$éajo le informacijo, ki prenese temeljit =
(cenzuro).

Med tema skrajnostnima teZnjama glede odnosa politika — ja
obve§¢anje imamo vrsto najrazli¢nejsih pojavnih oblik, prilagoj
druzbenopoliti¢nim ureditvam oziroma znacaju politi¢ne oblasti pos an
nih deZel. To velja kajpak tudi za samoupravni socializem, za slove
(in SirSe — jugoslovanske) druzbene okolis¢ine, kjer se demokratiCal
nosi dosledno uveljavljajo tudi na tem podrocju.

Tako se sre¢amo z dvema poglavitnima zna¢ilnostma sredstev jav
obvei¢anija, ki se nenehno prepletata: na eni strani imamo prizz
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jkov, radia in televizije, da bi kar se da natantno posredovali, ali
: ali, interese delovnih ljudi in s tem izpopolnjevali svojo temel;j-
izbenopoliticno nalogo ter zasledovali poglavitno izto¢nico danih
h determinant; na drugi strani pa je samostojno, novinarsko-
no obravnavanje aktualnih druzbenih pojavov na nadin, ki bi
posludalca in gledalca pritegnil, navdusil in spodbudil za ustrezno
most. Zadnje je nedvomno eno najvaznejSih in najbolj ilustrativnih
3n Steviléno silno tezko dolocljivih) meril za uginkovitost politi¢no-
pativnih sredstev javnega obves¢anja.
eloma se da to ugotavljati s proucevanjem javnega mnenja, ki pa se,
vo, nikoli ne oblikuje le na podlagi informacij, ki jih prinasajo
i, radio in televizija. Zato moramo mnenjske raziskave v tej zvezi
ati s pridrzkom. Kolikor toliko so uporabne ugotovitve, ki so
ysebinskih (vsaj tematskih) primerjav sporo¢il dolo¢enih sredstey
obvescanja ter ustreznih (definiranih) reakcij bralcev, poslusalcey
cev.
fi oblikovanju javnega mnenja se kaZe ustaviti tudi ob vprasanju
tucionaliziranih, formalnih« in »neinstitucionaliziranih, neformal-
pbéevalnih kanalov. Cim pogosteje naletimo na: »slifal sem«, »go-
g« ali »zaupno sem zvedel«, tem oditneje je, da »institucionalizi-
kanali (Casniki, radio, televizija) ne vplivajo na javno mnenje v to-
i, da bi se njihova prepri¢evalnost (ta je seveda odvisna $e od
d avmkov) uspesno uprla vplivu »neinstitucionaliziranih« kanalov
'~ vselej delujejo). V dolocenem druzbenem okolju lahko to pri-
do stanja, ko obstaja le navidezno strinjanje z dolo¢eno politi¢no us-
’_ge V resnici pa je javno mnenje sestavljeno iz kopice razli¢no
nih opredelitev in miSljenj, ki lahko, ¢e ni¢ drugega, povzroce pre-
o druzbeno labilnost. Takino (ne)politi¢no razpoloZenje pa utegne
ti konfliktne situacije, katerih razseznosti ni mo¢ predvideti.
xmocan vpliv »neinstitucionaliziranih« kanalov je obenem tudi do-
| vsebina sporocil, ki jih med bralce, poslusalce in gledalce prina-
tva javnega obveianja, ne ustreza zahtevam in zmoZnostim
anja. Za to pa ponavadi niso »kriva« zgolj sredstva javnega ob-
a marveé tudi tisti druzbeni dejavniki, ki oblikujejo izhodi$¢na po-
staliS¢a in zaCrtujejo razvojno usmeritev. Ceprav smo ¥e omenili,
aprav nemogoce neko sredstvo javnega obves¢anja loditi od
a kreatorja politike, pa se v primeru posameznih »slabih, ne-
ali suhoparnih« informacij najveckrat zgodi, da s prstom po-
e na Casnik, radio ali televizijo. Kdaj pa kdaj (sicer dosti red-
s ste ujemo tudi z nasprotnimi enostranostmi, ki zgovorno kazejo,
in javnega obvesi¢anja ne obravnavamo kot celovit problem.
ali tako, bi se dostikrat morali sprijazniti z dejstvom, da je iz-
ritika hkrati tudi samokritika.
€zi z odnosom med politiko in javnim obve$¢anjem se pogosto
pojem »angaZziranost«, ob katerem je nemalokrat docela nejasno,
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za kak$no »zavzetost« dejansko gre. Razlikovati je namreC treba g
druzbeno in oZjo (tudi skupinsko, zasebno) angaZiranostjo dolofeng
sporocn]a oziroma njegovega (njegovih) sestavljavca(ev). Resnici na ljy
je pravi pomen angaZiranosti v¢asih tolikanj prepreden, da ga je mg
izIu§iti le s temeljitim in dolgotrajnim raz¢lenjevanjem. Za 3e tako . n
rednimi in nafelno demokratiénimi stali$¢i v porogilu, &lanku ali kom
tarju moremo samo z malo spretnosti skriti prizadevanja kake g;
druzbene skupine. Dasiravno takini pojavi v SirSem smislu niso posel
nevarni, pa lahko v dalj$em obdobju vseno vplivajo na dolo¢en krog ».
oziroma na njihovo politiéno prepricanje.

Kadar je govor o sredstvih javnega obvestanja kot demokrati
buni, prostoru, s katerega naj bi vsakdo izraZal svoja mnenja, se lah
kaj hitro znajdemo na spolzkih tleh cenene demagogije ali brezoblitn
(anarhi¢nega) sistema javnega obve$¢anja, ki naj bi sluZil vsem in vsa
mur, ne glede na politi¢no opredeljenost.

Za druzbenopoliti¢no ureditev, kakr$no gradimo, je ena pomemby
znadilnosti vsekakor tudi odprtost sredstev javnega obve$tanja, kar pa
pomeni, da sme prek Casnikov, radia in televizije vsakdo sodelovati
usmerjanju mnenjskega toka — tudi mimo splo$no veljavnih politi§
stali$¢ oziroma temeljnih to¢k uredniSkih konceptov. Navsezadnje sog
sredstva javnega obvestanja med poglavitne vzvode obvladovanja dn
bene harmonije. Priznati pa je treba, da so vcasih politi¢ni odtenki v ¢
ravnavanju aktualnih druzbenih dogajanj tako neznatni, da je odlogites
tem, »kaj naj gre noter in kaj ne«, resni¢no tezka in zamotana; kar se,
pokaZe Sele ¢ez &as, ko se zadevni problem razplete.

Vsaka druzbena skupnost je nenehno spreminjajofa se tvorba.
velja tudi za vse njene sestavine, med katerimi smo se tu dotaknili d Ve
politike in javnega obve$tanja. Nakazali smo nekatera vpraSanja nj
medsebojne vplivnosti, ki v kon¢ni posledici pogojuje jasnost politi¢
usmeritve in trdnost druzbene ureditve.

EMA PEVC

Druzbeno izobrazevanje v »Savi«

V mnogih dokumentih, resolucijah, aktih in programih sreujemo iz
druZbeno izobraZevanje. Ze v programu Zveze komunistov Jugoslavije
leta 1958 je bilo zapisano, da je treba za samoupravljanje ljudi uspos:
ljati in da samoupravljanje brez izobraZevanja ne more biti uspesno. Sat
izobrazen &lovek bo lahko spoznal, kaksne so njegove pravice in dolZn€
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ni druzbi, razumel bo bistvo druzbenih odnosov, bistvo nase
plitiéne ureditve in ureditve druzb v svetu, znal bo neposredno
: pogoph in dosezkih svojega dela — in se bo zato v samoup-
si nenehno izpopolnjeval.
a« je eno tistih podjetij, v katerem je samoupravljanje Ze ve¢ kot
et resni¢nost in druZzbena praksa, saj je prav tu Ze leta 1950 za-
vi delavski svet v Sloveniji. V tej praksi samoupravljanja, ki naj
vekovo odtujenost, smo doZivljali uspehe in tudi neuspehe, ki
esli ne »Savi« ne drugim podjetjem v Sloveniji in Jugoslaviji.
0, da je najvecja ovira za razmah samoupravljanja zelo nizka
raven — tako strokovna kot tudi druzbena — in da je za rast
vljanja izobraZevanje najbolj trdna podlaga. Naj bo proizvodni
tako sodobno organiziran, stroji najbolj moderni in sistem samo-
anja Se tako dober, ne moremo pri¢akovati ve&jih uspehov, e ljud-
osobljeni za ravnanje s stroji in odlo¢anje v druzbi. V »Savi«
o tega, da so ekonomika, samoupravljanje in izobraZevanje
) ani; zato smo v internih samoupravnih aktih sistem izobraZe-
zakonili — in v tem sistemu smo dali druZbenemu izobraZevaniju
arek.
)eno izobraZevanje v »Savi« zajema: a) druZbeno izobraZevanje
i delavcev, b) €lanov organov upravljanja, c) skupin samoup-

y, d) Elanov druzbenopoliti¢nih organizacij, ) uencev v gospo-
, f) vodilnih delavcev.

2no izobraZevanje zaposlenih delavcev

‘3 ¢ na novo zaposleni delavec se Ze na seminarju za uvajanje seznani

izacijo dela in samoupravljanja v podjetju, z vlogo druZbenopoli-
orga acij, z druzbenoekonomskim poloZajem delovne organizacije
u poskusnega dela je njegovemu mentorju ali instruktorju nalo-
ga po programu A uvaja v Zivljenje podjetja; v tem programu pa
k samo na druZbeno teoretiénem znanju, marve¢ se mora de-
osabljati tudi za konkretno samoupravljanje; tako na primer
kako se v internih aktih zapisana dolo&ila uresni¢ujejo v samo-
ni praksi. Medtem ko vsebuje program B prouéevanje delovnih na-
/¢ najvaznejSe faze), s katerimi se mora novi delavec seznaniti v
oskusnega dela, pa vsebuje A program spoznavanje organizacije
 delovni organizaciji, v obradunski enoti, seznanja se z organizacijo
upravljanja (zlasti v obratunski enoti, kjer je delavec zaposlen), z
vom obratunske enote, z voljenimi samoupravnimi organi, nepo-
je vkljuen tudi v samoupravljanje prek sestankov delovnih sku-
kon¢anem poskusnem delu opravi vsak novi delavec preskus zna-
di s tega podrodja.
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S programom je urejeno tudi druzbeno izobraZevanje pripravnjke
Vecina pripravnikov izhaja iz vrst nasih Stipendistov, ki so v¢lanjeps
klub $tipendistov »Save«. Ena najvaznejsih to¢k programa kluba je izg
Zevanje za samoupravljanje — tako da je klub Ze po svoji organizacijj
delovanju $ola samoupravljavcev. 1

Clani kluba sodelujejo z aktivom mladih delavcev v podjetju. V sy
programsko zasnovo so sprejeli nalogo, da bodo z javnimi razprayg
prispevali svoj delez k idejno-politicnemu izobraZevanju ter razsirityj
nega programa druzboslovnih predmetov na $olah. So pobudniki semip
jev za aktive ZMS ter stalnih $tudijskih seminarjev, na katerih obrayy
vajo vlogo ZMS, Studentska gibanja, zunanjo in notranjo politiko, raz
samoupravljanja na vseh ravneh itd. Ko pripravnik, ¢lan kluba 3tipep
stov, spozna celotno delo v nasi delovni organizaciji, nadaljuje »Solo
moupravljanja« s temeljitejsim poglabljanjem v probleme samoupravlja
na ravni celotne delovne organizacije, temeljne organizacije zdruZene
dela in obratunske enote. Prouciti mora interne akte in se praktig
vkljuéiti v sistem samoupravljanja. Preskus znanja na koncu pripravnig
dobe uspe$no opravi le tisti pripravnik, ki pozitivno odgovarja tako
vprasanja iz stroke kot tudi na vprasanja iz druzbenih ved. ‘

Druzbeno se izobraZujejo tudi drugi zaposleni delavci, ki so bog
¢lani samoupravnih organov, mladinske ali sindikalne organizacije, &l;
zveze komunistov itd. Pomembno je tudi individualno izobraZevanje pr
internega glasila »Save«, dnevnega Casopisja in literature (druZbenopg
ticne organizacije imajo bogato knjiznico, v kateri je precej druzbosloy
literature).

Druzbeno izobraZevanje ¢lanov samoupravnih organov

Pri sestavljanju programov za izobraZevanje ¢lanov samoupravnih |
ganov smo tezili k takemu obravnavanju tem, da bi udeleZenci lahko p
dobljeno znanje neposredno uporabili v samoupravljavski praksi. 1zok
zevalni center je program pripravljal v sodelovanju s skupino, ki ji je.
seminar namenjen. V programu za leto 1974 ima naslednje oblike izob
Zevanja organov upravljanja: seminar za ¢lane delavskega sveta delo
organizacije, za ¢lane delavskih svetov temeljnih organizacij zdruZene
dela, za predsednike gospodarskih odborov, seminarje za ¢lane odbor
za medsebojna razmerja in za druge skupine samoupravljavcev (npr.
vodje delovnih skupin).

Izobrazevanje ¢lanov druzbenopolitiénih organizacij
Po pismu predsednika Tita in izvrSnega biroja predsestva ZK Jugosl

vije se je tudi v nasi delovni organizaciji razmahnilo idejnopoliti¢no i2
brazevanje ¢lanov ZK, Ceprav tega tudi prej nismo zanemarjali. V I¢
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smo posvetili precej Studija osnovam marksizma. Studij je potekal
jelkih ZK, na novo sprejeti ¢lani ZK pa so se usposabljali po prog-
ga je priporocila komisija za idejno izobraZevanje pri CK ZKS.
inarji so bili dobro obiskani, nekateri &lani pa so se udelezili tudi
ke politicne Sole.

udi mladinska organizacija skrbi za druZbenopoliti¢no osves¢anje in
gevanje. Tako je organizirala razna predavanja, razgovore in semi-
jno-politi¢no vsebino. Pri tem naj povemo, da je delavska mla-
¢ razpravah zelo zahtevna ter terja kritiéno in posteno obravnavanje
jenih problemov, samoupravljanja in vlogo mladine v njem. V prog-
za leto 1974 se je mladinska organizacija zavzela predvsem za izo-
vanje mladih delegatov.

izobraZevanje ucencev v gospodarstvu

jéenci v gospodarstvu (v nasi delovni organizaciji jih je 63) se druz-
‘vzgajajo v Soli za gumarske delavce, v drugih poklicnih ¥olah, in si-
i pouku druZboslovnih predmetov ter pri posebnih mladinskih urah.
pva vzgoje izhaja iz koncepta socialistiéno angaZirane Yole, iz zah-
da je celotno delo in Zivljenje v Soli preZeto z marksizmom. Pri vseh
metih skuSamo uvajati znanstveno miSljenje, ki temelji na osnovah
ma; ucenci naj bi v uénem procesu dojeli protislovja in spoznali
itosti v druzbenih procesih, tako da bi zavestno sprejemali vrednote,
‘podlaga za resniCne samoupravne socialistiéne odnose.

krb za idejnopolitiéno usposabljanje &lanov ZK in ZMS mora biti e
gj glavna naloga Zveze komunistov, kajti prav pomanjkljivo pozna-
> marksizma pogosto vpliva na to, da nismo v odlo&ilnih trenutkih
olj uéinkoviti.

fudi sindikalna organizacija izobraZuje svoje C&lanstvo, predvsem
psablja »bazo« — poverjenike, ki delujejo v delovnih skupinah ter jih
bujajo k bolj aktivnem druZbenopolitiénemu delu. Uspesnost izobra-
ja analizirajo in na podlagi teh analiz nastajajo novi programi.

Vsi vodilni delavei — razen dveh — so ¢lani Zveze komunistov in se
abljajo po programih za izobraZevanje ¢lanov ZK. Poleg tega je nji-
d dolZnost, da se tudi individualno druzbeno izobrazujejo ali pa, da se
:'.”’ odjetja udeleZujejo seminarjev in tecajev z druzbeno vsebino.

2 druZbenega izobraZevanja v »Savi« se bo nadaljeval v skladu
daljnjim razvojem samoupravljanja. S pomo¢jo druzbenopoliti¢nih

t;;.-,u kov bomo tudi na tem podrodju uresnicevali ustavna doloéila, tako
e bomo lahko, ¢e bo potrebno, s pomocjo znanja spopadali z vsemi
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negativnimi teZnjami. To bomo dosegli, e bomo druzbeno izobrazevapj,
organsko vkljuéili v permanentno izobraZevanje. ‘

V tem prikazu nismo govorili $e o nekaterih rednih oblikah izobra
vanja: o usposabljanju premes¢enih delavcev, o poklicnem izobraZevap
za ozke in $iroke profile, o izobraZevanju v delovodski gumarski Soli,
te¢ajih za prekvalifikacijo, o funkcionalnem izobraZevanju ipd. Vse te
like vkljutujejo poleg strokovnega izobraZevanja tudi druZbenoekonom sk
izobrazevanje. Zato smemo trditi, da smo v »Savi« pred leti zastavlje
koncept Ze toliko uveljavili, da druzbeno izobraZevanje ni ve¢
rednih oblik izobraZevanja, ni ve¢ nekaj, kar bi morale druzbenopoli i
organizacije propagirati — ampak je postalo obvezni sestavni del celo
nega procesa izobraZevanja. '

MOJCA D. MURKO

Vplivnost »zadeve Watergate«
na amerisko druzbo

»Zadeva Watergates, v zatetku nepomembna goljufija v politicni ig
je v dolgih mesecih spro$¢anja zadrZevane energije dobila take razse
nosti, da jo v Zdruzenih drzavah Amerike pogosto imenujejo »najhuj
preskuénja v zgodovini«. Ne zato, ker bi §lo zdaj za hujse odlotitve k
v drzavljanski vojni, ampak zato, ker se je ob »zadevi Watergate« osre !
totilo toliko kljuénih vpradanj o prihodnjem Zivljenju druzbe, da se
velika industrijska drZzava na razpotju.

NajbrZ zato ne bi bilo razumno videti zadeve samo v ludi politicne
$kandala ali zgolj v lu&i neprilagojenega vedenja njegovih glavnih udel
7encev. Na novo se namre¢ opredeljujejo odnosi med tremi vejami oblas
zatenjajo se postavljati vprasanja o tem, kolikSno vlogo igra denar
ameriéki politiki, kako neodvisen je lahko politik, kako vlogo igrajo
procesu odlo¢evanja sredstva javnega obvestanja, zastavljajo se vpr T
o mozZnostih popolnega varstva ¢lovekovih pravic v dobi napreduj
tehnike, o tem, kaj je lahko drZzavna skrivnost, kaj je vi§ja nacior
korist, vpraSujejo se o vrednosti pionirskih gesel, znanih z imenom » m
rike vrednote«, ki so skupaj z gesli francoske revolucije pred skor
dvesto leti zaznamovale neko obdobije v Eloveski zgodovini, in tako napre

Morda osredotodenosti in vzajemne povezanosti ni videti na prvi p
gled, ker je potek raziskovanja krivde v »zadevi Watergate« zelo razd C
lien in vtisnjen v razli¢ne kolesnice; toda resnica je tudi ta, da vse W
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y proucevalcev iS¢e razumne dolgorocne vzroke temu pojavu v ame-
 politiénem Zivljenju, e nocejo biti obsojeni na komentiranje tega
_?‘_ a stavka z magnetofonskega traku ali ¢e se nocejo izgubiti v po-
h in pravnih posebnostih zadeve.

ed utinke, ki so v dokajsnji meri prizadeli javnost, tréili pa so
vel]avna pravila igre v ameriSkem politi¢nem sistemu, $tejem
wljanje »mere« dovoljenega slepar]en]a, barantanja in prekup&evanja
jtiki. Dokaz in opravifilo za izraz je zame stopnjevanje reakcij na
evo Watergate«: v zaletku: »politika je pad umazana in bo taka
a«; potem: »naj goljufajo, ampak to naj delajo inteligentno«; in na-
idnje: »ti ljudje so si pa v resnici preve¢ dovolili«, »prestopili so vse
t. Z drugimi besedami, Ze pred izbruhom watergatskega $kandala je
pst vedela, da se politiki borijo za njeno naklonjenost tudi na nedo-
ne natine, toda zakulisne igre je niso kaj bolj zanimale, vsekakor pa
eli skoraj nobenega vpliva na dokon¢ne odlocitve ob volitvah.
o je bilo tako staliSCe pripisati malikovanju »trdih, odlo&nih moz«,
rz pa tudi dejstvu, da so vplivni del ameri$kega sistema tudi sredi$¢a
miziranega kriminala, za katera vsi vedo, pa jih zvedine ni mogote
gje ogroziti zaradi denarja in mo¢i, ki ju imajo v rokah. »Biti pre-

ake vsote denarja, da je Ze na zunaj lahko sklepati, da je zanje treba
gpati kupdije.

. eva Watergate je torej podrla $ibko ravnotezje med moralo, de-
krati¢nostjo in ucinkovitostjo in sprozila plaz politi¢nih in finan&nih
adalov. Mnozica zadev, ki se je na ta nadin naenkrat prikazala pred
i javnosti, je povetala nelagodnost in vzbudila strah, da sploh ni
;sar vec, kar bi Se stalo na zajamCenih nogah. Koli¢ina (§tev11m vidiki
kupovanja v politiki) je dala kakovost (opozorilo, da je nekaj v res-
‘narobe): zvedelo se je, da so velike ameriske in nadnacionalne druZbe
pevale velike vsote v predsednisko kampanjo tistega kandidata, ki jim

ki 0 tem, da so si zlasti ameriSki veleposlaniki v Evropi z dokaj$njimi
ni denarja zagotavljali Zeljene poloZaje; pokazalo se je, da se je
dnik z najozjimi ¢lani druZine rad izmuznil skozi kako odprtino v
sgem davénem sistemu; da so zavoljo politiénega ravnoteZja v po-
teznih drzavah politiki sklepali ¢udna zaveznistva, ki so bila zelo

‘MnoZica je storila svoje in watergatski primer je sprozil celo vrsto
_' Sih. Ce je pozornost veéjl del namenjena »nadgradnji« — torej do-
'om v Washingtonu — je v lokalnih razmerah Ze deljena in posve-
ia lokalnim »watergatskim $kandalom«: gre za simboliéno spodbudo,
bi iskali nepravilnosti, ki niso imele nobene zveze z »velikim« Water-
tom in ki so jih vse doslej strpno obravnavali. Ker sega iskanje nazaj, je
nbolj muéno, za mnoge tudi drobnjakarsko in mastevalno, toda ni ga
Dgoce zaustaviti.
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temveé proti vsem morebitnim zlorabam, ki bi Se utegnile nastati kdaj
prihodnje. Ne gre za predsednika Richarda Nixona, ampak za polog
izvrine oblasti v ameriskem politicnem sistemu; gre za razmejitey nj
pristojnosti z zakonodajno in zlasti s pravosodno vejo, ki sta po definjg

sodis¢e delujeta usklajeno, skoraj brez strankarskih poudarkov. Z "
gimi besedami, noben politik, ki Se Zeli nadaljevati kariero, ni pripra

izvr$ne oblasti.
Zato je presojanje morebitne krivde najbolj vidnih udeleZencev »

komisije in drugi organi, ki so doslej Ze razpravljali o watergatskem g
divu, so se na videz izgubljali v proceduralnih malenkostih, toda zdj

pomena, pa tudi najboljSe pomagalo proti ofitkom o »pristranostig
nenatan¢nosti. Navsezadnje pa le gre za predsednika, ki je bil izvolje
drugi predsedniski mandat z velikansko veéino glasov in ki je nedvot
v mnogih pogledih zaznamoval mednarodne odnose svojega ¢asa.

V tem pa se skriva Ze drug pomemben sklep o izjemnem vplivu zat
Watergate na ameriSko druzbo: tako pomemben se zdi obratun
politi¢nih $kandalov, tako dolgoro¢ni se zdijo odgovori o vlogi dena
politiki, tako nujno je zavarovati omajano zaupanje v sistem, da ¢
vitila v obliki dobrih dejanj predsednika sploh ne pridejo v postey. ]
narodna politika je bila vedno nekoliko manj odloilna v presojanju
sobnosti kakega politika, toda to pot je celo z izjemno spektak :;71
presenetljivo malo vplivala na potek raziskovanja odgovornosti v »:

izsiljevanja, krivega pri¢evanja, krienja zakonov do zlorab urad ug’
lozaja — se je tako zajedla v vsakdanje Zivljenje vplivnega s
razreda, da ob njih bledi vse drugo. Ali drugace, vse, kar se zgo

Stebri sistema so pokazali, da so ranljivi, in del javnosti se je
v iskanje spominov na stare, dobre Case, vsaj tisti njen del, ki se
pravljen spoprijeti z resnico, da je watergatska zadeva sad dolgol
ponavljanja in ne slabosti enega ¢loveka in njegovih svetovalcev
Ze priznanje, da gre za bolezen z globljimi vzroki, ima vsaj tak p
kot so ga imela Sestdeseta leta, ko so ZdruZene drZave Amerike pr
da imajo »rasno vprasanje«, da jih »vznemirja prepad med generz
in ko je bilo otitno, da je slavljeno »reSevanje svobodnega svet
vietnamski vojni strla teza nasprotnih dokazov.
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Jastala je velikanska sodna dvorana, kjer so vloge tozilcev poraz-
pe tudi med publiko, za sodnike pa sploh ni mogoce re¢i, koliko jih
y kaj bodo vzeli za temelj svojemu premisleku: objektivno resnico,
lieto na zbranem gradivu, ali politi¢ni raun o primernosti trenutka,
oa malo. Ce se bo zgodilo zadnje, bi to utegnilo reSiti konkretne
eve Watergate« in jih morda celo oprati v o¢eh javnosti, ne bi
vilo njenih $irsih posledic; le-te so se navezale na pretrese v $est-
h letih in skupaj so zadali hude udarce brezobzirnosti samozavest-
druzbe, ki je sodila o sebi, da je neranljiva, da je ne more ni¢ ome-
je to prepricanje tudi vsiljevalo drugim.

. Amerike v arabski svet« je leto$nji $lager sezone. Obisk

a predsednika Nixona v Egiptu, Saudovi Arabiji, Siriji in Jor-
bi, po mnenju poznavalcev razmer v tem delu sveta, popravil
ve¢ kot dve desetletji obteZevalo ameriSko-arabske odnose.
itelji govorijo o »dobrem in iskrenem« prijatelju Nixonu,
preobratu v ameriSki politiki do BliZznjega vzhoda, ameriski
sam pa pravi, da je prijateljstvo premagalo sovrastvo, da je
ljena in da nastopa obdobje miru in tesnega gospodarskega

v resnici za »vrnitev Amerike« in za spremembo ameriske
zadeva »vrniteve, se zdi bolj sprejemljiva ugotovitev, da
vanje ameriSkega predsednika na BliZznji vzhod le rezultat

olgoletno navzocnost v tem delu sveta, ki je nista mogli ogroziti
aelska kriza niti prodor SZ. Glede spremembe ameriske
liZnjega vzhoda pa je prej mogoce re€i, da gre za spremembo
ke, za spremenjeni pristop, medtem ko ostajajo dolgoro¢ni

n si danes, bolj kot kdaj poprej, Zeli zagotoviti nadaljnji
tnimi vrelci ter ohraniti interese velikih druzb, ki z arabsko
likanske dobicke. Vse njegove akcije v tem delu sveta so
emu glavnemu cilju. Dolgo so ameriski strategi ta cilj ohranje-
jucno podporo Izraela, prek katerega so vzdrZevali polozaj
ipetosti, ki je sejal razdor med arabske drzave in jim nalagal
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huda ekonomska bremena. Toda globalne strateSke spremembe, ki g
nastale v postvietnamskem obdobju, Se posebej pa z zaCetkom politike
dogovarjanja med velesilami, so nenadoma postavile vpraSanje, ali jg
pravilno in umestno nadaljevati staro politiko »oboroZenega preprige.
vanja« na BliZznjem vzhodu. Vietnamska vojna je poZrla velikanska sreg,
stva, hkrati pa je terjala visok krvni davek, ki ga ameriSka javnost p
mogla ve¢ prenadati. Prav zaplet v Vietnamu je bil delno vzrok, da g
postajale Cedalje SibkejSe ameriske pozicije v Evropi ter posredno tudi
Bliznjem vzhodu. Tako se je nacrtovalcem ameriSke politike vse bg
kazala nuja doloCenega preobrata, ¢e ne v sami politiki, pa vsaj v njenil
metodah.

V takS$no razmiSljanje se prav gotovo vklju¢uje tudi sporno in §
vedno nepojasnjeno vprasanje, kako je nastala oktobrska vojna, v katey
so Arabci prvi¢ neporaZeni zapustili bojiS¢e. Arabska javnost je mogng
razpredla tezo, da sprememba metode ameriske politike ni bilo mog
brez dolotenega Soka in da je zato Washington s skrbno pretehtanip
manevri nekako »spodbudil« novo arabsko-izraelsko obrafunavanje g
Suezu in na Golanski planoti. Dejstvo, da je ameriSka diplomacija |
ustavitvi sovraznosti odigrala odlo¢ilno vlogo pri sklepanju sporazumg
o loditvi Cet na egiptovsko-izraelski in sirsko-izraelski fronti, mnogi jen
ljejo kot zgovorno potrditev te teze. V tej »novi viogi« pomirjevalea |
posrednika med enako moc¢nima nasprotnikoma so ZDA lahko b
skrbno nadaljevale napore, da bi uresnicitev dolgoro¢nih ciljev svoje py
litike na Bliznjem vzhodu priblizale s pomo&jo mamljivih ekonomsk
aranzmajev ter proznih obljub o posredovanju za mir, pritisku na Izr
in upostevanju palestinskih interesov.

Medtem ko je politi¢no ozra&je po Nixonovem obisku $tirih arabsk
drzav ostalo dokaj sprejemljivo, nabito z upanji, precej manj pa s pi
ciznimi formulami, so zadeve na gospodarskem podro¢ju mnogo b
otipljive. V arabskem svetu Ze operirajo z 2 milijardama dolarjev, ki :
bi jih ZDA namenile Egiptu za njegov gospodarski razvoj (Izrael je m
tvem Ze sklenil sporazum za gospodarsko pomo¢ in nakup ameriski
orozja v vidini 7 milijard dolarjev ameriSkega denarja), Amerisko dip!
matsko posredovanje je opogumilo poslovne ljudi z vsega sveta, da
zateli iskati nove posle za svoje druzbe v nerazvitem arabskem sve
Najvidnejsi gospodarstveniki Zahoda so si zaleli podajati kljuke po aré
skih prestolnicah. Medtem ko se sredii¢e finan¢ne gravitacije pog
premika iz Londona in Pariza v Riad in na obmo&je Perzijskega zall
je bilo zabeleZzeno dologeno preseljevanje velikih zahodnih druzb iz E
ruta v Kairo, otitno v skladu z Zeljo zahodnih magnatov, da so navz
na kraju samem in da takoj zagrabijo vse mozZnosti, ki se jim ponuj
Ce upostevamo $e ambiciozni nart, naj bi se obmocje prekopa sprel
nilo v velik mednarodni ekonomski, poslovni in turisti¢ni center, po
se splosni okviri ekonomskih posledic Nixonove poti gotovo $e bolj 8i
Dejstvo, da je vse obrnjeno proti Egiptu, medtem ko je Sirija osta
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anskem tiru, pa potrjuje staro tezo, da ima tisti, ki nadzoruje Egipt,
kticno v rokah ves arabski svet.

Ameri¢ani niso nikoli opustili namere, da okrepijo svoj vpliv v Egiptu,
i takrat ne, ko je ob podpisu sovjetsko-egiptovske pogodbe o prija-
stvu in sodelovanju ter ob prihodu 20.000 sovjetskih vojaskih izve-
acev v Egipt vse kazalo, da jih je Sovjetska zveza dokonéno izpodrinila.
pravo »3anso« so zacutili Ze v trenutku, ko je po smrti Naserja

i red Naserjevo smrtjo je bil pravzaprav eden redkih ljudi v oZjem
fsednikovem krogu, ki ni zatajil svoje opozicije proti oditni priprav-

politicne reSitve izraelsko-arabske krize, izboljSanja odnosov z
A in aktivnejSe arabske politike. Na tihem je dal celo vedeti, da je
pravljen zaCeti neposredne pogovore in pogajanja z ZDA za reSitev
e, To pa je praktitno pomenilo, da je Sadat &ez no¢ zapustil poprejs-
koncepte Egipta, po katerih bi morala glavni pogajalec v imenu
sta biti Sovjetska zveza. Americani so to svojo »$anso« zaceli previdno
ti in so poslali na BliZznji vzhod takratnega Sefa diplomacije Ro-
sa. Po njegovi turneji in spremembah v egiptovskem vodstvu, ki jih je
del Sadat, se je uveljavilo trdno prepricanje, da bo Egipt v prihodnosti
p zunanjo politiko usmeril bolj prozahodno in da se bodo nedvomno
dili sovjetsko-egiptovski odnosi. Ta prerokovanja so se uresnicila.
Lahko bi torej rekli, da je pomenil prihod Sadata na oblast v Egiptu
nenje za Washington, naj se zacne hitreje in aktivneje pomikati k svo-
i cilju. ZDA so zaCele pospeSeno utrjevati Ze doseZene pozicije v
skem svetu ter zapolnjevati prazen prostor, ki je nastal po umiku
ke Britanije z obal Perzijskega zaliva. Gonilna sila ameri$ke politike
a, kot je Se vedno, zavest, da ne sme dovoliti nobene reZimske spre-
ibe v tem delu sveta ter da mora omejiti ali prepreciti Sirjenje sovjetske
o¢nosti v Indijski ocean in od tamkaj morda celo v naftno zakladnico
jjskega zaliva. Pri tem so ZDA imele vso podporo arabskih reZimov,
ysem Saudove Arabije na eni strani in Irana, ki si v korist Zahoda
nadzor nad zalivom.

Amerisko zavezni$tvo je $e posebno ustrezalo Saudovi Arabiji; razum-
‘tudi, zakaj. Saudski reZzim se Ze od nekdaj boji napredovanja socia-
v arabskih deZelah. Prav ta strah je imel glavno vlogo pri snovanju
nje politike te deZele. Kralj Feisal je vse postavil na karto »islamske
nosti« proti »arabski enotnosti«. V letih 1962—64 je sprozil idejo
amski fronti za boj proti tujim ideologijam, ki so jo podprle tudi
itere druge arabske in muslimanske drZave. Predsednik Naser je ta-
upravi¢eno napadel to zvezo z obtozbo, da je v sluzbi Ameri¢anov.
‘jemensko osvobodilno vojno, ko so Egipfani pomagali republikan-
Saudova Arabija pa odstavljenemu imamu el Badru, je Feisal celo

Teorija in praksa, let. 11, §t. 7—8, Ljubljana 1974



zahteval od ZDA vojasko pomo¢. Od takrat (leta 1962) imajo Amerigan
letalsko oporis¢e v Dzedi. Danes je v Saudovi Arabiji 3.500 amerigkj
vojaSkih svetovalcev, medtem ko se saudski piloti urijo v Teksasy j
Arizoni.

Kljub temu da je arabski svet danes »manj ogroZen« od socializpy
kot tedaj, je kralj Feisal Se vedno hudo zaskrbljen nad mozZnostjo, da }
se v arabskem svetu utrdile »uvozene ideologije« ter da bi se klice markg
sticnega rezima JuZnega Jemena razirile na §irSe obmocje zaliva. P

bogate koscke puscavske zemlje ob Perzijskem zalivu; ni¢ manj prizag
pa ni tudi iranski Sah Reza Pahlavi. Vsi skupaj se prav tako ne morej
sprijazniti z dejstvom, da na skrajnem jugu arabskega polotoka Ze desej
letje poteka oborozeni boj Fronte za osvoboditev Perzijskega zaliva. Prg
osvobodilnemu gibanju sta poslali svoje vojaske Cete tako Saudova Arg
bija kot Iran. Ni potrebno posebej poudarjati, da polozaj kralja Feisa]
kot varovalca konservativne Cistosti arabskega polotoka ve¢ kot ustrez
ZDA in da je v skladu z njihovo politiko ohranjevati sedanji poloZaj j
rezime kakr$ni so. Juzni Jemen je dokazal, da je ameriSka obves¢evalg
sluzba CIA skupaj s Saudovo Arabijo in Omanom pred dvema leton
pripravljala nasilno spremembo marksisticnega rezima v Adenu.

Prav gotovo bi v primeru, ¢e bi v Omanu, Abu Dabiju ali Kuvaj
prisla na oblast Fronta za osvoboditev Perzijskega zaliva, ki za svoj cil
postavlja popolno neodvisnost in suverenost tega obmocja, najbolj trpe
interesi Zahoda in ZDA. Americ¢ani sami zelo radi poveli¢ujejo to tez
v obrambi svoje politike: »Kdo lahko zagotovi, da kakSen revolucionars
rezim ne bi priSel v skusnjavo in zacel ekonomsko vojno z Zahodom, §
je vojno, v primerjavi s katero bi bil oktobrski naftni embargo videti
kot prijetne sanje?« TakSne domneve in hipoteze je mogoCe pogos|
zaslediti na straneh zahodnih Casnikov.

Zaradi tega imajo konservativni reZimi ob Perzijskem zalivu svo)
naloge in dolZnosti ter seveda Sirokosréno podporo ZDA, ki so v zaliy
z oporiS¢em v Bahreinu tudi vojaSko navzofe. Med vsemi v tej vlog
prednjaci Iran, ki se pospeSeno uveljavlja kot najmo¢nej$a vojaska sil
v tem delu sveta. Znani so podatki, da je Iran samo lani porabil za ni
kupe orozja nad 3 milijarde dolarjev, da ima na primer najvecjo flof
hoovercraftov, to je izkrcevalnih vozil na zra¢ni blazini, itd. Iranski $a
Reza Pahlavi je odkrito izjavil, da namerava s to vojasko silo prevze
policijsko vlogo v zalivu in prepreéiti razsiritev kakrnekoli »subverzivi
ideologije«. Se ni tako dolgo, kar je na vprasanje, zakaj izdaja tako vel
kanske vsote za nakupe oroZja, dejal: »Zaliv je strateSko obmo¢je naj
ve¢jega pomena. Tudi najmanjSa iskra lahko zaneti poZar. Sodobm
armada, ki jo gradim, pomeni mojo silo za gaSenje isker, mojo udarn
silol«

K tej izjavi je morda najbolje pripeti tale podatek: do leta 1980 b
pet velikih proizvajalk nafte ob Perzijskem zalivu, vitevsi Iran, potem K
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pkosréno zadovoljile vse svoje potrebe, premoglo za 300 mili-
nih sredstev, kar je Cetrtina vseh svetovnih rezerv. Od druge
yne vojne ter ponovnega vzpona Nemcije in Japonske svet $e ni bil
tako vidnega naral¢anja denarne modi, skoncentrirane v ozkem

b nacrtovanju nadaljnje politicne strategije razSirjanja vpliva v arab-
etu ZDA otitno upoStevajo moznost, da utegne naftno izobilje
velike spremembe. Arabski socializem bo morda dokon¢no ob-
2 na propad. Egipt, ki je pod Naserjem prvi zacel uvajati arabsko
fico socializma, popolnoma spreminja svo;e obli¢je. Predsednik Sadat
: zasebmkom nacnonalxznranc tovarne in podjetja, veleposestniki

posegov drzave. To bi lahko izzvalo dolo¢eno obliko veriZzne reakcije
rdilo zavest srednjega razreda, da mu v iskanju druZbene preobrazbe
ve¢ posegati po revolucionarnih metodah.

0j svetovnega politicnega, predvsem pa gospodarskega polozaja
ih letih je v mnogocem spremenil nekdanje pojmovanje svetovnih
sov. K temu je veliko prispevala dejavnost neuvr$c¢enih drzav, ki so
zliénih mednarodnih telesih in organizacijah skladno zastopale splo$ne
ti nerazvitega sveta ter oblikovanje novih, enakopravnejSih medna-
ih odnosov na vseh podrocjih. Drzave so med seboj odvisne, vsaka
ovost, vsaka krizna situacija sproZi dodatne nevarnosti, ki ne osta-
. omejene samo na ozjem podro¢ju. To morajo v nadrtovanju svoje
ike upoStevati tudi velike sile, ki imajo svoje interese razpredene
, icnejSih delih sveta. Morda je tudi to spoznanje vplivalo na spre-
o metod ameriSke politike na Bliznjem vzhodu? Brez dvoma je ame-
) mirovno posredovanje ustrezalo Zeljam zahodne Evrope in Japon-
ki se bojijo za svojo nafto, denar in razvoj, &e ne bi zavladal mir
m delu sveta. Vprasanje pa je, koliko je ustrezalo narodom BliZnjega
V to »nepomembno« vprasanje se ameriS$ka politika ni poglobila.
govorijo o triumfu ameriSke politike na Bliznjem vzhodu, vendar
bliZe resnici tale stavek, ki ga je s tem v zvezi zapisala moskovska
avda«: »Ce uposStevamo vsa dejstva, potem je jasno, da je bilo veliko
énja in malo deZja.«
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znanost in druzba

EMIL MILAN PINTAR

Rast v zaostajanje

(Ali opozorilo o nekaterih negativnih gibanjih na podrocju
raziskovalne dejavnosti v SR Sloveniji)t

V obdobju, ko vse temeljiteje razmiSljamo o novi obliki organizag
druzbenih dejavnosti, se nam zdi pametno na kratko analizirati in oce;
sedanje dogajanje v raziskovalni sferi. Ne samo zato, ker méra oblikoy
nje nove organizacije na tem podro¢ju upostevati oboje izhodis¢, dr
beno dogovorjena in z ustavnimi dolo€ili uzakonjena nacela organizag
ter notranjo logiko raziskovalne sfere, temve¢ predvsem zato, ker
nekatera, danes znalilna gibanja, vsaj v prvi fazi razmeroma neodvi
od spremembe organizacijskih oblik; Sele v daljSem razdob;u smej
pri¢akovati, da bodo te spremembe odsevale tudi v spremenjenem
nosu do raziskovalne sfere, s tem pa slednji¢ tudi v spremembi poloz
in vloge raziskovalne dejavnosti v nasi druzbi,

Danadnja razprava o razvri¢anju in drugih spremembah v druzbe
dejavnostih pa praviloma ne seZe tako dale¢: izhaja predvsem iz reals
omejitev naSih razvojnih moZnosti in vse preveCkrat upoSteva le 1
terialno utesnjenost nase druzbe ter iz nje rasto¢o potrebo po redul
jah; na podlagi sedanjega stanja se predlagajo odlocitve, katerih nam
je ohranjati ravnotezje v obstojeCem stanju in s tem sedanja razmel
status quo. Toda to je navidezno ravnotezje sedanjosti, ki bo, prenes
v prihodnost, bistveno ogrozilo stabilnost slovenske druzbe (e naj ent
njenih temeljev predstavlja sodobna raziskovalna dejavnost) in predws
ponovno zozilo njene Ze danes razmeroma pi¢le razvojne moZznosti.
katerih dejstvih temelji to opozorilo?

Menim, da tu ni potrebno (ponovno) nacenjati teoretine ra
o pomenu in funkciji znanosti, organizirane kot proces raziskovalne
javnosti, za razvoj in celo za obstoj katerekoli sodobne, industrijsko &
vite druzbe. Toda za temi teoreti¢nimi ugotovitvami o dinamicn
ravnoteZju, katerega vedno obseZnejsi temelj je nemirna rast znano
stoji vrsta praktiénih merljivih parametrov dogajanja, ki nam omogo@
razumevanje in v danih pogojih tudi uravnavanje le-tega. Prav ti pi

1 Tekst je deloma dopolnjena informacija, pripravljena za predsedstvo RSS in
odbor SBK.
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g nas danes opozarjajo, da z dogajanjem v nasi raziskovalni sferi
iem obdobju nikakor ne moremo biti zadovoljni. Na3a raziskovalna
s ni postala to, kar naj bi teoretiCno Ze bila — temelj sodobnim
ccijskim procesom in podlaga posodobljenja vse druzbene organi-
§e vet: gibanja nekaterih parametrov nas silijo v oceno, da je del
wnosti v zadnjem obdobju moé¢no nazadoval. Poglejmo si nekatere
ametrov, izrisane v najkraj$ih potezah:

V analizi gibanja vseh sredstev, v preteklem obdobju namenje-
ziskovalni dejavnosti, (GERD — Gross expenditures an R & D)
p tri dimenzije, vse tri pa se nanasajo samo na kvantitativno doga-
kvahtetmh razlik ne zajemajo:
‘druzbeno dogovorjeno projekcijo vlaganja v razxskovanja in razvoj
jeto v resolucijo o dolgoroénem razvoju in v nekatere druge
dokumente;
jansko gibanje vseh sredstev in
’kvantitativno primerjavo z nekaterimi tujimi druzbami.
ojekcija, sprejeta v resolucijo o dolgoro¢nem razvoju SR Slovenije?,
, verjetno Ze od vsega zacetka nerealna; doloéitev dveh odstotkov
@Zbenega proizvoda, kolikor naj bi v letu 1975 dajali za znanost,
peljila na oceni realnih moZnosti (in potreb) in ni bila usklajena
jo na drugih podrocjih (predvsem v Solstvu, v drZavni upravi oz.
organiziranosti in v rasti konkuren¢ne sposobnosti gospodar-
av ta neusklajenost je nevarno odpirala vpraSanje o moznosti
uporabe teh sredstev oziroma nevarnost graditve neracionalnega,
cionalnega sistema raziskovalne dejavnosti.
roblemauko nazorno prikazujejo podatki o tem, koliko posa-
ave vlagajo v raziskovalno dejavnost v odvisnosti od stopnje
podarske razvitosti. Diagram, v katerem so sredstva za znanost
od druZzbenega proizvoda na abscisi vezana z narodnim do-
per capita na ordinati, nam izpostavi dve »histori¢ni liniji raz-
manosti<. Na prvi so nanizane drZave, kjer se je raziskovalna de-
t razvijala predvsem kot posledica nara$¢ajocih potreb gospodar-
asti in je tudi bila namenjena predvsem za refevanje proizvodnih
emov: v to skupino smemo S$teti praktino vse industrijske drZave
nega sveta in seveda Japonsko. Te drzave so pricele vlagati v zna-
krog 2 9/p svojega druzbenega proizvoda $ele, ko je njihov narodni
k dosegel 1500—2000 dolarjev na prebivalca. Nasproti tej raz-
lji pa so okrog druge krivulje razvri¢ene drZave, ki so s svo-

DruZbeni plan razvoja SR Slovenije v letih 1971—1975¢, poglavje II., to¥ka 7, str.91:
se skupni dele sredstev za raziskave v druZbenem proizvodu povefal od 1,3 %
0 na okoli 2% v L 1975, kot je to tudi predpostavljeno v zveznem druZbeneme, CGP
na 1973.
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jimi druzbenimi dokumenti o razvoju doloc¢ile pomen in vlogo znang
in ji pri tem v skladu s svojo ideolo$ko koncepcijo odredile mnogo p,
membnejSe mesto, kot pa ga je zahtevala stopnja gospodarske razvitey
ali rasti. Dejstvo, da v gospodarstvu teh druzb objektivno ni bilo doyg
razvito povprasevanje po rezultatih raziskovalne dejavnosti in da je
»politiéni sferi« (organizacija druzbe in druzbenih dejavnosti) praktig
ves Cas prihajalo do napetosti med »doktrino« in rezultati raziskovay
(zlasti v druzboslovnih vedah), je vodilo v graditev sistema raziskovalg
dejavnosti, ki s svojimi cilji in s funkcijo znanosti ni Zivljenjsko povez
z druzbenim razvojem. Z njim je povezan le prek svojega inputa (sreg
stva), ne pa tudi outputa (rezultati). Ob tej razvojni krivulji so nanizag
vse drzave vzhodne Evrope, Jugoslavija pa le malenkostno odstopa.

Ta shematiCen prikaz je poenostavljen do te mere, da ne dopu§
podrobnejiega razpravljanja o pomenu razlike teh dveh krivulj, od kate
bi prvo lahko imenovali »ekonomisti¢no krivuljo razvoja znanosti«, kg
kaze podrejenost znanosti (in razvojnih ciljev sploh) gospodarski rag
drugo pa »socialno« ali celo »socialisticno« ker razkriva ambicijo
stvenega urejanja in vodenja (obvladovanja) druZbe.

Iz tega zornega kota je pospeSevanje ene ali samo nekaterih d

zacijo na tistem podro¢ju. Zamisel projekcije, ki je predvidela narascan
sredstev za raziskovalno dejavnostjo do 29 v letu 1975, slednjega
upostevala in ni izhajala iz zahteve po znanstveni organizaciji druzbe,
usklajenosti rasti in iz nje izhajajotem obvladovanju, temve¢ iz teoreti
nega spoznanja o pomenu znanosti (zlasti za gospodarsko rast — |
je ¢as gospodarske reforme) in uveljavitev nacela, ki je nesporen in
danes sploSen pogoj druzbenemu razvoju: da morajo sredstva za &
iskovalno delo (usklajena pa tudi z nekaterimi drugimi druZbenimi dejs
nostmi) nara$¢ati bistveno hitreje, kot naras¢a druzbeni proizvod, ki
prav z organizacijo druZzbe na znanstveni podlagi se odpirajo nove me
nosti tega razvoja.

V vseh gospodarsko razvitih drzavah Evrope so to natelo uveljay
in nara$¢anje sredstev za R& D je bilo v 60 letih zelo hitro. Ce vi
memo za osnovo izracuna stalne cene iz leta 1960, potem so nekat
najvisji indeksi realne letne rasti vladinih sredstev za RD naslednji:

— v ZRN (1961) 127,8
— v Nizozemski (1963) 125,8
— v Franciji (1963) 123,1
— v Norveski (1964) 129,9
— v ZDA (1961) 126,4
— itd.?
3 Podatki iz 3tudije OECD: R h and Develop in OECD member countries: ‘

and objectives, str. 385.
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‘yseh Sestdesetih letih je bila povpre¢na realna rast vladinih sred-
a raziskovalno dejavnost v teh drzavah med 7 in 13 9/, letno, njihov
proizvod pa je v istem obdobju rastel po¢asneje — med 2,6 in
tno. V zaCetku sedemdesetih let se je rast sredstev za RD deloma
~po eni strani lahko govorimo o stopnji relativne zasi¢enostit,
i strani pa so se pricela sredstva — kot posledica Brooksovega
in ministrske konference OECD?® — deloma prelivati v socialne
slovne raziskave, ki statisti¢no ni so bile zajete.% Toda to umir-
sredstev je nastopilo v trenutku, ko so sredstva za znanost Ze
tavljala priblizno 2,5 9/p druzbenega produkta — v ZDA celo tri
stke, in po podatkih UNESCA pribliZno toliko tudi v Sovjetski zvezi,

slovaski in Vzhodni Nemcdiji.
. V SR Sloveniji so v tem obdobju skupna sredstva za R & D na-
pribliZzno za 2 9/, letno (realna rast)?, druzbeni proizvod pa precej
V letu 1970 je nato priSlo do ukinitve zveznega sklada, njegova
pa so bila porazdeljena (vrnjena) po republikah. V Sloveniji so
druzena republiskim sredstvom, njihova rast pa je bila doloéena
¢snem razmerju od druZbenega produkta. Ta neustrezni zakonski

(fiksna doloCitev, ne pa projekcija rasti) je neugoden polozaj e
o poslabsal: druZzbeno zbrana sredstva so nara$¢ala izredno podasi,
d leta 1969 dalje (stabilizacijski ukrepi) pa je to polasno nara$éanje
mljalo relativno hitro upadanje sredstev gospodarstva (in nekaterih
nopoliti¢nih organov in organizacij), povzro¢eno v njegovi vedno
akumulacijski sposobnosti. Kombinacija obeh gibanj je krivulja, ki
d leta 1970 jasno usmerjena navzdol — deleZ sredstev za R & D,
jen v druZbenem proizvodu, se od takrat neprestano manjsa, in je
5,30 9/9 v letu 1970 zdrsnil prek 1,24 9/, v letu 1971 na 1,17 9/ v letu

¢ J. de Solla Price v svojem delu Science Since Babylon (in v nekaterih drugih, npr.
ence — big science) analizira ta pojav in postavlja tezo, da se rast sredstev, ki je sicer
cionalna, odklanja od &iste eksponencialne krivulje in se v danem trenutku izravna
imenovani »saturation limite. Science Since Babylon novo pogl. 5: Diseases of Science,
versity, New Haven, Con. 1961,

arwey Brooks, Znanstvena politika v 70. letih, §tudija za ministrsko konferenco OECD,
bila oktobra 1970 v Parizu in na kateri so analizirali dotedanjo usmeritev raziskovalne
. Njeno skoraj ekskluzivno usmerjenost na gospodarsko problematiko so Ze v porodilu
tizirali in zahtevali, da se razvoj pojmuje ¥irfe, ne zgolj samo kot sgospodarska raste.
te usmeritve je bila ta, da so si skvaliteto Zivljenjac zastavili kot poglavitni namen
ega (in druZbenega) razvoja. Glej tudi: Sci et iété (Prol du Rapport
L’observateur de I'OECD, 3t. 60,72, str. 13.

' Sele v decembru 1973 je bila v Parizu mednarodna konferenca ckspertov za statistiko, na
il 50 bile v stallsuc‘.no metodologijo OECD (Frascati) sprejete druZbene in humanistiéne
sti (sci , sci de I'homme).

datki iz 3tudije RSPK: osnovne karakteristike razvoja znanosti v SR Sloveniji v letih
1975, str. 10.

'Republitka sredstva so se zbirala v skladu Borisa Kidrita (do leta 1969, nato pa v Raz-
skupnosti Slovenije) na podlagi zakona o sredstvih republike za znanost, ki je veljal
ta 1968—1973 in je dolofal za 2%, hitrejfo rast kot je bila rast druZbenega proizvoda —
‘je v bistvu pomenilo zaostajanje (inflacija, rast scene znanostic itd.).
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1972 in 1973 pa bo verjetno nekje med 1,10 in 1,15 %/ DP? (gre
§t. 1).

1.3. Ta bistvena razlika v gibanjih sredstev za raziskovalno dejg
nost, ki odlikuje gospodarsko razvite drZave, se je seveda neposredy
odrazila predvsem v poloZaju raziskovalcev oziroma v obsegu (vredn by
sredstev, vloZenih na eno delovno mesto. Ce vzamemo za izhodi$ée
venijo, potem so ustrezni dejavniki, ki oznaCujejo ta razmerja, naslednp;
Nizozemska vlaga na enega raziskovalca 2,49-krat veC kot mi, Belgi;
2,73, ZR Nemtija 3,09, Kanada 3,31, Francija 4,06 itd. To so razme

merjamo te $tevilke z drugimi pokazatelji — druZbeni proizvod, Stey;
raziskovalcev itd. in njihova gibanja (tabela §t. 1). Danes vlagajo v rg

Slovenija pa investira priblizno 15.000 in spada v skupino drZav, »|
svoje razvojne strategije ne grade na raziskovalnem delu«. To se
pomeni: slovenska druzba se, gledano v celoti in bistveno, Se ved,
obnasa, kot da je razvoj neka doloéena danost, nekaj, kar prihaja oziron

* Na tem mestu bi bilo dobro analizirati dogajanje v drugih druZbenih dejavnostih (3o

zdravstvu, kulturi itd.), toda ustreznih ekvivalentnih podatkov za druge dejavnosti
(oziroma mi niso dostopni) ali pa so tako nezanesljivi, tako da na njihovi podlagi ni mog
n&esar sklepati.

TABELA 1: PRIMERJAVA VLAGANJ V RAZISKOVALNO DELO (1968)

Koeficient  Koeficient

Koeficient Koeficient Koeficient

DRZAVA drofvenegs  SrEvenogs  strolkav.  Cp g, stro¥kov.
proizvoda bruto proizvoda 2a znanost. . ccenikov  znanstvedil

na prebivalca  in razvoj
1 2 3 “ 5

ZR Nemgija 95 31 18,3 3,0

Francija 19 32 23,6 2,9

Italija 48 1,8 4,5 1,8

Kanada 41 4,1 8 1,2

Nizozemska 1,6 26 4 08

Belgija 14 2,9 29 0,5

Gréija 0,5 1,1 0,1 0,07

Slovenija 0,15 1,8 0,27 1,13

Jugoslavija 1 1 1 1

Vir podatkov: Podatki iz Studije E. M. PINTAR: Humanizem znanosti...
Avtor osnovne tabel
tovarifica Milojka Ko

Vlaganja, prerafunana na jugoslovanske razmere, razkrivajo osnovni slabosti naSega sist
raziskovalne dejavnosti: ekstenzivnost in cenenost. Nujna posledica je seveda neulinkovite
Nizozemska npr., ki ima samo za 60 *, vedji drufbeni proizvod kot Jugoslavija (kolona 2), ¢
4-krat toliko kot mi za raziskovalno dejavnost (kolona 4), pri tem pa zaposiuje 20 % raziske
cev manj kot mi (kolona 5, koeficient 0,8). Izralun je jasen in opozorilen: na enega ko
vlaga petkrat (!) ved kot mi. Isto velja za vse razvite drZave. Slovenija je le malo izven ju
slovanskih okvirov in tudi zanjo velja: poceni raziskovalci delajo drago znanost!

1 Glej podrobnej¥e podatke v Studiji: E. M. Pintar, Humanizem znanosti in izh
funkcionalistifen model razvoja, Problemi 3t.2, 102, vol. VIII, junij 1971. UpoStevati
porast, saj so navedeni podatki za leto 1968.
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JA SREDSTEV ZA RAZISKOVALNO DEIAVNOST V LETIH 19701974

o A iz resaluclie o rarvoju
proradumana krivulja rasti
scodvicy xa RED

B: Via sredstva v SR Sloveniji

nametjcsa va RAD
gL s s asanig 1S & optimalno peedvidevanje
"""""" MO b b minimaloo predvidevanje

C: sredstyn 72 RED v 106 RO,
zajctdh v preghedu RSS

________ -0

e 051 & D: sredstva RSS (SBK)
u: prediog programa RSS
e 020 5 D b predioy kombije TS
=emin e < varlomta b — dolgovi
ra kto 1973 *

()

oelitiov: Krivulis A Proeadunana peojeleija- iz resolodije

Krivulja B: Zavod SRS za statistiko, preradanano v RSPK

Keivalja 'C in D2 Podatki RSS, &l wijomajo 106 razkkovalush organizci), kuterih skupai dohodki
o padli o 4,1 %4 DI (1971) ma 35%, DI (1973)

0 po sebi — ne pa samo moZnost, za uresniéevanje katere se je
no vsak dan posebej bojevati. Nadin tega »bojevanja« z lastnimi
ostmi in omejitvami je v dvajsetem stoletju postala organizirana
kovalna dejavnost. Kot je resni¢no Ze dolgo &asa v veljavi stalisde,
abko obseg in kvaliteto raziskovalne dejavnosti snujemo samo na de-
moZnostih druZbe, tako postaja e veliko bolj res tudi obratno:
dejanske moZnosti katerekoli druZbe zasnovane samo na obsegu in
i organizirane raziskovalne dejavnosti, samo na sposobnosti, da
ustvarja, organizira, absorbira znanje in se organizira po njegovih
lih. Ta sposobnost oblikuje sodobne druzbe v njihovi dinamiéni rasti.
a to ni njihova »prirojena« sposobnost, temve¢ rezultat strnjenih
joletnih prizadevanj predvsem vodilnih izvr$nih organov teh druzb.1t
eveda pri tem ni najbolj vznemirljivo dejstvo, da slovenska druzba
tivno zaostaja. Navsezadnje poznamo zgodovinske vzroke in uteme-

# Ker tu ni mogode razvijati te misli, naj opozorim predvsem na problem ocenjevanja
sodobne) znanosti, ki postaja eden poglavitnih problemov v ¥tevilnih druZbah. Japonci
24 anje teh vpradanj ustanovili posebno telo pri svojem svetu za znanost in tehno-
0. Svedi so jih Ze leta 1967 zaupali svojemu biroju za okolje, podobno kot Amerikanci. In
gre v vseh teh drufbah predvsem le za premik interesov (ciljev znanosti) iz gospodar-
L ¥ socialno podrofje z namenom, da bi zagotovili gospodarski napredek v prihodnost.
adju kvantiteziranega pojma »kvaliteta Zivljenjac ne stoji Marxova zahteva po humanistidni
Bl, temvel spoznanje pragmatitnih ekonomistov, da je &lovek, ki Zivi kvalitetnejie Zivijenje,
iSem — kvalitetnej¥i delavec, kvalitetneja delovna sila, mnogo intenzivneje in raznolikeje
ibna v zagotavljanju ekonomske prosperitete.
V' socialistitnih dru¥bah, kjer ta ckonomska rast ni namen, temve samo sredstvo (in
) za vzpostavljanje humanistinih odnosov v samoupravljajodi se (samouravnavajodi) druZbi,
oblem ocenjevanja znanosti in tehnologije e aktualnej¥i. Toda ta kompleks skoraj v celoti
! mo, kajti borimo se proti eni izmed njegovih stranskih in ne najbolj pomembnih
— tehnokratizmu. Pri tem pa pozabljamo, da le-ta ni proizvod znanosti, temved oblika
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ljitve za tak$no stanje, vendar pa to ne more biti opravicilo.!? To, kar pg
vznemnrja, je naravnanost sedanjega dogajanja: trend rasti sredstev za zpg
nost je v razvoj usmerjenih druzbah tako mocan, da prekriva obCutno rg
§tevila raziskovalcev (9—12 9/, letno) in nara$anje cene znanosti predvse
_instrumentarija — na nekaterih podro¢jih celo 5—79/p letno). To -
meni, da raziskovalec iz leta v leto razpolaga z vecjo vrednostjo sredste
pa najsi bo ta izraZena v boljSi opremljenosti ali v ve¢jih funkcionalp;
izdatkih. Narobe pa se v Sloveniji obseg sredstev, vloZenih na eno deloy
mesto raziskovalca, neprestano kréi: ¢e nominalno rast skupnih sredste

¢asnej$a od naraitanja $tevila raziskovalcev (Seprav je tudi ta nezadg
stna). To pa je seveda gibanje, na podlagi katerega ni mogoce zasnovg
dinami¢nega ravnoteZja rasti ne v raziskovalni dejavnosti in Se magj
v druzbi na tej osnovi.

1.4. V zadnjem obdobju smo veckrat poskusali vzpodbuditi razpray
o kvalitativnem gibanju sredstev, vendar brez pravega uspeha. Samo
prvem obdobju rasti nekega podro¢ja je namre¢ vaZen predvsem ob:
sredstev, njihova absolutna vrednost, ki se pretvarja v moZnost rasti j
razvoja, v vseh naslednjih obdobjih pa pri¢no prevladovati vpraSanj
kdo ta sredstva vlaga, zakaj jih namenja, pod kakS$nimi pogoji so
razpolago itd. — vprasanja torej, ki jih na tem podro¢ju ponavadi kor
pleksno imenujemo — »raziskovalna politika«. Verjetno ni smiselno, ¢
bi na tem mestu poskuSali analizirati ves ta kompleks, neogibno pa my
ramo opozoriti na naslednja dva problema:

1.4.1. Pogoj, da s sredstvi za raziskave lahko vodimo doloteno p
litiko, je, da skupna vrednost teh sredstev presega sredstva, ki se pora
ljajo za ohranjanje fizicne eksistence (obstoja) raziskovalnih institucij:
raziskovalcev. Bolj kot se ti dve teoretiCni vrednosti med seboj zbliZ
jeta, manjsi je manevrski prostor za raziskovalno politiko v nasprot
z vsemi programi in spontano se uveljavljajo negativni trendi: kréijo
sredstva za funkcionalne izdatke in materialne stroSke raziskovalne
dela, raziskave postajajo vse »cenejSe« — to pa pomeni, da posta
vse bolj abstraktne in kompilatorne, kajti v aplikacijo usmerjene r
iskave so bistveno drazje.!’® V notranji razporedltvx sredstev v razisk
valnih orgamzacuah nara$¢ajo sredstva, namen]ena bruto osebnim ¢
hodkom — to pa je v najkrajsih ¢rtah izrisana situacija, ki je v zadnje
obdobju znadilna za naSe samostojne raziskovalne organizacije. Podal
o razdelitvi skupnih dohodkov namre¢ kaZejo, da se je deleZ sredstev

alergije na pojave druZbene neulinkovitosti, V smislu J nezad i se je §
problematiko veliko ukvarjala OECD — glej npr. informativno Studijo Evaluation de
technologie — la science mise an service de la société, L'Observateur de I'OECD,
december 1973, str. 29.

12 3Znanost ne upoiteva olajievalnih okoli¥in. Priznava samo tisto, kar je novo in |
predstavlja korak naprej...«, pife dr. M. Mladenovié v uvodu svoje Studije »Nauka u i
zemljic, INTDI, Beograd 1969, str. 1S.

13 Razmerje v ceni med raziskavo, katere namen je (novo) znanje, ideja, invencija,
raziskavo, katere namen je tehnifno-tehnolo¥ka ali organizacijsko uporabna reditev, je tudi 1%

762



to oscbne dohodke povecal od 39,4 9/p v letu 1970 na 43,0 %/, v letu
3, v istem Casu pa je delez sredstev za materialne stroske padel od
/o na 40,9 /.

4.2. Nove mozZnosti za védenje smotrne raziskovalne politike so se
v letu 1970 z reorganizacijo, ki je omogocala koncentracijo inte-
ov in naporov v samoupravno védenem organizmu. Izkazalo pa se je,
za obvladovanje ni bilo koncentriranih dovolj sredstev: novoustanov-
pa raziskovalna skupnost je v letu 1970 razpolagala le s priblizno ce-
no vseh sredstev, ki so bila v Slovemp namenjena raziskovalni de-
posti. PodrobnejSa primerjava organizacije znanosti z evropskimi
Javami pa nam razkrije, da pretezni del sredstev daje tisti organ (usta-
wa), ki lahko najbolj popolno (in s tem najbolj smotrno) vodi razisko-
no politiko in jo usklaja z nacionalnimi cilji razvoja oziroma jo
juéuje v strategijo splosne druzbene rasti — ponavadi je to »vlada«
7. njene institucije), kot npr. v Kanadi, kjer daje vlada 53,49/, v

V slovenskih pogojih neintegriranega gospodarstva RSS s svojo Ce-
ino sredstev ni uspela usmeriti raziskovalne dejavnosti na bistvene
wojne probleme druzbe. Prislovi¢na razdrobljenost se je tako tragi¢éno
enesla tudi na raziskovalno dejavnost — z vsemi specifiénimi stran-
mi ucinki in dejstvi: podvajanjem dolocenih raziskav, neizkoris¢enostjo
bstojece opreme ob hkratnem pomanjkanju sodobne opreme in njenem
itnem zastarevanju, visoki ceni raziskovalnega dela, nekoordiniranosti
nepreglednosti itd. Neudinkovitost je tako postala eden izmed pogla-

a anje interesa za znanost.

1.5. Seveda nikakor ni mogoce spregledati tudi nekaterih veéjih uspe-
pv v tem obdobju, pa najsi so bili to posami¢ni uspehi raziskovalcev,
Imov in institucij — ali pa je $lo za procese povezovanja raziskovalne
javnosti z uporabniki v gospodarstvu ali v drugih druzbenih dejavno-
1.15 Kot izjeme jih moramo ocenjevati prav zaradi negativnih splo$nih
ndov in zato, ker bodo, &e se bodo ta gibanja nadaljevala, edalje red-

Raziskovalci

‘Gibanje Stevila raziskovalcev je sicer predvsem odvisno od gibanja
tdstev, ima pa v svojih amplitudah tudi vrsto drugih omejitev, predvsem

M Podatki iz navedene ¥tudije OECD: Research and Development in OECD countries . . .
. ¥ Podatki o tem so razvidni predvsem iz poro&il, objavljenih v »zeleni knjigie: Raziskovalna
avnost v Sloveniji, RSS 1972, in v vrsti posebnih 3tudij in porog&il.
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obseg kadrovskih resursov (npr. Stevilénosti vsakoletne generacije, ki §
konéala univerzo), prostorske omejitve, stopnja nasicenosti itd.

2.1. Za sedanje stanje je znalilno predvsem dvoje nasprotujotih:
gibanj: razmeroma nagel porast (ekstenziven) raziskovalne dejavnostj
preteklosti je ustvaril $teviléno solidno kadrovsko osnovo, ki nas v p
merjavi z razvitej§imi druzbami Evrope postavlja nekam v sredino (8 ¢
10 raziskovalcev na 10.000 prebivalcev). Temu obdobju je sledila p
Casnejsa rast, ki je povzrotila, da se je pritok mladih raziskovalcev (zla
na nekatera podroja) praktiéno ustavil, to pa je povzrocilo p
naglega staranja. V letu 1965 smo imeli $e 19,6 %/ raziskovalcev, mlajj
od 29 let, leta 1970 pa samo $e 10,5 %o; v tem &asu pa se je bistveg
(za 109/s) povelala starostna skupina raziskovalcev, starih med 40 |
50 let. Skoraj 50 /o slovenskih raziskovalcev je danes starejsih od
in so tako presli zgornjo mejo najvetje ustvarjalnosti.’® Zadovoljiva st
rostna struktura je le $¢ na podro¢ju naravoslovja, na vseh drugih pe
ro&jih pa neprimerna struktura Ze tudi sama povzroca negativne poja

2.2. Vzrokov za to gibanje je ve¢: podkritina velikost slovenske
druZbenega prostora, nara¢anje povpreéne starosti Slovencev splo h,
umetnimi mejami poudarjena nemobilnost, neustrezna socialna in kg
rovska politika. Posebej pa je treba omeniti dva: danes prakticno nimaj
selekcije raziskovalcev po kvaliteti, kar ustvarja t.m. »dosmrtne &
iskovalce«, ki so izjemen primer v evropskem prostoru in eden od
glavitnih razlogov za neudinkovitost raziskovalne sfere, ter prepocas
rast Stevila raziskovalcev (5—6 9/o letno). Slednjemu pa so vzrok
ustrezna materialna in psihosocialna dogajanja (posledica negativne self
cije itd.) v raziskovalni sferi.

3. Ce posku$amo ti dve gibanji (vlaganje sredstev in Stevilo razs
valcev) opazovati skupaj, pridemo do naslednjih ugotovitev: Stevilo
iskovalcev nara$¢a s priblizno 5—6 9/o letno, vrednost njihovega d
merjena v druzbenem proizvodu, pa stalno upada. Leta 1970 je 1488 F
raziskovalcevt?, zaposlenih v 106 najvedjih raziskovalnih organizaci

.

ustvarilo 1,06 /o druZzbenega produkta v Sloveniji, leta 1973 pa je 18
raziskovalcev ustvarilo le $e dobrega 0,8 9/o vrednosti druZbenega f
dukta! Celotni dohodek teh organizacij je v letu 1971 predstavlja

1 Posebej so zanimive Lehmanove Itudije o ustvarjalnosti in staranju, npr.: Lehman,
Men’s Creative Production Rate at Different Ages in Different Countries, »Scientific Mon
vol. 78, 5t. 5/1954. Pri nas se je s problematiko staranja raziskovalcev in modeli ohras
dolodene starostne meje ukvarjal predvsem Andrej Kirn. Glej: Kim A.: Sociolo¥ko-antrop
znadilnosti sodobne znanosti, drugi del, Ljubljana 1972 (FSPN). )

1 FTE — raziskovalel je rafunska oznaka in pomeni Stevilo vseh raziskovalcev, prerad
na ekvivalent raziskovalcev s polnim delovnim asom; pri tem so zunanji sodelavci razis
institucij in pedago¥ko-znanstveno osebje na univerzi obralunani z 0,33%, Casovno dn
full-time raziskovalca, Nizko vrednost nadomeia dejstvo, da se v dolofenem 3tevilu pol
— kot profesorji fakultet in kot zunanji sodelavci institutov. Zapleteno preverjanje tega izra
ki ga je za potrebe OECD in komisije za statistiko OKZT v Beogradu opravil Stane Sta
metodologiji OECD — je pokazalo povsem zanemarljive razlike.
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p druzbenega produkta, v letu 1973 pa le $e 3,5 9/ v letu 1974 pa
. po njihovem lastnem predvidevanju — predstavljal okrog 3,2 %
ega produkta. Ugotovitev je enostavna in osupljiva: druZbeno
svrednost raziskovalnega dela« (kajti tu ne gre za zakon po-
 in povpradevanja, temve¢ za dogovorjeno »neposredno menjavoe,
stveni »kvazi-trg«) naglo upada in raziskovalno delovno mesto
druzbi Cedalje slab$e vrednoteno.

roces je bil znatilen in celo tipi¢en za recesivna obdobja nacio-
h ekonomij in je ponavadi opozarjal, da je gospodarstvo zdrknilo
spodnjo mejo akumulativnosti toda bil je tipiéen pred znanstveno-

jisani procesi se v raziskovalnih organizacijah seveda kaZejo v obliki
S¢anja teZav« in »zoZevanja manevrskega prostorac. Pri tem pa je
Ino, da ti procesi ne potekajo v vseh organizacijah niti ne enako
ivno niti ne istosmerno, temvec je treba lo¢iti dve osnovni skupini:
ne zavode (inStitute) in raziskovalne enote v okviru gospodarstva
ki instituti). Medtem ko so v prvi skupini skoraj vsa opisana
ja izrazito negativna, lahko pri drugih obdobje od zaletka leta 1970
Ce tka leta 1973 oznaéxmo celo kot obdobje relativne konsolxdacue

.1. Stevilo raziskovalcev v samostojnih raziskovalnih organizacijah!s
‘a najpotasneje (za 14 9/ v petih letih!), tako da je podvojstvena
k 30 let, staranje raziskovalcev pa zastrafujole veliko!9. V teh

Vse spremljane organizacije so razdeljene v pet skupin: v 1. samostojne RO, v 2. raz-
pe enote v okviru univerze in visokih %ol, v 3. raziskovalne enote v okviru gospodarskih
aclj, v 4. raziskovalne enote v okviru SAZU in v 5. druge. Pri tem skupina 1 predstavija
0 50 % raziskovalcev, skupini 2 in 3 skoraj vsaka Zetrtino, skupini 4 in 5 skupaj manj
E raziskovalcev skupaj,
eri sociologi znanosti ugotavljajo, da bi morala raziskovalna dejavnost v obdobju
ne v obdobju, ki ga Derek J.de Solla Price imenuje »obdobje saturacijes in v
s¢ v gibanju uveljavijo vplivi demografskega okvira) privzeti naslednji model: e
.:‘ ce razdelimo v starostne skupine 30—35—40—45—50—55 let, potem bi moral biti
. ¥ vsako starostno skupino naslednji: 30—10—6—5—4—3 %, To seveda pomeni, da
0 skupino tridesetletnih raziskovalcev podvojimo v dveh letih in pol (upodtevamo tudi
liv v vi3jo starostno skupino in konstanto »begac), nato pa bi se pretok vedno bolj
- Ker lahko domnevamo, da v vifje starostne skupine vstopajo le raziskovalei iz niZjih
| skupin (ne pa iz drugih sredin in poklicev), lahko zagotovi upadajo& pretok le nagla
ta selekcija, ki pravzaprav pomeni, da ve&ji del raziskovalcev v vsaki naslednji
I skupini »spremeni poklice, le manjdi del pa postane »8¢ starejii raziskovalece —
U s Studijami Lehmana, Andrewsa itd .
h podatkov za Slovenijo nimam, lahko pa na podlagi nekaterih mo&no pribliZnih
domnevam, da je model pretoka skoraj diametralno nasproten: sclekcije skoraj ni
anjanje poklicac je zakonitost.
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— nominalno za 79,9 9/p v petih letih, v Casu torej, ko je bila sama
stopnja inflacije viSja od 100 %/s; Ce obema gibanjema (raziskovalcey
sredstev) priStejemo proces »naraSCanja cene znanosti«, vidimo, kg
naglo upada vrednost posameznega delovnega mesta. To seveda vpliva
porabo sredstev: narasCajo sredstva za bruto osebne dohodke (kar pa
more zaustaviti negativne selekcije) od 39,4 9/ v letu 1970 na 43,0 9/,
letu 1973, $e hitreje pa upadajo sredstva za materialne stroSke: od 46,2
v letu 1970 na 40,9 %, v letu 1973. Osebni dohodki tako jemljejo sr
stva za opremljanje delovnih mest in funkcionalne izdatke (kvaliteto de
ter usmerjajo raziskave v abstraktnost, ki je cenejsa, ter v kratkoro¢ng
kjer je tveganje manjie, moznosti za vralanje sredstev pa otipljivej
4.2. Stevilo raziskovalcev v raziskovalnih enotah v okviru gospodar-
stva je v istem Casu naraslo za 55,4 9/o, sredstva pa za 154,3 %o, s Cimer
so prekrila inflacijo in rast Stevila raziskovalcev. To se je odrazilo tudi
razdelitvi sredstev: povefala so se sredstva za materialne izdatke (od.
56,3 9/o na 65,3 %/g), zmanjsala pa sredstva za bruto osebne dohodke od

delac, to je, da potekajo v pogojih slabSe opremljenosti, manjSe kadro
ske koncentracije in velike razdobljenosti. Predvidevanja za leto 1974
so dosti bolj neugodna, negativne tendence, ki so se pojavile sredi lan-
skega leta, so vedno mocnejse.

4.3. Za samostojne raziskovalne organizacije se je poloZaj bistv .x—
poslabial v letu 1973, ko se RSS ni posretilo realizirati vseh predvidenih
dohodkov. Raziskovalno sfero je posebno prizadelo, ko ni dobila 17'
milijonov din, ki so RSS pripadali po zakonu o stalnih sredstvih. Pray
tako ni dobila 92,1 milijonov, ki bi jih morala RSS realizirati kot do-
daten dohodek za sanacijo osebnih dohodkov raziskovalcem v drugem
polletju leta 1973. ]

Brez teh dohodkov so se negativni procesi, ki jih spremljamo vsa
zadnja leta, Se hitreje razvijali; zlasti neurejeni osebni dohodki so po-
vetali negativno selekcijo v obliki »brain-draina« ali v obliki Zelje, da bi_
raziskovalno dejavnost dopolnjevali z ne¢im donosnejSim. Tako se je po-'
vecal tudi pntlsk na univerzo v smislu dodatne zaposlitve, ki ga sicer
lahko ocenjujemo veliko manj neugodno kot druge oblike »deprofesionali-
zacije« raziskovalne dejavnosti, ki smo jim prica.

5. Svoj program za leto 1974 je RSS izoblikovala na podlagi ocene
teh gibanj in je predvidela, da bo poknvala obseznejsi del raziskovalne
dejavnosti v Sloveniji kot doslej; pri tem je upostevala hitro upadanje
sredstev neposrednih naro¢nikov, ki so poglavitna ovira tudi v letu 1974.
Zato je seveda razumljivo, da programiranih sredstev RSS ni mogote
obravnavati kot avtonomne postavke, saj predstavljajo le komplementaren
vir sredstvom neposrednih naro¢nikov. Zgolj primerjava s proraunom
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1SS v preteklem letu je torej metodoloSko zgreSena. Vprasanje, za ka-
ga dejansko gre, je veliko bolj obseZno in za vso slovensko druzbo
o pomembnejSe: ali bo priakovana (= predlagana) rast sredstev v
ob pricakovanem padanju sredstev neposrednih naro¢nikov omogo-
konsolidacijo raziskovalnega dela v Sloveniji ali vsaj zaustavila nega-
e trende v prihodnjem letu? Odgovor je jasen: ne. Tudi ¢ée se RSS
efi realizirati nacrtovane dohodke, bo krivulja vlaganja vseh sred-
ev Se padala in povzrocala pricakovane posledice: staranje raziskovalcey,
ismeritev na »preZivetje«, abstraktnost raziskav, negativno selekcijo, de-
profesionalizacijo itd.:
V zadnjem obdobju pogosto sliSimo mnenje, da upadanje sredstev
1e vodi neogibno k poslab$anju splone situacije, temve¢ predvsem v za-
ostren boj za delo, torej v konkurencnost, ki predstavlja celo obliko
ociséenja« raziskovalne sfere, pozitivno selekcijo, ki jo preZivijo naj-
posobnejSi in najbolj ustvarjalni. Pri tem se pogosto omenja primer
ZDA, ki so odpravile oziroma zozile vesoljski program NASE. (Tudi
am sem ob prebiranju nekaterih $tudij OECD o tem primeru leta 1970
i predlagal, da bi pri nas uporabili teorijo »zapiranja pipe« in tako
ilno povzrocili pretok raziskovalcev iz raziskovalne sfere v gospo-
darstvo in na univerzo, kar bi povzro€ilo prehajanje znanja v ta podrogja.
Ta $ala je, po nesredi, povzrocila veliko hude krvi, zlasti med nekaterimi
aravoslovci.)
- Nobenega razloga nimamo, za pri¢akovanje, da bi enak ali podoben
ukrep (zmanjSanje sredstev oziroma moZnosti za delo) v nasi druzbi po-
vzrocil enake ali vsaj podobne posledice. Narobe, vsa znana dejstva o
aSi nemobilnosti, o »znanosti enega«, o zavestni nekriti¢nosti in pojavi
familiarnosti itd. nas opozarjajo na nevarnost prenasanja takih teorij, ki so
morda uspeSne v velikih druzbah, v slovenske razmere. PoloZaj, ki je

lektivi programsko neodvisni od financerja, izredno upanje ne le, da
preZive krizo, temved tudi, da si kroje (boljSo) prihodnost po svoji podobi.
5.1. Sredstva RSS (SBK) so v letu 1970 predstavljala 0,20 9/ druz-

videvali le 0,34 9/, druzbenega produkta v tem letu. Program za leto
4 (321,6 mio) predvideva, da bodo dohodki predstavljali 0,51 %/
druzbenega produkta (od tega 0,04 9/ za kritje nastalega primanijkljaja
Vv preteklem letu in 0,47 9/ za potrebe leta 1974). Kljub tej relativni rasti
pa bodo vsa sredstva za raziskovalno delo $e naprej upadala, saj je mo-
goée na podlagi podatkov iz 106 organizacij, zbranih v decembru 1973,
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sklepati, da bodo skupna sredstva za raziskovalno delo predstavljalg
Se okrog 1,10 /o DP v letu 1974 . .. 1

5.2. Seveda ni mogote vse razprave spremeniti zgolj v razpraye
sredstvih. Stanje, ki je nastalo kot posledica te velletne latentne pg
hranjenosti podro¢ja, je tdko, da ne zagotavlja ve¢ racionalne porahg
Povsem razumljivo je, da poceni raziskovalci delajo drago znang
Sredstva nikakor niso zadosten pogoj za ucinkovitost nekega sistep
tudi raziskovalnega ne, toliko manj sedaj, ko je o€itno nastopilo obdob
ko se s koli¢ino sredstev vrednoti le obseg sistema, ne pa njegov ou p
oz. uinkovitost. Toda sredstva so neogiben pogoj: tudi za program, p
podlagi katerega bo mogoce zastaviti vpradanje o ucinkovitosti in kvalite
sedanje raziskovalne dejavnosti. Vprasanje o racionalni porabi teh sreg
stev je smiselno, zastaviti pa ga je mogoce le, kadar to omogocajo sreg
stva, ne pa goli metabolizem podroéja. '

6. Razprava o sredstvih RSS v letu 1974 poskusa vso to problematikg
enostavno obiti, kajti izhaja iz dveh predpostavk: da je mogoce metodo-
logijo izratuna sredstev RSS oblikovati na istih poéelih kot metodologijo
za druge druZbene dejavnosti (Ceprav je o€itno, da raziskovalna dejavn, ost
ni dejavnost v istem smislu kot nekatere druge in da sredstva RSS pred-
stavljajo samo dodaten, komplementaren, niti ne poglaviten vir) ter da
je treba ta sredstva meriti le v odnosu na lanskoletna.

6.1. Na teh pocelih je temeljil izratun Zavoda za planiranje, po ka=
terem naj bi RSS v letu 1974 razpolagala z 208,5 milijoni dinarjev. V
letu 1973 je poglavitni vir RSS obsegal 147 milijonov dinarjev, e k temu
pristejemo dodatna sredstva za geologijo (6,8 milijonov — program raz-
iskav te¢e dalje) in za financiranje znanstvenega tiska (1,07 milijonov -
zahteve v letu 1974 so zaradi podraZitev bistveno ve&je), dobimo dohod-:
kovno osnovo 164,3 milijona, ki naj bi jo RSS realizirala brez lastnih
virov dohodkov (obresti, vratila itd.) !

Ce naj bi iz vsote 208,5 milijonov krili lanskoletni primanjkljaj (26,5
milijonov) in leto¥nje nove postavke2¢ (jugoslovansko-ameriski razisko-
valni program, za katerega so doslej uporabili sredstva Zitnega fonda —
8 milijonov, nujno potrebne investicije — 17 milijonov), potem za tekode
raziskovalno delo, torej za tisto, kar je bilo v lanskem letu financirano
iz osnove, ostane le 157 milijonov dinarjev — to pa je v primerjavi z
lanskim letom nominalni padec za slabih 59/p; Ce pri tem upo$tevamo
stopnjo inflacije, kot jo prikazuje Zavod za statistiko (23,4 9/o), tedaj ta
sredstva predstavljajo le vrednost okrog 125 milijonov v primerjavi z
lansko vrednostjo 164 milijonov — ali pribliZno tri &etrtine lanske vred-
nosti. Z njo naj bi razpolagalo priblizno 59/, ve¢ raziskovalcev kot
lansko leto.

* Te postavke je RSS enostavno morala sprejeti kot obveznosti, izhajajo pa iz meddrZav-
nega sporazuma oziroma druZbenih dogovorov,
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¢itno je torej, da ob takih predpostavkah RSS ne bo mogla uresni-
ssebinskega dela programa. Ne samo, da bodo ostale nepokrite inve-
e in jugoslovansko-ameri3ki raziskovalni program — nepokriti bodo
i v pretezni meri tudi lanskoletni primanjkljaji. Posledice bodo na-
nje: skréenje obsega raziskovalne dejavnosti in povefana negativna
ccija, beg sposobnejSih na bolje platana in opremljena delovna
ta — pri nas ali v tujini.

7. Zaradi Zelje, da bi bil ta prikaz dogajanja v raziskovalni sferi
atek, ni bilo mogoCe analizirati vrste procesov, ki bi te globalne orise
drobneje dokumentirali. Prav tako ni bil namen tega zapisa, prikazati
pehe, ki smo jih v tem obdobju kljub vsemu nedvomno dosegli, ali da

anciranja in z uveljavljanjem samoupravnega dogovora. Prizadevanja
ziskovalne skupnosti, da bi se ob vseh teh spremembah ohranila kon-

eta in zagotovilo normalno raziskovalno delo, ni mogoce interpre-
rati kot nasprotovanje spremembam ali kot Zeljo, da bi se ohranilo
aro; narobe, prav RSS je veliko. do tega, da se sedanji odnosi spreme-
jjo in da dobi znanost v novih pogojih ve¢ moZnosti, hkrati pa naj se od
e tudi veliko ve¢ zahteva,
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druzbeno komuniciranje

LADO POHAR

Slovenski radio in televizija
v ustavni razpravi

Obvescanje, Sirjenje politi¢nega znanja in drZavljanska vzgoja
med poglavitne naloge sredstev mnozi¢nega obvesc¢anja. Preizkusnja t
kako mediji pri nas opravljajo te pomembne naloge ter kako usposabl
in spodbujajo obfane k mnoZi¢ni udelezbi v politiénem odlotanju, je bil
nedavna razprava o ustavnih spremembah. ‘

Novembra 1973, ko se je razprava prevesila v sklepno fazo in je bilg
mogoée izmeriti njen odmev med gledalci in poslusalci, smo podobex
preizkus za radio in TV opravili ob redni anketi Barometer gledanja i
poslusanja. Barometru smo dodali vrsto vprasanj v zvezi z razpravo g
ustavnih dopolnilih. Od naro¢nikov in &lankov njihovih gospodinjstey
smo zeleli zvedeti, kako in po katerih virih (radio, tisk, televizija) so s
obveséali o zvezni in republiski ustavi ter koliko so ti prispevali k sezna-
njanju in vkljuéevanju ob¢anov v graditev novih odnosov. Namen tek
dodatnih vprasanj v Barometru je bil zlasti naslednji: '

A. preveriti, ali mnoZi¢nost radia in TV v SR Sloveniji dopu$¢a
sklepanje, da sta ta medija seznanjala z ustavnimi spremembami Ve
obCanov kot druga sredstva; _

B. dognati, iz katerih virov se posamezne skupine prebivalstva pred-
vsem seznanjajo s politiénimi vsebinami, kakr$na je bila npr. ustavna
razprava.

Radio in TV sta od 1972. leta, ko je Ze potekala ustavna razprava,
povecala obseg svojih rednih politiéno informativnih oddaj in torej po-
vecala moznost veje izpostavljenosti publike obeh medijev tem vsebinam.

C. Zanimalo nas je, ali je $e intenzivnej$e obravnavanje take proble-
matike izzvalo obiajno odmevnost za te vrste oddaj ali pa se je zani-
manje zanje povecalo ali morda zmanjalo.

Iz morebitnega veljega zanimanja, izpostavljenosti in porabe dolo-
¢enih vsebin smo Zeleli sklepati Se o posledicah.

D. Zeleli smo spoznati, kako so bili anketirani obve$¢eni o ustavnih
spremembah oziroma '

E. kaj sami menijo o ustreznosti in uéinkovitosti takih oddaj radia
in televizije.

770



Radio in televizija obve$cata najved prebivalstva

ede raziirjenosti radijskih in TV sprejemnikov je Slovenija v vrhu
anske lestvice, na evropski pa smo sredi spodnjega dela. Pri-
med razsirjenostjo obeh elektronskih medijev in raziirjenostjo
kov pa kaZe, da v evropskem okviru manj zaostajamo na podrocju
enosti radia in TV kot dnevnega tiska. Glede raziirjenosti radia je
mer Slovenija skoraj izenaCena s Svico in presega Italijo, ki je tako
z8irjenosti dnevnikov kot radia in televizije med zadnjimi na lestvici.
a 515.700 gospodinjstev v Sloveniji pride povpre¢no ve¢ kot po en
i sprejemnik, na vsako drugo gospodinjstvo televizijski aparat in
o tretje dnevnik.!

eveda pa sploSna razSirjenost medijev niti ni toliko pomembna kot
or na vprasSanje, v katerih druzbenih slojih so ta sredstva obve§éanja
jvsem zasidrana. Dnevniki so pretezno razSirjeni v mestih in gospo-
ko bolj razvitih krajih oziroma med prebivalstvom z vi§jo formalno
azbo.* Radio in celo TV pa sta enakomerneje razSirjena po vseh
ah in med vsemi sloji.?

Upostevatl pa moramo, da je uporaba medijev dokaj zapletena in da
. oblinstvo za zadovoljevanje razlinih potreb pogosto uporablja ved
rati. Med takimi hkratnimi porabniki casopisov, radia in TV spet
e ladujcjo premoznejsi in bolj izobraZeni sloji, ki z ve¢ mediji zado-
lju ]ejo razlicne interese svojih ¢lanov. Po drugi strani pa gospodinjstva
manjSimi dohodki teZijo za unwerzalnejsnml elektronskimi mediji, ki
hko s svojo informacijsko, vzgojno ter izobraZevalno vsebino hkrati
dovoljujejo ve¢ interesov njihovih ¢lanov.

'V skupni porabi medijev sta radio in TV na splo$no najbolj razsirjena.
adio pa je pogosto tudi edino sredstvo obveS¢anja v manj razvitih
edelih, posebno med kmeckim Zivljem ter nekvalificiranimi delavci.
istih skupinah pa imamo Ze tudi obrnjen pojav, da je najmlajsi medij
- televizija — prva osvojila gospodinjstvo. Ta obrnjeni vrstni red!

1V Sloveniji je bilo po evidenci narodmikov RTV Ljubljana 31.12.1973 prijavljenih
| radijskih in 313.389 TV sprejemnikov. Poprefna dnevna naklada vseh treh slovenskih
nevnikov (z upoltevanjem remitende) je 1973.leta (po podatkih ZdruZenja Casopisnih organi-
ci Jugoslavije) znafala 192.878 izvodov.
1 3Delo ima dvakrat ved bralcev v mestih kot v manj§ih naseljih. Najved rednih bralcev
a2 na ljubljanskem mestnem obmodju,
Izobrazba pomembno vpliva zlasti na branje »Delac. 83,29 rednih bralcev ima viSjo in
3ko Solo. »Velere in sLjubljanski dnevnik« sta najbolj popularna med anketiranci s strokovno
dnjo izobrazbo,

T:Ddoc je najbolj priljubljeno med anketiranci, ki so na vodilnih mestih v delovnih organi-
icijah. »Velere in »Ljubljanski dnevnike sta najbolj popularna med anketiranci z vodstvenimi
oloZaji na ravni delovne enote. (Slovensko javno mnenje 1968, strani 71, 73, 74.)
1 Omejen socialnoekonomski poloZaj nekaterih kategorij prebivalstva tudi v Sloveniji vpliva
Ba nakup televizorja, vendar vidimo, da televizija prodira skoraj hkrati v vse socialne kategorije,
tadi tiste z niZjim ckonomskim statusom (delavce, niZje usluZbence, upokojence). Edini sloj, ki
itecej zaostaja, je kategorija kmeta, kmelke gospodinje in pomolnika pri delu. Zanimivo je,
A tudi pri izobraZevaini strukturi ni tako velikih razlik glede tega, kdo gleda televizijo.
nsko javno mnenje 1969, str. 135.)
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razvoja sredstev mnozi¢nega obve$canja lahko privede do velike stopg
odvisnosti od enega sredstva. V Jugoslaviji je to televizija ne glede
medijske prednosti drugih sredstev (hitrosti obve$tanja pri radiy
moznosti dopolnilnih informacij, »backgrounda« pri tisku). To kaZe
dolo¢eno »siromastvo« komunikacijske strukture, kar pomeni ovi
dobro obvescenost, hkrati pa opozarja na povetano odgovornost elg!
tronskih medijev pri opravljanju druzbenih nalog.

B. Kateri mediji so jih predvsem seznanjali z ustavnimi spremembam

Odgovori na vpra$anje, iz katerih virov so se anketirani seznanj;
z ustavnimi dopolnili, pojasnjujejo, da TV in radio skupaj presega
v tem pogledu vse druge vire. Vzeto posamié, pa televizija vidno
vladuje.

Razlike glede tega, katere skupine so predvsem v stiku z dolodeni
medijem, postanejo izraziteje, ko primerjamo glavne podatke s podat
o spolu, starosti, izobrazbi in poklicu anketirancev. '

Pri upoitevanju spola se pokaZe da so npr. Zenske ve¢ kot mog|
uporabljale televizije pri seznanjanju z ustavnimi spremembami. Mos
pa so ob televiziji bolj kot Zenske dajali prednost tudi tisku in sestankom

Vse starostne skupine, brez izjeme, navajajo najprej televizijo me
viri, ki so jih seznanjali z ustavnimi spremembami. Na drugem mes|
je, prav tako brez izjeme, tisk. Tretje in Cetrto pa nista ve¢ enotno d
lo¢ljivi in ga zavzemata, pac glede na razlicne starostne skupine, z¢
radio in drugi¢ sestanki. Sestanke kot vir seznanjanja uvri¢ajo druzbeng
aktivne starostne skupine med 21. in 50. letom na tretje mesto, na Cetrig
radio in na zadnje: prijatelje in znance. NajmlajSe in najstarejSe skupig
pa na tretjem mestu v glavnem omenjajo radio, nato prijatelje in znang
in na koncu sestanke.

Pri radiu je v pnmer]aw s TV najstevilnej$a skupina (22 9/o) teh, ;
so ga izbrali kot glavni vir obves¢anja, v nekaj starejSem razredu, in sict
med 41. in 50. letom. Med najstarej$imi letniki (51 do 60 let ter 6
in ved, skupaj vzeto) navajanje radia le rahlo upada. Hkrati pa se zel
poveta med najmlajSo skupino, saj je skoraj vsak peti med mladimi 0
15. do 20. leta izjavil, da ga je predvsem radio seznanjal s spremembami
ki jih prinafata zvezna in republiSka ustava. 3

Pri tisku je glede na starost obrnjena razporeditev odgovorov. Sezna
njanje s to tematiko v ¢asopisih in revijah je pri srednjih starostnih dobal

¢ »Spremenjeni vrstni rede komunikacijske strukture zaradi drugadnega razvoja posamezni
medijev v razvitih in manj razvitih deZelah je opazil Melvin L. DeFleur, v jugoslovansk
razmerah pa ga je opisal Igor Leandrov. V razvitih deZelah so se najprej raziirili dnevni list
nato — med obema vojnama — radio ter konfno v zadnjih desectletjih televizija, Pri n ]
podoba drugaina. Doslej %¢ ni priflo do ¥irSe ekspanzije tiska, a do naglega Sirjenja radia i
TV prihaja skoraj vzporedno, Tako radio marsikje prihaja v gospodinjstva pred tiskom
televizija pred radiom.
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enakomerno. Najmlajsi letniki, skupaj s starimi in najstarejSimi,
eje bralci takih vsebin.
seh izobrazbenih skupinah je za velino televizija prvi vir obves¢a-
bno velik delez takih je v skupini z osnovno $olo. Naslednja
a — skupina — s strokovno $olo — navaja TV na prvem in
gem mestu med viri seznanjanja, nato pa na tretjem skoraj
radio in sestanke. Obcani s srednjo, posebno Se obcani z vi§jo
oko Solo, pa se s takimi vsebinami seznanjajo skoraj v isti meri
Y ter v Casopisih in revijah, manj pa na sestankih.
lede na zaposlitev ali stroko je pri vseh poklicih spet TV tisti medij,
. ketirane predvsem seznanjal z ustavno debato. Tisk je povsod
ugem mestu, z izjemo pri kmeuh in kmeékxh gospodmjah kjer tele-

skupmah nize kvahflcxramh V preostalih skupinah: KV, VKV
usluzbenci s srednjo, viSjo in visoko Solo, pa so pred radiom
i sestanke in Casopise skoraj enako (ali pa Casopise malo bolj) kot
‘_u % janja.

Imev na povecani obseg politiéno informativnih oddaj

Glavno tezo ustavne razprave na RTV so nosile politicno informa-
. oddaje, ki so v tem casu povelale svoj obseg. Po podatkih anali-
e sluzbe RTV Ljubljana so posebne radijske politicno informativne
ki skupaj z dnevnimi politi¢no infomativnimi oddajami (dnevniki,
o¢ila itd.) ponavadi sestavljajo manj kot tretjino radijskega govornega
grama, v Casu ustavne razprave presegle ta obseg in so se v primerjavi
tom 1972 povecale prve za 16 9/, in druge za 5 %.

Na TV pa se je v primerjavi z letom 1972 $tevilo informativno poli-
ith oddaj leta 1973, ko je ustavna razprava dosegla svoj vrh, ve¢ kot
dvojilo in njihov Casovni obseg povecal za petino. Stevilo oddaj, ki so
posredno obravnavale ustavne spremembe, se je v tem asu povecalo
61 °/o, njihov Easovni obseg pa skoraj za &etrtino.

‘Programska ponudba politicno informativnih oddaj se je torej za
ino povetala na obeh medijih in z njo moZnost stika radijske in TV
blike z vsebinami ustavnih dopolnil. MoZnost veéjega kontakta s temi
binami v obeh medijih so ljudje v tem obdobju izkoris¢ali, saj so tudi
s veC poslusali radio ali gledali TV. Posebnih primerjalnih raziskav
koliko so v tem Casu ve¢ poslusali ali gledali prav politi¢no infor-
tivne oddaje na radiu in TV, nimamo. Z Barometrom smo na vrhu
tavne razprave jeseni 1973 ugotovili, da so televizijske oddaje imele
bprecno za 10 /o ve¢ obCinstva kot v zacetku istega leta. Ceprav smo
di pri radiu ugotovili v tem Casu ve¢ posluialcev, podobna primerjava
L mogoca, ker smo z Barometri doslej merili vedno drugi programski
s radijskega programa.
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Kaksen pa je bil ob povetanem stiku s politi¢no informativnimi odg
jami odmev nanje oziroma kaks$no je bilo zanimanje za te progrs .."
vsebine na TV? Dnevne informativne oddaje (TV dnevnik) so Ze od |
1967 na drugem mestu v lestvici najbolj gledanih programskih zvrstj,
podatkih naSih barometrov pa se je Stevilo njihovih gledalcev take
vecalo:

— maja 1972 je TV dnevnik spremljalo 62 9/, ali 451.000 gledalgg
— maja 1973 ]e TV dnevnik spremljalo 56 %/ ali 470.000 gledalce
— nov. 1973 je TV dnevnik spremljalo 64 9/, ali 583.000 gledales

Splosno informativne politi¢ne oddaje pa so bile v zacetku 1973
13. mestu z 210.000 gledalci, novembra 1973 pa na 15. mestu z 277.0¢
gledalci. :

Vsi ti podatki potrjujejo, da se je zanimanje publike za politigy
informativne oddaje med ustavno razpravo nenehno vealo, kljub teg
da smo na TV v tem Casu obseg programskih vsebin z ustavno temati
povecali skoraj za Cetrtino. Taka raziiritev programske zrvsti, ki Ze pr
sega tretjino celotne lastne TV programske produkcije, bi lahko prived
do prezasi¢enosti, neucinkovitosti politicnega informiranja ali celo by
merang udinka. Tega pa nale raziskave niso ugotovile. Nasprotn
zanimanje se ni zmanjSalo. Ocena splo$no informativnih politi¢nih odd;
pa je ostala skoraj enaka. Maja 1973 je znaSala srednja ocena 3,8
novembra pa 3,82 (pri ocenjevanju oddaj od 1—S5). Dnevne informativn
oddaje pa so se v tem Casu glede na oceno takole dvignile na lestvie
TV dnevnik s 5. na 3. mesto, obzornik z 8. na 7. mesto in zadnja porogil
z 10. na 8. mesto.

Hkrati so se zmanjSale (zdrknile na zadnje mesto) pritozbe publi
glede obvestanja v polititno informativnih oddajah, ki so bile spomlac
1973 na 1. mestu med odgovori na vprasanje: kaj vas je v programu T
najbolj motilo?

D. Kako (dobro — slabo) so bili anketirani obveséeni o ustavnih spn
membah

Odgovori na vprasanje, kako so bili anketirani obve$éeni v &as
razprav, niso pokazali posebno dobre seznanjenosti z ustavnimi spre
membami. Samo slaba tret]ma je namre¢ menila, da je s to tematike
dobro seznanjena. Ve kot polovica jih je izjavila, da so »nekaj slida
o teme, 17 %/y pa, da »ni¢ ne vedo o teme, ali pa sploh niso odgovoril
na vpradanje. Ce upostevamo, da smo stopnjo seznanjenosti merili n
vembra 1973, torej na koncu ustavnih razprav, in to med radijskimi i
televizijskimi naro¢niki ter odraslimi ¢lani njihovih gospodinjstev, so
rezultati skromni. So pa dokaj visji kot rezultati o obveS¢enosti met
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o slovensko populacijo, ki so jih na podobna vprasanja dobili v
no istem Casu z anketo Slovensko javno mnenje 1973. Stevilo tistih,
o nicesar vedeli, je v njej preseglo tretjino; odstotek teh, ki so nekaj
i se v obeh anketah priblizno sklada, dobro seznanjenih pa je za
vico manj kot po nadi anketi. Razlika verjetno temelji na razliki med
5 naro¢niSkim in demografskim vzorcem SJM, kjer je manjsi stik
noziénimi mediji in seveda tudi z radiom in TV.

oota je tudi primerjava z raziskavo raziskovalnega centra za samo-
vljanje »Stalid¢a delavcev o druzbenih pojavih«, ki so jo opravili
90. in 23. novembrom 1972 med zaposlenimi v industriji in ru-
Slovenije. Ugotovili so, da skoraj &etrtina delavcev (24 9/o) takrat
hila seznanjena z delavskimi ustavnimi dopolnili.

Vendar je bolj od Stevila neobveitenih zanimiva skladnost med to
raziskavo v tem, kdo je v obeh slabSe seznanjen. Analiza po-
v obeh raziskav je potrdila Ze vekrat ugotovljeno dejstvo: najmanj
pbveséeni zlasti delavci z niZjo stopnjo izobrazbe, nizko kvalifikacijo,
ajhnim dohodkom, na nevodilnih delovnih mestih, druzbenopoliti¢no
ktivni ipd. Najve¢ takih, ki so izjavili, da dopolnil ne poznajo, je bilo
aziskavi centra za samoupravljanje med delavci, ki niso niti ¢lani
poupravnih organov, vodstva sindikata, niti ¢lani Zveze komunistov.
ed nekvalificiranimi je bilo najve¢ — 32 9/p — neobves€enih. Najmanj
bvescéenih pa je bilo med zaposlenimi z visoko strokovno izobrazbo
med ¢lani Zveze komunistov (dobrih 5 /).
Jada raziskava daje podobno sliko. Tako je na primer v vzorcu odnos
_' in moskih 52 9/ : 44 9/ v korist Zensk. Vendar podatk1 ankete ka-
d, da je z ustavnimi spremembami dobro seznanjemh Se enkrat veé
: 'j.- kot zensk. Nlé&car ne ve 0 ustavm razpravx manj kot tretjina

poklicna struktura Zensk prav1 vzrok takih razllk Tako ima enkrat
% anketiranih iensk kot mo§k1h (31 °/o 66 °/o) le osnovno §olo ali

m ko ima vi§jo in visoko Solo skoraj enkrat ve¢ moskih kot 2ensk
0:369). Med nekvalificiranimi delavci je enkrat ve¢ Zensk kot
pskih (68 /o : 31 %/0), pri visoko kvalificiranih pa jih je narobe skoraj
krat manj (24 %/ : 76 /).

'Obveséenost se s starostjo povecuje. Dobro so bili z ustavno razpravo
Znan jem zlasti anketirani od 31. do 60. leta. Sorazmerno najve¢ dobro
formiranih (42 /o) je v skupini od 51. do 60. leta. Presenetljivo je, da
[ bila najbolj slabo o ustavnih spremembah poufena mladina. Letniki
‘15 do 20 let starosn so na dnu lestvxce seznanjemh Manj kot vsak

S Dr, Bogdan Kav&&, Bilten RCS, Javno mnenje 3t. 40 — 1973.
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Omenili smo Ze, da so razlike o obve$cenosti 0 ustavni reformj ny
nasih podatkih v najtesneji zvezi s stopnjo izobrazbe. Dobro je na primg
seznanjena s to tematiko picla tretjina (31 9/) vseh. Med dobro sezng
njenimi so $teviléno najmocnejsi tisti s srednjeSolsko izobrazbo (dobp
tretjina ali 35 /). Znotraj posameznih izobrazbenih skupin pa se delg
informiranih vea z v:§]o stopnjo izobrazbe in je najniZji v skup"
4 razredi osnovne $ole in manj. Med njimi je dobro seznanjen le ysy
deseti, med tistimi z osemletko skoraj vsak peti, vsak U‘el]l med tistiny
s poklicno $olo, vsak drugi med srednjeSolsko izobraZenimi in skoraj vsg|
v skupini z vi§jo ali visoko izobrazbo.

Podobno kot izobrazba tudi poklic zgovorno razvri¢a anketirap
glede na stopnjo seznanjenosti z ustavno razpravo. UsluZbenci z visoky
izobrazbo so na vrhu skupine dobro obveScenih (78 9/p ali ve& kot
Cetrtine v svoji skupini), na dnu pa so nekvalificirani delavci (le 8 0/.,)
svo;x poklicni skupini. V gorn;em delu so 3e: drugi usluzbenci (s srednjg
in nizjo izobrazbo), VK in KV delavci ter obrtniki, v spodnjem pa
kmetje, gospodinje ter vajenci, dijaki in Studenti. Te skupine so seved,
moéneje zastopane med anketiranimi, ki so le »nekaj sliSali« o
razpravi. Vodijo pa med tistimi, ki »ni¢ ne vedo o temc. '

Ce bi hoteli na kratko opredeliti tiste, ki jih mediji niso dovolj sezna
nili z ustavnimi spremembami, bi najmanj zgreSili, ¢e bi dejali, da sodij
v niZje izobrazbene skupine, da so najbrz Zenskega spola, in sicer miad
ali pa v visoki starosti ter po poklicu nekvalificirani delavci, kmetje al
gospodinje. To pa so tiste skupine, ki najmanj bero dnevnike in so
glavnem navezani na radio oziroma na televizijo. Raziskava centra zg
samoupravljanje RSZSS je prav tako ugotovila tole: »Delavci z 1iZjc
Solsko izobrazbo (tudi nizje kvalificirani, z manj$im dohodkom, -:,
nopolitiéno manj aktivni itd.) tudi manj bero. Zato imata pri njih radig
in televizija tudi bolj prevladujo¢ poloZaj kot vira informacij kakor p
pri druglh skupinah delavcev. Tak3en nacin seznanjanja — najpogostejs
kanal je radiotelevizila — ima verjetno to posledico, da jih poznaj¢
(ustavna dopolnila) le povrino in na splofnos. j

Ali naj torej podobno sklenemo tudi mi, da so bili radijski poslusale
in TV gledalci slabo seznanjeni z ustavnimi spremembami? Ne, dobre
so bili obve¥&eni, &e njihovo seznanjenost primerjamo s stopnjo informi
ranosti med slovenskim prebivalstvom na splosno. Slabse pa, ¢e jo ocenju
jemo s stali§¢a nekaterih podskupin ter vloge elektronskih medijev p
uresni¢evanju ustavnih dopolnil. Najve¢ slabo obvescenih je namre meg
tistimi, ki so navezani predvsem na radio in televizijo in na kateril
poloZaj naj bi nova ustava najbolj vplivala.

E. Politi¢no izobraZevalna vloga radia in TV v ustavni razpravi

Na koncu ankete smo se zanimali, kateri medij: tisk, radio ali televi
vizija, je bil po mnenju anketiranih uspe$nejsi pri vkljuCevanju obc¢anos
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tavno razpravo ter pri spodbujanju le-teh k uresnievanju ustavnih
olnil (1). Zeleli smo zvedeti, katere radijske in televizijske oddaje so
etiranim pri seznanjanju z ustavno razpravo najbolj ustrezale (2). Na-
pa tudi to, ali sta bila radio in televizija dovolj odprti javni tribuni,
terih so ob¢ani ob ustavnih spremembah sami lahko pojasnjevali svoja
penja, staliS¢a in teZave (3).
1. Sodet po odgovorih veine (prib. tretjina) anketiranih je bila tele-
jja tisti vir, ki jih je med drugimi mediji (TV 329, tisk 149/, in
lio 7 /p) najbolj dejavno vkljucevala v razpravo in uresniéevanje
avnih sprememb. OCitno so tehni¢no-psiholoske lastnosti televizijskega
municiranja presegle zaostajanje TV za radio in tiskom, ki imata
jektivne komparativne prednosti glede aktualnosti oziroma popolnosti
yeSCanja. Tako mnenje gledalcev se sklada z ugotovitvami mnogih
skovalcev v svetu, ki podobno kot na primer Meier menijo, da je
levizija, Ceprav najmlajSe sredstvo druzbenega komuniciranja, postala
syladujoce obgilo. Norris R. Johnson® navaja, da so v ZDA, Veliki
dtaniji, Svedski in Japonski dognali, da je televizija postala zdaj pri-
arni vir politicnega obve$¢anja, posebno v &asu volilnih kampanj.
- Po dokaj enotni sodbi o nesporni aktivizacijski vlogi televizije nasta-
jo med anketiranimi razlike Sele pri dolo¢anju mesta drugega in tretjega
edija. Razli¢ne skupine ti mesti razli¢no prisojajo radiu in tisku. Razlike
spolu in starosti sicer ne kaZejo bistvenih sprememb omenjenega
rstnega reda, k]er glede na aktivizacijsko mo¢ vodi TV, sledita pa tisk
| radio. Vendar je kljub temu opazna vedja sploSna navezanost Zensk
mlajsih letnikov na radio, moskih (posebno druzbeno najbolj aktivnih
ategorij) pa na tisk. Radio postavljajo na drugo in tisk na tretje mesto
sti z niZjo Solsko izobrazbo, glede na poklic pa predvsem kmetje, kmetke
ospodinje ter NKV, PKV in priuceni delavci. Vse druge poklicne sku-
ne pa menijo, da gre za njihovo vkljucevanje v ustavno razpravo zasluga
redvsem televiziji, tisku na drugem in radiu na tretiem mestu. Izjema
» gospodinje zunaj kmetijstva, ki oba medija po njuni aktivizacijski
logi cenijo skoraj enako.
2. Katere radijske in televizijske oddaje so vam pri spremljanju
tavne razprave najbolj ustrezale? Odgovori na to vprasanje so takole
tili radijske in televizijske oddaje:

dljSkl dnevnik 240/
239/,

tualnosti doma
) po svetu 18 %
Za nale izseljence 10 9/
Povedali ste nam 6%,
59

* Norris R. Johnson, »Televizija in politizacijac, Journalism Quarterly, Autumn 1973, str, 447,
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Za kmetijske proizvajalce 49/

V torek na svidenje 30/
TV dnevnik 549/,
Cetrtkovi razgledi 339/,
Mi med seboj 28 9/g
Obzornik 259/
Kaj hocemo 16 %,
Zadnja porocila 49/

V obeh medijih so jim torej najbolj ustrezale dnevne informativn,
oddaje. TV dnevnik, obzornik in zadnja porodila je skupaj kot najbo]
ustrezne oznacilo 84 %, in podobno tudi radijske dnevnike, porodila
aktualnosti 65 9/ anketiranih.

Kar zadeva radio, je po nasi raziskavi izbor dnevnih informativnik
in drugih oddaj dokaj enakomerno porazdeljen v vseh populacijskih po d.
skupinah. Na dnevne informativne oddaje so nekaj manj navezani kme
in kmecke gospodinje ter nekvalificirani delavci. Kmetje bolj kot drug
poklici poudarjajo, da jim je pri seznanjanju z ustavnimi spremembamj
ustrezala oddaja Za kmetijske proizvajalce, delavci pa, da oddaja Za
nase izseljence. ,

Zenske so kot najbolj ustrezno oddajo pogosteje navajale radijski
dnevnik, ter V torek na svidenje, moski pa porotila in oddajo a
kmetijske proizvajalce. V torek na svidenje je oddaja, ki je od vseh
tedenskih oddaj sorazmerno najbolj ustrezala poslualcem med kmeti in
kmeckimi gospodinjami. Posebno mesto zavzemata oddaji Za naSe iz~
seljence in Povedali ste nam, ki sta za radijskimi dnevniki in porodili
ustrezali najvecjemu Stevilu anketiranih. Med njunimi poslusalci vodijo
delavci.

Kar zadeva televizijo, je pri seznanjanju in vkljuevanju v ustavno
razpravo TV dnevnik v ofeh veline anketiranih imel prvo vlogo. Po
Stevilénosti odgovorov so TV dnevnik kot najbolj ustrezno oddajo nava-
jali umski delavci oziroma poklicne skupine z visjo strokovnostjo. Naj-
viSje priznanje ustreznosti (skoraj tri Cetrtine) je TVD dosegel pri
usluzbencih z viSjo in visoko izobrazbo. Za poglavitni vir seznanjanja
z ustavno razpravo pa so ga imeli tudi drugi usluZbenci, kvalificirani
in visoko kvalificirani delavci, dijaki, vajenci in $tudenti ter obrtniki (vsi
ve¢ kakor polovica v svojih skupinah). Zaostajajo pa nekvalificirani, pol-
kvalificirani in priuceni delavci, kmetje in kmecke gospodinje ter gospo-
dinje zunaj kmetijstva.

Sele na drugem oziroma naslednjih mestih za TV dnevnikom pa
anketirani kaZejo nato zanimanje za specializirane aktualno politi¢ne
(dokumentarno-feljtonske oddaje), kot so: Cetrtkovi razgledi, Ljudje med
seboj, Kaj hotemo itd. To kljub temu, da so le-te v primerjavi s TV
dnevnikom najbrZ primernejSe za $irSo in poglobljeno obdelavo takih
vsebin, kot jih je obravnavala ustavna razprava. Vendar pa razli¢ne po-
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izobrazbene skupine razli¢no izbirajo med temi oddajami tiste, ki
v razpravi najbolj ustrezale.

strtkovi razgledi imajo na primer v tem pogledu zelo Stevilno, vendar
eno in razli¢no publiko. V njej so zastopani vsi poklici (z delezi
10 in polovico posameznih poklicnih skupin). Prevladujejo pa
ci z viSjo in visoko izobrazbo ter kvalificirani in visoko kvalifi-
Javci. Med gledalci Cetrtkovih razgledov so v manjSini nekvali-
delavci, kmetje ter kmecke gospodinje. Prav ti pa v oddaji Mi med
vxduo najustreznejSo obliko za vkljufevanje v ustavno debato.
enci, Studenti, dijaki in vajenci pa to oddajo uvrs¢ajo med najmanj

znostni izbor rednih dnevnih ter posebnih politiéno informa-
jh (dokumentarno-feljtonskih) oddaj kaZe torej zanimivo tendenco
e na vpliv izobrazbeno-kavlifikacijske strukture. Cim viSje je skupina
a na izobrazbeni ali poklicni lestvici, tem pogosteje oznaluje
ne informativne oddaje (TV dnevnik) kot najustreznejsi vir za sezna-
nje z ustavnimi dopolnili. Nasprotno, skupina niZe kvalificiranih
'o slabSe razume dnevnike in porocila kot oblike kratkega manj
nega dnevnega poroéan]a in kaze veCje zanimanje za posebne
e, ki bolj zaokroZeno in povezano obvestajo (aktualno politi¢ne,
‘ mentarno-feljtonske).
‘Ta njihova usmeritev je pomembna e iz nekega vzroka. Analiza
: d1 pokazala da so prav tisti sloji, ki manj bero dnevnike (so pa
-_;,. ani na elektronske medije), najbolj izpostavljeni takim tednikom, ki
ajo zaokrozeno, poljudno, vendar pa vsebinsko dokaj po svoje tolma-
| druzbeni razvoj doma in v svetu.
Zato je razumljiva tudi naSa druga ugotovitev, da so najmanj ob-
ne o ustavnih spremembah v glavnem tiste poklicne skupine, ki so
j izpostavljene tednikoma »Druzina« in »OgnjiS¢e« in najmanj
pevniku »Delo«.
- Radio in posebno televizija bi morala prav tem skupinam dati ve¢
oliticno izobraZzevalnih oddaj v skrbno pripravljeni a poljudni oblki
rogramov magazinske vrste.
- 3. Ali sta radio in televizija dala ob¢anom in neposrednim proizva-
'w- dovolj priloznosti, da spregovorijo in pojasnijo svoja mnenja, sta-
i§¢a in probleme ob ustavnih spremembah? Vecina anketiranih meni, da
80 imeli ob¢ani na radiu »ravno prave moZnosti povedati svoja mnenja
n staliS¢a. Toda podrobnejSa analiza odgovorov posameznih skupin od-
kriva, da to zadovoljstvo ne zveni povsod enako prepricljivo. Pri usluz-
bencih se na primer giblje odstotek odgovorov »ravno prav« od Cetrtine
do 40 %/o; pri kmetih in NKV delavcih pa od 20 %/ do tretjine.
Se zgovornejSe so bile razlike med mnenji, ali je bilo teh moZnosti
»prevet« ali »premaloc. Da jih je bilo premalo, se najbolj pritozujejo
i skupine: NKV delavci, kmetje ter dijaki, vajenci in $tudenti.
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Tudi glede TV, podobno kot za radio, anketirani v giavnem e
da je v pravi meri omogofala obfanom sodelovati v ustavni razprayy

pri radiu najmanj zadovoljne z moznostjo, ki jo je TV dala neposreg;
izmenjavi mnenj in stali$¢ med navadnimi ljudmi. Da je bilo tega pg
TV ekranih premalo, $e bolj odlo¢no kot pri radiu trdijo nekvalificirag
delavci, usluzbenci z niZjo izobrazbo ter mladina (vajenci, aki
Studenti).

F. Sklepne ugotovitve

drugih raziskovalcev, npr. Tenamana in McQuaila, da politiéne kampanje
precej povedujejo politiéno znanje zlasti na tistih podrogjih, ki so bilg
v ospredju kampanje. Raziskava nam torej omogo¢a doloteno sklepanje
o politi¢ni vzgoji drzavljanov ob medijih oziroma o aktivizacijski vlogj
medijev.

Kljub temu bi bilo iz teh podatkov tezko sklepati na globje
zacijske ucinke ali politizacijsko vlogo radia in televizije.

Znano je, da se polititna staliS¢a oblikujejo v daljfem obdobju in
pod vplivi mnogih druZbenih ter osebnih dejavnikov. Politizacija pa je
proces, ki se zafenja v druzini in pri katerem je poleg te in drugih ¢lenoy
pomemben tudi interes, kar vse odlofa o izbiri in uporabi medijev ter
njihovih vsebin, o obveS¢enosti in o druzbeni udelezbi. Vendar pa na
podlagi naSe raziskave lahko potrdimo pomembnost radia in televizije
v politicnem izobrazevanju.

Politi¢no izobraZevanje razumemo (po Kablu in Gieseckeju) kot »ne-
nehno politiéno uCenje v zaprtih skupinah in zunaj njih, kot ulenje iz
teorije in prakse, doma, na delovnem mestu, v drustvih, v smdxkauh
druzini, v stikih z oblastmi, na cesti, v gostilni, pred TV ekranom, v n,
ob prebiranju Casopisa, iz zvocnika itd.«. Po tej definiciji so lahko tudi
druge oddaje radia in televizije in ne le politi¢no informativne, sestavni
del u¢ne snovi.

Analizirali pa smo le u¢inek polititno informativnih oddaj in ugo-
tovili, da je bil ta povezan z razli¢nim zanimanjem publike za razlicne
oddaje te vrste. Na splo¥no so se v obeh medijih anketiranci o ustavnih
spremembah bolj poucili iz dnevno informativnih oddaj kot iz posebnih
politicno informativnih. Izjave o vecji ustreznosti dnevnikov in poroéil
zbujajo zacudenje, saj so posebne polititno informativne oddaje pri-
mernejse za zaokroZeno in poglobljeno obdelavo takih vsebin, kot jih je
obravnavala ustavna razprava. Vendar so bile na dnevno, sprotno ob-
veS¢anje bolj navezane skupine iz gornjega dela izobrazbene in poklicne
lestvice. Skupine niZe kvalificiranih (in z niZjo Solsko izobrazbo) pa so
tezile za celotnejSim seznanjanjem z ustavno problematiko, ki so ga v vegji
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gri crpale iz posebnih politi¢no informativnih oddaj (aktualno politi¢nih,
jitonskih, dokumentarnih itd.). Med temi pa je imel zavoljo selektivne
pzornosti in selektivnega zaznavanja skoraj vsak program svojo publiko.
ajve¢ uspeha so imele po nalem mnenju tiste oddaje, ki so skusale
tavno problematiko ¢imbolj pribliZzati potrebam in koristim teh po-
bnih publik (Target groups) ter jo jezikovno in oblikovno prilagoditi
jhovemu dojemaniju.

- Koliko pa so ob¢ani sami subjekti obveS$¢anja oziroma kak$no
oznost sta jim dala radio in televizija, da ob ustavnih spremembah
yjasnijo svoja mnenja, stali¢a in probleme? Veclina anketiranih meni,
]e bilo teh moZznosti »ravno prav«. Da je bilo tega »premalo«, pa trdijo
vno tiste skupine, ki so sicer najbolj navezane na oba medija: nekvali-
eirani delavci, kmetje, usluzbenci z niZjo izobrazbo, Zenske ter mladina
tovarnah, $olah in na vasi. Anketirani so torej pozitivno ocenili odprtost
r dvosmernost radijskega in televizijskega komuniciranja. Najbrz so tudi
pazili napredek od zacetka ustavne razprave in posredovanja pretezno
radnih staliS$¢ in mnenj do kasnejSega porolanja, za katero je bilo
patilno poglobljeno iskanje, utemeljeno opredeljevanije ter prodiranje od
rmalnih ravni v temeljna druzbena dogajanja. Delavci, ki so bili v sre-
SCu ustavne razprave, pa so vendar menili, da so bili po radiu in tele-
ziji S¢ vedno prevel objekt kot pa subjekt obve$¢anja. Nasa analiza je
okazala, da Zele delavci $e ve¢ moZnosti neposredne udelezbe v medijih,
asti takrat, ko nastajajo in se uresniCujejo pomembne politicne odlo-
tve. Le tako bodo obveS¢enost, znanje in izkusnje, ki jim jih pomagata
iriti tudi radio in televizija, lahko spreminjali v zavestno dejavnost za
reobrazbo druzbe in odnosov med ljudmi, za hitrejSe uresni¢evanje
godovinskih ciljev samoupravnega socializma.
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sodobni monetarni problemi

IVAN RIBNIKAR

Emisija denarja in prerazdelitev
dohodka

Dandanes se mnogo govori in razmi$lja o mednarodnem monetarnem
sistemu in tudi o nacionalnih denarnih sistemih. Pri mednarodnem mone-
tarnem sistemu gre za razmisljanja o vprasanjih, kakSen naj bo svetovn
denar, tj. mednarodne monetarne rezerve, kako se naj izdaja (emitira),
kaksni naj bodo devizni teaji in podobno. Kar zadeva nacionalne denarne
sisteme, gre za razmiSljanja o tem, kaksna je vloga denarja v narodnem
gospodarstvu, kaj se lahko doseZe in esa ni mogoce dosedi z monetarng
politiko, tj. s spreminjanjem koli¢ine denarja v obtoku (in njegove
poreditve v narodnem gospodarstvu), kako naj bo urejen emisijski meha
nizem. V nasi razpravi ne bomo mogli obravnavati vseh vidikov bodis
mednarodnega, bodisi nacionalnega denarnega sistema. Omejili se bomg
na vprasanje druzbenih stro$kov v zvezi z denarnim sistemom in na vp; A
$anje, ki je s tem tesno povezano, tj. na vprasanje koristi, ki jih ima
lahko tisti, ki emitira denar — bodisi svetovnega, bodisi nacionalnega.
Omejitev na ta vprasanja se nam zdi pomembna iz ve¢ razlogov. V pred:
logih za reformo mednarodnega denarnega sistema se zavestno upostevs
dejstvo, da je mozno dandanes pri listinskem denarju pomembno prerazs
deljevati dohodek preko mehanizma emisije svetovnega denarja. In dalje,
mehanizem emisije denarja v Jugoslaviji nam dokazuje, da so ti pre Az~
delitveni uéinki emisije denarja pri nas tako pomembni, da je vredno o
njih razpravljati.

I

Zgodovinski razvoj denarja je potekal v smeri njegove dematerializa
cije. Od prvotnega blagovnega denarja smo prisli prek kovanega in papir-
natega denarja do knjiZnega denarja. Tak3en zgodovinski razvoj je bil
pomemben z dveh vidikov. Koli¢ina denarja v obtoku se je pocasi osvo-
bajala oklepa razpoloZljive koli¢ine valutnega blaga (na primer Zzlata).
Ze v ¢asu zlate valute (ali vezane valute sploh) se je to dogajalo najp
tako, da se je zmanjievalo kritje bankovcev z valutnim denarjem (ni
primer z zlatom), in potem 3e tako, da se je z uvajanjem in Sirjenjem
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h denarnih oblik (knjiZznega denarja) omogocala ve&ja stopnja na-
ja denarnega obtoka od stopnje nara$anja razpolozljive koli¢ine
ga blaga. Kon¢no se je z odpravo zlate valute denarni obtok popol-
resil spon. Koli¢ina denarja v obtoku je priSla popolnoma pod
stvo ljudi.
stopna dematerializacija denarja pa je pomembna Se zaradi enega
a. Pomembno so se namre¢ zmanjSevali druzbeni stroski v zvezi z
em in placilnim sistemom.! Ce bi imeli $¢ danes samo stvarni (pol-
edni) denar, bi letno porabili za potrebno povecanje denarnega obtoka
j odstotkov druzbenega produkta.?
éasu zlate valute in Se posebej, ¢e je bil v obtoku samo valutni
na primer samo zlatniki pri zlati valuti, je bilo relativno tezko
o posebnega dohodka, imenovanega »seigniorage«,? tistemu, ki je
emisijo denarja, tj. kovanje denarja, v svojih rokah. Za kovanje so
na splo$no, posebno konec prejsnjega stoletja, ko so se denarne
e uredile, zaratunavali samo dejanske stroke, tj. kovnino (»bras-
«). Ce pa je vladar hotel priti do tega izjemnega dohodka, ki se
uje »seigniorage«, se je moral zatei k tako imenovani denarni re-
(»renovatio monetarumc). Izvedel jo je tako, da je potegnil ves
enar iz obtoka in ga na novo skoval, seveda z manj valutne kovine v
akem kovancu, na primer z manj zlata v vsakem zlatniku, ¢e je bila
valuta. Nominalna vrednost kovanca je ostala seveda nespremenjena,
, primer en frank. Dodatni kovanci, do katerih je s tak$no reformo
1 vladar, so bili njegov dodatni dohodek. To je bila pogosta praksa
rednjeveskih viadarjev.

V nasprotju z danaSnjim sistemom papirnate valute je za Cas zlate
alute znacilno, da ne moremo govoriti 0 posebnem svetovnem denarju
i mednarodnih monetarnih rezervah, kakor se svetovni denar danes
nenuje. Centralne banke so namreé takrat morale imeti bankovce krite
zlatom in to zlato se je hkrati uporabljalo kot svetovni denar. Zlato
itje centralne banke se je zmanjSevalo bodisi zaradi tega, ker so ljudje
li imeti pri sebi ve¢ zlatnikov (in manj bankovcev), bodisi zato, ker
0 uvozniki zamenjevali bankovce za zlato, ki so ga morali posiljati v

! Tako pravi J. Hicks, da lahko gledamo na denarni razvoj kot razvijanje &edalje bolj
Ipopolnjenih metod za zmanjSevanje transakcijskih strodkov. J, Hicks, »Critical Essays in Mone-
ity Theorye, Clarendon Press, Oxford 1967, str. 7.

- * Ce se na primer vela denarni obtok z letno stopnjo 12 %, obto¢na hitrost denarja pa je
dtem se mora letno Zrtvovati 4 %, druZbenega produkta za proizvodnjo dodatnega potrebnega
a. Temu pa moramo priSteti Se stro¥ke v zvezi z nadomestitvijo obrabljencga denarja in
eda Se strofke kovanja ali produkcijske stro¥ke denarja.

- 3 Izraz (fr. »droit de seigneuriage«, angl. »seigniorage«) prihaja od besede »seigneurs —
evdalni gospod, Le-ti so imeli v srednjem veku pravico kovati denar in seveda tudi pravico
obirati morebitne dohodke v tej zvezi.
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bil mednarodni denarni sistem, in to zato, ker je bilo zlato hkrati osngy
nacionalnega denarnega sistema in svetovni denar. Posamezna drZava, j
je imela zlato valuto, je bila povezana z vsemi drugimi drZavamj
enoten denarni sistem in sama ni mogla odlo¢ati, koliko bo pri nje
denarja v obtoku. Koli¢ina denarja v obtoku v posamezni drZavi je b
odvisna od tega, koliko denarja je lahko njeno gospodarstvo absorbirale
ali koliko ga je potrebovalo.*

I

Ceprav so imele drzave na splosno do leta 1914 zlato valuto, pa pj
bil v obtoku samo zlat denar. Glede na ves denar v obtoku je bilo rela-
tivno malo zlata, tako da je priSlo Ze v tistem Casu do pomembnih drug-
benih prihrankov z nadomes¢anjem zlatega denarja z listninskim (s papir.
natim in knjiznim).5 Ves listinski denar, ki ni bil krit z zlatom, je prise
v obtok s krediti in ravno za ta del denarja bi lahko emisijske institucijg
(centralne in poslovne banke) prisle do tega posebnega dohodka, ki se
imenuje »seignioragec. ’

Bilanca monetarnega sistema pri zlati valuti

Aktiva Pasiva
zlato bankovei v obtoku
krediti knjiZni denar v obtoku

Ce si pomagamo s shemo, kjer imamo bilanco monetarnega sistema
pri zlati valuti, potem velja naslednje. Emisijske institucije bi lahko po=
brale druzbeni prihranek, ki je nastal z uvajanjem listinskega denarja
(na bilan¢ni shemi gre za tisti denar, ki je enak kreditom). Ta prihranek
pa je bil enak razliki med produkcijskimi stro$ki zlatega denarja in pro-
dukcijskimi strodki listinskega denarja. Prakti¢no je ta razlika kar enaka
vrednosti s krediti emitiranega denarja, saj so produkcijski stroski listin-
skega denarja neznatni glede na produkcijske stroske zlatega denarja.
Vendar pa je v asu zlate valute Sel ta prihranek bodisi drzavi (v zvezi
z emisijo bankovcev), bodisi komitentom poslovnih bank (v zvezi z emi=
sijo knjiznega denarja). DrZava je lahko pobrala dohodek (»seigniorage«)

¢ Absorbcijska mo& posameznega narodnega gospodarstva je bila dolofena z znano Marxovo
enatbo, ki pravi, da je potrebna kolitina denarja v obtoku odvisna od vsote blagovnih cen in o‘
obto¢ne hitrosti denarja. K. Marx, »Kapitale, I. knjiga, CZ, Ljubljana 1961, str. 136.

® R. Triffin navaja tele podatke o sestavi denarnega obtoka za ZDA, Veliko Britanijo in

Francijo skupaj:

leto 1815 1848 1872 1892 1913
stvami denar 67 % 63 % 41 % 24, 139,
listinski denar 33 37% 59 %/ 76 % 87 %

R. Triffin, »Our International Monetary Systeme¢, Random House, New York 1968, str. 26.
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Ja se je denar emitiral kar s krediti drzavi. Ce pa se je denar
drugace, na primer s krediti podjetjem, je prifla drzava do
jih je placeval tisti, ki je dobil kredit od centralne banke.
ben pnhranek v zvezi s knjiZnim denarjem se je razdelil po trz-
patelu med tiste, ki so imeli knjiZni denar na svojih racunih pri
h bankah, ali pa med tiste, ki so dobivali od poslovnih bank

zadeva prerazdelitev narodnega dohodka med drZavami zaradi
oa denarnega sistema, velja, da takSne prerazdelitve ni bilo, ce
prabljalo zlato kot svetovni denar. Ce je namre¢ hotela neka
vecati svoje zlate rezerve (ali kritje), je morala bodisi ustvariti
zni presezek, bodisi je morala uvoziti kapital iz tujine. Oboje je
senilo za drZavo realno Zrtev. Zlate rezerve pa so se lahko vetale
» na temelju dodatne proizvodnje zlata. Tako so bile vse drzave v
m poloZaju, ¢e ne upoStevamo deviz (v funtih Sterlingih), ki so
akrat imele svojo viogo kot oblika svetovnega denarja. Ker pa je
a njihova vloga mnogo pomembnejSa po drugi svetovni vojni, jih
10 obravnavali kot znacilnost povojnega ali sedanjega mednarodnega
arnega sistema.

~ § splo¥no uvedbo papirne valute v ¢asu velike ekonomske krize v
desetih letih in $e posebno po drugi svetovni vojni je priSlo do loCitve
ed posameznimi denarnimi sistemi. Centralne banke namre¢ ne po-
bujejo vet zlata za kritje notranjega denarnega obtoka. Potrebujejo ga
mo kot mednarodni denar za financiranje primanjkljajev v placilnih
Jancah. Stanje zlatih rezerv ne odloca ve¢ o velikosti denarnega obtoka
DOSa meznih drZavah.

Za mednarodni denarni sistem — nacionalni denarni sistem bomo
pravnavali pozneje ob primeru Jugoslavije — je znatilno, da so v
pvojnem Casu narascale predvsem fiduciarne oblike mednarodnih mone-
rnih rezerv, in to predvsem devizne rezerve.” Tako je bilo na primer
eta 1950 kar 69 9/, vseh mednarodnih monetarnih rezerv v obliki zlata,
edtem ko jih je bilo leta 1973 v tej obliki samo S 23 9/y. V teh letih
0 se devizne rezerve povetale od vrednosti 13,3 na vrednost 125,1 mili-
jarde ameriskih dolarjev, neizkoriS¢ena zlata transa od vrednosti 1,7 na
ednost 7,5 milijarde ameriSkih dolarjev in nastala je nova oblika med-

¢ Poslovne banke, ki so poslovale kot konkurenéne finanéne institucije, so morale zaradi
anja strokov zniZevati aktivne in/ali zviSevati pasivne obrestne mere. DruZbenega pri-
hranka zaradi uvajanja knjiZnega denarja niso mogle obdriati zase,

7 Fiduciarni denar je denar, ki ni krit z valutnim blagom, na primer z zlatom pri zlati
luti. V Angliji se je na primer v prejinjem stoletju imenovala fiduciarna emisija (»fiduciary
) tista emisija denarja, ki je slonela na kreditu drZavi. Dandanes lahko imenujemo fidu-
denar tisti denar, ki nima niti sam stvarne vrednosti, niti ni te stvarne vrednosti pri
2dajatelju. Ta denar temelji v celoti na zaupanju (sfides«).
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narodnih monetarnih rezerv, tako imenovane »posebne pravice Crpanjag
v vrednosti 10,6 milijarde ameriskih dolarjev. Zato je popolnoma ustrez.
no, da se sedanji mednarodni denarni sistem imenuje sistem deviz, g;
$e pravilneje sistem dolarskih deviz, saj so devize ali dolarske devize pre
vladujo¢a oblika mednarodnih monetarnih rezerv.
V takinem mednarodnem denarnem sistemu pa lahko pride do po.
membne prerazdelitve dohodka med drZavami. DrZava, ki hofe povegat
svoje devizne rezerve, mora bodisi ustvariti izvozni presezek, bodisj
mora neto uvoziti kapital. Ne glede na to, ali se ji povefajo devizne
rezerve zaradi enega ali drugega vzroka, pomeni to v obeh primerih zg
drzavo realno Zrtev. Zrtvuje namre¢ del svojega druzbenega produkta
takoj ali pozneje, in ¢e pozneje, platuje e obresti. Drzave, ki vetajg
svoje devizne rezerve, so tako v enakem poloZaju, kar zadeva v
kakor drZave, ki velajo svoje zlate rezerve. DrugaCe je seveda z druz
benega vidika, in sicer z vidika svetovnega gospodarstva. Medtem kg
pomeni ve¢anje zlatih rezerv druZbeni stroSek, pa prakticno ni nobenik
strodkov, ¢e se velajo mednarodne monetarne rezerve v obliki deviz.
Ce ni stroSkov z druzbenega vidika, so pa stro$ki za drZzave, ki veca
rezerve, se mora nekdo okoriS¢ati s tistim delom druZbenega produkta,
ki ga Zrtvujejo drzave, ki veajo svoje devizne rezerve. Tisti, ki se s tem
okori§¢ajo, so drzave z rezervnimi valutami, tj. drZave, katerih valute
drzijo centralne banke kot devizne rezerve. To sta predvsem ZDA ;
dolarjem in Velika Britanija s funtom Sterlingom. Od leta 1950 do leta
1972 se je povecala vrednost deviznih rezerv za okrog 90 milijard ame:
riskih dolarjev in od tega povefanje gre na racun povelanja dola
deviz kar 56 milijard. To pa pomeni, da je v teh letih priteklo v drZav
z rezervnimi valutami, tj. v industrijsko najbolj razvite drzave, za oko
90 milijard ameriskih dolarjev (kratkoro¢nega) kapitala in samo v ZDA
za okoli 56 milijard dolarjev. Koli¢ina dolarskih in drugih deviz se j
lahko namre¢ samo tako vecala, da so ZDA in druge drzave z rezervnimi
valutami bodisi ve¢ uvazale blaga, kakor ga izvaZzale, bodisi tako, da
ve¢ izvazale kakor uvazale kapitala.
Tako obstoje¢i mednarodni denarni sistem postavlja industrijsko naj
bolj razvite drZave v privilegiran poloZaj. Omogo¢a jim, da si prisvajaj
del druzbenega produkta tistih drZzav, ki vetajo svoje devizne rezervs
To prisvajanje seveda ni Cisto zastonj, saj centralne banke drzav, |
imajo devizne rezerve, dobivajo zanje nekaj obresti, posebno &e ji
drzijo v obliki kratkoro¢nih (drZavnih) vrednostnih papirjev. Vendar
kljub temu sistem nesmiselen, saj daje tistemu, ki bi moral sam dajafi
Razli¢ni predlogi »povezave« (»linkac), tj. povezave med reSevanjer
problemov svetovne likvidnosti in problemov ekonomske pomodi drZa
vam v razvoju, so usmerjeni k temu, da bi te nesmisle odpravili. Druz
beni prihranek, ki nastaja zaradi fiduciarnih mednarodnih monetarn
rezerv, naj se razdeli drzavam v razvoju, namesto da se z njim okori
najbolj razvite drzave, kakor je sedaj.
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‘To seveda ni mogoce v sistemu, kjer so devize mednarodne mone-
rezerve. V takSnem sistemu je neizogibno, da tako imenovani
eigniorage« poberejo drZave, katerih devize se uporabljajo kot med-
dne monetarne rezerve. Za uresnicenje idej »povezave« mora priti
o sistema, v katerem bo neka mednarodna institucija emitirala svetovni
enar, ki se bo uporabljal samo za obracunavanje med centralnimi ban-
ami. Tak§na je na primer sedanja institucija »posebnih pravic ¢rpanja«
okviru Mednarodnega denarnega sklada.

'V tak$nem sistemu bodo pobrale »seigniorage« tiste drzave, kate-
m se bo dajal na novo emitirani svetovni denar. Ce bi se ves denar
jal drzavam v razvoju, bi le-te najveéji del tako dobljenega denarja
ile za financiranje dodatnega uvoza blaga iz razvitega dela sveta.
» bi na primer od 5 milijard ameris$kih dolarjev nove emisije porabile
‘milijarde za dodatni uvoz in za eno milijardo povecale svoje med-

pdatnega druzbenega produkta v visini $tirih milijard ameriSkih dolarjev
raéun razvitih drzav. Razvite drzave bi morale ustvariti izvozni pre-
Jek v viSini Stirih milijard amerikih dolarjev, da bi povetale svoje
ednarodne monetarne rezerve za 4 milijarde ameriskih dolarjev.
S spremmjanjem razporedltvc emxsue svetovnega denarja se lahko
€ ]8]0 uporabmkn tega »seignioragea«. Lahko se seveda prepreél

drZzala pri sebi. To pa pomeni, da bi se moral svetovni denar razdelje-
i med drzavami proporcionalno koli¢inam svetovnega denarja, ki so
osesti posameznih drzav.

S sploSno uvedbo svetovnega listinskega denarja bi se pomembno
anjSali druzbeni stroski v zvezi z denarnim mehanizmom. Hkrati pa bi
ustvarili pogoji, ko bi se lahko z razli¢no razporeditvijo emisije tega
a med drzavami bodisi prerazdeljeval dohodek v zaZeleni smeri in
lenem obsegu, bodisi preprecevalo kakr$nokoli prerazdeljevanje
ka med drzavami.

V ponazoritev navajamo v razpredelnici (5t. 1) podatke o letnem po-
fanju deviznih rezerv in o svetovnem uvozu za nekaj zadnjih let. Iz
redelnice je videti, da so v zadnjih treh letih, ko smo imeli veliko po-
fanje deviznih rezerv, znaSala povefanja deviznih rezerv 4,1, 6,6 in
D 10,2 9/p svetovnega uvoza. To pa pomeni, da je na primer samo
etu 1972 §lo v ZDA in druge drzave z rezervnimi valutami za 33,5
jarde ameriSkih dolarjev kratkorocnega kapitala ali 10,2 9/ svetov-
voza. Na podlagi tega pritoka kapitala so drzave z rezervnimi va-
bodisi same izvozile kapital v kak$ni drugi (dolgoro¢nejsi) obliki,
dodatno uvozile blago. To so seveda izjemno velika povecanja,
0 izraz znanih denarnih kriz. Vendar pa gre tudi pri zmernem veca-
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nju deviznih rezerv za nekaj milijard ali celo deset milijard amerjg
dolarjev vrednosti kapitala v razvite drzave. Z institucijo »povezave,
torej bilo vredno ta kapital preusmeriti iz razvitih v razvijajoce se drg

Razpredelnica $t. 1

Letna povecéanja deviznih rezerv in svetovni uvoz (v milijonih
jev ZDA)

%

L Povedanje deviznih Svetovna trgovina @

e rezerv (uvoz, cif) — 100
3)

[4)] @ (&)

1969 405 257.100

1970 12.200 294.600

1971 33.530 329.000

1972 25.555 384.900

Vir: International Financial Statistics, IMF, Washington, december 1973.

v

Mo¢ razpolaganja z delom narodnega dohodka je seveda Se bolj o
¢ajna v zvezi z nacionalnim denarjem ali v zvezi z emisijo tega nag
nalnega denarja. V razmerah, ko je stopnja nara¢anja denarnega obto
majhna, in ta je majhna, ko ni inflacije, ali ko ni velike inflacije ter
vloga centralne banke pri emisiji denarja relativno majhna, in to se ki
v tem, koliko denarja mora emitirati centralna banka glede na celot
emisijo denarja, ni pomembnih prerazdelitvenih ucinkov zaradi emis
denarja. Dohodek, ki nastaja v zvezi z emisijo tako imenovanega g
marnega denarja, gre praviloma drzavi. Dohodek v zvezi z emisijo knji
nega denarja pri poslovnih bankah se razdeli med banéne komitente
trznem nacelu. Ce na primer nara$¢a denarni obtok z letno stopnjo 9
in je obto¢na hitrost denarja 3, potem je letno povefanje denarng
obtoka enako 3 9/p letnega narodnega dohodka. Ce se ves denar emit
s krediti, potem se z emisijo denarja letno prerazdeli narodni dohod
v viSini 3 9/,. Tisti, ki dobijo dodatne emisijske kredite, in emisijski K
diti se v ni¢emer ne razlikujejo od drugih ban¢nih kreditov, seveda
pridejo do dohodka zastonj. Za kredite placujejo obresti, praviloma
to trzna obrestna mera. Prav tako pa dobivajo obresti tisti, ki so upni
ali kreditodajalci v ekonomskem smislu.® Ce se obrestujejo blagajnis]
vloge pri poslovnih bankah, dobivajo eksplicitne, sicer pa, kar je obica
no, implicitne obresti. Z delom omenjenih 3 9/y narodnega dohodka ra:
polaga tudi centralna banka, ko emitira primarni denar. Praviloma

* Od tega so seveda izvzeti imetniki bankovcev. Ceprav so tudi oni upniki ali kreditod:
v ckonomskem smislu, je praktitfno nemogole tudi njim plalevati obresti, ki jim sicer grec
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jmenovani monetarni multiplikator, tj. odnos med vsem denarjem
pku in primarnim denarjem, vedji od 1 in znasa od 2 do 5 ali e
bi znadal 3, bi to pomenilo, da bi Narodna banka razpolagala
enim odstotkom narodnega dohodka, ko bi emitirala primarni
, saj bi ga morala emitirati v viSini ene tretjine povetanja vsega
ja v obtoku. Za ta en odstotek narodnega dohodka, ki gre drzavi,
yredno ugotavljati, kdo ga stvarno placuje, in seveda tudi ni vredno
ti zapleten instrumentarij, s katerim bi se preprecevalo razli¢no
penjevanje razli¢nih subjektov.

pca Narodne banke SFRJ* v zvezi z emisijo primarnega denarja
ilijonih dinarjev)

Aktiva Pasiva

rediti poslovnim bankam in Obvezne in likvidnostne
om rezerve in drugi depoziti

poslovnih bank

30.409

(8.463)

Depoziti komitentov NB
28.270
editi federaciji in drugim (5.129)
tentom

Gotovina v obtoku
28.984
me transakcije (5.440)

4.534

(—9) drugo

ilanca je sestavljena za konec leta 1973. V oklepajih pa so $e podatki o spre-
mbah v letu 1973. Vir podatkov je »Pregled Narodne banke SFRJ«, §t.2/1974.

'Ti pogoji, ob katerih ni pomembnih prerazdelitvenih uéinkov preko
sije denarja, ne veljajo za Jugoslavijo, posebno ¥e v zadnjih letih.
larni obtok narad¢a z veliko stopnjo (v letu 1972 se je povedal za
9o in v letu 1973 za 37 /o) in vloga nae centralne banke pri emisiji
arja je izjemno velika. Pri nas je namre¢ ve¢ primarnega denarja,
for je vsega denarja v obtoku, in tudi emisija primarnega denarja je
eda vecja od emisije vsega denarja. Tako lahko vidimo iz razpredel-
e §t. 2, da je v zadnjih letih Narodna banka SFRJ razpolagala s pre-

' ? Agregata primarni denar in denarna masa (ali koli¢ina denarja v obtoku) se samo delno
rivata. Od denarja centralne banke, tj. od primamega denarja, §tejemo k denamemu obtoku
0 del. To je gotovina in knjifni denar centralne banke. K denarni masi pa ne Stejemo
g dela primarnega denarja in to so predvsem rezerve poslovnih bank ter tako imenovani
Ini depoziti.
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cejsnpm delom narodnega dohodka preko emisije primarnega denag
Tako je na primer leta 1972 na ta nafin razpolagala kar z 9,51
narodnega dohodka ali z okoli 22 9/y druzbene bruto akumulacije .. -
slavije. :

Vsakdo ve, da Narodna banka SFRJ ni sama ustvarila narodng
dohodka v visini 18 milijard dinarjev, ko je leta 1972 emitirala s kregj
(in z nakupom deviz) za okrog 18 milijard primarnega denarja. Te mg
nima nobena banka in tudi nobena centralna banka ne in zato je r ,,' .
tudi nasa Narodna banka. Ce hotemo ugotoviti, kdo je stvarno prispey;
ta dohodek ali na ¢igav ratun je odobrila Narodna banka kredite
vecala svo;e devizne rezerve) in s tem emitirala primarni denar, mora my
vedeti, pri kom se zadrzuje primarni denar, ki ga je emitirala Narodp
banka. Iz sheme, kjer imamo podatke o poteh emisije primarnega denar
(kar nam kaZe leva stran bilance) in podatke o »kritju« te emisije (kar nam
kaze desna stran bilance), vidimo, da se primarni denar zadrZuje pri pe:
slovnih bankah (zaradi obveznih in likvidnostnih rezerv), pri prebivals; '
(kot gotovina) in pri tistih, ki imajo svoja sredstva (predvsem tako imeno:
vane centralne depozite) pri Narodni banki. Dohodek, ki ga Narodng
banka razdeljuje s primarno emisijo (komu daje emisijske kredite, vi
dimo iz leve strani bilan¢ne sheme), je torej (1) prihranek tistih, ki imajg
pri poslovnih bankah blagajniSke in druge vloge, ki so pod reZimon
obveznih rezerv, (2) prihranek prebivalstva, ki ima gotovino pri sebi, in
(3) prihranek tistih, ki imajo ali morajo imeti svoja sredstva pri Narodn;
banki v obliki centralnih depozitov.

Iz prikazane bilanéne sheme lahko vidimo, na kaksni podlagi la
nasa Narodna banka prerazdeljuje pomemben del narodnega dohodka,
Vendar pa tako velik obseg prerazdelitve ni nujno potreben z vidi
monetarnega mehanizma. Primarna emisija mora namre¢ pokrivati pos
trebe nara$¢ajotega gotovinskega obtoka in naras¢ajocih rezerv poslov=
nih bank, vendar samo ali predvsem samo rezerv poslovnih bank za ob=
veznosti na vpogled.1®

Ce velja za tisti del primarne emisije, s katerim se pokrivajo potrebe
po gotovini in delno $e potrebe poslovnih bank po rezervah za knjizni
denar, da je primarna emisija posledica naraS¢ajoCega gotovinskega ob-
toka in nara$¢ajo¢ih obveznih in likvidnostnih rezerv poslovnih bank
zaradi nara$¢ajo¢ega obtoka knjiZznega denarja, potem velja za drugi d I
primarne emisije, to je za tistidel, s katerim se pokrivajo potrebe po
rezervah za nemonetarno pasivo poslovnih bank in deloma potrebne:
rezerve za knjiZzni denar ter centralni depoziti, obratna vzro¢nost. Ker
mora Narodna banka financirati nekatere z narodnogospodarskega vidika:
pomembne namene s primarno emisijo, drugih oblik financiranja ali dru-
gih sredstev ni, ustvari umetno, s predpisi, povprasevanje po primarnem

1 Vendar pa so lahko tudi za ta sredstva poslovnih bank obvezne rezerve znatno manjde
od tistih, ki so pri nas v veljavi, ne da bi to ogrozilo potrebne ingerence centralne banke na
podrodju denarja in kredita.
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edelnica §t. 2

a emisija, celotna emisija in deleZ primarne emisije glede na na-
ohodek in glede na druibeno bruto akumulacijo v Jugoslaviji
1967—1973 (v milijonih dinarjev)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

ja denarja —1 290 5708 3225 6201 5517 17 995 22233
emisija 257 3652 2 463 7853 8939 18 404 19 086
94426 101573 119690 142835 185829 220 405 266 690

37 800 39 800 45 200 59 000 69 400 82 500 —0e
emisija glede
dohodek v %y 0,3 3,7 2,2 6,0 54 9,5 78
* emisija glede
0 bruto
oV % 0,7 9.2 54 133 12,9 223 —e

iSnji izveStaj 1973, NB SFRJ; Pregled, 2/1974, NB SFRIJ.

' * Glede na to, da cene in s tem tudi nominalni narodni dohodek sledijo
narni emisiji z nekajmesecnim Casovnim odlogom, smo dali v imenovalec po-
gje narodnega dohodka tekoCega in pretekiega leta. S tem pridemo do pravil-
ega podatka o velikosti primarne emisije glede na narodni dohodek.

parju, da ne bi prislo do prevelikega povetanja denarja v obtoku glede
primarno emisijo. Velikost primarne emisije je dolo¢ena s potrebami
janciranja nekaterih institucij in dejavnosti. Umetno povpraSevanje po
imarnem denarju ustvari Narodna banka tako, da uvede obvezne re-

bno), da uvede centralne depozite ter da predpisuje za knjizni denar
elo visoke rezerve (okoli 30 /o).

V tej zadnji dejavnosti, emisijski, in dejavnosti »zbiranja« sredstev
arodna banka pravzaprav ni ve¢ monetarna institucija, ampak fiskalna
i parafiskalna institucija. Njena naloga je namre¢ zagotoviti sredstva za
nanciranje nekaterih dejavnosti, ki so praviloma nujne, vendar pa bi se
djub temu ali prav zato morale financirati drugace in ne z emisijo de-
arja. Ravno ta dejavnost Narodne banke povzrota pomembne prerazde-
tve narodnega dohodka in to v nasprotju z uveljavljenimi in uveljav-
a naceli delitve in prerazdelitve dohodka v nasi druzbi. Zaradi tega
¢ morajo omejiti ingerence Narodne banke na tisto, kar je nujno za
stitucijo, ki je na vrhu monetarnega sistema.!' S tem se bo pomembno

ve nije in Institut za spoljnu trgovinu v Beogradu, 1973,
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narodnega dohodka, s katerim razpolaga Narodna banka v
sijo denarja, je mogole relativno preprosto prepretiti prera
narodnega dohodka med sektorji, panogami, regijami naSega r

gospodarstva. .

VI

V zvezi z emisijo nacionalnega in svetovnega denarja naletimo tor
podobne probleme, namre¢ na probleme prerazdehtve dohodkg;,
lahko opravlja z emisijo denarja.’> Za nacionalni in mednarodni
sistem velja, da ne sme biti emisijski mehanizem sredstvo za pre;
vanje dohodka na skriven natin. Poleg tega ne smejo biti odlogitve g
emisije denarja, nacionalnega in svetovnega, podrejene potrebam po '
ciranju razli¢nih namenov, tudi zelo pomembnih ne. Prav tako ne
biti te odlotitve podrejene kak$ni drugacni prerazdelitvi dohodka.
se denarni sistemi prilagodili tem nalelom, se mora marsikaj sprem
tako v nafem kakor tudi v mednarodnem denarnem sistemu.

12 Pri tem ne upoitevamo prerazdelitvenih ulinkov zaradi inflacije. Ves Zas m.l
te stvari ob strani, &eprav so lahko zelo pomembne. Za inflacijo se navadno ve, da pi
dohodek. Manj znano pa je, da se lahko prerazdeljuje dohodek tudi z emisijo den

tolik¥na, da bi povzrolala inflacijo. Prav zato smo v nadi razpravi analizirali samo te
za prerazdelitev dohodka v drfavi in med drZavami. 3
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a in religija

JKO ROTER

osi med drzavo
atoliSko cerkvijo v SFRJ*

zbeni prostor v Socialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji je
i socialni laboratorij v mnogih pogledih in glede Stevilnih sociolosko
tnih tem. To velja prav tako tudi za vpraSanja odnosov med
in religioznimi organizacijami ter med drZavo in katoliSko cerkvijo
bej. Ni potrebno, da bi to zdaj ponovno utemeljevali, saj dovolj
izhaja iz vsega, kar smo povedali doslej.

oliska cerkev je med rehgxozmmx organizacijami v Jugoslaviji naj-
MVitalna, ¢ prav_po oVl erniko mhﬂa_m_x_kxghg_vimjggos[aviji
FeGcialisticni Jugoslaviji vodilna,! O njeni veéji vitalnosti sklepamo po
a ima ta cerkev najbolj razvite konstitutivne elemente cerkve, da so
verzalistiCni znaki katoliSke religije najbolj izraZeni, n]ena orgamzacua
, rostranjena in dosledno izvedena na celomem teritori

mnogo natanéneje in dosledneje ima 1zvedeno hierarhi¢no zapo-

')
* V tej reviji (5t 8/9- —1286;..5t, 11—1970, str. 1575—1585)_sem..pod .naslovom
odnosov med katolisko cerkvijo in driavo v socialisti®ni Jugoslavijic 2e objavil dva
v katerih sem obravnaval nekatere teoretitne in tudi prakti®ne vidike odnosov med
0 cerkvijo in driavo pri nas, Ta &lanek, ki je manjll del moje doktorske disertacije,
obeh vidikov logi¢no nadaljevanje in si jeg danjega raziskovalnega dela v
$ 1o tematiko.

Po podatkih zadnjega popisa prebivalstva, ki je vseboval tudi rubriko o veroizpovedi
1953), je bilo razmerje tako: srbska pravoslavna cerkev 41,4 %, rimskokatolifka
islamska_vesska skupnost 12,3 %4, brez—vere 12,5 8.V SR Srbiji jé previadovala pravo-
- cerkeV s (66 (katolitani 9,24, brez: vere 12,3%); v SR Hrvatski je previadovala
cerkev s 733 %, pravoslavni 11,5 %, brez vere 12,8 %); v SR Sloveniji je bila vodilna
a cerkev s (8 (protestanti 1,3%, brez vere 9,5%); v SR BiH je bilo takole
: pravoslavn %, islamska verska skupnost 32,3 %, katolitani 21,4 %, brez vere
SR Makedonija: pravoslavni 57,3 %, islamska.verska skupnost 30,0 %, katoliani 0,4 %,
€z vere 12,1%; SR Crna gora: pravoslavni 45,4 %, islamska verska skupnost 17,9 ¥, katoliani
s, brez vere 31,8 %. Navajam po A. Fiamengu »Problem sociologije religije i statistikae,
avjeto e o promeni statistike u socioloikim istraZivanjima, Beograd, december 1957, —
@ podlagi novejdih empiri¢nih raziskovanj sklepamo, da se je razmerje med posameznimi
gioznimi skupinami v glavnem ohranilo, s tem da se Stevilo verujolih nasploh zmanjiuje in
> nazaduje 3tevilo katoliCanov zaradi vefje natalnosti v »pravoslavnihe in sislamskih«
drzave kot v »katoliSkihe predelih. Glej o tem npr. razpravo Kirchenkampf und Priester-
1945—1961, Wort und Wahrheit, 5t. 67, junij, julij 1961, Freiburg.)
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redje (kvahtatxvno in kvantitativno) organizacijskih enot, od Zupm]
dekanije, $kofije, metropolije do $kofovske konference v Zagrebu,® pa tudj
strokovno bolj usposobljene profesionalne kadre. Vedja vitalnost Pa se
nalbolj kaZe v visoki stopnji adaptabilnosti na nove druzbene.razmere, ne
~da'bi pri tem odstopila od katerega koli temeljnega elementa. »poslanst,
_ v svetug, kakor ga vedno znova sama- opredeljuje.- .
Zaradi ve&je vitalnosti katolike cerkve so med drzavo in to cerkvj
v SFRJ potekali v obravnavanem obdobju (1945—1973) bol) mtenzg 1 ;
in bolj dinami¢ni druZbeni procesi vseh vrst, od disjunktivnih do konjuks
tivnih. Na manifestni ravni so imeli_znaki (si i) te intenzivnosti in
dinami¢nosti véasih naravnost dramaticne- nspektakulame“obhke Na
socialnopolitiénem prizori$¢u so se neprestano sre¢avala, kriZala, ujemala
ali udarjala delovanja, izvirajo¢a iz vseh razli¢nih tipov drZzavne, cerkvene
in partijske politike. To socialno prizori¢e je Se vedno docela odprto za
najrazli¢nejSe moznosti. Res je, da zadnja leta v obravnavanem obdob 1
prevladujejo delovanja in uginki drzavne politike, naravnane k Koopera.
tivnosti, cerkvene ne politike, naravnane k prilagajanju socialisti¢ni drZavnj
in druzbeni ureditvi, in partqske politike, naravnane k aktivisticnemy
ateizmu, kar je, kot smo to Ze veckrat ugotovxh privedlo do vrste zuna
njih, politiénih in pravnih, znakov »dobrih in urejenih odnosov« med
katoli¥ko cerkvijo in drzavo. To seveda pomeni, da v interakciji drZava-
cerkev-partija in §e'posebej drzava-cerkev prevladujejo kon]uktwm Dro-
 cesi kooperacije, akomodacue in celo asimilacije. Toliko, kolikor ti kon-
junktivni druzbeni procesi prevladujejo, se tako tudi verificira nasa
temeljna hipoteza o veljavi nacela sociokulturne kompaubxlnostx se pravi,
hipoteza o medsebojnem prilagajanju katolike cerkve in drzave tudi v
jugoslovanski socialistiéni druzbi. To pa hkrati seveda ne pomeni, da bi
bili iz medsebojnih odnosov izlo¢eni disjunktivni procesi konfliktov, na-
sprotovanja in tekmovanja, Tako struktura ter teZnje socialistiéne drZave:
kakor tudi struktura ter teznje katoliSke cerkve to Ze naceloma izkljucu-
jejo, o konkretnih pojavnih oblikah pa pri¢ajo tudi neposredna druZbena

dogajanja in evidenca o njih. Zato, po naSem mnenju, ni naklju¢je, da je
_prilo do novih. &eprav za W ev_med Socialisticno
- drzavo in katoli§ko cerkvijo prav_ob sprejemanju _nove ustave SERIJ.
Cerkev je menila, da je to priloznost za ponovno utrditev Ze doseZenega
ter za razSiritev novega »21vljenjskega prostora« zlasti na podroéju vzgoje

in izobraZevanja, drZava pa ostaja pri doscdan;n interpretaciji clovekovilt
_pravic, svobode vermzpoved1 in svobodnega ddq&a(n]”' a verskih skupnosti.®

* Te primerjave v kvaliteti in kvantiteti smo podrobno obdelali v diplomskem delu »K -
lifka cerkev in njcne znalilnostic, dokumentacija FSPN Ljublhna Glej o tem tudi: I. Ceras
novié, »Konfesi zajednice u SFRJ«, Vijerske viji, Zagreb 1970, str. 7—4.

s Hrvaski $kofje so npr. predlagili dopolnitev 1;4 t‘,lenn z“czne ustaye: pyjerske zajednigs
oddvojene su od driave i slobodne su . svojoi unuir ciji,. izno¥ | g
ucenja rietju, tisk i audio-vizuelnim sredstvima, obavljanju v;erskih obreda i vdcnju oste
svojih vierkih poslova.« (Navajamo po~ AKSA, 19.10. 1973, 3t 42, 182/73. Podirtani deli 0
predlog za dodatek k dosedanjemu besedilu.
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ativna je tale izjava cerkvenega predstavnika: »Tudi ob ocitku, na
ga veCkrat naletimo, da namre¢ verski tisk posega na neversko
drocje, ]e v ozadju ne]asnost glede opredelitve, kaj pravzaprav verska
ynost je. OCitne so pri nekaterih tendence, damﬁ de vnost
ili zgolj na kultno, to je obredno dejavnost, kakor je to v Sovjetski
zi. Toda za vernega cloveka ima pojem verske dejavnosti zelo Sirok
Vse Zivljenjske in druZbene probleme more obraynavati tudi z ver-
a staliséa in tako obravnavan)e dolo¢enih problemoyv, ki sami po sebi
ajo na meversko”podrocie, je vendarle verska dejavnost. Do take
je dogodkov z verskega staliS¢a ima svoboden veren Clovek v sa-

fpravni socialistiéni druzbi vso pravico, ¢e je resno njen enakopraven
Zoievanje pojma verske dc;amnsu.zgolg-m-hu&no depamosbe
o¢ilo krienje temel]mh Clovecanskih in ustavnih pravic in upravi¢en
por vernih ljudi.«* V sicer strogo cerkvenem jeziku se jasno kaze ka-
ki univerzalizem menjall in ki je slej ko prej
oliSka strukturna znacilnost. Cerkev se iz eksistencialnih razlogov ne
odreti poseganja v celoto_druZbenega dogajanja; pa tudi nole iz
o socioloSkih razlogov, kot druZbena institucija, ki mora imeti vedno
stali¢a, ¢e Zeli v druzbenem prostoru sploh. biti pnsotna in delu-
to pa je pogoj njene eksistence.® Zato ne Sprejema tiste interpretacije
ode delovanja religioznih organizacij, ki delovanje omejuje na najoZje
giozno podrocje, se pravi, na_obredje-in-religiozno.razlago o t. i. zad-
ih stvareh. Tako katoliska cerkev kot socialistina drZava torej ne od-
ata od svojili t€Zenj Kk univerzalizmu, ne glede na to, da obe, Se

Ta primer ponazarja teZnjo katoliske cenku/ da_svojo univerulno gmomost v jugoslovan-
druZzbenem prostoru uveljavlja o radijskih in lelcvizxjsluh sredstﬂh\) U svojoj unu-
njoj organizaciji‘: to odredenje smatramo po: wm‘r"mm nafu katoli¢ku
), da se dobije ustavno uporidte za slobodno saobraanje sa Svetom stolicom i opéenitim
oscbujnost organiziranosti katolitke Crkve u internacionalnim okvirima, a o je i izriito
0 Beogradskim protokolom od 25. lipnja 1966 (I.2).« Prav tam.
- 4 F, Perko: »Razlid¢evanje odnosov med vernimi in nevernimi¢, »Znamenjee, §t.2 (marec—
il 1973), str, 101,
* Primer te vrste je npr. velikonoéna poslanica zagrebikega mml Kuharica % naslo-
»Ne Zivi oviek samo o kruhuc: % Mi 8¢ nikada ne moZen id
0g prava da u punoj slobodi I smircnosti Zivimo ono $to jesmo . Mnenalinm kao

e duse. On jednostavno nijeCe a priori te stvarnosti. Apriornost nije znanstven stav.
0 stoji s polititkim programima i drultvenim sistemima. Oni mogu samo djelomiéno
i podruéja ljudskog Zivota — koja nisu nikada izuzeta od cti¢kih normi — i mogu se
dati samo uspjesima, kojima omogucuje dostojan Zivot svakom &ovjeku i cijeloj zajednidci . .
polititki program i drultveni sistemi uvijek prelaze svoje granice kad se nameéu kao
ni nazori. Oni to ne mogu biti, To je drugo podrudje... Nipoito ne mogu nosioci javnih
enih odgovornosti odredivati i instrumentima vlasti nametati gradanima filozofska uvje-
i Zivotne nazore... Nada vjena nada nas vjernike obavezuje, takoder da ljubimo svoj
. Potresa nas njegova raseljenost, zabrinuto$¢u nas ispunjavaju toliki problemi, moralni i
, obiteljski i drultveni, koji su tako mu&no prisutni u Zivotu hrvatskog naroda...x
01/1972. arhiv Verske komisije IS SR Slovenije.) — Opomniti_moramo, da so- podamco
rali v cerkvah prav v tasu_polititne konfrontacije.. s.hayash
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ih odnosih. Iz tega lahko sklepamo na to, da odnosi med drZzavo in

(&) ITA—vk

\—

R

a ne moZe imati ofitih argumenata niti protiv BoZje obstojnosti nm protiv besmrtne —

4



.w//]o n‘]_( SOV Oy (-"L:‘.,”--"((-'\;(y'; s ‘:]f

katolisko cerlfvijo pri nas nikakor niso stabilizirani, stopnja medseboin,
prilagojenosti ni tolik$na, da bi lahko zanesljivo in s trdnimi socioloSkim
argumenti ter dejstvi trdili in dokazovali, da so se interaktivni procesi meg
cerkvijo in drzavo iztekli in umirili v nekem Ze doslej zgodovinsko znanj}
in sociolosko preverljivih tipih medsebojnih odnosov. Med socialistigng
drzavo in katolisko cerkvijo pri nas j ohranitvi strukturalnih znagj|
nosti ene in druge, sicer pri§lo d kot sorazmerno intenzi '
oblike-akomodacije, s tem da sta obe strani druga drugi dale, glede p;
poprejsnje veden]e, doloéene > koncesije, kar lahko jasno razberemo ta .;.
iz protokola kot iz vzpostavitve polnih diplomatskih odnosov in iz vsg
dogajanj, povezamh s tema dogodkoma.® Toda obe strani sta si, gledang
s politi¢nega in moralnega vidika, izrecno in nedvoumno pridrzali pravi :
do svobodne akcije v vseh tlsnh_smamur kompromns ni bil mogoé in
nacelno za zdaj tudi ni mogo¢. To lahko nedvoumno in n zanesljivo razbe-
remo tudi iz takoimenovanih verbalnih izjav tako predstavnika jugoslo-
vanske vlade kot predstavnika Svete stolice ob podpisu protokola, ng
katerih (verbalnih izjav) sociolosko indikativne vsebine smo vsaj delo na
ze opozorili.”
Nedvoumno pa lahko govorimo o dveh, sorazmerno samostojnih i
drugo od drugega razlofujocih se obdobjih v razvoju odnosov med obem;
institucijama. Mislimo kajpada pri tem na odnose med socialisticno drzavg
kot celoto in katolisko cerkvijo kot celoto, med uradno drzavo in urad O
cerkvijo. V_njiju je osredototena najvedja koli¢ina druZbene in _politine
modi, om?d-l-loé%mﬁ’p_or fiki ene ali druge. To poudarjamo
tudx zato, ker so blll v vsakem od eh-obdo " poleg revladujoéih -.:,

nasprotovale Pri tem je bistveno to, da oponentske grupe niso mogle
“odloéilno vplivati na prevladujo¢i tok druzbenih dogajanj.®

¢ J. Goritar pravi: »Med procesi oziroma odnosi akomodacije so dolo¢ene razlike v inten:
zivnosti sodelovmja Tako “Stejejo_za najviSjo_stopnjo akomodacije preprosto medse 0jno tole
j rug gr . Kompromis je ?e nekoliko intenzivnejSa oblika lkomodl .

Pri tej or gre le za doloécnc on ih partnerji dajejo drug drugemu. Poravnavan
in pomirjevanje (arbitraZe) Stejejo za nld:!lnjo stopnjo intenzivnosti v okviru akomodacijskili
nosov).« (»Temelji ob&e sociologije,« Ljubljana 1967, str, 81).

7 Osrednje mesto sta, kot smo videli, imeli vpraSanji katolifke vzgoje in posebno proules
vanje doktdnc Obe strani poudarjau svoja, med seboj kvalitytivno razlikujota se stalisé

T Kot splo!nl primer ntvnjuno velikonono poslanico spulskeaw ki
(Seprav sta iz8li v istem &asu), ki smo jo citiral poprej, zavz

o
m glede ocene razmer na Hrvalkem oziroma v drZavi: »..Prihvaé

midljenje onih ljudi dobre volje koji otkrivaju smisao prirodnih pojava i smisao razvoja lj
skog druitva te ule da se pojedinac fovjek mora Zrtvovati da se Sto bolje ostvari u ljud 3
drultvu istina, pravda i ljubav. Tvrdimo da je moral, koji se temelji na nadi u pozil n
razvoj prirode i ljudskoga druStva, poftovanja vrijedan i da taj moral mi kriéani treba da
podrfimo i s njim suradujemo, pa makar se temeljito samo na vjeri u pozitivne snage Covjeka
i ljudskog druitva ... Potrebno je da raspodijelimo ljudsku nadu s bracom ljudima, s kojima
nalazimo zajedno u mdu i odmoru, s kojima plovimo u istom brodu po uzburkanom mory.
zemalskog Zivota . ..« (Poslanica z naslovom >Nadati se protiv nadee, 1972, arhiv verske komi-
sije IS SRS.)
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obdobje lahko poimenujemo konﬂtkmo obdobje. | To obdobje

em obdobju so odlo¢no prevladovali_disjunktivni_procesi v _med-
odnosih, pa naj je Slo za konfhkte, medsebolno nasprotovan nje
o tek 'bvanle KatoliSka cerkev je bila izrazito tradicionalistit
M 10 _naravaana-in Je zato naceloma in vsestransko za-
, n@adala novo drzayno.in druibeno__nmdm,_jrevladovale
er ]avalé so se torej cerkvene politike protikomunizma, bojevitega
cizma in pasivnega odpora zoper novo.drZavno.in.druzbeno.uredi-
Organi socialistine drzave pa so, po zaletnih optimistiénih poskusih,
bi poiskali kompromise s katoliSko cerkvijo, izvajali pretezno admini-
iyno politiko in politiko nasprotovanja. Sre¢anje teh prevladujocih po-
: "ene in z druge strani je moralo pripeljati v odkrite in prikrite
kte ter v medsebojno obratunavanje s politiénimi in sociolo$kimi
edicami tako za cerkev kot za drZavo. Na nekatere teh posledic je Ze
as relevantno opozoril A. Fiamengo: »Izrazita negativna angazira-
jela crkvenog profesionalnog kadra u procesu revolucionarne borbe
obrazaj kapitalistickog u socijalisti¢ki druStveni sistem, a pogotovo
e direktnih oruZanih borbi za vrijeme Narodnooslobodilatkog
alo je povoda novoj socialistitkoj vlasti Jugoslavije da nakon rata.
uzme i izvjesne korake protiy takvih funkcionera. Iako se radilo o
iKoj odgovornosti religioznih funkcionera, uslijed odgovaraju¢ih po-
atnih drustvenih okolnosti poduzete mjere trojako su se odrazile: <7
i’ dobio se privid kao da se radi o vjerskim progonima, 3to vjestom._
potrEbom suvrﬁmma'SW%Jﬁﬁﬁo postiéi,?
T 2) to je pojatavalo tendenciju politiziranja religioznih institucija koje
blle svo]_raniji privilegirani polozaj, 1 to vise ne linijjom spre.
ih organa i crkve, ve¢ naprotiv linijjom sprege zbacenih kapltallsué-
Jrupacija sa smjerom udara protiv Tnovog socuiihst?ék?g smtema, i

2), akva situacija neminovno je potencirala izvjesna socializmu tudja

ST jenJa da se administrativnom pritiskom mogu i treba_da.rieSavaju-_

anja religije 1 crkve.«!0

Osrednja cerkvena osebnost tega obdobja je t bxé Eﬁg;elﬁg' nadskof,
edsednik Skofovske konference in kardinal A1 Ne zato, ker

o A L \) V. L x “\G
/_ ‘
._’leo je papd e 2. ;un.iu 1945 v govoru o mednarodni situaciji med drugim
vil: »Politiéni in druZbenl pogoji nam polagajo na jezik besede opozorila. Morali smo,

t, objokovati v vel kot enem podrolju ubijanje duhovnikov, konfiniranje civilnih oseb,

prebivalcev brez sodis¢a ali iz osebnega ma¥levanja. Niso manj Zalostne vesti, ki

4jo k nam iz Hrvatske in Slovenije.« (Navajam po »L' Osservatore Romanos, 3t. 126,

1945). — Morda ni odvet redi, da pape? ne govori o Jugoslaviji, marved le o Hrvadki in

i

A. Fiamengo, »Depolitizacija_crkve i privatizacija religijes, »Politi®ka misao«, br. 2/1967,
e e ""\____,.——

X
u wgug_ls septembrn@e vodil katolisko cerkev neposredno, kasneje, ko je
~V Zaporu in konfinaciji, pa je v katolicizmu ostal kot simbol borbenosti in nepopustljivosti,
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a'[ onflikt med katoliSko cerkvijo in socialisti¢no drZavo v Jugoslas
<Jei &mmw Socialisticna drZa

bi stali na staliS¢u o izkljuéni vlogi osebnosti v (katerikoli) zgodoviy
marved zato, ker je bila tak§na osebnost na vodilnem, odlotilnem meg
v organizaciji katolike cerkve v Jugoslaviji in pri tem uZivala vso
poro svete stolice. Ob njegovi smrti je papez Janez XXIII. med drugj
izjavil: »Ni¢ ne more izbrisati iz nafega duha te edinstvene in velike p
dobe &loveka in pastirja-bozje cerkve. Njegovo-trpljenje v &asu-petnajg
letnega izgnanstva v svoji lastni domovini in vedrina, s katero je vse {
prena8al, je izzvalo sploino ob¢udovanje in oboZevanje.'* Ponovno n
ramo s Stepincem v zvezi omenit{_past goslovanskih Skofg
v letu 1945 kot njegovo osrednje javno dejanje, katerega bistvene vsebi
smo Z& omenili. O tem, kakina je bila reakcija drzave na to dejan
lahko sklepamo po izjavah vodilnih drzavnih predstavnikov: »Res je, na
preprosti verniki, hkrati zvesti pristaSi narodne in ljudske svobode, g
pri¢akovali ostro pastirsko pismo. Pri¢akovali so pastirsko pismo, ki &
ozigosalo narodno izdajstvo, ki bo neusmiljeno bicalo izkoriS¢anje ve
in cerkve v izdajalske namene, ki bo v resnici zastopalo moralno nagel
Ce se prav spominjam svetopisemskih zgodb, je Kristus napravil od
templju, ko se je nakopidila v njem nesnaga. Pastirsko pismo je bilo r
napisano in pre€itano. Obsodilo pa ni narodnega izdajstva . . . obsodilo
osvobodilno judsko oblaste.—(B. Kidrié,p edsedr knarog
VTade Slovenije).* sNoterm tu obtozevati vseh, ki so podpisali to pism
ker vem, da so nekateri storili to pod pritiskom discipline in da v dusi}
soglaSajo z vsebino tega pisma ... Ne verjamem, da bi velik del ni%]
duhovnikov sledil pozivu na boj proti dananji ljudski oblasti. Vem, ¢
je mnogo nizjih duhovnikov v vseh krajih Hrvatske, Bosne in Herceg
vine, Slovenije itd., ki ne mislijo tako kakor govori pismo.... .«!4 (Pre
nik J. B. Tito). »Obrnili so se proti nam, proti na$im ustanovam in nag
demokrati¢nim ukrepom. Nedavno pastirsko pismo to dokazuje . . . Vzp
redno s pastirskim pismom se zdaj odkrivajo organizacije s teroristicni
delovanjem. Te tolpe so sestavljene iz ustaSev, ki so menjali ime: zdaj
imenujejo ¥KriZarjie — KriZarji proti demokraciji-se .. Odkrili
vodstvo, ki je med katoli¥ko duhovi¢ino. To je dokazano po zve
duhovi¢ine s to organizacijo. Torej je bilo pastirsko pismo neka 3
uradna napoved boja.«!s

in Katoliska cerkev sta v tem obdobju popolnoma antagonizirani ins,

in to tem bolj, ker ga je J952 leta papeZ Pij XII. imenoval za kardinala. Zlasti kot sis
velja do svoje smnlw- pa tudi dandanainji moremo ugotoviti takina znamenja.
1 Iz govora v baziliki Sv.Petra v Rimu, dne 17.1L. 1960 (navajamo po hrvatski em
Radia Vatikan, dne 17. IL 1970, arhiv verske komisije IS SRS).
» B, Kidri¢, Intervju o protiverskem pismu, Zbrano delo, II. knjiga, Ljubljana 1959,
u J, B. Tito, Graditev nove Jugoslavije, I. Ljubljana 1948, str. 215,
5 J, B. Tito, Intervju z urednikom Humanité, v: Graditev nove Jugoslavije, L.
1948, str. 234,
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katere reprezentativne cerkvene izjave, ki to dodatno izpri¢ujejo.
Pndcmo do mirne reSitve v obliki sporazuma s sveto stolico. . .
sprotno te dobre volje ni, bo drzava trpela prav toliko kot cerkev.
iti prepricani, gospod mar3al, da cerkev tudi za ceno vseh svojih
more odstopiti od svojih temeljnih nacel, ker bi to pomenilo, da
.18 »Ali ni tudi katoliSka cerkev sama ustanova javnega prava,

[0 s na$a driava Zeli pogajati o resitvi medsebOJmh odnosov? .
razlogov v imenu katoliske cerkve gc_mommhpmnoxehmame
e, ke Ju ocitno je tudi nepravi¢na do cerkve, zaradi vztrajanja na _
fisticnem nalelu, naj zemlja pripada samo tistim, ki jo obdelu-
L«'7 Na ta staliS¢a je drZava ostro reagirala: »Agrarna reforma je
a motne gospodarske pozicije $kofov, ki imajo Ze stoletja v rokah
a posestva . .. Razdelitev velikih cerkvenih posestev je naletela
ydob avame pri ljudstvu. Zato §kofje poskusajo upo uporabm pro-
in izdajalska sredstva proti agrarni reformi, ki je eden izmed
nih temcllev na§e drzave . . «18

.I.lll. 1Hise T OS 0 I CLO ) )

Y s &imer se je konflikt med cerkvuo in drZzavo tudi for-
na_mednarodno politi¢no-socialno prizoris¢e. Povod za
bilo imenovanje nadSkofa A. Stepinca za kardinala. Drzavno
razlogih za prekinitev je, tudi socioloSko indikativno, izrazil E.
»Namesto da bi Vatikan po taksni liberalnipotezi.jugoslovan-
ade (pogojni izpust A. Stepinca in_dolotitev kraja bxv_an;a,— Op.
‘doumel, da mora Stepinac, ¢e Ze ni v zaporu, izgubiti vs¢_Casti.in-

G a ivljenja, pa ga je odlikoval s kardinalskim klobu-
;‘n pomem, da je MMZ ohotno_izzvati jugoslovansko
nnenje, jugoslovansko vlado in zaostriti svoje odnose z Jugoslavijo
i vse poskuse drzave in drugega dela katoliSke duhovicine, da
) cerkev uredila svoje odnose po ustavni ureditvi... Ta po-

torej sama po sebi razkriva, da je Vatikanu namenjena vloga
ta spopad.med.drZavo.in katolifko cerkvijo s teZnjo, da-bi-se-ta
f-_u,u—- drzavo in katoliSko cerkvijo razsiril tudi na druge cerkve v

plename 3Skofovske konference mar¥alu Titu, 22 I 1048 navajam po Richard
Case of Cardinal Stepinace, Milwaukee 1953,

nenice nadikofa Stepinca o agramni_reformi, poslani 'IT A7 avgusta lg_‘lmm,.
jam po istem viru. e

Tito, intervju z urednikom Humanitd, v; ¢ Graditey nove Jugoslavije, I. Lj‘ublj_m

temelju med dnopravne kontinui Jugoslavije je sveta stolica 22. oktobra 1945
. nadSkofa Josepha Patrica Hurleya za regenta papelkega nuncija v Jugoslaviji in s
nalno priznala novo Jugoslavijo. Dne 8.1II.1946 je Hurleya po prihodu v Beograd
Bdi marfal J. B. Tito kot predsednik ministrskega sveta. (Dokumentacija verske komisije

irdelj je imel 18. decembra 1952 v ljudski skup¥&ini FLRJ dalj§i ekspoze, v katerem
02l razloge vlade-ra~preXifitév. Celoten cksploze je BIT OBAVIER, g€ npr. sSlovenski

€, 3t.299, 20. december 1952.
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Jugoslaviji, in sicer prav v trenutku, ko naj bi mar3al Tito obiskal Velik

Britanijo . . Egmm_dmokrauéna oblast ne more dovoliti cerkvi, H#
‘terorizirala vernike tako, da jim grozi s prekle om in peklom zato

izrazajo doloCene politi¢ne nazore, ali da izobCuje duhovnike, kate;
krivda je samo v tem, da trdijo, da je lahko tudi Katoli¢an patriot p ,-
Fugostavijeatiakiiven pristas_socializma Iz tega izvirajo tudi pog
mmﬁ%aTW§nih konfliktov in ekscesoy
mogoce prepreliti, dokler cerkev ne bo sama poskrbela, da se odstrap;
njihovi vzroki, tj., dokler cerkev sama ne bo uredila svojega odnosa ¢
te drzave tako kakor do svoje drzave.«

»Tu pa sta potrebni zlasti dve stvari. Prvi¢: cerkev_mora predysg
kazati resni¢no teZnjo in Zeljo, da se odstram]o tak§nr konﬂiku

A"drugi¢, vrhovi KkatoliSke cerkve v Jugoslaviji_s¢ morajo do kraja
jazniti s tem, da je Boloia] katol|§ke cerkve v Jugoslaviji sedaj drugage

Kakor je bil v stari Jugoslaviji... Cerkev ne more dobiti nazaj velep
sestev, ker so razdeljena med delovne kmete, cerkev ne more dobiti nag
jmnk_m -tovamn, ker so nacionalizirane, cerkev ne more dobiti nazaj g
tiskarn, éasoplsmh koncernov, ker so tudi ti postali splo§no l]udsko )
‘mozenje pod upravo delavskih svetov ... Cerkvi seveda tudi ni_mogg
vrniti pnvnleguev, ki jih je imela v §olah in tudi ne njene kontrole"
__uénim programom, iz katerega je v stari Jugoslaviji izlo¢ala najosnova ’
znanstvene pridobitve - sodobnega sveta ... Cerkev ne more ved dok
pravice na obvezno in izkljuéno cerkveno zakonsko zvezo, na obve;
kri¢evanje otrok itd., ker bi bilo to nasilje nad vestjo Tjudi, ki ne izpo
dujejo nobene vere. Dleng_ninga_ce,rLeLmsredno ali neposredno do drZ
taksne ali nekatere izmed taksnih zahtev, se seveda ni mogoce ogniti ki
ﬂnktom, ki dotlej ne bo mogla popolnoma uporabljati niti tistih veli
“pravic, ki jih dejansko ima v nadi drZavi... Na koncu bi rad’ poud

e eno dejstvo. Ta »modus vivendi« (med cerkvuo in drzavo — op.
je_prakticno Ze. nasla’in si-ga pr si-ga prizadeva uresniCiti nizja katoliska-¢
.iéma.-Da je na tej poti ne ovira Vzumm{w__dus vivendi« Ze zda\

uresniila. Treba je poudariti, da je velik del Katolifke duhovitine |
pravljen lojalno sodelovati z l;udsko oblastjo in da je Eut patriofié
odgovornosti do lastne deZele pri njej Ziv. To potrjuje samo dejs w\-
je v stanovskih drustvih, ki se zavzemajo za sporazum in sodelovan
drzavo, v¢lanjena ve¢ina katoliSkega klera . . .«

Kakor smo Ze ugotovili, so v odnosih med katoliSko cerkvijo in drz
poleg prevladujoéih disjunktivnih procesov, ki so dali v obdobju peca
temeljno znacilnost, potekali tudi konjunktivni procesi. Predvsem so
to sprva pobude za sporuumevanje\leﬁitﬂg_ﬁ{tOl&kO duho .‘,

= E. Kardelj, nav. ckspoze.

2 Del te niZje duhoviline je bil organiziran v ti, patriotitnih stanovskih dmlmh.
omenja tudi E. Kardelj. (Podatke o teh drultvih glej npr. v Rastko Vidi¢, sLa posit
I'église en Yougoslaviee, Beograd 1962.) Med hierarhi pa dokumentacija omenja vse tri sk

800



e pa so se temu pridruZili tudi posamezni_cerkveni_hierachi.®* Da
feh pobud prihajalo zlasti med niZjo duhovitino, je sociolodko mo€ ~

i sprico njihovega neposrednega stika z druZbeno_prakso. Toda
trogo centralizirane urcdnve“katome cerkve je osrednje vodstv
vrlo polititno pravno formalizacijo_kakrSnegaKoli sporz
romisa . Kot smo Ze navedli, je reprezentativni primer te vrste po-
stanoviti cerkveno-drzavno komisijo v letu 1953. Vatikanski drzavni
). Tardini navaja v plsmu v. d. predsedniku $kofoyske konference,
skemu nadskofu I. u med drugim tole: ». .. Iz listov in ra-
h vesti, bodisi jugoslovanskih, bodisi iz drugih drZav, se je tukaj
lo, da je Tito, vrhovni upravitelj jugoslovanske republike, sklical
atoliSke Skofe, ki si jim bil ti kot voditelj $kofovske konference
da bi med cerkvijo in to drZavo prislo.do.sporazuma. zaradi-;mo-
ndi*. Prav tako je pa razvidno iz javnih vesti, da je bil po teh
i stanovljen ,mesani odbor‘ z namenom, da prouci sporne za-
av je jasno, da zanesljivo-poznas-zakeone in-dolo¢be kanenskega-
i jo _zadeve, se vendar zdi potrebno.spomniti-na-nekatere
na katere je treba najbolj paziti, Skusaj to sporoditi tudi svojim
skim kolegom. Po veljavi teh cerkvenih zakonov cerkveni pogla-
driave, v kolikor nimajo poprejsnje odobritve in potrebnega po-
apostolske stolice, na noben nacin ne morejo nekaj.
li potrditi, niti ustno, niti zam:sh,mupredloga. kakr$negakoli spo-
na, za katerega bi §lo. Kar ni v skladu z normami, o katerih smo
i, je v najve¢ji meri $kodljivo za dobro cerkve in dus. Odkrito ti
m, da je ta urad prepri¢an, da bos Ti in tvoji kolegi sprejeli ta
'in sveta pravila in da se boste tudi v bodo¢e po njih ravnali . . .«

» obdobje: kompromisno_obdobjé!

rugo obdobje poimenujemo kompromisno obdobje. To obdobje za-
s od Sestdesetih let dalje in sega v sedanjost. V tem obdobju pre-

jo_kopjunktivni procesi v odnosih med katoliSko cerkvijo.in.drZavo,
omodacije do kooperacije, in Se zlasti so ugotovljivi procesi med-

{ ¢ A. Vovka, M. DrZelnika, M. Toro¥a, hrvatskega 3kofa AkSamovifa in beograjskega
. Ujti¢a. (Dokumentacija verske komisije IS SRS).
3t. 930-53, 16.11. 1 Navajam po ckspozeju A. Rankoviéa ob obrazloZitvi
poloZaju verskih skupnosti na zasedanju ljudske skupdtine FLRJ, obj. v »Sloven-
alcue, 3t 119, 23. maja 1953. — Glej o tem tudi porolilo za javnost, ki ga je dal
predstavnik jugoslovanske vlade za razgovore, objavljeno v »Slovenskem porode-
4. maja 1953, Med drugim beremo: »Predvsem se v teh razgovorih ni imel
i mogel imeti namen, da bi priflo do kak¥nega sporazuma med cerkvijo in drZavo.
} stvar, da pri nas ne gre za kaklen splofen ali definitiven sporazum. Problem ni v
} sporazuma, temved gre za vpradanje skupnih prizadevanj za nadaljevanje normali-
v, za C¢imbolj neovirano delo in svobodno Zivljenje vseh veroizpovedi, med njimi
toliske, v pogojih ustavnih nadel in drugih zakonov socialistilne Jugoslavije.
t Jugoslaviji dokazuje, da se ti problemi sigurno morajo urediti, ker so bili ¥e uspeino
, vsemi drugimi cerkvami in veroizpovedmi pri nas, kar je jasno pokazalo tudi delo
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sebojnega toleriranja, kompromisov in poravnavanja. Obdobja smo pojm

novali kompromisno zato, ker po nasem mnenju, osnovanem na temel;

ustrezne dokumentacije in zgodovinske evidence, kompromis domipiy

Osrednji dogodki tega obdobja so stiki med federalno vlado in kato
. . S~——

episkopatom na temelju pe and

t. 96, z dne 23. IX ogajanja med zvezno vlado in aposto
stolico od leta 19 podpis protokola o razgovorih med obe;
stranema z dne er.obnovitev. popolnih diplomatskih ¢
SOV_ 14 VIII. Tu fie navajamo ponovno vseh tistih sociol

livali na to, da so prevladovali konjunktivni proce
% odnosnh med obema institucijama. Omenjamo le, da sta se na socialne
prizori§¢u srecavali zlasti drzavna politika kooperativnosti ter cer
politika prilagajanja socialisti¢ni drzavni in druzbeni ureditvi. Ce gledan
na kompromis kot intenzivnejSo obliko akomodacije, v katerem gre tug
za 1o, da partnerji dajejo drug drugemu tudi doloene koncesije, pote
odkn,emo&k—oﬁxpTomxs‘ﬁi “znadaj teh osrednjih dogodkov, v Katere g
procesi akomodacije iztekajo, zlasti v naslednjih konstitutivnih elementi ‘7.

}atolié‘;ka cerkev sprejema obstoje€i ustavni in zakonski red g

pOtoFaja in svobode rehgozmh orgamzacu in ne vztraja veC pri tem K

je treba obnoviti poloZaj in pravice, ki jih je imela v kraljevini Jugoslayij;

5 VKIjucuje tudi nacelno sprejemanje vseh vrednot drzave v tej materyj
»Ustavom je zagarantovana sloboda vjere, suvjesti za sve gradane a zako
o pravnom poloZaju vjerskih zajednica poblize konkretizira i precizira t
ustavnu odredbu. U tim zakonskim odredbama sadrZano je i nucleo sy
da bi se odnosi Crkve i Drzave mogli odvijati u skladu z nacelom §
bodne Crkve u slobodnoj Drzavi.« Tako ugotavljajo jugoslovanski $kofj
v memorandumu 1960. leta.2s »Sveta stolica je sprejela na znanje izjave!
stalis¢ih vlade SFRJ, ki so izraZena v 1. in 2. tocki.« V tej obliki je svet
stolica sprejela staliS¢e jugoslovanske vlade o ustavnih in zakonskih okvi

i sporazumevanje s katoliSko cerkvijo.2¢

b) Drzava se je odpovedala moznosti, da bi poiskala modus viv‘ '

s katolisko cerkvijo v neposredn orih z ]ugoslovansklm katolis

uposteva pnstoln

SEbEppee ko fanin LfiEn. ¥ VMR ﬂ»
svete stolice pr1_opravljanju njene jurisdikcije nad katoliSko cerkvijo

komisije s predstavniki ostalih cerkvenih organizacij, zlasti pravoslavne in islamske, ki je b
relativno lahko, naglo in zelo uspe¥no konlano. Ker se¢ ti problemi z vsemi cerkvami
na podlagi istih nalel, je povsem razumljivo, da bi se na tej isti podlagi mogli voditi
razgovori tudi z zastopniki srimskokatolifke cerkves. (Prav tam.)

M Vse te dogodke smo omenjali in komentirali e v &etrtem poglavju doktorske disert: -...
Iz teksta protokola izhaja: »Zato, da bi se odnosi med Socialistitno federativno republike
Jugoslavijo in Katoli¥ko cerkvijo uredili, so predstavniki vlade SFRJ in Svete stolice vod
razgovore v Rimu od 26, junija do 7. julija 1964, v Beogradu od 15. do 23. januarja 1965 ter
29. maja do 8. junija 1965, ter ponovno v Rimu od 18. do 25. aprila 1966.« (Slov. tekst, arhi
verske komisije IS SRS.)

# Navajam po izvirnem besedilu, arhiv verske komisije IS SRS.

* Navajam po slov. besedilu protokola, arhiv verske komisije IS SRS.
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ji pri spiritualnih vprasanjih in vprasanjih, ki so cerkvenega in
aéa]a, kolikor ne nasprotujejo notranji ureditvi SFRJ, — Sko-
atoliske cerkve v Jugoslaviji bo tudi v prihodnje zagotovljena moz-
vzd vanja stikov s sveto stolico, mene¢, da imajo tak3¥ni stiki
ino verski in cerkveni znataj.«*?
oliska _cerkev se_je izrecno odrekla dolofenim oblikam pose--
lmko, poseganjem, ki so bila_znacilna_za politi¢ni_angaZma _
kral ;evxm Jugoslavi L. » »Sveta stolica potrjuje nacelno stalisée, da
aviiost katoliskih duhovnikov pri _opravljanju_njihovih du-
kih dolZznosti odvijati v verskih in cerkvenih okvirih in da v skladu
ne morelo zlorabm svol_verske in cerkvene funkge_v namene, ki

‘_‘.\1_: ko imeli politicen znacaj. — Sveta stolica je pripravljena pro-

o

rimere, za katere bi vlada SFRJ menila, da je potrebno, da jo v tem

ava je izrazila pripravljenost varovati vrednote svobode vesti

e izpovedovanja na vseh ravneh drzavnopoliticne organizacije.
organi druzbenopoliticnih skupnosti (ob¢ina, okraj, pokra]ma,
federacija) varujejo vsem drzavljanom, brez kakr$nihkoli razlik,
uporabo zakonov in drugih predpisov, s katerimi je zavarovano
nje svobode vesti in svobode izpovedovanja vere, ki je zagotov-
9 z ustavo SFRJ. — Vlada SFRI je pripravljena prouciti, primere za
re bi sveta stolica menila, da je potrebno, da jo v zvezi s temi vpra-
 OPOZOTI. «29
e)) | Drzava in katoliSka cerkev se obvezujeta k trajnim fo
am medsebojnih..odnosoy, in- sicer -najprej Vsem. Z izmenjavo
olskega. delegata svete stolice v Beogradu in odposlanca jugosto-
ade v. Vafikanu_fer_Kasneje z izmenjavo. rednih diplomatskih
vnikov, in sicer apostolskega pronuncija v Beogradu in veleposla-
RJ v Vatikanu.
Iz obsega i'dentificiranih glavnih koncesij, ki so vsebina kompromisa,
ugotovxmo, da je za medsebojne odnose dejansko znacilno to, da so
apromisni. pri _cm@mtgggg%{gggdava ohranijata vsaka
e!uwﬂ vo o popolnoma urejenih odnosih, saj hkrati ohratfita__“wma
yme strukturne znadilnosti, za katere pa smo ze ugotovili, da ne spod-
ajo vedno in v vseh vprasanjih le k tem kooperacijam ali vsa; T kom-
pmisu, marvec tudi nasprotno, h konfliktom, nasprotovanju in tekmo-
ju. Formalno se je to izrazilo tudi v tekstu protokola: »Vlada SFRY —
o¢ pri zahtevah, katere je s svoje strani iznesla v zveMo
jo odnosov med KkatoliSko cerkvijo in SFRJ — je sprejela na
stali§¢ih svete stolice . . .« — »Sveta stolica — osg;g_qé

h, katere je s svoje strani med razgovori iznesla v zvezi s po-

Pray tam.
l Pray tam.
Prav tam.
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KAto L€ Bopo RA2ULDALL oDWNOSI HED D

ST IV EATOL . ceEriuno v PUHDDL)E
polno ureditvijo odnosov med katolisko cerkvuo in SFRJ — je sp

na znanje izjave o stali§¢ih vlade SFRJ .

Tako smo prisli do zadnjega vpra§an]a nasega dela, marvec do

Sanja, kaj lahko, na podlagi opravljene socioloSke teoreti¢ne in emp ‘_L_ g

analize, z dolo¢eno stopnjo verjetnosti reCemo glede tega,\kako se bog

w'mﬁ med katolisko cerkvijo in drzavo'v SFRJ U)nhodn)e?

G nasem mnenju, ¢vrsto utemeljenem v opravl]encm delu, so mog

tele glavne socioloike alternative glede prihodnjega razvojz h
med katolidko cerkvijo in drzavo pri nas, alternative, Ki jih

kujemo v strogo hipoteti¢ni obliki: '
@pe bo socialisti¢na drzava, ne glede na svoj razredni znaéa drz

.

d kega razreda, ostala urejena v retezno tradicionalni obliki in
njene funkcije opravljali z odloilno.premo¢io profesionalni.politi
bo Katoliska cerkev ostala cerkev v socioloskem pomenu te besede, or
Strogo institucionalizirana religiozna organizacija, bodo odnosi.med njig
"ostali slej ko _prej tradicionalni. To pomeni, da se bodo ali pribliZevali
Spet oddaljevali od enega zgodovinsko dosle] znanih tipov odnosov a z’.
se bodo za dalj asa stabilizirali na ravni opisanega socioloskega kompr
misa. Nikakor ne podcenjujemo procesov_podruzbljanja_politike prin Y
podruzbljanja, ki je doseglo v sedanji ustavi SFRJ novo institucionalj
rano stopnjo. Nasprotno. Popolnoma se stnnjamo glede tega, z Ze sy
¢asnim mnenjem A. Fiamenga: »U_procesu razvijanja dr Sm;n
upravljanja, u kojim okolnostima sami prmzvod adi POsta
oni sam1 treba da se osposobljavaju da pmmma;nﬂniavne.f nk
bi_se time omoguéilo odvijanje procesa odmiranja_drZzave, politi
Qsebna sila po _;a;e._xzhﬁna..nl bOl]C, ona ne odmire kao odredjeni drt
veni fenomen, ve¢ izmedju nje i ostalih druStvenih fenomena nestaju
valije. Time §to ona postaje podru¢je preokupacije svih proizvodja
barem PO‘/CQQEB‘\‘)[;}OC‘VU& se proces podrusivljavanja politike u kome :
_stepeno_postaju izliSne posebne grupe profesionalnin_poliicara 1 tor
prosto zbog toga Sto sami proizvodjaéi postaju preuzimaci te funke
Politika kao posebna mst:tucua je time osudjena na lagano odumlran
Menimo le, da bo_»podruzbljena drzayvas v procesih interakcije s kaf
gg'cerkvuo,_ée bo ta ostala cerkev v opredeljenem socioloSkem pom
besede, morala nastopati kot Jrav%se pravi, kot dosle] a
icionalna drzava, kot »politicna drZava« nasproti »politini erky
Pri tem je sociolosKo irelevantno. ali gre za cerkev, v kateri bi pre
dovali tradicionalisti, ali gre za cerkev, v kateri bi prevladovali reform:
(2 Er

ocesi razvijanja druzbenega samoupravljanja in p odruzblja
litike (in s tem podruzbljanja drzave) lahko pomembno vplivajo na d€

» Prav tam. Identifikacijo strukturalnih teZenj obeh institucij je moZno izvr¥iti
pomodjo analize vsebine zahtev ene in druge, ki se oblasno pojavljajo v razliénih manife
oblikah.

" A. Fiamengo, »Depolitizacija crkve i privatizacija religijee, v: »Politicka m
2/1567, str. 179.
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pliske cerkve in privatizacijo religije. Proces konstituiranja
vnega tipa socializifia 56 SproZil paralelne procese dereligijizaci-
ve ter depolitizacije cerkve in njenih ustanov. A. Fiamengo je to
del takole: »U samom procesu jacanja samoupravljanja odvija__
s postepenog nestaja _J_a drZave kao posebne drustvene sile supro-
proizvodjacima. } an—la;—mms‘sgmwﬂuwmvo-

vjerovatno postepeno potiskivati i erkvu kao posebnu drustvenu
imajuéi u svoje ruke i proces obavljanja niza crkvenih
a kgo Sto preuz.lma)u u svoje ruke jedinstveni proces proizvodnje
e, dime ng§tz_11_¢ e potreba konzerviranja posebnih drutvenih gru-
s funkcijom upravljanja.<®* A. Fiamengo prav tako smatra, da bi
jena paralelna procesa preseganja socialistiéne drzave in cerkve

bnih institucij lahko pokazala e za Casa obstoja obeh institucij,

a) a drzava ne preuzima na sebe religioznu ulogu time $to bi raznim
pim mjerama nametala odnosno-zabranjivala_ovuili onu_ religiju ili
am. Na taj naCin izmedu drZavne religije ili drzavnog ateizma nema
ike. Umjesto da namece prisilno vjerovanje ili prisilno nevjero-
ava regulira svoj odnos prema tim pojavama tako da ih. .. pro-
puno-stobodne, to jest proklamira stav tolerancije i prema jed- ~
pom,.0dnos o-&zdazesexznad.njjl_:‘l

crkva ne pre ime. 1 i
a, time $to bi svoje-posebne-insfi-

potrebljavala-u-politicke svrhe;-ili-time-Sto-bi-se.zanosila idejom
avljanja hegomonije svietovne vlasti. Kao $to drzava ne pretendira

ligioznu hegemoniju, tako isto i crkva ne bi smjela pretendirati na
nem hegemonijom. Ti dvije posebne vlasti nalaze modus vi-

ovodenja takvih nacela trazi veliki stepen tolerancije kako ,ate-
s drzave’ prema religiji, tako i crkve prema ateizmu.«

bi torej hkrati potekala procesa popolne igijizacije
e depolitizacij e, bi se vzpostavljalo stanje ne le preseganja

.

A. Fiamengo, prav tam, str. 180.

Fiamengo, prav tam, str. 180—181. Fiamengo s tem v zvezi sprejema stalifde M. Hessa:

, dok se u objektivnom svijetu bude jod priznavalo stanje suprotnosti i ovisnosti,

dok politika bude vladala svijetom, nije moguée zamisliti njegovo oslobodenje od

politike, Religija i politika stoje i padaju_zajedno, jer unutra¥$nja_nesloboda

beska politika, podupire vanjskih,-a-ova-opet. onu. Kao-&to. 4. komunizmu,. u_stanju

¢, nije zaml“]!va religija, jer ona, princip supm:no;mulobode nufno vodi u
omunizma — isto tako obratno u ateizmu, u stanju slobode duha, nije politika

(Nm]am po B:Bodnjak, »Filozofija 1 kri¢anstvor, Zagreb 1966, str. 433.)

minjam, da po nafem stalif®u A. Fiamengo >_preozko pojmuje tako dereligijizacijo

epolitizacijo cerkve. Dereligijizacija drZave ne vkljuéuje le nleno nebriZnost (for-

deilmko, nikakor ne samo formalno), 0znosti oziroma ateisticnosti d:

L 0 odi-vsakien  (psevdo-)religiozni.. Ve nme.

@a,—Depolllizacija Terkve pa ne VRUCUJE T& TJEA0 nebriznost
! emo g, nebriZnost duhovnikov za politiko, se pravi njeno (ransformacijo v
iscetidng anovo. Pa tudi s temi dodatki nismo navedli vseh vse o procesoy
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msntuexonahzxran_g drzave in institucionalizirane rehglje in cerkve, marye

| tudi stanje odpravljanja profesionalizirane grupe politikov in profesionalj
Mzw duhovnistva, pa tudi stanje, v katerem bi bila re
ligioznost in ateistinost v najvecji moZni meri zasebna in osebna stya
drzavljana, ob¢ana, proizvajalca oziroma ¢lana druzbene skupnostx
svobodne asociacije proizvajalcev. V_jugoslovanskem druzbenem proceg

bi se odpravljali tudi vsakr$ni odnosi med drZzavo in cerkvijo ter se trang
formirali v neposredno vsakdanje odnose med [judmi, ne glede na (ne) ‘.'
hglozno intimno prepri¢anje, kajti ateisticnost bi bila »razdrZavijena,
eligioznost »razcerkvenjena«,
) svetovnem katolicizmu se bo sprva bistveno okrepilo in poznej
fladalo profetitno (prerosko) gibanje, ki se je znova razmahnilo z dry
gim vatikanskim koncilom in po njem. Ali bo tako zanikana z zg dovin
ska skusnja, po kateri se vsako profeti¢no gibanje znotraj cerkva tako a
drugaée ponovno institucionalizira, spremeni ponovno v »reformiran
cerkev? S profeti¢nim gibanjem v sedanji cerkvi mislimo na vse razlién

' ‘¥( bolj ali manj radikalne skupine »kriticnega katolicizma«_ali »Kontesfs
\X( cije«, ki jim je skupen imenovalec trajen protihierarhi¢ni in protiinstitu

mnﬂmpmmxmmjmovanje cerkve kot skupnosti, asociacije svobodny
druzbenih. A. Fiamengo je to moznost videl takole: »Cini se da se shéa

proces (kot podruzbljanje politike — op. Z. R) danas nakon koncila .?.
vija i u krilu katolicke crkvene msutucue, iniciran uvodenjem laika_
upravljanju crkve. Ne @s;eéa li kategorija laika unutar Katolicke i.
#mmes njenog lammranja na proces druStvenog.samoup
Lrav tven istemu? Nece li mozda uvlacen
| laika u upravljanje katolitkom crkvom uplivisati na promlenu hijerarhi
"skog poloZaja i vlasti svecenika unutar crkvene institucije i time postepen

pripremiti_syojevrsni proces prevladavanje crkve kao posebne institucijé
natopljene politiCkim pretenzijama i uticati na nestajanje politickih preten

zija rukovodilaca Katoli¢ke crkvene institucije?«* V_svetovnem (in ne |
lokalnem,-kar je nateloma izkljueno) okviru naj bi_ tedaj. prislo-do a2

cerky erkverge_n‘l_a_id\eeklezlacge) atohc!m ne le do demokratizirane cerkvi
)( kakor jo definira F, Houtart: »Time, §to je naglasak stavljen na aktival
f

sm]elovan‘e (laika — op. Z. R. ), vise dolazi do izraZaja svijest pripa
niStva, osobne obaveze i oggovomosn na svjetovnem i vjerskom_plant
dok oblici socijalne kontrole i vanjske kohezije kako ih je do sada VrSi
kler stupaju u pozadinu.«3® Ali kakor jo opredeljuje V. Truhlar: »Kolike
je pa demokracija splo$no druZbena oblika, velja — s svojim osnovnil
temeljnim nacelom enakosti — tudi za Cerkev. Saj je Cerkev druzba &

mora kot taka tudi znotraj same sebe ohranjati osnovne pravice ¢lano
po nacelu temeljne enakosti. V tem smislu so demokratiéne Zivljenjsk

fercerup A wobli Syuna. —

» A, Fiamengo, prav tam, str. 179,

» F. Houtart, »Eksplozija crkves, Zagreb 1971, str. 54. - a%oz
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— syoboden razvoj, aktivno sodelovanje, pravna varnost in pravna
t — v Cerkvi ne le mogoce, marvet obvezne.«*”
meru razcerkvenjenja katolicizma v svetovnem okviru in VZpo-

cerkve in s tem tudi do »nacionalnih« delov teh cerkva v posa-
bah. Tako bi nastal popolnoma drugaden odnos med religijo
ko, odnos, ki bo izkljuceval kakrSenkoli tip odnosov med cerkvijo
0.

druge alternative in razlitice o prihodnjem razvoju odnosov med
o cerkvijo in drzavo v SFRJ so po najem mnenju v obdelanih
akternativah vkljucene ali pa so samo epizodalni del ene ali druge.
so upravitenostjo torej lahko postavimo $e podmeno: ni se le pri-
»drama ateizacije«,* pricela se je tudi »dramac o katoliski cerkvi in
alisti¢ni drZzavi ter njunih medsebojnih odnosih, drama, katere razpleta
nogoce napovedati z vso znanstveno gotovostjo in resnicoljubnostjo.

V. Truhlar, »Katolicizem v poglobitvenem procesus, Celje 1971, str. 142,
na ateizacije,« je, kakor je znano, naslov dela prof. dr. Esada Cimi¢a. Delo je na
cem tudi v slovenskem prevodu.
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ifestne oblike teh procesov, bo pridlo do depolitizacije svetovne

temi_proces ~§L§p§eﬂinlalé _druZbenega samoupravljanja (ki
tudi podruzbljenje drzave) v svetovni proces, ‘ne glede na speci-

—



mednarodni odnosi

ANTON BEBLER

Vojaski vidiki neuvr§cenosti

Dramati¢ni dogodki na Cipru julija 1974 so na najbolj zgovoren nain |
kazali, kako je sam obstoj neuvri&ene driave in njenega politicnega reZima m; '
odvisen od vojaskih dejavnikov v njenem geopolititnem okolju in od intey
tujih et na njenem ozemlju. Ciprsko republiko, ki je pod vodstvom na
Makariosa aktivno sodelovala v gibanju neuvrienih, so opazovalci —
razlogov — imenovali »nepotopljiva letalonosilkas zahodnega vojadkega
Potem ko so zahodne velike sile zgubile na Blifnjem vzhodu nekatere
postojanke in ko se je povelala prisotnost Sovjetske zveze v tem delu sveta,
postal Ciper eno najbolj pomembnih vojaskih oporisé driav-&lanic NATO.
CENTO pakta. Ciper je edinstven po tem, da se njegovega ozemlja na razli
nacine posluiujejo kar Stiri &lanice NATO. Razen vojastva teh Stirih sil f
otoku $e odred 2300 pripadnikov mirovnih sil OZN. |

Britanci se kot nekdanji kolonialni gospodarji v soglasju z nadskofom Ma car
som zadriali in Se bolj razvili dve veéji oporisti: Akrotiri (letalska, rakei
komunikacijska baza) in Dehelija (pehotna in oklepna baza) ter motno raa
postajo na vrhu Olimpa. Skupno je na otoku pribliZno 8 tiso& britanskih v
in dve eskadrilji strateskih bombnikov, ki lahko nosijo jedrsko oroZje. Brii
oporis¢a in naprave ob&asno uporabljata vojna mornarica in letalstvo ZDA,
sta si uredili tudi lasten elektronski komunikacijski center.

Vse od svoje ustanovitve leta 1960 je bila ciprska republika v vojaskem pogl
v tolikini meri odvisna od sosednjih blokovskih driav — Gréije in Turtije 2
pravzaprav ni imela svoje armade. Gréija in Turéija imata na otoku svoj o
redne vojske, od katerih Steje vsak 950 moZ; Gréija vzdriuje e 650 castnikoy,
poveljujejo uradni vojski ciprskih Grkov — tako imenovani »nacionalni gai
(10—12 tiso& vojakov). Bolj posredno nadzoruje Gréija tudi ciprsko (griko) poli
in polvojaske enote podtalne teroristine organiacije EOKA-2. y

0d konca leta 1963 vlada ciprske republike prakti¢no nima nadzora
tistim delom otoka, na katerem so strnjeno naseljeni ciprski Turki. Turska j
na otoku je postala posebna driavica z lastno skupitino, upravo, policijo in voj
(ki ima 10 tiso¢ pripadnikov, tako imenovanih sturskih borceve). Tej vojsk
policiji poveljujejo turski Castniki. Vse te ustanove so dejansko privesek Tur
ki tudi sicer svojo narodnostno manj$ino na otoku podpira v materialnem, po
nem in vojaskem pogledu. ‘

Viada nadskofa Makariosa je nekajkrat skuSala ustvariti lastne oboroZ
sile; prva oblika je bila tako imenovana stakti¢na rezerva policije«, ki je 3t
letos tiso& pripadnikov; razen tega je dal Makarios vskladistiti v nadskofo
palaéi in drugod nekaj tiso& kosov avtomatskega oroZja, ki ga je dobil od &l
Varsavskega pakta. S tem oroZjem naj bi oboroZili privrience vlade med cip
Grki. Do ustanovitve milice vse do puca ni prislo in med vojaskim »
julija 1974 so se dela tega oroZfja polastili pristadi samozvanega predse
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a Sampsona v organizaciji EOKA-2. Z drugim delom oro¥ja so se nekaj
li Makariosovi privrZenci pod vodstvom dr. Lisaridisa, — Kljub mnoi&ni
podpori na volitvah nadskof Makarios ni mogel prepreéiti neposred-
tih posegov Grcije in Turcije, ki so bili naperjeni proti suverenosti in
obstoju politicno neodvisne ciprske republike, &lanice OZN in gibanja
ih., Zato ne bo odvel, ¢e opozorimo na nekatera splodnejia vpraianja
in varnosti neuvrienih deZel.

rodna obramba in varnost sta pomemben vidik druZbenega razvoja vseh
¢loveskih druZb. Prav tako sta igrala in imata Se zdaj pomembno vlogo
tajanju in nadaljnjem razvoju gibanja neuvri$¢enosti.
» iz same narave tega gibanja izhaja, da so neuvrifene drfave glasno
gyorile proti uporabi sile v mednarodnih odnosih, proti temu, da bi se
le vsiljevale SibkejSim drZavam in si jih podrejale. Neuvritene drZave so
jirale in si s svojo dejavnostjo prizadevale, da bi odpravili ali vsaj omejili
ude neenakopravnosti na mednarodni ravni. Ti odnosi pa so v precej$nji
ovani na nesorazmerni vojaski mo¢i moénejsih in $ibkejSih drZav. Gibanje
osti je prav tako zavrnilo take relitve problemov narodne obrambe in
ter tako zagotavljanje politi¢nih in drugih smotrov razvitih drZav, ki
groZajo nadaljnji obstoj Elovedtva in onemogotajo njegov skladni razvoj.
‘ne gre zgolj ali preteZno samo za deklarirane smotre. Neuvriéene drZave so
imajo Se zdaj zelo tehtne razloge za to, da ne pristopajo k blokom, Med
Jadata Zelja zagotoviti si &imbolj nemoten lastni druzbeni in politi¢ni razvoj
repricanje, da je tesno vojaSko-politino povezovanje z bloki bolj kvarno kot
tno za ohranitev suverenosti, ki so si jo 3ele pred kratkim izvojevale. Zatega-
o v teoriji kot v praksi pomenita narodna obramba in varnost zelo po-
¢e ne najpomembnej$o podlago neuvri¢enosti.
pa Vv Ze precej razvejani znanstveni in publicistini literaturi o ne-
it ta vojadki vidik gibanja komaj omenjajo. Poglavitna pozornost v
velja politi¢nozgodovinskemu, pravno institucionalnemu, programskemu
dnjih Casih vse bolj ekonomskemu vidiku neuvr$éenosti. Eden izmed raz-
tako stanje je to, da je neuvrSenost Ze zaradi svoje Siroke popularnosti
v najbolj aktivnih drZavah tega gibanja del uradnih ideologij. Zato je
mijivo preteZzno ukvarjanje s programsko-organizacijsko platjo gibanja. Bolj
pbljeno raziskovanje dejanskega ravnanja neuvri¢enih drZzav na tako po-
em podro¢ju drZavne politike, kot sta narodna obramba in varnost, pa
zgovorno kaZe Ze obstojefa pomanjkljivost gibanja, njegovo heterogenost,
ynost samega pojma neuvrSenosti in razlike med deklaracijami in prakso.
$e posebej velja za tiste dokaj Stevilne neuvr§lene drZave, v katerih strategija
enosti Se ni globlje prodrla na vsa pomembna podrotja drZavne politike.
jaski vidiki neuvri¢enosti so pomembni ne samo za drZave, ki se aktivno
ejo gibanja, temved za vso mednarodno skupnost. Tvorci tega gibanja
m, Tito, Naser in drugi voditelji drZav tretjega sveta so videli v »pozitivni
falnosti«, v »nevezanjue, »neangaZiranjue in pozneje v »neuvritenostic med
i tudi zdruZljive nacionalne doktrine narodne obrambe. Strategija in politika
rS¢enosti (teh dveh vidikov pogosto ne logijo) sta bili in sta Se zdaj sredstvo
oroéno izboljSanje mednarodnega politi¢nega in tudi vojadkega stratelkega
zaja pribliZno 75 drZzav. V zadnjih dvajsetih letih so neuvr$&eni skupaj in

L
:
3

1 Naj natejem nekaj naslovov: Bojana Tadié, »Istorijski razvoj politike nesvrstavanja

6¢, Institut za medunarodnu politikku i privredu (IMPP), Beograd 1968; »Politika

i u savremenom svetue, IMPP, Beograd 1969; Leo Mates, »Nesyrstanost, Teorija i

m praksac, IMPP, Beograd 1970; A. Rubinstein: »Yugoslavia and the nonaligned worlde,
n University press, 1970, in dr.
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posamezno zavzeli javna stali¥¢a in so praktitno delovali glede Stevilnih vprags
mednarodne varnosti (vojne in drugi oboroZeni spopadi, vojaske groZnje, vojagg
baze, vojaske intervencije, tekma v oboroZevanju, mednarodno-varnostni ukpe
OZN itd.). S Sirjenjem in krepitvijo gibanja neuvrsenosti® so dobivala vedji pome
in teZo tudi ta njihova stalii¢a in prizadevanja.

Mednarodno in notranje okolje

Za mednarodno okolje, v katerem delujejo neuvri¢ene deZele, je med dryp:
znatilna Cedalje vcé)a absolutna militarizacija. Sprio razvoja sodobne vojaske g
nike ter tehnoloske in prometne revolucije se je zdaj Ze skoraj vsak kotifek .f:.‘;f
tako majhni zemeljski obli spremenil v potencialno bojis¢e. ZmanjSal se je obs
do pred kratkim $e demilitariziranih obmolij v oZjem pomenu tega POJma. -
Sirjenje se tehnolo$ko najudinkoviteje uresniCuje z najsodobnej$o jedrsko-rakes
oborozitvijo, ki je predvsem v rokah obeh supersil. VojalkostrateSka in politj
igra obeh blokov, v kateri uporabljajo tudi posebne mobilne »konvencionalnee g
pa se prostorsko §iri na vse velje dele sveta. [

Primer takega razvoja, ki ogroZa ve¢ neuvritenih drZav, je oboroZevalna tek
Stirih velesil v Indijskem oceanu, Pomorske vojaske aktivnosti SZ in ZDA sg
zatele stopnjevati v tem do nedavna 3ibko militariziranem obmo&ju po zas
SueSkega prekopa leta 1967. Do tega obdobja so v tem oceanu gospodarile dg
skromne pomorske sile kolonialnih gospodarjev Velike Britanije (opirajo€ se
postojanke v Singapuru, Adenu in Simonstownu v JAR) in Francija (s postojank
v Diégo-Suaresu na Madagaskarju in v DZibutiju). SZ je najprej poslala
svojega trgovskega in ribiskega ladjevja (ki ima ponavadi tudi delno
naloge) in podpisala pogodbe o ribarjenju, ekonomski pomo¢i in sidris¢ih z
drZzavami tega bazena. Ekonomska pomo¢ je bila v nekaterih primerih p
z gradnjo pristani$¢ in pomorskih vojaskih naprav (Egipt, Somalija, JuZni Jeg
Indija) ter z oskrbo sovjetskega ladjevja. Pozneje je v Indijskem oceanu 2z
stalno kriZariti oddelek sovjetskega pacifiSkega ladjevja z 10 do 14 bojnimi lac
Pri tem ne gre le za to, da se zagotovijo politiéno-psiholoski smotri sovji
politike in zaustavi 3¢ vedno velik vpliv zahodnih velesil in novi vpliv LR Kita
temved je sovjetska navzo&nost v teh vodah tesno povezana s stalnim patrolis
ameriskih jedrskih podmornic. Le-te so oboroZene z izstrelki polaris
poseidon, ki lahko zadenejo cilje v juZnem ali vzhodnem delu SZ, vitew:
raketno vesoljsko sredii¢e v Baikonuru. Ne glede na prednosti, ki jih imajo
sile v Indijskem oceanu glede popre&ne prisotnosti® in stalnih postojank,
Velika Britanija in Francija zalele naslednji krog oboroZevanja, ZDA so za §
premestile s Pacifika na to obmoéje del svojega 7. ladjevja Skupaj z
Britanijo so ZDA zafele graditi novo pomorsko, letalsko in komunikacijsko p
janko na redko naseljenem oto&ju Diego Garcia v srediu oceana ter ©
svoje vojaske sile v Perzijskem zalivu (Bahrein), Ce upoStevamo ameris
janke, pravico do uporabe letali¥¢ in pristani§¢ ter druge ugodnosti v I
Saudovi Arabiji, Iranu, Pakistanu, Singapurju, Avstraliji, na Mauriciusu, Sejie
otofju in v JuZnoafri$ki republiki, lahko razumemo vznemirjenost
Lanke in nekaterih drugih priobalnih neuvri¢enih drZav zaradi takega s
vojaSke aktivnosti na tem obmodju.

Spremembe v razmerju sil med razvitimi drZavami in velesilami iz ¢asov
svetovne vojne in spremembe v porazdelitvi interesnih obmotij so bile del

t Stevilo polnopravnih udeleZencev na vrhunskih srefanjih neuvritenih je pomemben
tega razvoja: v Beogradu (1961) — 25 drifav; v Kairu (1964) — 47; v Lusaki (1970) -
zadnji konferenci na vrhu v AlZiru (1973) so bili voditelji 76 drZav.

' Le-to izraZajo v ladijskih mesecih na dolofenem obmodju.
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ae tudi z razvojem vojaske tehnologije. Potreba po vedji gibljivosti, pomanjklji-
’ggdicionalnih stalnih vojaskih oporis¢, visoka »politi®na« in finantna cena
nja oporif¢ v obdobju protikolonialne revolucije, razvoj stratelkega oroZja
im dometom in posebnih sil za vmeSavanje* so dejavniki, ki so ublazili
velesil na deZele v razvoju, katerega namen je bil pritegniti te deZele
Po drugi strani se velesile spri¢o gospodarskih in politiénih koristi Se
zanimajo za »periferna« obmoéja in so pripravljene celo na omejene
_vojne.

militarizacije je zajel ne samo mednarodno okolje, temved tudi
druZbene procese v deZelah v razvoju. OboroZene sile so vse pogostcje
jali za zatiranje druZbenih spopadov, odpadniikih gibanj, za »refevanje«
sporov s sosednjimi drZavami, v »lokalnih« vojnah in za pridobivanje
e moci. Dejanske ali dozdevne zunanje nevarnosti so dajale vladam povod
anje vojaikih proratunov, po raunih stockholmskega inStituta za pro-
nje miru® je znalala popre¢na letna rast vojaskih proratunov v obdobju
1971 (v stalnih cenah):

,m vzhodu 13,29,
i Aziji 5,9 %
rik 14,29/ (1960—1971)
3,6 %.

Tovrstni stroski so v teh drZavah rasli relativno hitreje kot v drzavah NATO

in drZavah, ki jih veZe Varavska pogodba (3,5 %), &eprav so v absolutnih
§e vedno veliko manjdi od strofkov glavnih blokov. DeleZ vseh deZel
v svetovnih vojadkih proracunih je znaSal leta 1951 49, leta 1971 pa

gi vidik »notranje« militarizacije v neuvri&enih drZavah se nanaSa na vse
sredno  politiéno vlogo in teZo vrhov vojadke birokracije. Ta vloga se
dnjih petnajstih letih nedvomno zelo pove¢ala. Danes so med neuvrifenimi
mnogi vojaski reZimi in vojadko-civilne koalicije razlitnih vrst in
tno-idejnih naravnanosti (Indonezija, KambodZa, Burma, Irak, Sirija, Sudan,
3, AlZirija, Gana, Mali, Zgornja Volta, Niger, Togo, Dahomej, Nigerija,
alna afrika republika, Kongo, Zair, Ruanda, Burundi, Uganda, Madagaskar,
Peru in nekatere druge). Politi¢na vloga armadnih vrhov se je
tudi za proeljem uradno civilnih politiénih reZimov (Etiopija in dr.).
Na vlogo in razvoj neuvr$enosti so nedvomno vplivale spremembe v med-
em okolju, samo gibanje pa je prav tako delovalo na ozraje in vsebino

postopnemu razkroju blokov. Globlji razlogi oslabitve blokov so v

- razvoju blokovnih drZav, v spremembah mednarodnega okolja, v pre-

'V svetovnem gospodarstvu in v edalje tesnejSem povezovanju sveta. Nedavni

h surovinske in energetske krize je samo en primer, kako premiki v materialni

s iji svetovnega kapitalizma odmevajo na ravni mednarodnih, medblokov-
otrajblokovskih odnosov,

0 potekajo ti procesi na afridki celini, sem bolj nadrobno opisal v &lanku »Afrika

velikih sile, »Teorija in praksae, 1971, 3t. 8—9, str. 1256—1268,

IPRI Yearbook 1973, Stockholm 1973, str. 207. Ta ¥tudija uporablja druga&no tipologijo
ga sveta, vendar so njeni podatki kljub temu uporabni za primerjave.
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Ce se ozremo predvsem na vojaiko stran tega razvoja, ugotovimo dva p,
sprotujoa si tokova. Z ene strani: vojaSkotehni¢ni razvoj najsodobnejSega, pp
vsem jedrsko-raketnega oroZja je nedvomno povedal razdaljo med supersilamg
drugimi dravami sveta. Z druge strani: zmanjSala se je mo& prisile teh jg
supersil celo v spopadih z majhnimi in vojasko zelo slabimi drZavami (demy
z arabskimi ali latinskoameriskimi). Uporaba gole sile v mednarodnih og
je postala politiéno in tudi ekonomsko zelo draga. Zaradi tega se je v zz
dvajsetih letih povetala razlika med teoretiéno moZno ruilno modjo supersif
njihovo dejansko moCjo vsiljevanja in posiljevanja Sibkejsih drZav. Junaski
vietnamskega ljudstva in drugih ljudstev je pokazal, da se pod nekaterimi
in ob pomo¢i naprednih sil celo mali narodi lahko uprejo tudi velesilam. Pomem
dejavnik take evolucije, gibanje neuvri¢enosti, je samo pridobilo s temi premj]
Eeprav se je zmanjSala sposobnost posameznih neuvri¢enih drZav, da bi vy
oZje namene izrabljale tekmovanje med blokoma.

V zadnjih letih opafamo sorazmerno notranjo slabitev obeh vojasko-politi§
zvez — pakta NATO in drZav, ki jih veZe varSavska pogodba — oziroma oto it
njune blokovske narave. Na ratun &isto vojafke sestavine, posebno izrazito Znoty
NATO, se krepijo sekundarne, to je ekonomske, tehnoloike, kulturne in dn
funkcije. Oslabitev vojadko-politiénih blokov je najbolj ofitna zunaj glayne
podrodja njunega sootenja v sredii¢u Evrope. B

1z pakta SEATO sta izstopila Pakistan in Francija. Z izstopom Pakistana
pretrgana neposredna povezava te zveze s paktom CENTO. Ko sta v Avstraliji
na Novi Zelandiji prisli na oblast laburistiéni vladi, sta se drZavi zaleli oddaljey
od vojaskega zavezniitva tako v SEATO kot v ANZUS. Neuvrienost je prido :
veliko privrZenost v blokovskih ali polblokovskih drzavah Azije (v Tajski, na F
pinih, v juZni Koreji, Japonski, Iranu in Turéiji), v Latinski Ameriki, Kz
skandinavskih drZavah. Prvine neblokovske opredelitve so se potrdile
zunanji politiki Romunije, Albanije in NDR Koreje. Kar se prodorov pov
blokovskega vpliva v Egiptu, Siriji in Indiji tie, pa se je pokazalo, da so ¥
binsko in &asovno omejeni.

Napa¢no bi bilo, & bi vse pozitivne tokove na svetu pripisovali
neuvrianja in neuvrienih drZav. Del teh tokov je namred posledica druZbe
politinih nasprotij in razvoja znotraj blokovskih deZel, vojasko-politi¢nih 2
ter soolanja in tekmovanja med njimi. Toda tudi v teh premikih je deleZ
neuvriéanja precejfen, kajti te ideje pogosto ulinkujejo kot Kkatalizator in real
alternativa blokovskemu povezovanju. Enalenje neuvrienosti in vseh pozitiy
druZbenih tokov na svetu bi bilo nepravilno tudi zato, ker je neuvrilenost Z
firoko gibanje in najdemo v njem tako predstavnike naprednih socialistiés
kakor tudi drfavnobirokratske, nacionalno kapitalistitne in celo fevdaln
kratske vladajote skupine, ki jim je iz ve¢ razlogov ustrezalo samoorgan
manjih in siromadnejiih deZel. S sodelovanjem v gibanju si te sile Zele pi
ugodnejie odnose z vladajolimi razredi kapitalistiénih deZel. Ta prizadevanja
hkrati odpirajo vrata naprednim druZbenim silam, med njimi tudi tistim,
bojujejo za socialistitno preobrazbo svojih deZel. .

PoloZaja neuvrienih deZel v sodobnem svetu ne moremo pravilno in.
stransko oceniti, ¢ ob tem ne upoitevamo njegovega vojaSko-strateSkega vidi
Z geopolitiénega vidika imajo velesile naslednje neposredne interese v new
drZavah in deZelah v razvoju nasploh:

1. Neuvriéene driave imajo pomembne vire strateSkih surovin. Nedavs
ostritev na trgu s surovinami in energijo (zlasti nafto) je zelo jasno pou
pomembnost in dejansko ekonomsko in politi¢no mo¢ neuvriéenih drZav
izvoznic nafte. Poleg te surovine (priblizno tretjina svetovne proizvodnje in pre
vedji odstotek svetovnega izvoza) proizvajajo neuvriene deZele e pribliZzno 3
bakra, 329, antimona, 30 kroma, 449, boksita, 16%o Zelezne rude itd. Dt
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deZel v izvozu teh surovin je precej vedji, zato, ker nimajo razvite
svalne industrije,
. Nekatere neuvritene drZave imajo zelo pomemben stratedki poloZaj na
g&h mednarodnih kopenskih, morskih in zraénih poti (Gibraltar, Suez, Mo-
na). Z vidika obeh najvetjih blokov ima tudi nafa drZava zelo pomembno
lego, ker povezuje na kopnem dve &lanici NATO (Italijo in Gréijo) in
neposredni izhod deZel varSavskega pakta na Mediteran.
emlje in prebivalstvo tistih neuvr$¢enih drZav, ki so blizu Sibkih tolk
g bloka.
stalne Zelje velesil, da so politi¢no in drugafe navzole, poleg dejanskih
h interesov (naloZb zasebnega in drZavnega kapitala, javna posojila
itd.), poleg »tradicionalnih« in vasih prestiznih interesov nam ti trije
nagajo razumeti dejavnosti velesil na SirSih obmog&jih deZel v razvoju.
rs¢enih drZavah vzdrZujejo velesile Stevilne stalne vojaske baze in stalne ali
ne vojaske ali polvojaske naprave (na primer, postaje za spremljanje sate-
Francija ima najveC stalnih vojadkih postojank (6), vse v svojih nekdanjih

Najvedji francoski oporid¢i v Afriki sta Dakar in DZibuti. Velika
je obdrZala Stiri vetje postojanke (Malto, Ciper, Singapur in Bahrein) in
| maprav; ZDA imajo tri postojanke (Kuba, Maroko in Etiopija) ter veéd

ih in polvojaskih naprav. SZ nima stalnih postojank, uporablja pa — ali
pred kratkim uporabljala — okoli deset postojank, letalif¢ in pristanis¢
AlZiriji, Siriji, Sudanu, Somaliji in JuZnem Jemenu.
dedis¢ina kolonializma in novejSa vojaska in polvojaska penetracija velesil ima
to drugih oblik:

. sporazumi o »skupni varnosti« in »vzajemni varnostic, 0 vojaski pomodi,
u vojaskih svetovalcev, o Solanju vojaskih kadrov, o nabavljanju vojaike
in oroZja, o uporabi vojaskih postojank in naprav itd. Najve¢ takih
db je podpisala Francija s svojimi nekdanjimi kolonijami v Afriki (40). Na
gi vel pogodb te vrste ima Francija ne samo pravno moZnost, temveé tudi

¢ da se vojalko vmeSava v zadeve nekaterih neuvri€enih drZav, &e
reZimom grozi zunanja ali notranja nevarnost. SZ je podpisala 33
b o vojaskem sodelovanju z neuvri¢enimi drZavami. Te pogodbe se po
o¢ijo od francoskih pogodb in so po obliki v skladu z naleli suverenosti
pravnosti, dajejo pa tej velesili Siroke moZnosti za neformalen vpliv na
ne odloCitve vlad (Egipta, Sirije, Kube, Somalije itd.);
~ nabavljanje oroZja in vojaske opreme. Skupna vrednost prodanega, podar-
a ali kako drugale danega oroZja neuvrienim drZavam v zadnjih dvajsetih
je najmanj 25 milijard dolarjev. Leta 1971 je ta promet oroZja v vseh deZelah
'.,'u dosegel 2,1 milijarde dolarjev, leta 1973 pa je nedvomno presegel to
lko zaradi arabsko-izraelske vojne. Jugovzhodna Azija in BliZnji vzhod sta
v zadnjih letih pribliZno po 309, celotnega obsega. SZ in ZDA dajejo
iSenim drZavam najve¢ oroZja in opreme, za njima sta Francija in Velika
mija. Te Stiri drZave skupaj doseZejo okrog 80° uvoza oroZja in opreme
rS¢enih drZav,

Egipt v letih 1967—1973 je najbolji primer za to, kak$ne moZnosti dajejo
bave za ohranjevanje politiénega vpliva velesil, tudi & spoitujejo formalno
enost neuvrS¢enih drZav. V junijski vojni leta 1967 je Egipt izgubil ve&ji del
® opreme in jo je moral nadomestiti z novim, sodobnejiim oroZjem. Edini
i vir tako velike koli¢ine oroZja pod relativno ugodnimi finannimi pogoji
Orocna posojila, odpladila v surovinah in lastnih proizvodih) je bila tedaj
velesila je med letom 1967 in 1973 poslala vojatke opreme za okoli 4
jarde dolarjev. Ker je bil Egipt vojasko in kadrovsko predibak, je sprejel tudi
00 sovjetskih pilotov, vojaskih tehnikov, svetovalcev in drugega osebja. Temu
ju in kompletnim eskadriljam bombnikov TU-16 in najnovejsih lovcev MIG-23
IG-25 so Egipani odstopili nekaj kompletnih vojaskih postojank, sovjetskemu
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ladjeviu pa dve pomorski vojaski bazi. Egiptovska vlada je veCkrat zatrjevala, ¢
sporazumi s SZ ne krnijo egiptovske suverenosti in se ne kriZajo s prog
politiko neuvri€enosti, vendar ni bilo tako. Ceprav je SZ dobavljala Egiptu velig
razmeroma sodobnega oroZja, mu ni dala ofenzivnega oroZja in je tudi najnoyes
dosezke vojaske tehnike drZala pod neposrednim nadzorom svojih enot. -
tolik$ne odvisnosti in navzo¢nosti sovjetskih svetovalcev v vseh bojnih enotah pa
ravnijo bataljona, Egipt dejansko ni mogel odlotati o stratedki uporabi vseh syo;
Cet brez vednosti in soglasja SZ. Egiptovska vlada je, nezadovoljna s tak¥
stanjem, julija 1972 zahtevala odpoklic veline sovjetskih svetovalcev in je p;
vzela nadzorstvo nad skoraj vsemi dotedanjimi sovjetskimi vojaSkimi postojankag

— Vojasko urjenje in priprave Castnikih in pod&astniSkih kadrov, izposojan
vojaskih svetovalcev in &astnikov itd. F

Velina neuvri¢enih drZav, predvsem pa manjle afriSke drZave, ali sp
nimajo svojih vojaskih 3ol ali pa jih imajo samo na najniZji ravni. Tudi v pj
pogosto pouéujejo Castniki iz armade nekdanje kolonialne metropole. Na vig
ravneh vse najsposobnejSe Castnike ponavadi poSiljajo na dodatno Solanje
Francijo, Veliko Britanijo, SZ, ZDA in nekatere druge blokovske drZave. Tak
znotraj armad Sirijo vplivi, ki se v€asih kriZajo z naceli politike neuvrienosti (Cjl

Materialne korenine tako razpredene vojaske in polvojaske penetracije lah
poleg druZbenopolitiénih razlogov pois¢emo v gospodarski in tehnolodki zaost
losti deZzel v razvoju. Posledica te zaostalosti je vojaSkotehnoloska inferiomg
velike veline neuvr$éenih drZav v primerjavi z industrijsko razvitimi drZava
PribliZzne skupne S$tevilke ponazarjajo to dejstvo. Medtem ko neuvricene d
Jtejejo 1250 milijonov prebivalcev oziroma okrog 30°e svetovnega prebiva
je njihov delez v skupni svetovni proizvodnji v najboljSem primeru 8 °lo. Oborofe
sile neuvri&enih driav 3tejejo okoli 7 milijonov vojakov, seStevek njihovih vojal]
proralunov je okoli 11,5 milijarde dolarjev ali priblifno 6% svetovnega setey,
Ce te vsote primerjamo s skupnimi vojaskimi prorafuni drzav NATO (leta 1
v stalnih cenah 106,6 milijarde dolarjev) in drZav varSavskega pakta (po )
SIPRI — 50,5 milijarde dolarjev in po ameri$kih raunih 72 milijard dolarj
nazorno vidimo enega izmed pomembnih materialnih vzvodov dejanske neenal
pravnosti v mednarodnih odnosih.? Seveda dajejo te 3tevilke nepopolno in
nekod napa&no predstavo o parcialnih odnosih vojaike moéi, toda celotna pode
ne zbuja velikih dvomov. Celo najrazvitejSe in najbogatejfe med neu N
drZavami ne morejo dobiti oboroZevalne tekme z bloki, $e¢ posebej ne na
jih ‘diktirajo industrijsko razvite drZave. Tudi bogate izvoznice nafte ne bodo |
pravile svoje inferiornosti v vojaSko-tehnoloikem pogledu z velikanskimi nak
vrhunske in zelo drage vojaike opreme, ker jim manjka lastna tehni¢na in ini
strijska podlaga. Pomembna vojaikotehni¢na inferiornost neuvriCenih driav se
najbrz potegnila v dogledno prihodnost in za neuvrifene drZave in deZe
razvoju nasploh bi bila veliko ugodnejia delna razoroZitev sveta. ]

Narodnoobrambna in varnostna vprasanja neuvriéenih driav

Studija o tako imenovanih lokalnih vojnah v svetu v petindvajsetietnem |
dobju, od leta 1945 do konca leta 1969% je pokazala, da je bilo v tem obdobjt

* Statistine podatke o prometu z oroZjem v deZelah v razvoju navaja SIPRI Year
1973, Stockholm 1973, poglavie 9. O vojatkih in vamostnih vpralanjih Egipta in k
drugih neuvrienih drZav sem pisal v skriptth »Problemi narodne odbrane i
elementi vojnostrategijskih koncepcija nesvrstanih zemaljac, Vida vojna akademija JNA,
grad 1972.

7 SIPRI Yearbook, 1973, op. cit., poglavje 7.

¥ Istvén Kende, »Local wars in Asia, Africa and Latin America 1945—1969¢«. Center
Afro-Asian Research of the Hungarian Academy of Sci Study on Developing Co
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h dogodkov, od teh 93 v Aziji, Afriki in Latinski Ameriki; te vojne so se
s 59 drzavah na treh celinah in so skupaj trajale 255 let. Popretno je
‘ysak miren dan v tem obdobju 10,22 vojnega dne. Studija je tudi po-
je v deZelah v razvoju mofan trend nara$tanja Stevila in popreénega
alnih vojn. Poglavitna vrsta sodobnih oboroZenih spopadov niso veé
vojne med drZavami, temved notranje vojne med vladami in druZbenimi
posku§ajo z oroZjem spremeniti politi¢ni reZim. (Po Kendejevi tipologiji

nje protxreilmske vojne A kategorije. Na te vojne pride 67,8 % vseh
dogodkov oziroma 216 let — 84 9o skupnega trajanja.) Znotraj te vrste
jvetja podvrsta vojn notranja protireZimska vojna s tujim vmesavanjem.
sto pride 49 vojn (52,7°%) oziroma 168,75 leta (66°e skupnega

nske itd.): skupaj 15 vojn, ki so trajale 29,52 leta (11,6 %/ skupnega trajanja).
'C kategorije (obmejne vojne) pride 15 dogodkov in 10,09 leta. Pa fe
razporednev 29 vojn je bilo v Aziji, 25 na BliZnjem vzhodu, 16 v
i in 23 v Latinski Ameriki,
aj vseh omenjenih kategorij vojn je postalo tuje vmeSavanje ustaljena
1964 ni bilo nobene notranje protireZimske vojne brez tujega vmesa-
ija je poleg tega pokazala pozitivno statistiéno korelacijo med tujim
njem in trajanjem vojn. Na podlagi tega lahko domnevamo, da tuje vme-
istveno podaljfuje notranje oboroZene spopade. Na vojne s tujim vme-
je prislo 62,49 vseh dogodkov oziroma 69,6 % skupnega trajanja vojn.
obju so se najpogosteje vmeSavale v lokalne vojne na treh celinah ZDA
Velika Britanija (17 vojn), Francija (12 vojn), Portugalska itd.
menjeni podatki zgovorno potrjujejo, da sta politina in druZbena nestanovit-
mladlh drzavah povzro€ili hude probleme za varnost deZel v razvoju. Na
ani pa so te deZele dozivele in doZivljajo Stevilne tuje intervencije veli-
 kolonialnih in imperialisti¢nih sil.

astete kategorije lokalnih vojn se delno lodijo od poglavitnih virov nevar-
suverenost, integriteto in notranjo varnost neuvri¢enih drZav in $e bolj od
ocen teh nevarnosti v oceh njlhOVlh voditeljev. Te dejanske ali
e poglavitne vire nevarnosti lahko pogojno razdelimo v Stiri vrste:

A. Notranje nevarnosti (polititne, druZbene, ekonomske, etnitne, verske itd).
B. Zunanji viri, ki izhajajo iz nadaljnjega obstoja ostankov ali posledic ko-

';preostale kolonije Portugalske, Francije, Spanije in Velike Britanije;
. rasistiéni reZimi, zasnovani na ideji nadoblasti belcev (JuZnoafriska re-
a, Zimbabve-Rodezija, Namibija-Jugozahodna Afrika);

Izrael;
- drugi ostanki kolonializma in kolonialnih imperijev.
e Zunanji viri, ki so posledica spopadov z velesilami, njihovimi manjSimi
miki ali varovanci:
— Kuba — ZDA, Indija — LR Kitajska, Indija — Pakistan, Irak — Iran,
. — Turlija, KambodZza — Tajska itd.

, Budapest 1972. Avtor uporablja naslednjo opredelitev vojne: oboroZen spopad, ki hkrati
| naslednja tri merila:

otnost in udelelba oboroZenih sil obstojele vlade,

2. dolofena stopnja organiziranosti na obeh stranch,

3, pllnin.nje in organizirana centralizirana dejavnost na obeh straneh.

al predelitev ni porna, ko je tudi z njegovo tipologijo vojn. Vendar so rezultati
‘pouénl ne glede na pojmovne in metodoloike probleme.
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D. Medsebojni spopadi med neuvri¢enimi drZavami:

Etiopija — Somalija, Kenija — Somalija, AlZirija — Maroko, Uganda —
Tanzanija, Irak — Kuvajt, JuZni Jemen — Severni Jemen, Cile — Peru itd,

Ta razvrstitev je seveda pogojna, saj imamo tudi 3tevilne kombinacije Stirih
navedenih kategorij nevarnosti (AB, AC, AD, BC, BD).

Refevanje vprasanj narodne obrambe in varnosti

1z navedenega pregleda poglavitnih nevarnosti je razvidna njihova raznovrst.
nost tako po delih sveta in razdobjih kakor tudi po dojemanju teh problemov pri
vodstvih v neuvr$¢enih drZavah. Vrste in intenzivnost zunanjih in notranjih nevar.
nosti za najbolj izpostavljene neuvritene drZave — Zambijo, Gvinejo, Egipt,
Sirijo, Libanon, Jordan, Kubo, Ciper, SFRJ, Singapur itd., se bistveno lofijo od
temeljnih prvin geopolitiénega poloZaja Nigerije, Dahomeja, Gane, Libije, Indone-
zije in drugih veliko manj ogroZenih neuvri¢enih drZav. Tudi moZnosti za relevanje
tovrstnih problemov v Indiji ali Maroku se bistveno lodijo od moZnosti Zambije,
Tudi subjektivne opredelitve vodilnih druZbenih razredov in skupin ter vodstey
mo¢no vplivajo tako na ocene nevarnosti kakor tudi na izbrane reitve. Na sploino
ugotavljamo med neuvrS¢enimi drZavami zelo velike razlofke glede organizacije
druzb in drZav na obrambnem in varnostnem podroéju. Pregled vojaikostratedkih
doktrin reprezentanénega vzorca neuvri¢enih drZav? je pokazal, da na te doktrine
odlotilno vplivajo geopolitiéni poloZaj, absolutna in relativna vojaska mog, gospo-
darske zmogljivosti, oZji interesi vodilnih skupin in nekateri drugi dejavniki in
sorazmerno malo razglaena nalela neuvr$enosti.

Ce se ozremo na veliko mnoZico praktiénih reditev narodnoobrambnih in var-
nostnih vpradanj, lahko ugotovimo, da se mo¢no razlodujejo glede na stopnjo
samostojnosti, avtonomije in samozadostnosti. Znotraj te spremenljivke pa je zelo
pomembna stopnja avtonomije v odnosih z velesilami in njihovimi zavezniki.
Glede na splodno in izrazito vojaskotehnoloiko inferiornost neuvrS¢enih drzav, ki
sem jo prej omenil, je razumljivo, da so se posamezne neuvri¢ene drZave tezko
odloédile za tako avtonomijo v primeru dejanskih ali morebitnih spopadov z vele-
silami, njihovimi zavezniki in varovanci (nevarnosti B in C Kkategorije). Ob so-
ofenju z moénejfim in tehniéno naprednejfim sovraZnikom je ve¢ neuvrSéenih
drZav videlo realno reSitev edino v zafasnem ali trajnejSem vojaskem sodelovanju
z nasprotno velesilo ali skupino blokovskih drZav, Najpogosteje je bila ta nasprotna
velesila SZ (in bolj poredko LR Kitajska), saj je proces politi¢éne osvoboditve deZel
v razvoju potekal »v S$kodo« nekdanjih in sedanjih zahodnih kolonialnih imperi-
jev. Poleg tega so pomoZne postojanke zahodnega bloka zelo lepo zostopane v
kategorijah nevarnosti B in C. Sovjetska zveza (formalno Ce$koslovaska leta 1954)
je prva razbila zahodni monopol na svetovnem trgu s sodobnej§im oroZjem in je
tako onemogo¢ila zahodno politiko delne demilitarizacije na Stevilnih obmocgjih
deZel v razvoju. Namen te politike je bil obdriati formalno neodvisne, toda
voja¥ko slabotne drZave v trajni odvisnosti.

To pravilo pa pozna tudi Stevilne izjeme. V posebnem geopoliti¢nem poloZaju
so nekatere neuvritene drZave zahtevale ali sprejele vojasko pomoé od ZDA in
njihovih zaveznikov. Nekatere neuvriéene drZave, ki jih z Zahodom Se vedno
povezujejo moéne vezi, so prosile za vojatko pomo¢ zahodnih velesil tudi tedaj,
kadar so se spopadale z zahodnimi politiéno vojaskimi postojankami v svojem
ozjem okolju (Jordanija, Saudova Arabija, Libanon, Zair, Zambija, Indija itd.).
Tako so te drZave izkoris¢ale ali poskuSale izkoristiti razli€ne in v&asih nasprotu-
joe si interese zahodnih velesil. Velesile in bloki so dajali vojasko pomod tudi

9. Anton Bebler, »Problemi narodne odbrane i bezbednosti i elementi vojnostrategijskih
koncepcija nesvrstanih zemaljae, op. cit.
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istim neuvrifenim drZavam in reZimom, ki so zatirali hude notranje nevarnosti
primer Nigerija med drZavljansko vojno), ali so se spopadali s sosednjimi

§¢enimi driavami (Etiopija in Somalija, Maroko in AlZirija, Kuvajt in Irak
Zadnja kategorija vojaskih odnosov z velesilami pomeni v bistvu »prelivanjes
oboroZevalne tekme med Zahodom in Vzhodom na obmotju deZel v razvoju,
~ Ceprav je 3el splodni trend v pokolonialnem obdobju v smeri vse vedje vojadke
emancipacije in »udomalenjac oboroZenih sil v neuvri¢enih drZavah, ta proces ni

premolrten. Na primer: vse vefja vojaska koncentracija vojasko-tehnoloskega
ja, raziskovanj ter velikanska cena proizvodnje sodobnega oroZja in opreme
yzrodata delno ali zafasno nazadovanje in celo povefanje zunanje vojasko-
ni¢ne odvisnosti neuvr$enih drZav (vzemimo za primer drZave na BliZznjem
odu — Egipt, Sirijo in druge).

Poleg objektivnih ovir so bili in so Se zdaj subjektivni razlogi, zakaj $tevilne
wwrilene drZave niso dosegle vedje vojadke avtonomnosti in samozadostnosti.
catere izmed teh subjektivnih vzrokov sem Ze nastel. Poleg njih je k temu
pomoglo tudi pomanjkanje lastnih vojadko-intelektualnih tradicij in domade
§ke misli. Ta pomanjkljivost je vefkrat pripeljala k zelo nizki stopnji vojaiko-
inarskega razvoja, k izposojanju tujih in neprimernih obrambnih doktrin in
opkov iz industrijsko razvitih drZav. V vedini drZav tropske Afrike, v nekaterih
skih in azijskih drZavah lahko zategadelj govorimo le o prvinah nacionalnih
mbnih doktrin.

Natelno gledano bi si morale neuvrifene drZave zagotavljati svojo varnost na
“dveh ravneh, ob delni podpori tretje ravni.

1. Prva podlaga njihove varnosti naj bi bil ssistem kolektivne varnosti, za-
‘snovan na nalelih, ki presegajo ideoloike razlike in so usmerjena k urejanju
dnarodnih odnosov... OZN je lahko ulinkovito orodje za krepitev svetovnega
in varnosti« (¢lena 12 in 74 politine deklaracije iz leta 1973). V tem smislu
si neuvrifene drZave zelo prizadevale, da bi okrepile Organizacijo zdruZenih
odov nasploh in Se posebej njeno mednarodno-varnostno vlogo. Neuvritene
ave s0 se posamezno in skupno trudile, da bi oZivile sistem mednarodne var-
i pod varstyom OZN in da bi preprefile negativno delovanje, ki ga ima nanj
stvo med velesilami. Neuvri¢ene drZave so zagovarjale in zahtevale posiljanje
‘mirovnih &et OZN v Kongo, na Ciper, na BliZnji vzhod ter opazovalcev OZN
'y Libanon, Zahodni Irian, Jemen, Indijo in Pakistan, Poleg tega so se neuvriene
‘drZave udelezZile nadzorovanja miru v Vietnamu,

~ Aktivno udelezbo neuvrienih drZav v tovrstnih dejavnostih je krepilo pravilo,
po katerem so bile velesile izlofene iz Stevila drZav, ki so lahko prispevale svoje
‘vojaske enote. V tem okviru je tudi odred JLA od leta 1957 do 1967 nadzoroval
‘najvedji del egiptovsko-izraelske meje na Sinaju. Izmed neuvri¢enih drZav je
‘najpogosteje in najve¢ k mednarodnim dejavnostim prispevala Indija. Toda ker je
veCina mednarodnih spopadov, v katere je posegala OZN, na obmo&jih deZel v
3 oju, je uporaba drugega nalela — »najvedje moZne nepristranskostic — vse
bolj delovale zoper aktivnho udeleZbo neuvri¢enih drzav in v prid nevtralnim in
‘manjSim blokovskim drZavam, Tako je ob zadnjih razpravah v OZN o mirovnih
Cetah na BliZnjem vzhodu neuvrifenim drZavam samo delno uspelo vplivati na
sestavo &et in prav zaradi odloéne podpore arabskim drZavam najbolj aktivne
‘med neuvri¢enimi (med njimi tudi SFRJ) niso ve¢ zadovoljevale drugega nadela.
- Kar zadeva tvorno uveljavljanje mednarodne varnosti, so neuvritene drZave
zelo aktivno zagovarjale: razglasitev »obmo&ij miru in sodelovanja« z omejeno
oboroZitvijo in brez jedrskega oroZja v Indijskem oceanu, v Sredozemlju, v jugo-
vzhodni Aziji in Latinski Ameriki, izvajanje delne ali splofne razoroZitve na
svetovni ravni in dr. Skupina neuvrienih drZav se je aktivno udeleZevala med-
narodnih pogajanj O razoroZitvi v Zenevi in je velkrat reSevala poloZaj iz
slepih ulic.
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2. Ob pomanjkanju uéinkovitega svetovnega sistema mednarodne varnogtj
se morajo neuvritene drzave pretezno opirati na lastne in avtonomne nacional :
sisteme narodne obrambe in varnosti, ki jih v&asih in ponekod dopolnjujejo se.
stavine skupinske varnosti. Omenil sem Ze veliko raznolikost takih nacionalnjh
sistemov. 3

Na ravni vojaSkih doktrin ali njih sestavin ugotavljamo, da so najbolj raz.
Sirjene Clausewitzeve koncepcije, saj Se vedno obravnavajo vojno kot racionalng
orodje drfavne politike. Temeljna kategorija teh doktrin je omejena vojna z
omejenimi smotri, Naslednja lastnost vojaikih doktrin v mnogih neu enih
drzavah je e nepopolno ujemanje s politiénimi doktrinami, kar je v nasprotjy
s Clausewitzevimi postulati. Vojaske  doktrine vefine neuvritenih drZav pred.
videvajo Cisto obrambno strategijo, toda armade najveljih neuvritenih drzay
(Indije, Indonezije in nekaterih drugih) ne izkljuujejo kategorije preventivnih
napadalnih operacij in vojaskih intervencij v SirSem »varnostnem obmotjus zun; ¥
svojih meja. V skladu s tem imajo te armade v svoji sestavi tudi gibljive strateske
enote, ki so organizacijsko zunaj teritorialnih vojaskih obmo¢ij in ki so podrejens
neposredno vrhovnemu poveljniku ali Sefu generalnega Staba. Velikanska velina
neuvrienih drZav ne more in ne misli na lastno jedrsko oborozitev, toda majhna
skupina so ali so bili resni kandidati za raziirjeni jedrski klub (Indija je Ze z .{
nogo v njem, Egipt, Argentina, Indonezija). Do takega razvoja lahko pride, S
se bo bistveno spremenil sedanji svetovni ali regionalni poloZaj.

Ce upostevamo sorazmerno obilje &loveskega dejavnika, gospodarsko neraz
tost in vojasko-tehnoloiko inferiornost neuvri¢enih drZav, potem bi lahko teoretiéng
pri¢akovali tele lastnosti njihovih najbolj primernih vojaskih doktrin: :

— dosledno obrambno obeleZje,

— naslanjanje na eno izmed podvrst ljudske vojne,

— mnoZi¢na udeleZba prebivalstva v sistemu narodne obrambe.

Ce se ozremo na §irna obmoéja tretjega sveta, opazimo veliko vojaskih
sistemov, ki imajo nekatere nastetih lastnosti, toda to so v veliki ve€ini arhaiénj
ali fevdalni lokalni, plemenski ali regionalni vojadki podsistemi, ki jih sodobne
drave ne priznavajo, komaj trpijo ali poskuSajo z vsemi mo¢mi zatreti, V
starinskih mili¢nih sistemih vsi telesno sposobni moski postanejo vojaki v
nevarnosti ali oboroZenih bojev. Samo v nekaterih neuvri¢enih drZavah so taki
podsistemi delno vkljueni v pomoZno teritorialno sestavino drZavnega obrambnega
sistema (Saudova Arabija, Jordanija, Maroko, Etiopija, Afganistan in dr.). Pogo-
steje so taki starinski milini podsistemi postali vojaska podlaga in okostje avto-
nomistiénih narodnoosvobodilnih in odpadnikih gibanj, s katerimi so se ved let
bojevale ali se §e bojujejo sodobne nacionalne armade (Sumatra in Zahodni Irian
v Indoneziji; ljudstva Sami, Kareni, Katini in druga v severni Burmi; ljuds
Nzima in Naga v indijski drZavi Assam; Kurdi v Iraku; negroidna plemena v juZ-
nem Sudanu; Somalijci v etiopski pokrajini Ogaden in v severovzhodni Keni iy
Tuaregi v Cadu in Maliju in dr.).

Kar zadeva sodobne mili¢ne sisteme, so najve¢ delnih naporov v tej smeri
naredili napredni in radikalni reZimi v neuvri¢enih driavah. Tako so uvedli
mnoZi¢no predvojasko in vojaSko vzgojo 3olske mladine in osnovali ved vrst pol-
vojalkih enot (Indonezija, KambodZa, nekaj arabskih drZav, Mali, Gvineja, Gan ,
Kongo, Tanzanija in dr.). Nekaj reZimov je celo poskusalo nadomestiti drage stalne
armade s temi polvojaskimi enotami, ponavadi s formacijami milice vladajo€ih
strank, Ceprav so se ti reZimi opirali pri tem na argument, da gre za zunanjo
nevarnost, so dejansko ustvarjali vojasko in politiéno protiteZo in tekmeca polititno
nezanesljivim stalnim poklicnim armadam. Ve&ina takih primerov se je konCala
z driavnimi udari, ki so bili po vsebini pogosto preventivni udarci vznemirjen e
voja¥ke birokracije. Propad Stevilnih radikalnih in naprednih rezimov je vsaj za
nekaj asa pokopal in politi¢no diskreditiral idejo mnoZi¢nih formacij milice. Uso da
sodobnih polvojaskih formacij in formacij milice v neuvritenih drZavah je bila.
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a — Vv nekaterih so se obdrZale v manjfem obsegu, v nekaterih so se
z redno armado (Tanzanija) in v nekaterih jih aktivirajo samo kdaj pa
(Egipt, AlZirija),
" Danes se skoraj vse neuvrifene drZave opirajo v narodni obrambi, preteZno
olnoma, na stalne poklicne ali meSane poklicno-konskriptivne armade kon-
nega tipa. Med udeleZenkami zadnje konference na vrhu v AlZiru samo
zatasna revolucionarna vlada JuZnega Vietnama in zaasna kraljevska
princa Sihanuka v KambodZi teoretitno in praktiéno uveljavljajo doktrino
dske vojne. Nala drZava je edina med neuvri¢enimi, ki uveljavlja to doktrino
di v mirnem Casu. Podobne doktrine najdemo tudi pri osvobodilnih gibanjih, ki
3 ala svoje opazovalce na alZirsko konferenco; kakor kaZe, je nekaj korakov
smeri naredil tudi mali in izpostavljeni Singapur,
godovina, tudi sodobna, nam pri¢a, da doktrina vseljudske vojne zagotavlja
inkovito strategijo v spopadu tudi z veliko mo&nej§im in bolje oboroZenim
inikom. Ce je tako, zakaj je velikanska veina neuvrienih drZav prezria
avrgla to doktrino in njeno orodje — mnoZi¢no udeleZbo prebivalstya v
obrambi?
Korenine tega pojava segajo globoko v druzbeno ureditev deZel v razvoju.
j sem ugotovil, da so najbolj pogosti oboroZeni spopadi v deZelah v razvoju
e vojne. OCitno je, da politina nestanovitnost (ki izhaja iz nereSenih eko-
omskih, druzbenih, kulturnih in drugih problemov in globokih notranjih nasprotij)
spodbudna za sprejetje in razvoj doktrine vseljudske vojne. Izvajanje te doktrine
a dokaj visoko stopnjo notranje kohezije in enotnosti druZbe ter dokaj
e mehanizme druZbenega in politiénega nadzora. Zadostno notranjo kohezijo
ko doseZejo tudi razredno ali kako drugale razslojene druZbe. V nekaterih
erah je razredna razslojenost lahko manj pomemben zaviralni dejavnik kot
kulturno-etni¢na, jezikovna ali verska razdeljenost. Domnevamo, da so za
ejetje take doktrine nujne tudi tradicije in dolofena »starost« skupne drZave,
menjene pogoje lahko zagotovi tudi revolucionarno gibanje, & je dobro organizi-
30, enotno in uZiva Siroko podporo prebivalstva.
‘Ugotavljamo, da zelo redke med neuvri¢enimi drfavami izpolnjujejo te za-
teve, tudi med tistimi, ki se Cutijo hudo ogroZene od zunaj. Iz tega izhaja, da
vodllne druZzbene skupine in vojaska vodstva samo v izjemnih primerih sprejeli
zli¢ico doktrine ljudske vojne kot zasnovo svojega obrambnega sistema. Na
no vojasko urjenje prebivalstva in razdelitey sodobnega lahkega oroZja naj-
teje gledajo, in to upravi€eno, kot na morebitno nevarnost drZavni varnosti,
Poleg splodnih druZbenih in politi¢nih pogojev zahtevajo sodobni sistemi milic
di dokaj visoko stopnjo pismenosti prebivalstva, razvito omreZje srednjih in visjih
I, primerno dober razvoj notranjih zvez in precej dobrih organizatorskih kadrov.
sodobnih sistemov milic v neuvr§¢enih drZavah navajajo tudi, da so ti
i najmanj toliko dragi kot navadne stalne, celo zelo majhne armade in da
| manj uinkoviti. V taki kritiki pa poleg utemeljenih argumentoy prihajajo do
raza tudi oZjih skupinski interesi vojadkih vrhov in njihovo nezaupanje v mnoZice.

tupinska varnost neuvriéenih driav

~ Na alZirski konferenci leta 1973 so neuvriene drZave napredovale v smeri
snejfega medsebojnega povezovanja in solidarnosti. To povezovanje naj bi
bsredno zajelo tudi nekatera vojadka vpralanja (pomo¢ osvobodilnim gibanjem
' Afriki in pomo¢ arabskim drZavam, ki jih ogroza lzrael).

Sleherna neuvri¢ena drzava tako kot prej sama odloga, ali bo sploh pomagala
r kdaj in kako bo pomagala drugi &lanici gibanja, ki ji grozi zunanja nevarnost,
itegadelj je nesmiselno naklepanje ameriskega driavncga sekretarja H. Kissingerja,
 je gibanje imenoval »uvritenost neuvrtenih« in ga tako primerjal z obstojetimi
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vojaskimi bloki, ki jih vodijo velesile. S tem ni povedal ni¢ novega, ker se take
obtoZzbe oblasno pojavljajo 7e od zaletka gibanja in so jih najvidnej§i vodite];
neuvriéenih, med njimi tudi predsednik Tito, velkrat odloéno zavrnili. Primerja
gibanja neuvr$¢enih z bloki je nesmiselna tako na operativni ravni kakor tudj 5
bolj splodnega in dolgoro¢nega vidika, F

Z operativnega vidika ne najdemo med neuvri¢enimi: pravnih polnovelja ,;3
obveznosti priskoditi na pomo¢ drugim neuvr$¢enim drZavam; ni ustaljenih p
stopkov glede tega; ni skupnega poveljstva in skupnih oboroZenih sil; ni uskla
opreme, skupne strategije itd.

Na bolj splodni ravni:

1. Med neuvr$éenimi drZavami ni opaziti Zelje, da bi ustvarile Se en vojadk
blok. Zelo malo verjetno je, da se bo taka Zelja pojavila v dogledni prihodnos

2. Ni materialne in tehniéne podlage za vojadko integracijo neuv, :
Gospodarska, prometna, vsakdanja polititna in kulturna povezava teh driav
zelo Sibka. Celo v skupini geografsko, zgodovinsko, versko, jezikovno in drugage
tako sorodnih arabskih drZavah ugotavljajo, da zna%a njihova medsebojna trgovin.
ska menjava komaj 7,6 % celotnega prometa. Arabske drZave izvaZajo 70 % svojh
dobrin v mdustrusko razvxte drlavo. iz katerih uvaZajo 60% blaga za svole PO 3

Amerike pa pride na arabske drZave komajda nekaj odstotkov celotnega prometa,
Podobno je tudi v pomorskem, zrainem, cestnem prometu in drugih zvezah, y
gibanju ljudi, v kulturnem sodelovanju itd. Ze pre] omenjena velika odvisnost
$tevilnih neuvr$¢enih drZav od industrijsko razvitih in blokovskih drZav je ovira
veé, in to precejinja, na poti tesnejega povezovanja neuvrilenih drZav, brez
katerega ne more biti ulinkovite vojadke integracije. -

3. Ker je neuvritenost policentriéno gibanje, nima vodilne drZave, ki bj
domnevno lahko politiéno in vojadko povezala Stiri celine, zastopane v gibanju,
Celo najvedja in zdale¢ najbolj naseljena neuvri€ena drZava Indija nima in morda
nikoli ne bo imela materialnih, tehnoloskih, kadrovskih, politi¢nih in drugih moZ-
nosti, da bi med neuvri¢enimi igrala vodilno politiéno, usklajevalno, pomirjevalno,
ekonomsko, tehnoloSko in voja¥ko vlogo, ki bi bila vsaj pribliZzno podobna vlogama
ZDA in SZ znotraj zahodnega in vzhodnega bloka.

4. Med neuvrifenimi drZavami je veliko vefja ideolofka raznolikost kot
znotraj sodobnih voja¥ko-politiénih blokov. Ceprav je vloga ideologije v takih
formacijah zapletena in protislovna, sta vendarle imela antikomunizem znotraj
zahodnega bloka in marksizem znotraj vzhodnega nedvomno integrativni udinek.

Kakor vidimo, neuvri€ene drZave ne Zelijo, in tudi Ce bi Zelele, ne bi mogle,
v dogledm prihodnosti organizirati svojega vojasko-politi¢nega bloka. Velika vetina
med njimi vidi v tem pozitivno dejstvo in podlago za nadaljnje prizadevanje, ki
naj bi pripeljala k bolj praviéni in varni ureditvi mednarodnih odnosov. Vendar
lahko refemo, da niso vsi razlogi, ki onemogotajo vojaiko povezovanje neuvrite-
nih, pozitivni. Med njimi so tudi taki, ki slabijo pozitivno delovanje neuvri¢enih
in zavirajo njihov napredek: nezadostna notranja trdnost, Sibka medsebojna gospo-
darska, politiéna, kulturna in druga&na povezanost, velika odvisnost od velesil in
industrijsko razvitih drZav, nedosledno spoftovanje deklariranih nacel miroljubnega
soZitjia v medsebojnih odnosih, pojavi liderstva in trenja znotraj gibanja. Ne-
uvritene drZave bi lahko brez lastnega bloka okrepile svoj varnostni poloZaj z vetjo
dejansko in utinkovito solidnarnostjo, z ustreznej§imi nacionalnimi obrambnimi
sistemi, z ulinkovitej§im preprelevanjem medsebojnih spopadov in s postopnim
zmanj¥evanjem neposredne voja¥ke prisotnosti velesil in blokov ter odvisnosti
od njih.

1
|
Ne glede na notranja protislovja, pomanjkljivosti in odpor na mednarodnem !
prizori§¢u je gibanje neuvri¢enih bistveno pripomoglo k svetovnemu miru in var-
{
|
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nje in posamezne neuvrifene drZave pozitivno vplivajo — Ceprav manj,
Zelimo — na redevanje vpralanj, ki zadevajo svetovni mir. Ta sVoj
ene drZave uresniujejo prek skupnih akcij, dejavnosti v mednarodnih
h in forumih, s prizadevanji posameznih deZel in njih skupin in na razne
e. Neuvritanje je Cutiti v odnosih med velesilami in bloki celo takrat,
ne neuvritene drZave formalno niso prisotne. Neuvr§¢anje ima na med-
skupnost vedji vpliv, kot pa je to videti iz navadnega seitevka delovanja
ih deZel, ki so v tem gibanju, eprav sta stvarni vpliv gibanja in dejanski
delovanja neuvri&enih $e pod njihovimi moZnostmi,
e gibanja neuvritenosti v naprednih spremembah v svetu — ne glede
ektivno opredeljenost sil, ki so v tem gibanju — se kaZe v tem, da spod-
gospodarskemu, politiénemu, kulturnemu in tudi voja$kemu osamosvajanju
razyoju. S tem slabi imperialistine, kolonialne, neokolonialistiéne sisteme
e druge oblike dominacije v mednarodnih odnosih. Gibanje neuvri&enosti si
da bi zmanjSalo morda najvedjo dolgorofno nevarnost za svetovni mir
razvoj Clovedtva, to je prepad med bogatimi in siromadnimi narodi ter
prepad med gospodarsko in tehnolo$ko razvitimi deZelami ter vedino deZel
0. Neuvritene drZave so vedno bile zagovornice univerzalnega svetovnega
a mednarodne varnosti pod varstvom Organizacije zdruZenih narodov,
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socialisticna misel po svetu

UMBERTO CERRONI

Gramscijeva politi¢na misel

1. Ni mogote redi, da je bila usoda Gramscijevega intelektualnega
dela kaj posebno srena. Najbolj ociten dokaz za to je, da Se vedno
takamo na popolno in sistematiéno izdajo njegovih del. Zunaj meja
Italije pa poznajo Gramscija precej nepopolno, posredno in po precej
dvomljivih razlagah. Sicer pa je rekonstrukcija Gramscijeve misli celo
v Italiji pretrpela zaskrbljujo¢e deformacije. Nemara bo koristno, ¢e ome-
nimo vsaj dve. Prva zadeva pretirano poudarjanje Gramscijeve literarno-
zgodovinske izobrazbe v primerjavi z njegovo sociopoliti¢no izobrazbo.
Druga pa zadeva teZave in pocasnost pri ocenjevanju Gramscijeve misli
zunaj njenega neposrednega in jasnega politiCnega izraza, zaradi Cesar
je bil dolga leta ujetnik vnaprej odklonilnih predsodkov ali sklopa po-
litiénih predsodkov, in posledica tega je bila, da se je njegova misel
vecidel dogmati¢no arhivirala.

Potrebno je bilo dolgotrajno in potrpeZljivo znanstveno delo, da bi
osvobodili Gramscija tega ujetni§tva in da je njegova politiéna misel
postala predmet Studija zunaj konteksta neposrednega politicnega boja.
Komaj potrebno je poudariti, da je samo po zaslugi takSnega prizadevanja
danes mogod¢e brati Gramscijevo delo ne samo v okvirih italijanskega
politiénega dogajanja v letih faSizma, temve¢ v okviru sistematicnega
sootanja s politiéno teorijo socializma in — sploSneje — z zgodovino
evropske politicne misli.

In prav v tem okviru bi rad navedel nekatera merila za razloge, ki
naj poudarijo najbolj pomebne in najbolj znatilne prvine Gramscijeve
politiéne misli, prvine, ki jih po mojem mnenju lahko koristno uporabijo
vsi znanstveniki (marksisti in nemarksisti) in vse drZave (socialisticne in
nesocialisti¢ne).

2. Najbolj izvime in bogate prvine Gramscijeve politiéne misli bi
razvrstil v §tiri skupine: a) narava politike, b) teorija vladanja, c) teorija
socialisti¢ne revolucije, d) teorija partije. Gre za razdelitev, ki zajema,
kakor je otitno, skoraj celotno podrogje socialisticne politiéne misli in
politi¢ne znanosti sploh. Res je sicer, da je Gramsci ta podrocja razlicno
obravnaval, vendar pa je prav tako res, da gre na splosno za poglavja, ki
jih je mogode rekonstruirati samo z velikim prizadevanjem, da bi spet
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temati¢no sestavili mnoge delce, ki v¢asih med seboj niso povezani.
Toda navsezadnje je to pa¢ prizadevanje, ki ga terja Gramscnjeva inte-
Jektualna produkcija, zasnovana v kriticnem opazovanju in hitrem raz-
;,mgl,anju, ne pa v organskem poteku in analitiénem razvoju. Po drugi
stram pa tak3na fragmentarnost celotnega dela nikakor ne pomeni, da se
Gramsci izmika splo$nejSemu obravnavan]u in poglavitnim vpraéan]em
polméne teorije. Potemtakem je mogoce popolnoma po pravici trditi,
‘da modeli njegovega dela nikakor ne omejujejo njegove vrednosti in da
kriti¢no-sistemati¢no branje Gramscijevih misli omogoéa, da ga zanesljivo
j;oveiemo v zgodovino politicne znanosti, ki sicer pozna e bolj razdrob-
Jjene mislece (pomislimo samo na predsokratike in mnoge druge Grke).

Kar pa zadeva Gramscijevo razmerje do zgodovine socialisti¢ne misli,
bi bilo nemara prav, da v zacetku opredelimo nekatere tocke. Za Gram-
scija je predvsem znacilna izjemna izvirnost in samostojnost misli, celo
tam, kjer eksplicitno razlaga tekste marksisticnih avtorjev. Prav iz tega
razloga so nekateri trdili, da je Gramsci »malo marksisti¢en« avtor. Tudi
&e prezremo zlobo, ki se skriva v tak$nih trditvah, v katerih je zveza z
marksizmom omejena na Cisto Solska dejanja, kot je navedba tekstov,
je mogoce trditi prav nasprotno, da je namre¢ Gramscijeva veli¢ina prav
vy tem, prav v izredno samostojnem razvijanju misli, ki je globoko pove-
zana s poglavitnimi temami marksizma in znanstvenega socializma (od
kritike drZzave do teorije neposredne demokracije, od vprasanj revolucio-
narne partije do teorije prehoda). Gre za povezanost, to je treba redi, ki
pa se kaZe v nenehni prisotnosti zelo specifi¢nih kulturnozgodovinskih
vpraSanj, se pravi, italijanskih. To pa se dogmatskemu razlagalcu lahko
kaZe kot omejenost, kakor se lahko zdi omejena tudi marksisti¢na analiza
kapitala, opravljena na angleSkem modelu, ali leninisti¢na analiza partije,
ki izhaja iz vihre ruskega politicnega boja. Resnemu prouéevalcu pa bo
ta nenehna prisotnost italijanske zgodovine in kulture pokazala, v kolik¥ni
meri je Gramscijevo teoreti¢no razmisljanje zgodovinsko konkretno in ne
le abstraktno kanonistino, to se pravi, kolikina je stopnja njegove de-
janske uCinkovitosti v prizadevanju, da bi razlozili dolo¢eno zgodovinsko
vpradanje in razvozlali konkretni politi¢ni problem. To je sposobnost,
ki jo izpriCujejo samo veliki misleci.

Dodati pa je tudi treba, da ta prisotnost Italije pri Gramsciju prav-
zaprav postane prisotnost velikega problema, ki je bil za druge marksiste
v bistvu obroben: gre namre¢ za vprasanje socialisti¢nih moZnosti v deZeli,
kakr3na je Italija, kjer se je oblikovanje modernega proletariata preple-
talo z zapoznelo vzpostavitvijo drzavne enotnosti in z izjemno moé&nim
vplivom intelektualnih, umetni$kih, kulturnih in celo religioznih tradicij,
ki so bile zelo razi¢ne in pogosto zelo mocne, ¢eprav skoraj vedno pre-
tekle. Prav to je napotilo Gramscija, da je izdelal politi¢no teorijo socia-
lizma, upostevajo¢ dokaj drobna, pretanjena zgodovinska vprasanja in
institute, in da je za socializem iskal pot pozornega, poglobljenega, teme-
ljitega prodiranja v zgodovino ljudstva, ki ima tako bogato kulturo in
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preteklost, kakor ima bedno politiko in sedanjost. Tudi po tej plati je
Gramsci tezak mislec. Predvsem pa je pomemben mislec za vsako socia-
listi¢no gibanje, ki deluje na zgodovinski ravni me$¢anske druzbe oziroma
v okviru zrele socialisti¢ne druZbe, ki potrebuje posebno bogat in pre.
finjen kulturni razvoj.

Ne bom analiti¢no razgrinjal Gramscijevih idej okrog Stirih poglavij,
ki sem jih v zaCetku omenil kot posebno pomembna za njegovo politi¢no
misel. Omejil se bom zgolj na sintetiéno oceno izvirnosti, ki nam jo do-
kazuje Gramsci v vsakem teh poglavij, v primerjavi s tradicijo sociali~
sti¢ne misli.

Kar zadeva naravo politike, se Gramsci ne ukvarja prvenstveno s
splosnim razmerjem med bazo in nadstavbo, temve¢ se bolj neposredno
spoprijema z utemeljiteljem moderne politi¢ne znanosti (Machiavellijem),
In na tej ravni, zgodovinsko tako konkretni in visoki, razpozna kot te-
meljno vpraanje politike vprafanje o tem, ali naj ohranjamo ali od-
pravljamo razmerje med tistimi, ki vladajo, in tistimi, katerim vladajo,
to se pravi, vprasanje ne samo o druzbenem, temve¢ tudi o politinem
razmerju do razcepitve &loveskega rodu. V tej misli je seveda mogoe
najti odsev marksistiéne kritike drzave in leninistiéne teorije 0 odmiranju
drzave. Vendar pa se v kulturni posebnosti Gramscijeve teze nemara bolj
jasno razkriva intelektualna polemika zoper meS¢ansko politi¢no znanost.
Gramsciju namre¢ ni dovolj, da bi le omenil, le razkril tezo kritik politike
in drzave, ampak se natan¢no in argumentirano spoprijema s prevladu-
jotimi elitaristiénimi pojmovanji politike, ko kritiéno obravnava teorije
Mosca, Michelsa in Pareta, mnogo preden so postale miti ameriSke poli-
tical science. V teh teorijah je Gramsci razgaljal predvsem njihovo ne-
sposobnost, da bi razloZile globlji zgodovinski vzrok »posrednega« in
predstavni$kega vodenja moderne druzbe, in njihovo nesposobnost, da bi
ponudile drugaéno moZnost, kot je zatiranje v bistvu vsakrine, tudi for-
malne demokracije. Po drugi strani pa je Gramsci razpoznal tudi meje
tak¥ne teorije socializma, ki se omejuje samo na izjave o »formalnem«
znadaju politiéne demokracije, in kar preprosto predlaga, naj jo »za-
menja« ekonomska in druzbena demokracija. Za Gramscija namre¢ po-
stane bistveno vpradanje socialistitne preobrazbe prav preobrazba po-
litiénega vodenja, ki mora postati nadzorovano in celovito vodenje, v
katerem se dan za dnem obnavlja isto funkcionalno, tako reko¢ tehni¢no
in zatasno razmerje med vladajo¢imi in vladanimi. Samo tako postane
socializem popolna alternativa, se pravi, tudi politicna alternativa me-
$¢anski druzbi in samo tako postane socializem ljudstva in ne socializem
v imenu ljudstva.

Gramsci tako jasno razstavi, ¢e naj tako refemo, intelektualne in
moralne sestavine politike, tako da je mogote razumeti ne samo, da je
bistveno nov znadaj socialistiéne politiéne teorije v spoznanju o tem, da
je mogode in nujno odpraviti lo&itev med drZavo in druzbo, temve¢ tudi,
da je ta odprava neposredna, aktivna prvina same revolucionarne po-
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éne prakse. Gramsci ni sanjal o nenadnih skokih v komunizem, temveé
vedel bistvo odprave lo¢enosti med vladajo¢imi in vladanimi v po-
o pobudo za oblikovanje in demokrati¢no kontrolo vladajocega jedra
v pobudo za rast sposobnosti samoupravljanja znotraj vladanega jedra.
Tako se je za Gramscija zacela politicna dejavnost, ki si vsak dan
rizadeva ne le za odpravo prevlade enega razreda nad drugim, temved
adi in takoj za vzpostavitev nove oblike politike, za drugaéno razmerje
ed vladajoCimi in vladanimi, med vode€imi in vodenimi, dejavnost torej,
i danes postavlja v isto revolucionarno gibanje ne utopiénih, temved
ealne politine obete v popolni osvoboditvi &loveka. V tem je podoba
ntelektualne in moralne revolucije kot sestavine druzbenopolitiéne re-
yolucije. In v tem je, dodajam, gramscijanska konstrukcija politi¢ne
akse, intelektualno in kulturno tako bogate prakse, ker je nenehno
a lastnih ciljev in je prav zato ni mogoce nikoli reducirati na raven
agmatitne rabe. Gramsci da tudi sijajno ime tej vrsti politike, bogati,
iti in kulturni; imenuje jo: politika — zgodovina, torej politika, polna
dovine, politika, sposobna delati zgodovino, premagati togost in se
zpeti na raven stalnega vodenja naroda.
- 4, Socialistina revolucija se je torej Gramsciju morala kazati kot
bogata, polna, razvita in kulturna politina praksa, kjer ni mogode —
wysekakor pa nevarno in hudo — lodevati sredstva od ciljev, enostavno
od zapletenega, bazo od nadstavbe, druzbenoekonomske spremembe od
politi¢no-kulturnih. To bogastvo in polnost ali organskost celotne prak-
tino-teoretiéne vsebine revolucije pa je posebna politiéna lastnost. Pri
msciju sploh ne gre za to, da bi hotel socialisti¢no revolucijo huma-
nisticno prebarvati, da bi tako postala lep3a in sprejemljivej$a — ampak
gre dosledno za to, da je treba revolucijo narediti Ze danes, $e preden je
popolna, ker pa& v deZelah, ki so zgodovinsko-kulturno visoko razvite,
revolucije ni mogoCe izvesti drugade, in tudi ne sme biti izvedena drugade
kot tako, da v socializmu osvobodi vso kulturo. Zato se je v zvezi z rusko
revolucijo Gramsci predvsem pozorno zanimal za naéin, kako je Leninu
uspelo opraviti zmagovito kompleksno zgodovinsko dejanje in ne le
posami¢ne podvige, v katerih se je to dejanje kazalo. In zato govori
tem, da je treba prevesti v italijanski jezik izkuSnje ruske revolucije,
toda ne tako, da bi poskuiali rusko blago po italijansko zamaskirati,
‘temvel tako, da bi poskusali izdelati italijanski izdelek, ki naj nastane
1z organske rasti drugega naroda in drugih ljudi v skupni revolucionarni
socialistiéni stvari. Revolucija bo postala talijanska, za Gramscija, pray
v tolikSni meri, kolikor bo Italija postajala revolucionarna. Internacio-
‘nalizem ne bo nikoli pomenil graditve ozke sekte, ki izda ukaz, s katerim
‘odpravlja narod, temve¢ bo sploSen razcvet procesa preobrazbe vsake
deZele in vsakega naroda v okvirih njegove lastne zgodovine.

Prav zato je Gramsci tudi odmeril toliko prostora in pozornosti vpra-
Sanju italijanske zgodovine, in ne samo politi¢ni zgodovini, temve¢ du-
hovni, moralni in kulturni zgodovini. Pri revolucionarjih ne gre le za to,
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da poznajo okolje, v katerem politicno delujejo, temvec gre za to, da se
Cutijo organski del zgodovinskega procesa, ki ga je treba vzeti v roke, i
sicer ne po zaslugi mo¢i ali uradnega poloZaja, temveC zaradi dejanske
sposobnosti vodenja ljudi in idej: to pa Gramsci imenuje hegemonija.

S tem ni poudarjen samo pomen kulture v politiki, temve¢ pomen
soglasja v razrednem boju. Pri Gramsciju razredni boj zgubi vsakrino
sled ekonomizma in determinizma, ker se razSirja in zmaguje predvsem,
¢e mu uspe zlomiti korporativizem, kakor pravi Gramsci, vsake posa-
mezne druzbene skupine in postaja zgodovinsko dejanje delavskega raz--
reda v korist vsega naroda, osvobojenega lastniSke razdrobljenosti in stisk-
izkori$¢anja. Tako je mogo&e razumeti tudi velik pomen, ki ga je Gramscj
pripisoval vlogi intelektualcev. Opozarjam, da sploh ne gre za nikakr$no
privilegirano vlogo. Nasprotno! Za Gramscija je prava in revolucionarna
vloga intelektualcev v tem, da ustvarjajo splo$no raven kulture in samo-
upravljanja, zaradi Eesar je mogoce odpraviti tudi razliko med izobraZenimi
in neizobrazenimi. Vloga intelektualcev je zgodovinska vloga izjemnega
pomena prav v visoko kulturno razvitih deZelah. Intelektualci namre¢
tvorijo jedro soglasja okrog vodilne skupine, so gibalo hegemonije in ne
samo poveljujodi del vladajotega razreda. Revolucionarni intelektualci,
ki se lo¢ijo od starih institucij, postanejo posredniki drugacne hegemonije,
hegemonije delavskega razreda, in zato so tudi jedro drugacnega eko-
nomsko-politi¢no-kulturnega sitema oziroma, kakor ga imenuje Gramsci,
druga¢nega zgodovinskega bloka.

Razredni boj je torej vse kaj drugega kot zgolj spopad ekonomskih
sil. Povzpeti se mora na kulturno in politiéno raven in prevzeti izrazito
pnlago;eno zgodovinsko strategijo, ki je globoko ukoreninjena v pre-
teklosti in ki nenehno razvnja teoreti¢ne postulate lastne prihodnosti.
Samo tako bo mogo¢e vedno in nepretrgano spreminjati sedanjost.

5. Partija je orodje te velike zgodovmske strategue Ker je zasnovana
za tak$no veliko zgodovinsko strategijo, je ni mogoce, po Gramsciju,
pojmovati zgolj in samo v luéi taktike. Biti mora, ¢e naj tako re¢emo,
neinstrumentalni instrument, ne-sestavni sestavni del, ki zna delati zmago-
vito politiko tako v krajsih kot v daljiih ¢asovnih razdobjih, tako ob sle-
herni priloZnosti kakor v zgodovini. Partija mora biti orodje razuma
oziroma sredstvo, ki neguje cilj, h kateremu teZi, in ga reproducira prav
v tolik$ni meri, kolikor ga udinkovito uresni¢uje v vsakdanjosti. Partija je
za Gramscija nekakien razumen prevodnik med politiko in zgodovino,
ali &e hocete, med mnozico in voditelji, med izobraZzenimi in neizobra-
zenimi. Tudi ta prevodnik ima svojo lastno zgodovinsko zgradbo in tudi
zgodovinsko dinamiko. Drugace kot leninisticna partija, ki je zasnovana
za zgodovinsko revnej$o in manj razClenjeno druzbo, se gramscijanska
partija po¢uti predvsem otrok neke zgodovine in kulture, bolj kot ustvar-
jalka prihodnosti se ima za rezultat preteklosti; zato prouuje njene za-
blode, prepri¢ana, da jih lahko samo tako spremeni. Mesto, ki ga Gramsci
pripisuje profesionalnemu revolucionarju v partiji, je manje kot tisto, ki |
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u ga daje Lenin. Ne zato, ker bi Gramsci sodil, da &vrsta, v celoti
uciji predana avantgarda ni nujna, temve¢ zato, ker je intelektualni
ativni element prisoten Ze v partiji sami, prav v doloéeni zgodovini
‘kulturi, ki sta na voljo zato, da ustvarjata novo zgodovino in kulturo.
. Tako postane partija bolj primerna za to, da znotraj sebe zajame veé
Senj in veC ljudi, kakor pa to lahko stori majhna leninistiéna kadrov-
partija Toda e naj tako reemo, to je leninisti¢na partija prav zaradi
voje sposobnosn, da »vstopx« v drugo druzbo in §e zaradi svoje spo-

mno ’ce Da bi torej odpravila razmerje med voditelji in mnoZico Ze
stem trenutku, ko ga vzpostavi. Tako postane partija mehanizem, ki
a ni¢esar mehani¢nega; je gibka, gibljiva, raztegljiva, nenehno spo-
na preoblikovati samo sebe in pomikati raven politike zunaj in zno-
partije.
TakSna partija pa je seveda kriticna partija, sposobna nadzorovati
samo sebe in svojo dejavnost, sposobna angaZirati se s premislekom, se
zogniti skuinjavam tistega, kar Gramsci imenuje »nadutost partije.
Nadutost ni nikoli znamenje modrosti, temve¢ samo neumnosti. Partija
evolucije pa mora biti predvsem modra. Gramsci jo opredeljuje kot
»kolektivnega intelektualca«, v njej je intelektualno-politiéno delo rezul-
tat kolektivne dejavnosti, ki &lanov kolektiva nikoli dokonéno ne izenadi
in nikoli dokontno ne loli. Vsak se Cesa nauti, ¢e ne drugega —
uém Toda partija seveda ni univerza. Intelektualna dejavnost je
fnnkcua polititnega boja — toda raznolikega, kulturnega, prefmje-
nega polménega boja, ki si prizadeva za veliko strategijo, ki isce
soglasja in vzpostavlja Siroke temelje. Partija je razumna celota, ki
nima niCesar mistiénega in ne karizmatitnega. To je partija, ki je
nastala na visoki stopnji intelektualne kulture in ki to kulturo lahko $e
naprej razvija, ¢e si bo ta kaj takega zasluZila. Nima nikakr$nega ve&nega
opolnomocja, mora si ga zasluziti vsak dan sproti pred razredom in ljud-
‘stvom. Ni samo avantgarda mnoZic, ker iz nje sprejema &lane in zavest,
in tudi ni samo del mnozic, ker pozna organsko podobo sveta in se
 zaveda obstojecega. Ni fetis, sekta, religija, vojska, mafija, korporacija —
je razumska negacija vsakrinega fetifa, sekte, religije, korporacije. Je
zgodovinski produkt velikega procesa preobrazan]a moderne druzbe k
obzorjem nove zgodovine. Zgodovinski in humani organizem, ki ga je
resni¢no s trudom in razumom sezidal razred v svoji zgodovinski poveza-
nosti z narodom in kulturo. Dela za internacionalizem in za civilizacijo,
za »moderni kozmopolitizeme, kakor ga je imenoval Gramsci, kjer bomo
vsi svobodni, ¢e bomo enaki, in kjer bomo vsi enaki, ¢e bomo svobodni.
6. Gramscijeva misel se je rodila v srcu najbolj tankotutne kulture
in vendar to ni intelektualistiéna, sofistiéna misel. Nikoli ne pozablja
dejavnega znacaja politicne teoretizacije. Sicer pa je Gramsci dobival
spodbudo za intelektualno delo iz politiénih razmer v svoji Sardiniji,

827 Teorija in praksa, let. 11, §. 7—8, Ljubljana 1974



v Italiji, v deZeli, kjer je vedno obstajala ostra lo¢nica med teorijo in
prakso, med ravnijo kulture in ravnijo resni¢nega Zivljenja.

Gramscijevo prizadevanje tezi k preseganju te lonice: dati Italiji
razumnike, ki bodo trdno povezani z resni¢nostjo in z ljudstvom, in dati
razrednemu boju intelektualno vodstvo, ki se bo zavedalo svoje odgo-
vornosti.

Na podlagi izkuSenj zadnjih desetletij Ze lahko reemo, da je pri-
zadevanje po zmanjSevanju razkola med kulturo in resni¢nostjo v Italiji
dalo pomebne uspehe. Seveda pa imamo $e vedno mnogo dela, da bj
uresniéili Gramscijevo zapuséino. To je namreé izjemno plodna zapu-
§¢ina za vse, sem dejal v zadetku. Zdaj, ob koncu, pa naj dodam, da je
to izjemno pomembna dedis¢ina za Italijane. Gramsci je bil v mraku
fasistiéne tiranije najvedje in najbolj resni¢no znamenje neukrotljivega
duha in svobode, neuniljive Zivljenjske moCi najboljSega dela nade zgo-
dovine. V svetu ostaja kot pria italijanske kulture, najvecja nasega Casa,
V Ljubljani, 30.5. 1974

828




socialisti¢ne graditve
(VIIT)

Drzavna zaloZba Slovenije je izdala
osmo knjigo Kardeljevih razmiSljanj in
dij zbranih pod skupnim naslovom
blemi naSe socialistiéne graditve.
akor vsi dosedanji deli tega opusa je
di slednji izSel neposredno iz dnevnega
naSega burnega druZbenega Ziv-
a, oplemeniten z ustvarjalno mark-
¢no teorijo.

osamezni prispevki se vrstijo po
ronoloskem redu, zadendi z letom 1965,
o da je zadnji iz sredine leta 1967.
iga zato predstavlja tudi svojevrstni
ment dobe, v kateri smo prideli z
gospodarsko reformo, delno oblikovali
nove skupitine in s $tevilnimi napori na
i¢nih podroéjih poglabljali samo-
vljanje kot univerzalni princip nase
nzbenoekonomske in druZbenopoli-
tiéne ureditve.

‘Nedvomno so avtorjeva dela sama
najboljfa podoba takratnih razmer in jih
ne more nadomestiti nikak¥no skraj$ano
suhoparno opisovanje tedanjega &asa.
Vendar bi morda kljub temu dejstvu ne
I odve¢ Se zelo kratek uvod zaloZzbe k
oceni knjigi, ki bi z nekaj stavki
zpostavil zvezo s prejSnjimi knjigami
cikla in spomnil na razdobje, ki je
Ze del nade novejSe zgodovine.

‘Navzlic poudarkom na druZbenih
vprafanjih tistih let srefamo v delu $te-
vilne ideje in misli, ki se zdijo kot da bi

~ ' E.Kardelj: Problemi naSe socialistitne
graditve, knjiga VIII, DZS, Ljubljana 1974,
- Strani 449.

bile izrefene danes in ki bodo lahko
v marsiem usmerjale nafo pot $e
dolgo v prihodnosti. Resninost nave-
dene trditve naj podkrepi samo citat iz
prvega prispevka o skups$&ini in poslan-
cih, napisanega v februarju 1965. leta, v
katerem je tovari§ Kardelj za obnovljeno
skupi¢ino med drugim trdil »... da bo
na¥ volilni sistem za formiranje dele-
gacij in delegatskih zborov le na pol
dograjen, ¢e ne bomo zagotovili inten-
zivnega stika med komunami in de-
lovnimi organizacijami ter njihovimi
skup3¢inskimi delegacijami.«(2) Sicer pa
s¢ zavzema za odgovornega poslanca,
prek katerega delovni ljudje lahko kar
najbolj vplivajo na upravljanje druZbe-
nih zadev, feprav ne sme biti suZenj
ozkih interesov okolja iz katerega pri-
haja, saj mora biti sposoben spoznati
in se pogumno zavzemati tudi za dolgo-
rolne splofne druZbene interese —
Cetudi so v&asih v nasprotju z lokalnimi
Zeljami in pritiski.

Naslednji prispevek prikazuje razgo-
vor Edvarda Kardelja s ¢lani uredniStva
»Samoupravljanja« ob osmem kongresu
ZKIJ. V njem poudarja, da je samo-
upravljanje v prvi vrsti druZzbenoeko-
nomski odnos in Sele na drugem mestu
tudi demokrati¢éna politiéna organiza-
cijska oblika, v okviru katere spreje-
mamo sklepe o skupnih interesih. Zato
je treba pozornost usmeriti zlasti v ma-
terialno proizvodnjo ter v njenem okviru
Se posebej na produktivnost dela. Sele
ob njenem nara$éanju lahko povedujemo
osebno ter splo$no potro$njo. To je
obenem tudi pot za Kkrepitev samou-
pravnih proizvodnih odnosov. Njihovo
bistvo je v moZnosti producentov, da
neposredno upravljajo in vplivajo na
pogoje in rezultate svojega dela. Prav
ta tendenca k tak$nim proizvodnim od-

* E. Kardelj, nav. d., str. 10.
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nosom pa je v najglobljem bistvu pri-
sotna v vsakem socialistitnem gibanju.

Poglavje 0 samoupravnem razvoju na
podroé&jih negospodarskih dejavnosti raz-
¢lenjuje odvisnost te sfere od doseZkov
materialne proizvodnje. Ze v tedanjem
razgovoru z druZbenimi in kulturnimi
delavei Ljubljane (1965) je tovari§
Kardelj opozarjal na vpraSanje »kako
tudi v odnosih financiranja vzpostaviti
neposredno zvezo med obmo¢jem mate-
rialnega ustvarjanja in tako imenovanih
negospodarskih dejavnosti in kako eli-
minirati proraun kot posrednika v teh
odnosihe. (3) S tem v zvezi beremo, da
je treba tudi vztrajno teZiti k integraciji
dela in izobraZevanja ter vzpostaviti
takfen sistem izobraZevanja, da se bo
Elovek udil vso svojo delovno dobo.

Na razvojni poti samoupravljanja,
opisani v poglavju z naslovom Koraki
nade socialisti¢ne revolucije, je med
drugim nakazana tudi potreba po cen-
tralizaciji sil in sredstev v vsem obmodju
druZbene reprodukcije. Vendar v po-
gojih samoupravljanja centralizacija ne
sme potekati od zgoraj navzdol, temveé
obratno, pobuda zanjo in spoznanje
njene koristnosti mora vznikniti iz naj-
Sirfe druZbene osnove. Samo tako inte-
gracije ne bodo krepile birokratskih ten-
denc. Za njihovo obvladovanje moramo
v socializmu med drugim stalno izbolj-
Sevati medsebojne odnose in organiza-
cijo, izpopolnjevati oblike zdruZevanja
in planiranja ter poskrbeti za primerno
vlogo drZave na podrodjih, kjer je njena
dejavnost $e potrebna.

1z pozdravnega govora ZK Srbije na
njenem petem kongresu izzveni ideja o
tesni povezanosti naSega notranjega raz-
voja z mednarodno politiéno usmerje-
nostjo Jugoslavije. Intervju, ki ga je
imel Edvard Kardelj z »Novo Make-
donijo« pa poudarja obveznost ZK, da
zasleduje dolgoroéne interese delavskega
razreda ter v premagovanju etatizma de-
luje predvsem na podroju druZbenih
odnosov, ki naj pripeljejo do zdruZe-
vanja izkuSenj delovnega ¢loveka z
znanstvenimi in kulturnimi dosezki ce-
lotnega druZbenega ustvarjanja, da bi

s E. Kardelj, nav. d., str. 51,
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tako neposredni producent uspeSno za-
stavil besedo nasproti birokratu jp
tehnokratu.

Avtor se v nadaljevanju dotika davéne
politike, stanarin ter kmetijstva, kakor
so bila ta podrofja urejena na zadetky
gospodarske reforme v letu 1965. Nanjo
navezuje tudi interviu z »Ekonomsko
politiko«, v katerem sogovornik pou-
darja, da kljub zahtevam po sproS¢anju
ekonomskih zakonitosti in velji samo-
stojnosti delovnih organizacij, ne gre
odvzeti druZbeno-politi¢nim skupnostim
ustreznih pristojnosti pri usklajevanju in
usmerjanju gospodarskega razvoja. Pri
tem seveda ne smemo takinega — za-
enkrat §e nujno potrebnega — drZavnega
poseganja v gospodarstvo zamenjavati
z etatistiénim odtujevanjem preseZne
vrednosti njenim ustvarjalcem. Prepre-
Cevati pa treba tudi razbohotenje kapi-
talskih odnosov in neomejeno domina-
cijo parcialnih in lokalnih interesov
zaradi nujnosti njihovega sintetiziranja
v splofnem druzbenem interesu, izha-
jajo¢ pri tem vedno od samoupravnih
interesov delovnega ¢loveka. Ze tedaj je
bilo torej zapisano opozorilo, ki je bilo
v naslednjih letih estokrat prezrto! Po-
glavitne cilje reforme opisuje poglavje,
kateremu so podlaga odgovori na vpra-
$anja gledalcev TV Beograd. Med takine
cilje avtor uvri¢a predvsem boj za &e-
dalje vejo produktivnost dela, stabilno
povecevanje Zivljenjskega standarda in
nadaljni razvoj sistema samoupravljanja,
»ki ni le demokratiéni in humanistiéni
ideal, marve¢ predvsem ekonomska nuj-
nost druzbe v razmerah socializma.« (4)
Ob tem pa je potrebno krepiti delovne
enote, prepreevati ekspropriacijo pravic
in sredstev delovnega &loveka, usmerjati
zdrave integracijske procese, precizirati
odgovornost za prevzete naloge in izva-
jati sklepe delavske avantgarde.

Novi ukrepi gospodarske politike so
udinkovali tudi na komunalnem in izo-
braZevalnem podro¢ju. Slednjemu je
bilo treba zlasti zagotoviti samostojno
materialno podlago v okviru izobraZe-
valnih skupnosti, kjer se sreujejo de-
lavei Solskih ustanov s porabniki njiho-
vih storitev.

¢ E. Kardelj, nav. d., str. 154,



O nekaterih teZavah, ki so se pojavile
j¢ na samem zaletku gospodarske in
bene reforme, je govoril avtor knjige
tretjem plenumu CK ZKJ leta 1966.
Osnovni problem je bil predvsem v
ju nalinov za zagotavljanja odlo-
mnega vpliva neposrednih producentov
na sklade druzbene akumulacije, ki se je
v velikih integracijah velikokrat odtuje-
yala svojemu ustvarjalcu. Temu in $e
nekaterim drugim vpraSanjem notranjega
oja in zunanje politike Jugoslavije
je posvefen tudi intervju s Svicarskim
‘Zasnikarjem, reproduciran v osmi knjigi
‘Problemov nafe socialisti¢ne graditve.
V tej knjigi je zajeto tudi obdoje
1. im, brionskega plenuma, ki predstavlja
po avtorjevih ugotovitvah eno najpo-
‘membnejSih prelomnic v razvoju nale
‘druzbe. Dokonéno je bilo treba razdistiti
s konceptom etatistiéno-mezdnega obrav-
pavanja producentov in se zavzeti za
‘demokrati¢ne odnose v vseh sredinah,
‘demokrati¢ne tako po obliki kot po
-ysebini. Posebne pozornosti vredno je
gotovo spoznanje o objektivni determi-
npiranosti stali¥¢, ki jih zavzemajo po-
samezni druzbeni sloji do vpraSanj sa-
‘moupravljanja. Le-to je treba upoStevati
tudi pri oblikovanju volilnega sistema v
pogojih samoupravljanja, da bo uspe$no
sluzil delovnemu ¢loveku kot nosilcu
oblasti in upravljanja druZbenih zadev.

Na Sestnajsti skup$&ini stalne konfe-
rence mest je tovari§ Kardelj spregovoril
o krajevni skupnosti in povezovanju ob-
&anov, delovnih organizacij ter ob&inske
skupsCine pri opravljanju nalog krajevne
skupnosti. Zagreb$ki simpozij o vlogi
uprave v samoupravni druZbi je poudaril
njeno druzbeno nujnost. Avtor obrav-
navane knjige ugotavlja, da funkcije
uprave ne odmirajo, pa¢ pa gre za nji-
lgovo preobraZanje vzporedno s spremi-
njanjem druzbenih odnosov. Zelo po-
membno je namred razlikovati proces
odmiranja politiéne drZave od procesa
krepitve organiziranosti samoupravne
druzbe. Zato ob postavljanju hipoteze
0 nara$tajofem pomenu uprave Edvard
Kardelj sklepa: »Tudi kadar bo druZba,
da tako refem, Sedalje manj drZava,
potreba po ufinkovitem organizacijskem
mehanizmu uprave v tem smislu ne bo
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manj pomembna kakor danes, &eprav se
bo spremenila druZbena vloga uprave.«
(5)

V intervjuju z uredniki »Borbee¢ to-
vari§ Kardelj najprej spregovori o vo-
lilnem sistemu in vlogi SZDL pri
neposredni izpeljavi volitev, nato pa
preide na vprasanja gospodarske in dru-
Zbene reforme. Tod ponovno izpostavlja
nujnost integracije druZbe na podlagi
samoupravljanja, pri ¢emer morajo do-
biti novi druZbeni odnosi tudi nove
pravne formulacije. Prav ta zahteva po-
stavlja zelo obseZne naloge pred naSo
pravno vedo, ki naj na teoreti¢nem
nivoju prispeva k vzpostavljanju tak-
Snega pravnega sistema, v katerem bo
osrednja kategorija postalo delo in ne
vel lastnina. V nadaljevanju lahko be-
remo Se avtorjeva stalid¢a in ideje o
druZbenih dogovorih, znanstvenem pro-
uevanju integracijskih procesov, samo-
upravni koncentraciji preseZnega dela in
vlaganju tujega kapitala v nafe delovne
organizacije.

V letu 1967 je slovenski CK sprejel
pomembno resolucijo o idejno-politiénih
nalogah komunistov. S tem dokumentom
v zvezi sledimo Kardeljevim mislim o
interesih delavskega razreda, ki morajo
biti vodilo sleherni politiéni akeiji ter
idejno-perspektivna osnova druZbenega
sistema.

V referatu ob trideseti obletnici usta-
novnega kongresa KPS obravnava avtor
pomen tega Kongresa in aktualne naloge
komunistov danes.

Analiza $tiriletnega skup3¢inskega dela
prikazuje uspehe in probleme zveznega
predstavniSkega telesa v obdobju 1963—
1967. V uvodnem govoru na skupni seji
vseh zborov v maju 1967 pa tovari§
Kardelj opozarja na nekatera vprasanja
nadaljnjega razvoja naSega skup3¢inskega
ter politi¢nega sistema.

Zadnje poglavje dolofa mesto ZK v
samoupravnem sistemu. Njen poloZaj
med vseodlofujofim managerjem in di-
skusijskim klubom je treba vztrajno iz-
grajevati in ga neprestano preverjati v
praksi in teoriji. Vsakdanje izgrajevanje
in praktino ter teoretiéno preverjanje

* E. Kardelj, nav. d., str. 283,
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pa terja tudi celotni sistem samouprav-
ljanja. Knjiga, kakrSna je Kardeljeva
»Problemi naSe socialisti¢ne graditves,
je tem prizadevanjem ved kot samo v
pomo¢.

ALBIN IGLICAR

DUSAN BILANDZIC

Ideje in praksa

druzbenega razvoja
1945—1973

I

V zbirki Marksizem in sodobnost je
konec leta 1973 v zaloZbi Komunist iz
Beograda iz§lo delo Dulana BilandZi¢a
sIdeje in praksa druZbenega razvoja
Jugoslavije 1945—1973«. Uredniski od-
bor zaloZniSkega centra Komunist se-
stavlja skupina znanstvenih in druZbeno-
politinih delavcey, in sicer M. Peluj-
1ié kot predsednik, D. Atlagi¢ kot glavni
urednik, ter Z.Damjanovié, T.Jakov-
ljevski, M. Koraé, M.Kuéan, Vj. Mike-
cin, N.Pafié ter Z.Vidakovié. Naj ob
tej priloZnosti omenimo, da je zaloZ-
niski center Komunist iz Beograda izdal
tudi zelo koristne »Antologije«, ki go-
vore o najpomembnejSih spoznanjih
marksistiénih in me$anskih mislecev o
&loveku in druZbi, kot npr. Marksizem
in umetnost, Spremembe v sodobnem
razvitem kapitalizmu ter Samouprav-
ljanje in delavsko gibanje.

BilandZieva $tudija Ideje in praksa
druZbenega razvoja Jugoslavije 1945—
1973 je iz8la v II. kolu kot peta knjiga
v zbirki Marksizem in sodobnost (ured-
nika Milo§ Nikoli¢ in Vera Popovif)
na 328 straneh in v nakladi 2000 izvo-
dov. Avtor obravnavanega dela dr.Du-
$an BilandZi¢ je bil vrsto let viden drui-
benopolitiéni delavec, ki se je tudi
znanstveno raziskovalno ukvarjal z druZ-
benoekonomskimi in druZbenopoliti¢-
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nimi vidiki razvoja jugoslovanske druib,
ter deloval tudi v raziskovalnih centriy
druzbenopolitiénih organizacij. Sedaj ja
univerzitetni profesor na zagrebski fa-
kulteti za politiéne vede, kjer predava
predmet druZbenopolititni sistem J
slavije. Slovenski dnevnik »Delo« jo
letos v nekoliko skra1§am razli€ici objav.
ljal BilandZiéevo knjigo in tako semann,
tudi SirSi krog slovenskega beroCega
obéinstva z jugoslovanskim druZbenim
razvojem.

Avtor je Ze z naslovom knjige, v ka-
terem je poudaril in pod&rtal druZbeni
razvoj Jugoslavije, zamejil tudi okvire
in dolodil cilje svoje razprave. Ni mu
tedaj $lo samo za analizo globalnega
politiénega in ekonomskega sistema Ju-
goslavije, temvel za obravnavanje os-
novnih druZbenih odnosov in procesov
ter teZenj v druZbenem razvoju. Delo je
torej poskus, lahko dodamo, da v veliki
meri uspelen, podati analizo ne samo
idej (prvi del naslova avtorjeve raz-
prave), ampak tudi prakse (drugi del
naslova) nafega druZbenega razvoja. Ko
po branju obrnemo zadnjo stran v av-
torjevi knjigi, se glede na definirani na-
slov knjige ne &utimo prikrajSane in
opeharjene, &eprav se je pisec bolj po-
svetil analizi prakse in manj analizi idej.

I

Ni ravno lahko delo obravnavati ideje
in prakso druZbenega razvoja druZbe, |
katere »Zivljenje Zivimoe, saj to, kar se
je dogajalo v obdobju 1945—1973, niso i
zgodovinske staroZitnosti. Ofitno se je
tudi avtor sam zavedal nedorelenosti,
snefinalnosti« svojih analiti®nih sodb,
saj so procesi uresnifevanja zgodovin-
skih odlo&itev, ki smo jih sprejemali v
povojnem druzbenem razvoju Jugosla-
vije, tako pogosto nabitem s Stevilnimi
usodnimi kriZpotji, $¢ marsikje v Zivem
razvoju. Vse vkljulenosti in rezultati teh
procesov se dejansko tudi $e niso mogli
do kraja vsebinsko izraziti. In Se: Ste-
vilni demiurgi naSega druZbenopoliti¢-
nega vleraj in danes so prisotni tudi v
sedanjem razvojnem procesu, kar o€itno
tudi ne more biti brez vpliva na ocene
in stali¢a o preteklih dogodkih in o
preteklih procesih. Ce smo zapisali »0



oklih dogodkih in preteklih proce-
 treba vendarle dodati, da je se-
1 ubdobye 1945—1973 (e zlasti
je blizu letu 1973) pravzaprav
contemporaine«, kjer je
ajhnega nujnega Casovnega
ylasih tezko analizirati s »kli-
udarnostjo« in s svojim umom
i vse daljnoseZne razseZnosti nekega
ali procesa. Seveda se tudi ne
emo za to, da bi se druZbeni
Jugoslavije 1945—1973 obrav-
pod nekakinim posebnim »sub
s eternitatis« ali da bi Zeleli relati-
irati BilandZieve resne znanstvene
aliti®ne napore. Opozoriti smo Zeleli
pa avtorjevo objektivno zamejenost
fave, s katerimi se sreuje tisti, igar
covalni pogum sega tudi do obdob-
druZbenega razvoja do leta 1973, in
 tudi sama izdaja knjige nosi letnico
/3. Zanimivo ob tem bi bilo omeniti,
3 -‘u na primer Pregled zgodovine
jeze komunistov Jugoslavije (v redak-
ji R. Colakoviéa, D. Jankovifa, P. Mo-
ée), ki je izSel 1963.leta pri Institutu
proucevanje delavskega gibanja v
3 adu in Institutu za zgodovino de-
avskega gibanja v Ljubljani, zakljuuje
obravnavanjem leta 1958. Seveda: Bi-
' éev tekst ni pregled zgodovine
in se zato zavedamo relativnosti
¢ primerjave. A vendar: dana$njikom
je tezko vZivljati v znanstveno ne-
adetega analizatorja dana¥njega, »te-
ofegac druZbenega razvoja.
~ Avtor je svojo knjigo razdelil v Stiri
z naslovi: I. Revolucija in' drZava,
‘Velika preokretnica (1948—1953),
Desetletje stabilnega razvoja (1953—
), 1V. Krize in reforme (1964—
). Ze pomenljivi in k vsebinskim
di om usmerjeni zgoraj navedeni na-
vi posameznih delov knjige, ki se iz-
ogibljejo »3olskega«, obitajnega poime-
novanja obdobij naSega druZbenega raz-
kaZejo, kaj namerava BilandZié
vnavati v posameznem obdobju.
Stejemo, da je v okviru teh 3tirih delov,
ki se znotraj dele v poglavja in $tevilna
ilodpoglawa, avtor druZbeni razvoj zajel
- dovolj strnjeno in  pregledno. Konec
‘koncev je notranja razdelitev druZbe-
- nega razvoja Jugoslavije 1945—1973 v
- posamezna obdobja stvar druZbeno teo-
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1

retiCnega okusa avtorjev. Pri¢ujoéa Bi-
landZieva razdelitev v $tiri dele se nam
zdi dovolj logi¢na, sovisna ter zgodo-
vinsko razvojno upraviéena. Naslovi de-
lov avtorjeve $tudije pa so takini, da
Jahko refemo: nomen est omen. Morda
bi le pri Cetrtem delu (krize in reforme
1964—1973) smeli redi, da nas izraz
reforme nekoliko moti, ker preve¢ aso-
cira na reformizem, a premalo na
novum, ki se javlja v obliki radikalnih
druzbenih posegov.

BilandZi¢eva knjiga ima kazalo, ki pa
je vsebinsko oskubljeno in zato pomanj-
kljivo, bralcem nakazuje manj kot mu
knjiga dejansko nudi. Tako je na primer
v prvem delu knjige v kazalu sploh (po-
motoma) spuséeno III poglavje z na-
slovom Kritika drZavno centralisti¢nega
sistema. Podpoglavia pa so v kazalu
(namerno?) opusfena. Preglednosti dela
v prid bi bilo pregledno kazalo.

I

V prvem delu knjige je pisec ravnal
pravilno, ko je za izhodi$¢e svojih raz-
misljanj o druZbenem razvoju v novi
Jugoslaviji analiziral zgodovinske nauke
iz razpada Kkapitalistiéne Jugoslavije in
analiziral trajne vrednote (oboroZene)
socialistitne revolucije. Poglavje, ki v
prvem delu BilandZiéeve razprave obrav-
nava oblikovanje drZavno centralisti®-
nega sistema, je vsebinsko dovolj za-
okroZeno, da je avtorju dalo dovolj
osnove, na katero je postavil kritiko
tega sistema, kar predstavlja zakljufno
(tretje) poglavje recenzirane Studije.

Za zaletno obdobje naSega druZbe-
nega razvoja je znacilna visoka stopnja
osredotofanja politi¢ne oblasti v drZav-
nem aparatu ter stalna in moéna inter-
vencija v druZbenoekonomskih odnosih
s politi¢nimi sredstvi. BilandZié¢ koplje
v pravo naravo stvari, ko dokazuje, da
je bila revolucionarna oblast instrument
delavskega razreda, ki je uporabljal
drZavne oblike upravljanja z druZbe-
nimi zadevami in se naslanjal na sred-
stva organizirane prisile, da bi se lahko
menjali druZbeni odnosi in zagotavljala
temeljna smer druZbenega razvoja. Av-
torjeva analiza nam razjasni, kako so
se zdruZevali vodeéi poloZaji v partiji in
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drZavnem aparatu, kar je ustvarjalo
drZzavno partijsko vzporednost. V tem
obdobju je bila drZavnopartijska vzpo-
rednost (drZavnopartijski »paralelizem«)
razumljiva, zlasti ob zgodovinsko izpri-
¢ani predpostavki, da je socialisti¢éna
drZava tista organizacija oblasti, s katero
delavski razred uresni¢uje svojo zgodo-
vinsko politiéno vlogo.! BilandZi¢eva
kritika drZavnocentralistiénega sistema
in v njem vsebovanega drZavnopartij-
skega paralelizma pa tudi Ze nakazuje
nevarnosti, ki nastanejo, &¢ drZavno in
partijsko vodstvo zgubljata stike z de-
lavskim razredom in se pribliZuje ob-
rambi politi¢nih poloZajev zgolj svoje
oblasti.

Ko smo Ze pri obravnavi tega prvega
dela avtorjeve knjige, naj e obrobno
dodamo, da bi ob ve&ji skrbnosti lahko
odpadlo dobesedno ponavljanje podat-
kov o nacionalnem dohodku per capita
leta 1938 v Jugoslaviji, o Stevilu kmeé-
kega prebivalstva Jugoslavije leta 1937
v primerjavi z drugimi drZavami, kar
vse je zaslediti na strani 4 in prav tako
v istem besedilu tudi na strani 52 in 53
BilandZi¢eve knjige.

Za obdobje druZbenega razvoja Jugo-
slavije, ki ga je na¥ avtor (I del $tudije)
poimenoval Velika preokretnica, je zna-
Cilna naravnost dramatiéna obramba so-
cialisti®ne revolucije pred birokratskim
stalinistiénim hegemonizmom ter zasno-
vanje nove strategije druZbenega razvoja
Jugoslavije. Menimo, da je BilandZiéu
v tem delu uspelo — sicer nekoliko na-
kopitene podrobnosti — vendarle pre-
vesti v tisto (takratno) druZbenopoliti¢no
atmosfero, ki jo hole prikazati. Spopad
z Informbirojem in institucionalna inav-
guracija samoupravljanja pokaZe, da je
tudi v tem obdobju jugoslovanskega
druZbenega razvoja Komunisti¢na partija
Jugoslavije iskala odgovore na velike
dileme ¢asa v izvirnem, nedogmatskem
marksizmu. Danes smo v jugoslovan-
skem druZboslovju — vsaj v grobi po-
splofitvi — pri¢e dvema skrajnostnima
stalif¢ema. Tistemu, ki bi pred letom
1948 rad radikalno videl v Jugoslaviji

' Glej v zvezi s tem, H.Modic, DruZbena
ureditev SFRJ, skripta, VPS, Piran-PortoroZ,
1970, str. 105.
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en sam »domadi stalinizem« in ki p
vsem omalovaZuje demokrati¢ne
samoupravne prvine, ki so nastale y pag
oboroZeni revoluciji in neposredno po
njej in ki ne razume, da vsako reyoly.
cionarno gibanje razdirja udeleZbo ljud.
skih mnoZic, ki ne vidi, da je
samoupravljanje v smislu revolucion
volje mnoZic kot spontana praksa
sotno tudi med oboroZeno revolucijo
neposredno po njej. In naprej, pride s
tudi tak$nemu stalif¢u, ki ne dojame,
so dejansko v odloéilni meri Sele spop
s stalinizmom, dolofena partijska
drZzavna usmeritev po letu 1948, te
»orientacija od zgoraj«, omogo¢&ili !
stitev samoupravljanja kot druZbenegq
sistema, da je torej samoupravljanje
oblikujoti se sistem delo najbolj osve-
$¢enega dela druZbe, revoluciona
aktov drZavnopartijskih organov, seveda
z vsemi protislovji, ki iz takine geneze.
izvirajo. Ocenjujemo, da se na$§ avtor ni
dal zvabiti v nobeno od teh skrajnost-
nih stali$¢, ki sta si medsebojno v na-
sprotju. Tako sicer zapletena problema-
tika ni obvladala avtorja in je,
nasprotno, sam avtor ostal kapitan druz-
benih vpra$anj, ki jih obravnava. Spo-
pad s stalinizmom, poskus zunanjega
vsiljevanja politiéne in idejne hegemo-
nije je predstavljal a) izjemno pomem-
ben vzgib za razrefevanje notranjih pro-
tislovij, ki jih je porajal na§ druZbeni
razvoj in b) spodbudo za potrditey tistih
sil, ki so se upirale etatizaciji globalnega
ekonomskega in politinega sistema.
BilandZiev tekst nam prikaZe tudi
Kidri¢evo analizo druZbenoekonomskih
odnosov v tem obdobju in njegovo
ustvarjalno vlogo pri preobrazbi admini-
strativnocentralisti¢nega gospodarskega
sistema; tako tudi zelo jasno vidimo, s
kakino dinamiko se je opustala etati-
stina koncepcija druZbenega razvoja.

V tretjem delu obravnavane knjige pi-
sec zajema obdobje 1953—1963, kjer se
med drugim posebej zaustavlja ob pro-
doru Jugoslavije na globalno svetovno
raven v zunanji politiki, ob spremembah
v politiénem sistemu (analiza vloge ko-
mune), ob gospodarskem sistemu ter ob
VIL kongresu ZKJ in programu ZKIJ
iz leta 1958. V tem tretjem delu knjige
je avtor kot zbiralec in selektor gradiva




v motnejsi od ustvarjalnega
alizatorja druZbenih pojavov
. Vedjo pozornost bi dr. Bilan-
e v tem delu svoje knjige, zla-
ravnavanju vloge zveze komu-
oral posvetiti analizi marksisti¢-
&ne zamisli o podruZbljanju
» ki se je pri nas postopoma pre-
teren revolucionarne druZbeno-
prakse, in razlogom, ki so pre-
da bi se samoupravljanje
tavilo kot celovit sistem druZbene
cije, kot vse obsegajol proces,
je vse sfere druZbenega dela,
utripanje druZbe. Kajti druZzbeno
gpravljanje ni samo decentraliza-
ampak je tudi zdruZevanje, je or-
integracija in demokrati¢na cen-
iat

gledno pisano delo, ki je le na red-
mesuh obremenjeno z druZbeno-
i kliSeji, zakljuluje Cetrti del,
ega od leta 1964 in se sklene z le-
m 1973, Ta del avtorjeve knjige je no-
teoreti¢no $e najmanj uravnote-
¢eprav nam seveda kljub temu po-
s kak$nimi Scilami in Karibdami
zaznamovan na$ druZbeni razvoj
eklem desetletju. Podoba je, da bi
tava iz 1963. leta in posledice, ki jih
e povzroéala, terjale globljo in SirSo
an: . Poglavje o gospodarski reformi
»'pisano dovolj dokumentirano in ana-
liza njene upehanosti in zastoja znanst-
reno prepri¢ljiva. Ce je analiziral ob-
je 1964—1973, se je moral avtor do-
iti tudi soo¢anja nekaterih takratnih
v uprave drZavne varnosti § samo-
avno usmerjenostjo  jugoslovanske
kar je povzrotilo tudi reformo
sluZbe v letu 1966. DruZbene nesna?-
in politiéne malopridnosti, ki so
zlorabljajo¢ oblast, uprizarjale neka-
strukture uprave drZavne varnosti,
*Io pokazale, da gre v bistvu za dve raz-
li¢ni zamisli druZbenega razvoja Jugo-
slavije. Avtor se tega danes Ze preseZe-
nega obdobja jugoslovanskega druZbe-
nega razvoja dotika v kombinaciji citatov
partijskih dokumentov in lastnega raz-
misljanja, pri ¢emer je poudarek na

* Glej o tem: E. Kardelj, Sodobni razvojni
procesi nade druZbe, interviu Neue Gesell-
schaft 8/73, prevod »Delos, 9. 9. 1973,
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prvem. Tudi pri raz€lenjevanju ustavnih
dopolnil 1971. leta bi navajanje ustavnih
dopolnil lahko nadomestilo ali vsaj do-
sledneje dopolnjevalo $e SirSe lastno raz-
misljanje.

Razvoj samoupravnih odnosov je
ustvaril nove moZnosti, da se je v
mnogonacionalni drZavi svobodno in
vsestransko izrazila individualnost vsa-
kega naroda in narodnosti. Zato je bilo
tembolj pomembno pristojnosti federa-
cije in federalnih enot v na$i druZbi na-
tantno dolo€iti in tudi tako preprede-
vati, da bi se republiSki interes izraZal
prvenstveno v soofanju s federacijo in
prek tega z interesi drugih republik.?

BilandZiéeva razprava nam v Cetrtem
delu da jasno vedeti, zakaj so v naSem
druzbenem razvoju nastajale krize in
kako so se »nosilci krize maskirali s
samoupravno preobleko. DruZbenopoli-
ti¢ni razvoj v Jugoslaviji pa je pokazal,
kako so v neposredni preteklosti tudi
diametralno nasprotne in ysebinsko iz-
kljuujole se sile nosile samoupravne
oznake, in da biti »snemalec maske ni
niti kratkotrajen niti enostaven posel.

Mol je sogladati z BilandZi€evo oce-
no, da je druZbena praksa odprla novo
zgodovinsko skuSnjo, ki kaZe, da tudi
danalnja druZbena struktura poraja
protisamoupravne teZnje in da vzpon in
porast tehnostruktur ni neizogibna pot
druZbenega razvoja. In res je: nekak3ni
posodobljeni burnhamovski »menedZer-
ski revolucijix se je mogofe upreti z
omejevanjem oblasti odtujenih sredis¢
ekonomske in finanéne moéi, z razree-
vanjem protislovja med politiéno obla-
stjo in druzbo, kar je kljuéna in Zari§¢na
tofka v socialistiéni preobrazbi druZbe-
nih odnosov, skratka, s samoupravlja-
njem, kot s »kon&no najdeno oblikoe,
prek Kkatere proizvajalci vzpostavljajo
kontrolo nad celokupnim gibanjem
druzbe.

IV

BilandZi¢eve »Ideje in praksa druz-
benega razvoja Jugoslavije 1945—1973«
pri¢ajo, da inventarni obrafun naSega

3 N. Padi¢, Razvojne dileme jugoslovanske
federacije, Socijalizam 11/70, str. 1389.
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druZbenega razvoja vsekakor daje pozi-
tivno bilanco. Na$ druZbeni razvoj terja
predvsem »boj za«, ne pa zgolj »boj
proti nefemue, tedaj zahteva pozitiven,
afirmativen program. Cepray ima »boj
za nekaje v sebi seveda tudi prvine
»boja proti nefemus, je pri »boju proti«
vendarle poudarek bolj na stati¢nih fa-
zah, ki ima Cesto omejen znataj druz-
bene kampanje. »Boj zac pa vkljuCuje
druZbeno stabilnost in je tedaj konti-
nuiran in prav to je tisto, kar jugoslo-
vanska druZba tudi z zornega kota uéin-
kovitosti in racionalnosti nujno potre-
buje.

Bralec, ki je spremljal avtorjeva sta-
lif¢a o idejah in praksi druZbenega raz-
voja Jugoslavije, je lahko tudi ugotovil,
da nafega samoupravnega sistema nismo
zasnovali kot obrambni mehanizem ali
kot nalin vzpostavljanja in vzdrZevanja
pravinje razdalje in ravnoteZja do me-
§¢anskega sistema in socialisti¢nega si-
stema drZavnolastninskih odnosov. Na3
sistem tudi ne sme postati teren za
dokazovanje moéi in sprejemljivosti teh
dveh velikih svetovnih sistemov.

BOSTJAN MARKIC

ZDENKO ROTER

Cerkev in sodobni svet

Knjiga Zdenka Roterja Cerkev in
sodobni svet v svojem podnaslovu:
»Razvoj katoli¥kega nauka o socializmu,
komunizmu, marksizmu in ateizmu«
pove, da se avtor v njej ukvarja pred-
vsem z odnosom Kkatoli¥ke cerkve do
teh vprasanj, kot jih zajemajo osnovni
cerkveni dokumenti, enciklike, koncilski
dokumenti, stali¥¢a visokih papeskih ko-
misij itd. Delo zajema predvsem razvoj
v zadnjih petdesetih letih, od enciklike
papeza Pija XI »Quadragesimo anno«
o socializmu in komunizmu do koncil-
skih in sodobnih pape$kih dokumentov.
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Knjiga je razdeljena na dva dela, y
uvodni del »Cerkev in sodobni svete
v glavni del »Odnos katoliSke cerkve do
socializma, komunizma, marksizma in
ateizmac. d

Ta knjiga je prvo delo o sodobnj
cerkvi, posebno $e o koncilu — s sta-
lif¢a marksistov, ki je izSlo na Sloven.
skem, in Ze to je posebna kvaliteta,
Kajti do sedaj nam je v resnici primanj-
kovalo zbrano, dokumentirano in y
osnovah komentirano gradivo o kon-
cilski cerkvi. Na Kkatolidki strani je
napisal delo o pokoncilski cerkvi dr,
Vladimir Truhlar, in sicer »Katolicizem
v poglobitvenem procesue, ki pa ima
bolj poljudno problemski pomen in nj
dokumentirano. (Ce seveda odStejemo
v sloveni¢ino prevedene resolucije in
enciklike, ki jih izdaja specifitno verski
tisk).

Roterjevo delo predstavlja torej pred-
vsem podlago za nadaljnjo problemsko
raziskovanje sodobne katoli¥ke cerkve in
religije, Ceprav je Ze samo delo nakazalo
globalne probleme cerkve in vzroke
zanje. Pokazalo je tudi, da je zgodo-
vinsko neogiben proces demokratizacije
in posvetovljenja, potlovefenja katoliske
cerkve, kajti le-to nikakor ni le rezultat
kake strategije in taktike vodstva ka-
toli¥ke cerkve, da bi si ponovno zagoto-
vila ve&ji vpliv in socialno mot.

Zato je avtor posebno v prvem delu
knjige nanizal ve& vzrokov, ki silijo in
so prisilili cerkev k spremembi tradici-
onalnega odbranaskega stali§¢a do sveta.
To so najprej pojavi v samem svetu, ki
silijo k sekularizaciji druZbenega po-
nafanja ljudi in s tem zoZujejo religi-
oznost na parcialen faktor zavesti (ne
pa, kot vasih, ko je religioznost pred-
stavljala oblo obliko zavesti, vsaj na
ideoloski ravni), zato ima &lovek tudi do
svoje lastne religije avtonomno staliCe.
Zato le teZzko sprejema cerkevno in
avtoritarno posredovanje svoje vere.
Drugo vrsto vzrokov najde avtor v sami
cerkvi, ki je zaradi svoje okostenclosti
postala nesposobna, da bi se pribliZala
sodobnemu &loveku, in se je zato ved-
krat vzdrZevala v svoji mo&i le prek
politi¢nih in tradicionalisti¢nih dejavni-
kov, ki delujejo v kaki druzbi.




nji dejavniki sekularizacije in
acije segajo od tehniéne strukture
sta in ustrezne gospodarske strukture
y sirjenja demokrati¢nih, pluralistiénih
kar pogojuje sprakti¢ni materia-
reme. Posebno pa je vplivalo na
ev Sirjenje socializma po drugi sve-
oyni vojni in nastajanje novih revolucij
} osvobodilnih gibanj, ki je ofitno ne-
stavljiv proces. Prav tako je cerkev
prizadel padec fadizma in nacizma; za-
el je namred ravno najkonservativnejse
v cerkvi, ki so se velkrat solida-
ali s faSizmom in nacizmom, po-
sebno v nekaterih deZelah, pa tudi v
amem vrhu cerkve (spomnimo se samo
> o vlogi papeZa Pija XII. med
1I. svetovno vojno).

~ Notranji dejavniki pa segajo od tega,
da cerkev ni ve& vodilna sila pri obli-
anju druZbene in kulturne zavesti
di, kot je bila v predtehni¢ni druZbi,
‘do tega, da se verniki upirajo hierarhiji,
k spreminjanja religiozne prakse na
kakSen druZben servis za doloena
‘opravila (to je vidno posebno v razvi-
tem kapitalistitnem svetu), Sirjenja ate-
izma ali vsaj religioznega indiferentizma
(ki izkljuuje kakrSenkoli »kriZarski po-
‘hod« na ateizem) do krize cerkvene av-
toritete sploh in duhovniSkega poklica
posebe;j.

Menim, da je avtor izérpno in po-
polno zajel bistvene vzroke, ki so silili
‘cerkev, da se je sama spreminjala in se
pnlaga)ala svetu, da je opudcala Zelje
po ohranjevanju starih privilegijev ali
po pridobitvi novih (seveda so eno kon-
cilske proklamacije, drugo pa njihovo
uveljavljanje v praksi). Cerkev je pri-
siljena stopiti v pluralisti¢ni svet, kjer
postaja socializem vedno bolj univer-
zalno obletlovesko gibanje in nujnost
pozitivne razresitve zgodovine.

Avtor nato na kratko obravnava
glavna gesla Koncila, na primer ukin-
janje konstantinizma, Zeljo po opiranju
na prakritanstvo in prehod od anateme
do dialoga s svetom. Nato na kratko
obrazloZi $e strukturo poglavitnih kon-
cilskih dokumentov, ki zadevajo odnos
cerkve do sveta, in orife poglavitne mi-
selne tokove na koncilu, to je reformi-
- stiéne in tradicionalistine. Ob tem

omeni, da se ta dva tokova kreSeta med
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seboj Se v pokoncilski cerkvi, le da so
se reformisti razcepili na ve& radikalnih
in reformisti¢nih struj. S tem sklene
uvodni del.

V drugem, glavnem delu pa najprej
v ve poglavjih opisuje razvoj tradici-
onalnega cerkvenega nauka o sociali-
zmu, komunizmu, marksizmu in ate-
izmu. Pri tem je $el razvoj od prvotne
enake anatemizacije vseh teh pojavoy
k vedno velji diferenciaciji ocen le-teh,
posebno komunizma in socializma, ki za
cerkev Se danes predstavljata dve razli-
Cici sekulariziranega eshatololkega gi-
banja, le da je komunizem radikalen,
oblasten in sovraZen veri, socializem pa
strpnejsi, reformistien in toleranten do
vere. Taka ocena nedvomno povzema
razlike med komunisti¢nimi partijami in
socialistiénimi oziroma socialdemokrat-
skimi strankami v svetu, vendar skoraj
povsem spregleda njihovo notranjo od-
visnost od delavskih gibanj in delav-
skega razreda nasploh. Prvotno je cerkev
gojila ostro negativen odnos do vseh
kri¢anskih socialnih gibanj, ki so se bli-
Zala socializmu; $ele po drugi svetovni
vojni se je njeno stali$¢e nekoliko omla-
Cilo, vendar nasprotje med katoliSko
socialno filozofijo in vsemi socialistié-
nimi in komunisti¢nimi gibanji ostaja
v veljavi.

Sele znani encikliki Janeza XXIII
»Pacem in terris« in »Mater et magi-
stra« sta pomenili bistveno spremembo
v teh stali§¢ih in sta neposreden uvod
v 1L vatikanski koncil. Avtorju se zdi
pomembnejSa prva enciklika — tako kot
mnogim cerkvenim komentatorjem. Naj-
poglavitnejSa zavest v teh dokumentih
je »nacelo dialogae, ki je tu prvi¢ javno
priznano. Ta dialog zajema tudi prak-
ticne vidike sodelovanja z ljudmi, »ki
imajo zdrav razum in nepokvarjeno
naravno moralos, namen takega sodelo-
vanja pa je dobro po naravi. Ta stali§¢a
ne izkljutujejo nikogar. Cerkev je sicer
Se naprej obsojala »zmotne naukee,
toda priznala je prakso, ki je bila prej
izrecno prepovedana. Avtor poudarja,
da gre tu verjetno za odnos do sociali-
sti¢nih gianj, kajti v enciklikah najdemo
mesta, ki pozitivno ocenjujejo sociali-
zem (ker ne odklanja ve¢ =zasebne
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lastnine produkcijskih sredstev), toda v
nadelu lahko velja tudi za komunizem.
Avtor omeni tudi encikliko Ecclesiam
suam, papeZa Pavla VI, ki je obSirno
razlagala nadelo dialoga kot metodo de-
lovanja cerkve v svetu.

Naslednja poglavja se omejujejo pred-
vsem na sam koncil, na odnos »koncil-
skih oletove do socializma, komunizma,
ateizma, marksizma kot poglavitnih
nasprotujodih si skupin, tako imenovanih
stradicionalistov« in »reformistove. Prvi
so ofitno predstavljali dokaj monoliten
blok tradicionalne cerkve, vezani so bili
predvsem na kurijske osebnosti, pred-
stavnike visoke hierarhije, na predstav-
nike iz Italije, Spanije in Portugalske in
na del predstavnikov iz socialisti¢nih
deZel. Drugi so predstavljali vefino, a
so bili med seboj zelo raznoliki, od »re-
volucionarjev« (na primer predstavniki
tako imenovane »teologije revolucije«)
do skromnih reformistov, ki so se zavze-
mali le za nekaj sprememb v prakti¢nih
zadevah, ne pa v nauku. A kljub temu
sta se ti dve skupini med seboj ostro in
neizprosno spopadali, tako da ima bra-
lec véasih vtis, da gre za dve razlitni
cerkvi, ne pa za eno samo.

Posebej so prikazane poglavitne pole-
mike o zgoraj navedenih vpraSanjih, o
nalelu dialoga, o svobodi vesti. Zani-
mivo je, da so predstavniki socialistiénih
deZel ostali nekako na sredini, porazde-
ljeni v obe skupini, najnaprednej§i so
bili predstavniki iz zahodne Evrope (ZR
Nemdija, Belgija, Nizozemska, Francija),
tretjega sveta in deloma iz ZDA. Tako
se je pokazala odvisnost ideoloSkih sta-
1i5¢ od socialno-politiénih pogojev, Vv
katerih predstavniki Zivijo, in od mesta
v cerkveni hierarhiji.

Najzanimivej§i se mi zdi prikaz pole-
mike ob dokumentu o verski svobodi.
Zdi se mi, da je ta polemika najbolj
posegla v bistvo spora, ¢eprav je bila
nekoliko obrobna. Ravno tu se je po-
kazala odlo¢na razlika med tistimi, ki Se
Zele zadrZevati svoj prav z groZnjami in
z nasiljem, in med onimi, ki zagovarjajo
stali$¢e svobode vesti in avtonomije po-
sameznika. In ravno na tem zasedanju
so tradicionalisti najbolj pogoreli. Tu
se vidi resni¢na Zelja veline katolikov
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(to $¢ ne pomeni katoliSke hierarhije
po odloénem prelomu s starim gleda.
njem na sebe in na tiste, ki drugage
mislijo.

Na koncu avtor $e podrobneje opi
dokument o vodenju dialoga, ki ga
izdalo tajniStvo za neverne v Vatikany,
Iz njega je razvidno, da gre cerkvi §e
vedno za »nadzorovani in usmerjenj
dialog«, ki se strogo drZi predpisanih
verskih okvirov. Seveda pa je vprasanje,
e lahko svet sodeluje v takem dialogu,
saj ta ne postavlja nobenih ovir, razen
vselloveske zavezanosti resnici.

Avtor je delo opravil korektno in ne-
pristransko, tako da je morda premalo
prisoten marksisti¢ni vidik raziskave,
Toda tako zastavljeno delo, ki naj zgolj
urejeno prikaZe razvoj cerkvenih naukov
o dani temi, verjetno niti ne omogoda
globlje marksistiéne analize. Pomemben
pa je vendarle sklep, kjer avtor pravi,
da je razvojni proces v cerkvi odvisen
od splo$nih razmer v svetu, in tudi od
razvoja »ve socialistiénem svetu, »od
tega, kako bo ta svet vsak dan prakti¢no
uveljavljal svobodo &lovekove osebnosti
in humane odnose med ljudmi, uposte-
vajo¢ nalelo, da je neodtujljivi del ¢lo-
vekove svobode tudi religiozna svobodas,

ANDREJ ULE

O mednarodnem
seminarju »druzbeni
vplivi mnozi¢nega

obvesCanja«
(Salzburg, marec 1974)

V okviru svojega dolgoletnega red-
nega delovanja je znani salzburdki se-
minar (The Salzburg Seminar in Ame-
rican Studies) v marcu tega leta priredil
tritedensko posvetovanje na temo DruZ-



plivi mnoZi¢nega obves¢anja (The
a:lmpact of Mass Communication).
a se je udeleZilo 50 mlajsih raz-
cev in strokovnjakov iz prakse iz
deZel. Med temi so bili
vniki Romunije (4), Poljske
Turéije (1), drugih udeleZencev
pdnega dela Evrope Zal ni bilo,
v so bili povabljeni. Jugoslavijo
zastopali trije (Ljubljana, Zagreb,
gograd). Kar zadeva predavatelje, (Sest
alnih) so bili Ameri&ani: T. Eliot (pred-
ik seminarja), D. Cater, F. Friendly,
uggenheim, E.Katz in P.Tannen-
n. Poleg teh so nastopili $e preda-
ji-gosti: H. Evans (The Sunday Ti-
London), Richard Hoggart (Unesco)
Kull (Springerverlag).
Delo je potekalo vsak dopoldan na
nih predavanjih z razpravo za vse
gleZence hkrati, popoldan pa v manj-
| seminarskih skupinah; delali smo
orej intenzivno in zahtevno. K temu so
orispevala pogosta vederna predavanja
predvajanja filmov z izrecno socialno
in politino vsebino (npr. posnetki TV
»ddaj znanega komentatorja E. Murrowa
zloglasnem senatorju Josephu McCar-
y, dokumentarni filmi o ne¢loveikem
oZaju sezonskih delavcev na plan-
tazah v ZDA, o aferi v TonkinSkem za-
o podkupovanju novinarjev velikih
amnih agencij v ZDA, filmski in-
u z iranskim $ahom, itn.) Ob vsem
fem se je razvila potem diskusija, vsi
pa smo morali izdelati do konca semi-
narja tudi seminarske naloge.
Zaradi tega je dokaj tezko celovito
opisati in oceniti vsebino vsega, kar se
e oblikovalo v treh tednih seminarja.
Cujoli prikaz je tako nujno omejen
nekatera vpra$anja, ki so bila v
edju razprave na predavanjih in se-
arskih skupinah, katerih sem se ude-
a. Med te brez dvoma spadajo vpra-
'a o odgovornosti sredstev mnoZié-
a obvei€anja za razvoj socio-kultur-
n vrednot v sodobni druZbi, in vpra-
Sanja o odgovornosti raziskovalcev na
podroéju mnoZiénega obveitanja, kako
_in emu uporabljati doseZke raziskav na
tem podrodju.

Prvo skupino vpraanj sta konkreti-
zirali s svojimi rezultati predvsem dve
zelo pomembni raziskavi novejega Easa:

DPS cih
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a) raziskava o pnkazovan]u nasilja na
ameriSki televiziji, ki je bila izvedena
v preteklih dveh letih na zahtevo ame-
rikega senata (tako imenovani Surgeon
General’s Report) in b) raziskava o med-
narodni izmenjavi televizijskih progra-
mov, ki jo je lansko leto izvedla sku-
pina raziskovalcev na univerzi Tampere
na Finskem. Rezultati prve raziskave so
nedvomno pokazali, da obilje nasilja, ki
se vsakodnevno prikazuje na ameriSkih
TV zaslonih v najrazli¢nejS§ih oblikah
(od otroskih risank in reklam do najbolj
grozljivih celovedernih filmov) ima resne
$kodljive posledice, kar zadeva duSevni
razvoj mladine, ki ji je najbolj izpostav-
ljena. Tak$na raziskava, ki je ogrom-
nega pomena Ze zato, ker bodo njeni
rezultati nujno vplivali na politiko tele-
vizije kot druzbene institucije, se je Zal
zaustavila pred najbistvenej$imi vpra-
Sanji, zlasti tistimi, ki posegajo v pro-
bleme financiranja televizije. Uposte-
vajo¢ dejstvo, da je ameriSka televizija
v celoti odvisna od svoje reklamne de-
javnosti, tj. da narolniki reklam dejan-
sko diktirajo vsebino in kvaliteto njenih
programov, ni brez pomena vprasati se,
zakaj vztraja na takSnem obilju nasilja?
Komu to koristi in ¢emu?

Prav ob tej toki se je v diskusiji iz-
razila najpomembnejsa slabost celotnega
koncepta seminarja, kot so si ga zastavili
organizatorji. O¢itno je bilo, da se pre-
davatelji nikakor niso Zeleli spuitati v
tako pomembna vpraSanja, ki posegajo
v samo gospodarsko in politi¢no organi-
ziranost sredstev mnoZi¢nega obvei¢anja
v kapitalistiénih deZelah. Vkljub neneh-
nemu vztrajanju skupine 12 udeleZenceyv,
ki se je Ze na samem zaletku spontano
oblikovala na pozicijah marksistiénega
oz. ekonomsko-politi¢nega pristopa k
proucevanju delovanja sredstev mnoZzié-
nega obve$¢anja, diskusija na tem pod-
ro¢ju ni veliko prispevala. Nekatere ude-
leZence pa je prav to spodbudilo, da
nadaljujejo z raziskovanjem prav teh
vprasanj, ki so vsekakor osnova za razu-
mevanje celotnega delovanja sredstev
mnoZifnega obveitanja v  sodobni
druZbi.

Podoben problem se je ponovil pri
obravnavi rezultatov raziskave o med-
narodnem pretoku televizijskih progra-
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mov. Pokazalo se je namred, da je ta
pretok pri sedanjem neenakopravnem
razvoju tehnologije povsem enostranski,
tj. da je zelo velik pretok TV progra-
mov iz zahodnih razvitih deZel (zlasti
ZDA) v manj razvite, in skoraj ni¢ v
obratno smer. Na zahtevo udeleZencev,
da je treba tudi ta problem prouditi
z ekonomsko-politiénega vidika, je prilo
do kraje javne konfrontacije stalisé¢
znanega ameriSkega marksistiéno usmer-
jenega znanstvenika Herberta I. Schil-
lerja (v njegovi odsotnosti so organiza-
torji seminarja naprosili avtorja tega
prikaza in Se enega udeleZenca iz ZR
Nemdéije, da sta zastopala Schillerjev
pristop) in prof. Elihu Katza.

Ceprav se oba znanstvenika strinjata,
da je precejinji del svojih slabosti tele-
vizija podedovala od radia, saj se je
razvila v tehniénem, druZbeno-kultur-
nem in ekonomskem ozradju, ki je bilo
znalilno za razvoj radia, in so se zato
nekritiéno prenaSale na televizijo tiste
norme, ki so veljale za radio, se mo¢no
razlikujeta po globini analize, ki potrjuje
raziskovalni pogum in politi¢no zrelost
prvega in znanstveno nemo& drugega
pristopa. V svoji knjigi Mass Commu-
nication and American Empire (1969)
je Schiller prikazal, kako sta razvoj radia
in televizije globoko povezana s celot-
nim razvojem trZnega gospodarstva v
kapitalisticnem druZbenem sistemu oz.
z zakonitostmi mnoZi¢ne proizvodnje in
mnoZi¢ne potroSnje ter njune medse-
bojne organske, dialektine povezanosti.
Na ravni mednarodnega delovanja tele-
vizije je pa ta celotni razvoj prenesen
v okvire nujne razSiritve trZi¢a, tj. osva-
janja svetovnega trZiS¢a, kar je notranja
logika razvoja kapitalizma na sedanji
stopnji monopolnega kapitalizma oz.
imperializma.

Tak$nemu razmi$ljanju se Katz ni
mogel ali ni hotel pridruZiti. Zadovoljil
se je z ugotovitvijo, da je za deZele v
razvoju v sedanjem &asu najbolj ustrez-
na obramba od nezaZelenih tujih tele-
vizijskih programov (zlasti raznih se-
rijskih filmov, ipd.), preprosto zmanj-
Sanje Stevila ur vsakdanjega programa,
denimo od Sest na dve uri, ki bi bil
dejansko kvaliteten program. Tak$na
refitev je pa povsem neustrezna, Ze za-
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radi same tehnoloske narave televizije,
da ne omenjamo drugih problemoy,
Vzroki za takino stanje televizije pg
vsem svetu brez dvoma ti€ijo globje in
naloga tistih, ki delamo na tem pod.
rotju, je, da se prizadevamo poiskati te
vzroke in predlagati temu ustrezne
ukrepe. Gre za druZbeno zelo pomemb-
ne pojave, ki so povezani s celotnim
delovanjem sredstev mnoZi¢nega obve.
$¢anja in ki nujno nalagajo dololengp
druZbenopoliti¢no odgovornost.

S tem smo se dotaknili druge skupine
vprafanj, ki je prav tako bila deleZna
vnete diskusije. Slo je namred za vpra-
Sanje odgovornosti, ki jo, po mnenju
nekaterih od udeleZencev, raziskovalej
sploh in $e posebej raziskovalci na pod-
ro¢ju sredstev mnoZi¢nega obveS$tanja
morajo ob&utiti in javno izraZati. Upo-
$tevajo¢ izredno mo& sredstev mnoZig-
nega obves$¢anja v sodobni bolj ali manj
industrializirani druzbi, nam ne sme bitj
vseeno, kdo in v kakine namene upo-
rablja rezultate raziskav na tem pod-
rofju. Zal smo v tem pogledu naleteli
zlasti pri prof. P. Tannenbaumu na po-
glede, ki so znalilni za liberalisti¢no
usmerjene funkcionaliste, o katerih sta
odli¢no kritiko podala vsak na svoj na-
¢in C. Wright Mills in Alvin Gouldner,
Gre za v osnovi izrazito konzervativni
duh amerifke sociologije, ki sloni na
predstavi druZzbe in kulture (vkljudujod
znanstvenike) kot popolnoma od poli-
ti¢nih centrov odtujenih in avtonomnih
entitet, ki so strukturirani in se razvi-
jajo po nekih lastnih zakonih, neodvisno
od dejavnosti ljudi-posameznikov, ki pri-
spevajo na tak ali drugalen nadin k na-
daljnjemu razvoju prav teh obstojelih
struktur in odnosov. Spodbudno je bilo
videti, da se preteZni del udeleZencev
ni strinjal s pogledi prof. Tannenbauma.
Ker je do te debate priflo v zadnjih
dneh seminarja, je zakljuek seminarja
$e bolj odseval nasprotja, do katerih je
prislo na seminarju in ki so, po moji
presoji, znailna tudi za celotno sedanje
raziskovanje na podro&ju sredstev mno-
Zi¢nega obve$¢anja. Lahko refemo, da
se vse bolj kaZeta dve raziskovalni ten-
denci: tista, ki ji pravimo tradicionalna,
akademska, empiri¢no-funkcionalistiéna
smer, in tista, novejia, ki je bolj ali
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anj marksisti¢na, vsekakor pa ima po-
gno-ekonomski in institucionalni pri-
Resni¢no druZbeno napredni in po-
embni raziskovalni napori, kot je pri-
ani seminar potrdil, bodo morali vse
upoStevati izhodi¢a drugega ome-
a pristopa, ne glede na (ali pa
zato) izredno zahtevnost tak3nih

Za zakljuCek bi opozorili e na zelo
obetajole raziskovalne napore nekaterih
skupin mlajsih raziskovalcev v ZR Nem-
¢iji, Franciji, Italiji, na Finskem in na
Nizozemskem, ki so po svojem pristopu
izredno napredne in marksisti¢no usmer-
jene in s katerimi bi se morali nekoliko
bolj seznanjati.

BREDA PAVLIC
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iz domacih revij

nase teme

5t. 4, Zagreb 1974

Iz tematske Stevilke, ki je posvelena
populacijski politiki v Jugoslaviji, ob-
javljamo odlomek iz prispevka STA-
NETA KRASOVCA »Razvoj marksi-
stitnega pristopa k teoriji in politiki
populacije«

...20. Ne glede na spredaj navedene
mozZne specifi¢nosti izhaja iz dosedanje
razprave med marksisti¢nimi demografi,
da se mora populacijska politika soci-
alizma ravnati po tehle splo$nih nalelih:

a) Socialisti¢na druZba ne more repro-
dukcije prebivalstva in njegove sestave
prepudéati stihiji, ker se demografski
interesi in cilji druZbe v celoti in povsod
ne pokrivajo z vedenjem posameznika
— ker druZina ni ve glavni nosilec
interesa reprodukcije ljudi. Interes dru-
#be in celo pogoj njenega obstanka pa
je seveda povsem dologena reprodukcija
prebivalstva nasploh in delovne sile po-
sebej; pogoj njenega obstanka je pravilen
proporc med kmetijskim in nekmetij-
skim prebivalstvom; mi danes na primer
oblutimo pomanjkanje aktivnega pre-
bivalstva na vasi, medtem ko posame-
znik, ki je odSel na delo v tujino, tega
primanjkljaja ne <uti; brez ustrezne
dobre in profesionalno-ckonomske struk-
ture in reprodukcije prebivalstva —
vkljuéno z delovno silo — ni tudi
ustrezne reprodukcije potro$nih in pro-
dukcijskih sredstev. Zaradi tega ni do-
volj, da druZba preide na oZje plani-
ranje druZine (s katerim razumemo op-
timalno velikost z vidika ekonomskih
mozZnosti posameznika in temu ustrezne
optimalne razporeditve rojstev), marved
mora nasploh preiti na kontrolo ozi-
roma planiranje prebivalstva, ki mora
imeti prioriteto pred nalrtovanjem dru-
Zine. Seveda se to planiranje ne more
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odvijati z administrativnim dekretira.
njem, ampak s propagando, z dviganjem
zavesti ter z ustvarjanjem ekonoms ‘1,
pogojev in spodbud. DruZbeni
mora potemtakem obsegati planira

gledu skupnega $tevila, starostne struk.
ture, ekonomske strukture, izobrazbe in
kvalifikacije, delitve na vas in mesto ip
geografske razmeSCenosti.

b) Kvantiteta prebivalstva ni :
zlasti pa ne kvantiteta zaradi kvantitete,
1z zgodnejsh Marxovih izjav in tez
razvidno, da tudi on ni nikoli presojaj

druZbe oziroma socializma, o
nadrobneje govori drugi referat, .
danes trdi isto nekoliko socialistiéni
demografov -— da neprestana
prebivalstva nima ni¢ skupnega s soci:
alizmom in komunizmom, ampak,
sprotno, da je atavizem, ostanek fevda.
lizma in monarhizma, ko so bili tedanii
vladajo&i razredi zainteresirani, da imajg
kar najve¢ podanikov. TeZiti morame
k temu, da se Stevilo prebivalstva zvi§
ali zniZa na optimalen obseg (s poy
¢anjem ali z redukcijo) — to pa mor
biti in je lahko samo tisti Siroki di
pazon Stevila, sestave in razmestity
prebivalstva, v mejah katerega
druZba opravi najbolj smotrno delit
v organizaciji dela in najbolje zagoto
dostojno  Zivljenje vsakemu posam
zniku. V konkretnih razmerah je treb
proucevati, kakina usmeritev gibanja {
bila optimalna (navzgor ali navzdo
glede na premike v strukturi in migr
ciji. E
¢) V sklopu tega je treba vso P
zornost posvetiti reprodukciji delovneg
prebivalstva, da bi se druzba razvija
harmoni&no in ob polni zaposlitvi -
brez preteZne orientacije na izvoz &
uvoz delovne sile iz drugih drZav @
kontinentov; za delavno prebivalstvo
to namre¢ bole¢ proces, zlasti &e |
za zaCasno migracijo ali zalasno lodit



sanoy druzin — za deZelo emigracije
to odtekanje investicij, ki jih vlo-
v prebivalstvo, ki se odseljuje.
Enakopravna Zena v socialisti¢ni
bi. ki sodeluje v proizvodnem, poli-
m in kulturnem delu, ne more biti
rano obremenjena z otroki; teZiti
o k optimalnim odnosom med nje-
iposlenostjo z otroki in njeno ude-
druZbeni, ekonomski in kulturni
osti ter se lotiti takih ukrepov, da
ustvarjanja novega pokolenja ne
o preteZzno nje. Imeti otroke po-
i nase tudi osebno odgo-
ost za njihovo vzgojo v zdrave in
drzavljane in za njihovo bodo¢-
odgovornost pa mora nositi tudi
in jo uskladiti z druZino.
iz vasi v mesto in pretirana
saciia kot tudi beg iz manualnih
ektualne poklice bo v daljfem
u odpravljen z novo delitvijo dela
unizmu — z odpravljanjem na-
‘med mestom in vasjo in nasprotij
panualnim in intelektualnim de-
kot je prikazano v »Komuni-
manifestug, v »Kritiki gothske-
amac« in v »DrZavi in revolu-
menti takega procesa obstajajo
es v razviti kapitalisti®ni druZbi
v nafem socialistitnem okolju.
neritev bi morali spodbujati in

KOVICA na temo »Samouprav-
- oblika diktature proletariata«

s tem, da je bil pojem dikta-
ata vrsto let izlogen iz rabe
bil nekje ob obrobju nale
:teorije. Morda bom stvar pre-
postavil, vendar se mi zdi, da
as diktatura proletariata pove-
juéno s fazo drZavnega socia-
roma revolucionarnega eta-
i Cemer je prihajalo do ocen,
koncem te faze in z uvedbo
pravljanja konfano tudi obdobje

V najboljfem primeru so njeno ohra-
njanje natihoma akceptirali kot ostanek
pretekle faze, in to kot neZeljeno nuj-
nost v novi fazi samoupravnega soci-
alizma. Ali pa samo v sferi varovanja
sistema oziroma v sferi prisile. S tem
da so jo povezovali samo z drZavo, so
diktaturo proletariata pojmovali izklju-
&no kot drZavno obliko administrativ-
nega nasilja in prisile.

Nobenega dvoma ni, da je k temu
mnogo prispevala Stalinova enodimen-
zionalna koncepcija in praksa diktature
proletariata. To seveda ne more biti
zadosten razlog, da bi se marksisti
obradali proti diktaturi proletariata in
njenemu veldimenzionalnemu pomenu.
Zdi se mi, da je zdaj trenutek, druzbena
potreba, da se z diktature proletariata
sname odij, ki si ga je naprtila zaradi
stalinizma. Odkrivanje njenega veldi-
menzionalnega pomena, razvojnosti oblik
in vsebine je najboljfa pot v teh pri-
zadevanjih.

Diktatura proletariata nikakor ni ve-
zana samo na fazo revolucionarnega
etatizma, niti ni samo vpralanje poli-
ti¢ne taktike, marveé je prevladujoi
strateSki koncept revolucije. Zaradi tega
se danes — tako kot v &asu Lenina —
lahko $teje za marksista in revolucio-
narja samo tisti, ki ne priznava samo
razredni boj, ampak tudi diktaturo pro-
letariata. V nalih razmerah bi to
konkretno pomenilo, da je afirmacija
vladajofega poloZaja delavskega razreda
v druZbi. To je po mojem mnenju samo
drug izraz za njegovo diktaturo — se-
veda ob vsem bogastvu vsebine in oblik
njegovega izraZanja v fazi samouprav-
nega socializma.

Diktatura proletariata v samoupravni
obliki, ne le v klasiéni drZavni obliki,
oznafuje torej novo kvaliteto v osva-
janju demokracije po delavskem raz-
redu, demokracije v neposredni obliki,
v novi kvaliteti realnega humanizma...

...V drugem primeru (t.j. v samo-
upravni fazi, op. prev.) se mo¢ delav-
skega razreda interiorizira, se vraia k
njemu samemu. DrZava in partija se
v mnogo doslednejdi obliki vralata na
raven zgodovinskih orodij delavskega
razreda. Njuna mo¢ izhaja iz moti de-
lavskega razreda, ki je edini zgodovinski
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subjekt socialistiéne preobrazbe druZbe.
Diktatura proletariata postane nepo-
sredno dejanje razreda, katerega te-
meljna vsebina je samodejavno odlo-
¢anje in samodejavno odloanje in
samoodpravljanje kot razreda, kar sta
pravzaprav le dve strani istega procesa.

V fazi samoupravnega socializma po-
staja potemtakem diktatura proletariata
bolj zapletena, zgodovinsko poglobljena,
bolj raztlenjena. Ce je bila diktatura
proletariata v fazi revolucionarnega eta-
tizma polititna oblika organiziranosti
delavskega razreda za cilje politine re-
volucije, pa v fazi samoupravnega socia-
lizma prera$¢a v politine oblike delo-
vanja delavskega razreda v funkciji
socialne revolucije.

V skladu s tem torej ne moremo ved
govoriti o prevladujoéi drZavni naravi
diktature proletariata. DrZava ni vel in
tudi ve¢ ne more biti edina oblika
njenega izraZanja, ker njena ne-drZavna
oblika prevladuje nad drZavno obliko
organiziranja delavskega razreda. Toda
tudi takrat, kadar se izraZa v drZavni
obliki, se diktatura proletariata ne more
pojavljati kot sila nad delavskim raz-
redom v smislu suspenza ali ekspro-
priacije njegove vloge, saj gre za drZavo,
ki prihaja pod neposredno kontrolo in
vpliv delavskega razreda ter postaja v
neposredni obliki sredstvo in orodje sa-
moupravno organiziranega zdruZenega
dela.

Vzporedno s tem se izraZza drugi,
lahko refemo, prevladujoli vidik dik-
tature proletariata, namreé kot oblike
politiénega samoorganiziranja, samo-
odlotanja, samocentrizma in samoprisile.
To je nova, vi§ja kvaliteta socialistitne
demokracije, ki je po besedah Rose
Luxemburg samo drugo ime za diktaturo
proletariata. Sistem samoupravnega spo-
razumevanja in dogovarjanja, konstitu-
iranje skupi¢in po nacelu delegacije so
primeri novih skokov in novih oblik
izraZanja diktature proletariata na visji
stopnji druZbenega razvoja.

Ta viSja stopnja se kaZe v tem, da
pride do sploinega, pomembnega inte-
resa z neposrednim demokrati¢nim do-
govorom zdruZenih proizvajalcev. Tako
doseZeni dogovor morajo spoStovati vsi,
ne glede na to, da v njem niso zajeti
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prav vsi interesi in vse Zelje. Ali nj tq
potem oblika politicne samoprisile in
politi€énega samocentralizma? Prav s tem
je v naSem sistemu zarisana demarkacij.
ska &rta nasproti anarhizmu Proudhg.
novega in Bakuhinovega tipa. Po drygi
strani pa je prav s tem, da se ta splo¥pj
interes ne oktroira od zgoraj, ma
je diktiran od spodaj, zalrtana h
tudi demarkacijska &rta nasproti ectatiz.
mu, V samoupravnem sistemu socializma
se torej izraZza smisel diktature prolets
ta v kontekstu socialne revolucije in
pojavlja hkrati kot negacija etatizma jp
levo anarhistiénih pojmovanj absolutpe
spontanitete. i
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1z $tudije VLADIMIRJA MILICA,
tegija delavskega boja in odnos do tehn
kracije v sodobnem Kkapitalizmu«

III. Totalitarna narava
sodobnega kapitalizma
postavila delavskim giba-
njem in mislecem vprasas
nje revolucionarne strate-
gije. Najbolj daljnoviden
in verjetno tudi najbolj
pravilen je odgovor, da
mora biti strategija delay=
skega razreda totalna,
sicer prav zato, Kker j
taka tudi represija. To se-
veda pomeni, da so ogro:
Zeni vsi mezdni delavci in
da se mora delavski raz
red vztrajno boriti za
tegnitev vseh socialnih
jev in seveda tudi »tehnikove, Ce so t
mezdni delavci. Odnos do tehnokracije
in tehnikov je v tem pogledu pomems
ben z dveh vidikov. Po eni strani so ti
glavna »proizvodna sila« sodobnega ka-
pitalizma in je zato odnos do repro
dukcije razredne druzbe odlodiln
pomena za razredni boj, po drugi s
pa ta sloj sam delno ustvarja »ofici
in »podoficirje« v sluzbi komandant
— kapitalistiénega razreda, kapitala.

Odnos do tehnikov — najsi je njiho-
va funkcija teoreti¢no $e tako jasna, kol
je jasna tudi vloga znanosti in tehnike




njuno razredno bistvo v kapi-
— pa vendar ni tako preprost,
vsem zaradi tega, ker sami
i« niso tako homogeni in pove-
kapitalom, da bi jih lahko kratko
yrstili med kapitaliste, tako kot jih
soremo po avtomatizmu mezdne-
la uvrstiti v delavski razred. Kri-
shtanje vlioge in poloZaja tehnikov
t kapitalisti¢ne druZbe potiska
ospredje vpraSanje njihove notranje
ferenciacije, vpradanje, kaj bistveno

.

' odgovoru na to vpraSanje je treba
i nekaj pomembnih vidikov.
gre za tako zvrst razredne
ki izhaja iz funkcije »tehnika«
odnem procesu in v odnosu do
ev. Najvaznejia je delitev, ki iz-
iz delitve na »upravljanje dela
v, ko imajo tehniki oblast nad
delom, ki jim jo je dal kapital —
te oblasti nimajo; oziroma iz
e dela, v kateri je ena vrsta dela
njenac samo proizvodnji blaga,
pa je »namenjenac odloitvam,
blago se bo proizvajalo in na
nadin. Gre torej za razredno de-
ki samo »tehnike« razvri¢a na
ljavee in izvrievalce.
o poteka ta delitev pod vplivom
a, in sicer prek izobraZevalnega
na, ofitno je tudi, da je bistvena
ategijo delavskega boja, ni pa
. To toliko bolj, ker so »tehniki
vrievalci delovnega procesac« objek-
del delavskega razreda, Ceprav ni
da se subjektivno z njim inden-
jo. V bistvu izhaja tak poloZaj
ema izobraZevanja, ki jih je lo€il
tehnikov-upravljavceve, pa tudi od
skega razreda, saj jim je posredoval
ki je razlitno od delavievega
anja, po drugi strani pa jim daje mozZ-
t, da si »zasluZijo« privilegije, ki so

jim bili z izborom ali s Solskim siste-
mom vsiljeni. Ali se bodo odlofili za
pridobivanje privilegijev, za katere so
vnaprej doloceni, ali pa se bodo posta-
vili na pozicijo delavskega razreda —
to je nedvomno odprto in zapleteno
vpradanje. Verjetno je od konkretne
delavske akcije, intenzivnosti in vsebine
boja odvisno, za katero stran se bodo
odlodili.

MoZnosti, da se postavijo na stran
delavcev, so v tem, da so »tehniki«
izvrievalci oziroma da so brez oblasti,
objektivno v protislovnem poloZaju gle-
de na dejstvo, da imajo ved znanja in
sposobnosti za delo, kot pa jim ga lahko
nudi Kkapitalistina organizacija dela
oziroma praksa. Ce pelje to protislovje
v dilemo, potem je seveda bistvena
opredelitev, ali bodo $e naprej podpi-
rali mehanizem Kapitalistine eksploata-
cije ali pa se mu bodo uprli. V tem
primeru ni odlodilno njihovo tehni¢no
znanje, Solska izobrazba, pa¢ pa njihovo
ideolo$ko-politi¢éno znanje, zmoZnost, da
negirajo sami sebe kot »tehni¢no funk-
cijoc kapitalistiéne delitve dela. Njiho-
va stvarna revolucionarna pripadnost
se pokaZe tedaj, ko so primorani izbirati
med tem, ali bodo pridobili ve¢ z od-
pravo hierarhije ali pa z zdruZevanjm z
njo, skratka, ko za¢no zanikovati svojo
socialno bit.

Upiranje v procesu dela je vaZen vi-
dik, vendar je $e drugo pomembno po-
drodje, na katerem je treba spodbijati
tisto, kar ustvarja hierarhi¢no delitev
dela, to pa je Solski sistem. Kot pravi
A.Gorz, je 3olski sistem Kkapitalisticne
druzbe matrica razredne hierarhi¢ne
delitve dela, ki »tehnike« proizvaja. Boj
za odpravo takega 3olskega sistema in
hierarhiéne delitve dela je izhodi§¢na
totka odnosa delavske strategije do ka-
pitalisti¢ne druzbe in do »tehnikov« (v
ta globalni boj so potemtakem vklju€eni
Studenti, profesorji, intelektualci itd.).
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listamo po tujih revijah

The journal of politics,
1/1974, (ZDA)

Za relevantnej$o in metodolosko stroZjo
politi¢no znanost

V sodobni politicni znanosti sre-
¢ujemo Cedalje veé¢ razmisljanj, ki se
zavzemajo za veljo angaZiranost te
drutboslovne discipline za bistvene pro-
bleme politike in za temeljitej§i raz-
mislek o metodoloskem orodju, ki bi
bilo ustrezno za proucevanje takinih
politi¢nih problemov. Tak3en kriti¢ni val
se je pojavil celo v politologiji v Zdru-
Yenih driavah Amerike, &eprav je ravno

za to pﬂwﬂ bilo in je zna-

¢ilno, da se v svojem mati¢nem toku
neposredno kapmgmqn(ne in-

ferese_notranje in zunanje politike te
deZele, Ceprav se je ta Kriticni val zate
na izredno visoki intelektualni ravni Ze
v petdesetih letih v delih C. W Millsa, je
dosegel svoj vrh proti koncu Sestdesetih
let, ko se je jela mo&neje oglasati kri-
ti¢na struja, organizirana v skupini za
novo politi¢no znanost (The Caucus for
a New Political Science). Pomen »Ca-
ucusac je ne samo v tem, da je ostro
kritiziral prevladujoto behavioristi¢no
smer v politi¢i znanosti in da je zlasti
ofigosal primere imperialisticne instru-
mentalizacije politi¢ne znanosti (npr. v
Vietnamu in v protigverilski strategiji
sploh), marveé tudi v tem, da je sproZil
Sirfo metodolo$ko in vsebinsko razpravo
v politoloskem »establishmentuc, ki ima
dominanten poloiaj v poklicnem zdru-
Zenju ameriskih politologov, v Ame-
riskem zdruZfenju za politi¢ne vede.
Kaks$en je bil dejanski vpliv »caucusac
na politoloski sestablishment«, je sicer
brez natanénejie raziskave tefko ugoto-
viti; opazna so nekatera znamenja, da
njegova moé& sicer usiha (kar je vzpo-
redni proces z deradikalizacijo »nove
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levicee), vendar pa razpravljanje o viog
politologije 3e ni v celoti utihnilo,

O tem prica npr. ¢lanek D, @
Schwartza »Za relevantnejfo metodoe
losko stroZjo politiéno znanost«, objay-
lien v prvi leto¥nji Stevilki revije The
Journal of Politics, ki je glasilo JuZnegg
zdruZenja za polititne vede (v ZDA)
Avtorjevo temeljno izhodis¢e, ki gg
skuda dokazati in osvetliti v &lanku, je
da bi lahko dobili obseZnejsi in temelj
tejsi vpogled v politiko, ¢e bi: 1) spre
menili probleme, ki jih prou¢ujemo
&e bi predrugalili pojmovanje &lo

postopke (metodologijo), ki jih uporab.
ljamo za raziskovanje politi¢nih pojavoy

Oglejmo si na kratko, kaj si avic
predstavlja z vsako teh sprememb, k
jih naslavlja zoper prevladujole ter
dence v polmém znanosti, kot jih o
kriva v pisanju sedmerih vodilnih an
riSkih politoloskih revij v razdobju me
1960 in 1970 (gre za tele revije: » n'
American Political Science Reviews
sWestern Political Quaterly«, »Worl
Politicse, »Foreign Affairs« in »Journ
of Conflict Resolutionc).

Ko se avtor zavzema za potrebo, ¢
se razSiri problemski sklop, ki ga pe
ti¢na znanost prouluje, ugotavlja, da §
ameriski politologi posvetili prevef p
zornosti proudevanju volilnega proces:
zanemarili pa so (relativno) mnoge drt
oblike udeleZbe in spreminjanja pol
tinega sistema. Med zadnje Steje
titne pojave, ki se v njih izraZajo kol
fliktne politi¢ne situacije, znalilne ravs
za desetletje, ki ga obravnava (avi

nasilje). Prav tako ofita raziskovalc
da so se pri samih raziskavah v
rezultatov izogibali temu, da bi pro
Zevali globlje vzroke za neudelezbo 1
volitvah (politina alienacija, rasni ko
flikti in podobno). To je tembolj 0



iivo, ker smo bili, poudarja avtor,
u 1960—1970 ravno v ZDA
Jlititne nestabilnosti, ki se je
v umorih predsednika in drugih
eb, politi¢nih uporih, ki so se
ali z ostrostrelci, posegom oboro-
il in prelivanjem krvi, v Student-
stavkah, bombardiranju univerzi-
h naselij itd. Analiza vsebine
nih sedmerih revij je avtorju
da med vel sto &lanki ni bilo
ki bi se osredoto¢il na poli-
y vedenje mnoZic, politi¢ne stavke
ssit-in«; da je bil en sam &lanek, ki
e ukvarjal z upori v ameriskih
stih: en sam ¢lanek o umorih v Sest-
ih letih in samo Sest &lankov, ki
ukvarjali s politiénimi protesti.
rav tako ugotavlja, da je v vo-
svijah lahko zaslediti relativno
ymarjanje problemov, ki so v ob-
navanem razdobju bili predmet iz-
e javne pozornosti (problemi »reda
mirue, utinkovitost zdravstvenega

. varstvo in kvarjenje okolja in
fem mnoZidnega javnega prometa).
orji, ki po njegovem vplivajo
zorec izbora problemov, navaja

no oddaljenost med nastan-
trenih politi¢nih dogajanj in
znanstveno obdelavo in objavo
s 2) psihologijo in sociologijo
zlasti kolikor nanjo vplivajo:
ina rednega univerzitetnega po-
dostop do raziskovalnih skladov;
obstojetih centrov, ki zbirajo
s 6) vpliv starostnih in genera-
razlik med politologi; 7) stopnja
sciplinarne komunikacije.

vpradanje, ki ima po mnenju
delen vpliv na izbiro proble-
nana$a na potrebo po SirSem
ju »¢lovekove narave v poli-
\ se posebej ogreva za to, da
politologi v ve&ji meri v svojih
upostevati »biopsiholoske vi-
kovega vedenja« (npr. zdravje,
0 Cloveka o svoji telesni konsti-
zorce prehrane, vplive pubertete,
e faktorje itd.). Prav tako je za
)ojmovanje ¢loveka pomembno, da
Cna znanost tesneje nasloni na
¢ drugih druZboslovnih disciplin,
OO na antropologijo, ekonomsko

znanost, sociologijo in psihologjo. 1z
antropologije bi lahko politina veda
povzela spoznanje o vlogi mitov, ritualov
in simbolov, kar je vse pomembno za
politi¢no Zivljenje. Prav tako bi bilo po-
trebno proudevati vpliv »popularne kul-
ture« na politicno zavest (posebno mla-
dine) in na politiéni proces (glasba,
humor, govorice, ples, drama, televizija
itd.). 1z psihologije bi se bilo potrebno
bolj poutiti o tem, kak3ne posledice na
¢lovekovo vedenje v politiki ima njegov
Zivljenjski ciklus (puberteta, vstop na
delo, poroka, materinstvo-o&etovstvo,
smrt v druZini, spreminjanje delovnega
mesta, staranje, upokojitev). Koristna
spoznanja bi lahko, po mnenju pisca,
politina znanost ¢rpala tudi iz psiho-
lingvistike, psihologije okolja in (beha-
vioralne) znanosti o arhitekturi. V soci-
ologiji pa bi morala politi¢éna znanost,
ki je Ze doslej od nje prejemala dokaj
spoznanj (npr. koncept razreda oziroma
socialnega statusa), zlasti v ve&ji meri
upostevati sociologijo druZine in sociolo-
gijo dela. S tako razdirjenim pojmo-
vanjem »narave &loveka« bi se politi¢na
znanost, meni avtor, pribliZala pomemb-
nim determinantam politi¢nega vedenja.

Ko obravnava pisec tretji vidik, ki bi
ga bilo po njegovem mnenju treba spre-
meniti, tj. metodologijo politoloskega
raziskovanja, ugotavlja, da je treba pre-
seli dosedanje raziskovalne postopke, ki
so bili v glavnem usmerjeni v proude-
vanje verbalnega vedenja (anketa, ana-
liza vsebine, zapisniki itd.), Pisec se
zavzema za tehnike raziskovanja, ki bi
omogocale, da raziskovalec zajame tudi
neverbalno vedenje (kretnje, drZa telesa
izrazi obraza ipd.). Te tehnike sicer ne
bi izkluéile dosedanjih, vendar bi omo-
gotile, da bi lahko primerjali verbalno
in neverbalno vedenje, hkrati pa bi spod-
bujale, da bi proulevali tiste tipe poli-
ti¢nega vedenja, ki se ne izraZa verbalno
ali se v verbalni obliki izraZajo po-
padeno.

Clanek, ki smo ga prikazali, je za-
nimiv predvsem po tem, da opozarja na
nekatera odprta vpraSanja sodobne
ameri$ke politiéne znanosti. Seveda se
ob njem zastavlja vrsta vpraSanj, kot
npr.: v kolik¥ni meri lahko razlagamo
politi¢ne pojave z biopsihi¢nimi faktorji,
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ne da bi zaSli v biologizem oziroma v
psihologizem? V kolikSni meri moramo
pri razlagi politine nestabilnosti in z
njo povezanega dogajanja predvsem te-
meljiti pri politoloski analizi na druZbe-
noekonomskih konfliktih in protislovjih
in v kak¥ni zvezi je mnoZi¢na psiholo-
gija s temi konflikti? KakSen pomen je
treba pripisovati ne-verbalnemu poli-
tiénemu vedenju s stali¢a razlikovanja
objektivnega in subjektivnega v politiki?
Kaj lahko da sodobni politi¢ni znanosti
proudevanje odnosa med ekonomijo in
politiko v sodobnem svetu?

(David C. Schwartz: »Toward a More Rele-
vant and Rigorous Political Sciencee. The
lournal of Politics, 1/1974.)

D. B.

Sovetskoe gosudarstvo i pravo,
6/1974, (ZSSR)

Socialisti¢cna demokracija in delovni ko-
lektiv

Vodilna sovjetska revija za vprasanja
drzave in prava (Sovetskoe gosudarstvo
i pravo) je v zadnjem ¢&asu nekajkrat
pisala o statusu in vlogi delovnega ko-
lektiva v Sovjetski zvezi (gl npr. SGP
1/1972: V.V. Kopejéikov-B.]J. Olihov-
skij »Status socialistiénega delovnega
kolektivax; SGP 6/1973: V. A. Masle-
nikov, »Socialno-pravna narava udelezbe
delovnih ljudi v wupravljanju proizvo-
dnjec).

V letodnji Sesti Stevilki te revije, ki
razpravlja o razli¢nih vidikih demo-
kracije v sovjetski druZbi, najdemo tudi
prispevek V. V. Kopej¢ikova, v katerem
pisec obravnava razmerje med sociali-
stitno demokracijo in delovnim kolek-
tivom, kot se to kaZe z gledi¢a poli-
ti¢nega sistema Sovjetske zveze.

Izhajajo s stali¥¢a, da je delovni
kolektiv temeljna celica socialisti¢ne
druZbe, avtor poudarja, da je delovni
kolektiv »ne samo druZbenoeckonomska,
marved tudi izredno pomembna druZbe-
nopoliti¢na kategorija, sestavna prvina
politinega sistema socializma, subjekt
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socialistitne demokracije; je tista so-
cialna podlaga, na Kkateri se realizirajo
mnogi instituti socialisticne demokra.
cije«.

Avtor skula utemeljiti takSno oznako
delovnega kolektiva tako, da najprej
analizira socialisticno druZbeno delo, ki
je po njegovem skupni temelj delovnega
kolektiva in demokracije v sovjetski
druzbi. Potem ko poudarja kolektivno
naravo druZzbenega dela, medsebojno po-.
gojenost demokracije in ekonomike ter
oble ljudsko (obS¢enarodnyj) naravo
lastnine, trdi, da lahko na druZbo iz
doloenega zornega kota gledamo kot
na »sistem delovnih kolektivove, ki so
vsrkali najpomembnejSe znacilnosti dru-
Zbe. Socialistitna demokracija kot izraz
socialistiénega kolektivizma dolo¢a no-
tranjo naravo kolektiva in se realizira
tako »znotraj delovnega kolektiva kot
zunaj njega v tistih odnosih, katerih
subjekt je delovni kolektive. Avtor po-
udarja, da socialistitna demokracija
opredeljuje delovni kolektiv ne samo s
svojo normativno dejavnostjo, marve¢
vpliva nanj tudi z moralno-politi¢nega
in eti¢no-psiholo$kega vidika. Pisec tud
meni, da je nepravilno, ¢e¢ gledamo na
delovno dejavnost in na tekmovanje
med delovnimi kolektivi predvsem 2z
gledif¢a upravljanja proizvodnje. De-
lovni kolektivi ustvarjajo tudi materialne
pogoje za uresniitev pravic in svo-
boi¢in, in to ne samo znotraj kolektiva,
marved za vso deZelo. Na tem mestu
pisec pod ¢rto znalilno pripominja —
k tej temi se vrada tudi pozneje: »Uni-
verzalna znalilnost dejavnosti delovnih
kolektivov v smislu razvoja materialnih
porostev celotnega sistema socialistine
demokracije je nacelnega pomena,
tudi glede te zveze potegne delovni ko-
lektiv prek meje tako imenovane ,pro-
izvodne demokracije’ (proizvodstvennoj
demokratii).« Pisec vidi vlogo sociali=
stitnega dela kot temelja za r
mnogostranskih vezi med demokra
in delovnim kolektivom tudi v tem,
zagotavlja enotnost pravic in dolZnosti,
demokracije in discipline.

Delovni kolektiv kot aktiven subjek
socialistine demokracije — tako avtor
naslavlja drugi razdelek svojega &lank:
-— je po njegovem menju skupaj




mi in druZbenimi organizacijami
del politi¢ne organizacije soci-
ne druzbe. Po avtorjevem mnenju
itiko, s katero razume »podrocje
med razredi, narodi, podrocje
pa razmerja do drZave«, razredi,
i in ljudstvo ne vstopajo nepo-
marve¢ da moramo v politi¢no

acije in socialne skupnosti, skozi
, se realizirajo medrazredni in
razredni odnosi, odnosi med soci-
nimi nacijami, odnosi, katerih sub-
sovjetsko ljudstvo (naréd) kot
a zgodovinska skupnost ljudi«. Prav
Zno socialno skupnost, v Kkateri se
spicujejo Stevilni politiéni odnosi, vidi
v delovnem kolektivu. Kot primere
ih odnosov, v katerih se realizi-
v delovnem kolektivu odnosi med
i in razli¢nimi skupinami znotraj
ov in odnosi med narodi, naSteva
npr. vse odnose med delovnimi ko-
i v procesu izpopolnjevanja nji-
temeljnih druZbenih funkcij; po-
naprednejSih kolektivov zaostalej-
g, industrijskih kolektivov kolhoznim;
anje v kolektivih za povecanje
politi¢ne, profesionalne in kul-
ravni vsakega zaposlenega, utrje-
prijateljstva in bratstva med
vei razlinih narodov v istem ko-
itd. Politi¢na narava delovnih
vov se izraZa, poudarja avtor,
 njihovem odnosu nasproti drZavi,
ihovem sodelovanju v drzavnih za-
Prvié: »drzava, ki akumulira in
je vse pomembnejSe politiéne
odnose« (po direktivah partije),
poloZaj delovnih kolektivov, ki
ujno dobivajo izpostavljeni po-
politiki, ki jo delovni kolektivi
ikujejo in uresniCujejo (npr. raz-
gospodarskih nadrtih, porocila
acije, dolo¢anje kandidatov za
e v sovjete itd.). In drugi vzrok,
di katerega obstoji po avtorjevem
zelo tesna zveza med politiko
avo) in delovnim kolektivom, je ta,
Je »sodelovanje v zadevah drzave,
en tega sodelovanja, eden najbolj
ih kazalcev stopnje razvoja sociali-
pega demokratizma«. Avtor se sicer
je, da bi bilo nepravilno zre-
fati problematiko »demokracija-de-

lovni kolektive na »konkretne oblike
sodelovanja delovnega kolektiva pri
upravljanju proizvodnje, oblikovanju
predstavniskih drZavnih organov, uresni-
¢evanju nadzora nad delom poslanceve,
&e$ da je socialisticni demokratizem
mnogo globlji, ker preZema vse polititne
odnose (in je — dodaja pisec — delovni
kolektiv aktivni subjekt socialisti¢ne de-
mokracije Ze zato, ker je sestavni ele-
ment politiéne organizacije druZbe);
vendar pa hkrati poudarja, da je kljub
tej omejitvi »vsakdanja in Cedalje ob-
seznejSa udelezba delovnih kolektivov
v reSevanju drzavnih zadev izredno po-
membna smer razvoja socialistiéne de-
mokracije, v okviru katere se najbolj
intenzivno zdruZujeta drZavna in druZ-
bena oblika socialisti¢ne demokracije in
se tako postopoma uresni¢ujejo nalela
komunisti¢nega druZbenega samouprav-
ljanjac. Avtor vidi pojav socialisti¢nega
demokratizma tudi v notranjih odnosih
v kolektivih, v odnosu med administra-
cijo, ki je sestavni del kolektiva in
predstavnik drZave hkrati, in delavci in
usluZzbenci, v odnosih »delovnega ko-
lektivnega sodelovanja«, ki temelji na
»enotnosti interesov delovnega kolektiva,
drzave in druzbes.

Ni odved omeniti, da avtor zavrala
staliSéa, ki skusajo, kot se izraZa, ome-
jiti dejavnost delovnih kolektivov v
»okvire tako imenovane ,proizvodne de-
mokracije‘s; kot argument navaja, ¢ed
da je Ze Lenin zavracal Buharina, ko se
je ta zavzemal za »proizvodno demo-
kracijo«. Avtor meni, da je demokracija
po svojem bistvu politi¢ni pojem, ki
jih, po njegovem, Sirijo na Zahodu
razliéni pluralistiéni ideologi, da bi
zabrisali razredno naravo me$anske de-
mokracije.

Nazadnje govori pisec o vedji uinko-
vitosti delovnih kolektivov, o materialni
in moralni stimulaciji delavcev v njih
in celotnih kolektivov. Problematika
poveéanja gospodarske in druzbenopo-
liti¢ne dejavnosti delovnih kolektivov je,
poudarja pisec, izredno zapletena, saj
zadeva »ne samo sfero ekonomike, po-
litike in ideologije, marve¢ v dokajinji
meri tudi podroéje socialne psihologije,
etike in celo estetike (ustvarjanje ustrez-
nih delovnih razmer), podrodje znan-
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stvenih temeljev organizacije in uprav-
ljanja in pravnega reguliranjac.

Clanek, ki smo ga prikazali, je zani-
miv predvsem, kolikor se v njem kaZe
pozornost, ki jo sovjetski avtor posveta
obravnavi razmerja med delovnim ko-
lektivom in socialistitno demokracijo.
Gre za problem, na katerega so postali
v Sovjetski zvezi, Ce stvari prav po-
znamo, pozorni zlasti v zadnjem Casu
(¢e izvzamemo razdobje po oktobrski
revoluciji in dvajseta leta). Nam gre
predvsem za to, da opozorimo na ta
pojav, ne da bi se spusali v Kkriti¢ni
pretres posameznih avtorjevih staliS¢.
Zdi se nam, da bi med drugim zlasti
teoreti¢na problematika demokracije za-
sluZila obSirnej$o obravnavo. Kakorkoli
je sprejemljivo avtorjevo povezovanje
demokracije z razredi, ostane vprasanje,
ali tako pomembnega problema, kot je
fenomen »proizvodne demokracije« (ki
ima tudi razli¢na druga imena), ne od-
pravlja na preved lahkoten natin. Konec
koncev so teoretiki, kot je bil Gramsci,
govorili o »delavski demokraciji«, ki je
imela svoj temelj ravno v upravljanju
proizvodnje.

(V. V. Kopejlikov, »Socialistiteskaja demo-
kratija i trudovoj Kkolektive, »Sovetskoe gosu-
darstvo i pravos, 6/1974.)

D.B.

Die neue Gesellschaft,
§t. 5/1974, (ZRN)

Humanizacija ali birokratizacija me-
dicine

Zapis dr.Joachima Israela, profesorja
sociologije na univerzi v Lundu (Sved-
ska), predstavija enega izmed prispevkov
k sociologiji medicine, zdravstva in
zdravstvene politike. Kljub majhnemu
obsegu nam omogoca, da se dobro se-
znanimo s poglavitnimi problemi tega
podroéja, s katerimi se ukvarjajo drui-
boslovci na Svedskem in ZRN. Menimo,
da zaradi tega in zaradi njegove jas-
nosti in usmerjenosti vredno, da ga
vsaj v povzetku posredujemo tudi nasim
bralcem. Odloéili smo se, da v povzet-
ku ohranimo njegovo prvotno strukturo.
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Centralni postulat

Razvoj medicine tefe danes v smep
ki nasprotuje njeni humanizaciji;
stajajo molne tendence tehnokratizg
in reifikacije medicine. Ti dve ten
gresta z roko v roki z birokrati
vsega naSega Zivljenja.

1. teza
Medicina je del celotnega druZbene
sistema in lahko deluje samo tedaj, g
podpira druZbene cilje in pomaga p
producirati druZbene strukture. Temel;
znalilnost kapitalistiéne druZbe je
minacija blagovnih odnosov. Ljudje nis
odtujeni samo v smislu spremembe
stvari, v blago, so tudi partikulariziran
Posebno v delovnem procesu je zg
vidno, da jih ne moremo ve¢ opazovy
kot totaliteto. Danasnja medicina py
speva predvsem s tem, da pripomore
reprodukciji ljudi samo kot delovne
Tendenci reifikacije in partikula
cije se dopolnjujeta s tretjo tenl o
¢lovek v dana§njx druzbi je vedno bo)
izoliran in anonimen, ¢im bolj se ist
¢asno vklju€uje v socialni sistem in &
bolj socialni sistem ureja njegovo Zivlj
nje. Dokaz za to trditev je frekveng
psihi¢nih in psihosomati¢nih obolenj,

2. teza

Danasnji poloZaj medicine je ra
ljiv le takrat, &e jo (pa Ceprav le
kratkem razdobju) po;mu)emo 204
vinsko in posku$amo doloéiti n)ene
vojne tendence. Ena od tak$nih tender
je, da se medicina vse bolj razvi
zdravstva v medicinsko znanost.
ta razvoj ozko povezan — poscbno
samo — z razvojem naravoslovnih 2
nosti (ki so usmerjene na enost
zveze med objekti) in ne istoasno tu
z razvojem druZbenoslovnih in humani
tiénih znanosti, bo odnos medicine d
bolnih ljudi vedno bolj odnos do
jekta. Bolan ¢&lovek bo postal obje
zdravniS$kega napora.

Zanimivo je, da tudi sociologija, |
danes dominira na zahodu in se uvr$
med naravoslovne znanosti tudi obra
nava Cloveka kot stvar, kot objekt. 1
ni prisotno samo v njeni metodi (Pt
prasevanje in eksperiment), takina s
logija ima tudi aktivno vlogo pri po
piranju druZbenega procesa reifikei



medicine z vidika zgodovin-
razvoja nege in oskrbe bolnikov
premenil: od privilegija vi§jega
do moZnosti in, v nekaterih
h, do pravice vseh. Nujnost hitre
ijje je bila ovira, da bi se
a sredstva za medicinsko izo-
o, za gradnjo sistema bolniSke nege
iSnic. Odstopanja se izraZajo
tako, da nastopajo takoimeno-
ni zdravniki« (»comprehensive
ne« — totalna medicina), v de-
razvoju pa je bolniska nega
Jjena predvsem  prebivalcem
ijo bolniSnice prestiZnega po-
ali pa iS¢ejo bolniki zdravnisko
> v tujini (kdor si to lahko pri-

j kapitalizma je tekel od ob-
ko je bila delovna sila zelo
(tezko delo, slabi stanovanjski
nizek Zivljenjski standard, neza-
na higiena...) do tiste toke raz-
y kapitalisti¢ne akumulacije, kjer je
delovna sila drazZja. To je ob-
-mnoZiéne porabe, ki je v visoko
industrijskih deZelah ospovno
produkcije, visoka kupna moé&
ane predpostavka masovne pro-
Clovek ni zaZeljen samo kot
sila, nepogresljiv je tudi kot
V industrijsko visoko razvitih
, v katerih je produkcijska cena
sile visoka in kjer igra &love-
ra kupna mo¢ veliko gospodarsko
go, je neogibno preprediti bolezni in
plenja. V ta namen obstajajo veli-
ske bolniSnice, ki prerad¢ajo v to-
zdravja. Ves medicinski sektor je
ben del javne porabe, najpo-
bnejSi poleg Solskega in vojaikega
ja. Skrbi za nove moZnosti dela v

i izboljSanih Zivljenjskih pogo-
je Zivljenjska doba v povpredju
a. Ob tem pa so se pojavila

a obolenja (kardio-vaskularna
ska stanja). KaZe se tudi druga
a: bolniSnice so polne bolnikov

v visoki starosti, ne le zato, ker ljudje
dalj Cas Zivijo, ampak zato, ker je mo-
derna industrijska druzba spremenila
druZinske odnose in ker je poudarjanje
porabe in neposrednega zadovoljevanja
potreb spremenilo cilje ljudi. Bolni in
starejSi ljudje so zato prepuileni zavo-
dom za starostnike, kjer velkrat niso
obravnavani kot ljudje, ampak kot stvari.

6. teza

Z razvojem naravoslovnih znanosti se
je razvijala tudi medicina, razdirile so
se njenc diagnosti¢ne moZnosti, napre-
dovali so nacini zdravljenja, prognoze
so boljfe. Tehnika in aparature, ki so
omogodlile vse to, so povzrolile tudi
tehnizacijo medicine. Moderna tehnika
si je medicino popolnoma podredila.

Zdravniki so se usmerili na tehni¢no
visoko razvite metode, in to iz ekonom-
skih in ni¢ manj iz prestiznih razlogov.
Laboratoriji postajajo milijonska podje-
tja, pri katerih zdravniki niso samo ude-
leZeni, temve¢ kot lastniki vlelejo do-
bi¢ek. Zdravniki so tudi v drugi zvezi
del kapitalisti¢nega sistema: s sodelo-
vanjem s farmacevtsko industrijo.

Tehnokratizacija medicine se izraZa
tudi v uvajanju tehni¢no visoko razvi-
tih metod, katerih uporabnost je Cesto
omejena.

7. teza

Posledica tak$nega razvoja prinaa
tendenco rangiranja, reSevanja akutnih
vprasanj pred zdravljenjem in reSeva-
njem kroni¢nih stanj. Zdravljenja soma-
tiénih obolenj so se Se bolj utrdila v
razmerju do zdravljenja psihi¢nih obo-
lenj. Ker psihiatrija ni bila uvri¢ena
med naravoslovne discipline, je (res-
ni¢ni, ¢e ne Ze negativni predsodek) v
medicinski skupnosti dobila izredno ni-
zek status. Prav tako lahko na podlagi
danaSnjega stanja sodimo, da je danes
za zdravnike koristna specializacija na
podrodju hitrih posegov in kratkih
zdravljenj. Nasploh ne pretiravamo, &e
predpostavimo, da zdravnisko delo ob
uporabljanju tehni¢nih pomoZnih sred-
stev daje prednost zahtevi po neposred-
nih in dolgotrajnih ¢&loveskih stikih.
Vendar ne smemo pozabiti, da ima hitra
odprava pacienta (pa e ima zdravnik
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privatno prakso ali pa dela za bolezen-
sko zavarovanje) neposreden privatno-
ckonomski pomen in da postaja pacient
tako objekt zdravnikovega vefanja do-
hodka.

8. teza

Socializacija medicine (ki ima svoj
izraz predvsem v vse veljih moZnostih
privatno-prakti¢nega, ambulantnega, po-
liklini¢nega in kliniénega zdravljenja)
je utrdila tudi monopolni poloZaj zdrav-
nika in s tem njegovo mo¢. Pod belim
plai¢em strokovnjaka lahko razpravija
o stvareh, daje nasvete in vpliva na
odloditve na tistih podro&jih, na katerih
ni specialist in za katere nima nobene
izobrazbe. »PrestiZzno sugestijo«, kot se
glasi socialno-psiholos$ki termin, so po-
gosto izrabljali — vedkrat nezavedno —
tudi zdravniki.

9. teza

Razvoj medicinske znanosti na eni
strani in veliko delovno breme na drugi
strani je pripeljalo do tega, da je pa-
cient za zdravnika nehal obstajati v
smislu kompleksnega sistema. Pacient je
zaradi vrste specialistov nehal obstajati
kot totaliteta (v svoji socialni poveza-
nosti, svojem druZbenem poloZaju in
vlogi, v svojem delu, v svoji druZinski
povezanosti), ¢lovek kot bio-socialni si-
stem je izginil. Zato se zdravniSka
praksa zreducira na reificirane relacije
med objekti, v katerih so &loveski stiki
in komunikacije velkrat ocenjeni kot
nekaj nepotrebnega, za kar ¢lovek nima
¢asa. Z drugimi besedami, kriteriji u¢in-
kovitosti industrijske druZzbe so bili pre-
neseni iz tovarn na zdravni§ke govorilne
ure in v bolniSnice, ne da bi bila dana
mozZnost dokazati eficienco s pomotjo
rentabilnosti. Ne smemo pozabiti, da je
ulinkovito zdravljenje v smislu hitre
odprave pomembno tudi za finan¢ne in-
terese zdravnika.

BolniSnice so spremenjene v velike
bolnifke tovarne. Pacient prihaja v stik
z mnogimi specialisti in mnogimi kate-
gorijami streZznega osebja, ne da bi mu
bilo omogoceno vzpostaviti vecji osebni
stik. Na ta nalin izpu$¢amo moZnost, da
bi razumeli somati¢ne simptome kot
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« zazeleno.

izraz drugih psihi¢no pogojenih proble.
mov. Pacient dobi namesto komunika.
tivnega stika zdravilo.

10. teza

V nadi druzbi (Svedska in ZR Nem-
&ija) prekasa avtoritarno organizacijsko
strukturo bolniSnic le $e avtoritarna
struktura vojatkega aparata. Kak3ni go
znaki te strukture? Vsak sloj tvori y
bolnici zakljuteno skupino, ki p. av-
lja nekak$no kasto. Samo dolodena izo.
brazba bi lahko zagotavljala vstop y

ker takina izobrazba ne obstaja. Zdray-
niki so v vodilni skupini. So izoliran -I
njihovi stiki so izraz njihovih icij
imajo vse znadilnosti avtoritarnega -,i
na$anja (prizadevanja po spoStovanju,
podreditvi, komunikacije v obliki u
zov o)

ture pomeni, da pacient ni v s 1
pozomosu, kot na) bi to bilo po prevl -

stopnji organizacijske piramide. Pos o
dica avtoritarne strukture je tudi dejstvo
da se pacienti obnalajo pasivno, in to
tudi tedaj, ko bi bilo njihovo sodelo
vanje v procesu zdravljenja Koristno i

11. teza

Razredna
(Svedska in ZRN) odseva v ra
strukturi bolniSnic ne samo to, da i
pripadniki vi$jih slojev prebivalstva pr
vilegirano zdravljenje (v klini¢éni in 3
privatni praksi), tudi komunikacijsk;
struktura bolni$nic odseva ra C
strukturo druZbe in hierarhi¢no
turo bolnisnice.

struktura nase

12. teza

Specifiéna komunikacijska st ri
bolniSnice in vse zdravniske prakse st
pogojeni s selekcijskimi procesi, ki vo
dijo do Studija medicine. Na sploSn
prihaja zelo majhen del $tudentov me
dicine iz delavskega razreda (Svedska -
25%o, ZRN 89%). Pogosto imajo $!
denti, ki niso iz delavskega razreda, zel¢
omejeno socialno izkustvo; odrai¢ali §
v tipi¢nem okolju vi§jih slojev, 3li i
gimnazije neposredno na univerzo, sko



izkuSenj iz dnevnega pro-
procesa, ne poznajo nobe-
vca in ne govorijo jezika
razreda. To prinafa izjemne
cacijske teZave, ki po drugi strani
avtoritarni poloZaj zdravnika.
o so tudi vrednote razredno in
pogojene. Vsak, ki v svoji
imel ali je imel zelo malo
en svojega razreda in zato ne
ednot drugih ljudi, se nagiblje
aciji svojih lastnih vrednot in
predstaviti kot sploSne in

ave pri stikih in komunikacijah
ravniki in pacienti izhajajo torej
. medicinskega izobraZevanja. Eno-
poudarjanje medicine kot na-
vne znanosti in Sele v stranskem
kot humanisti¢ne znanosti pelje

sifikaciji, k tendenci ocenjevanja
sientovne kot ljudi, temved kot

14. teza

Moralno-etiéni kodeks zdravni¥kega
stanu je v preteklosti odigral veliko
vlogo. Vendar sedaj ne more preprediti,
da Stevilne sile ne bi zlorabljale medi-
cine. Zanimivo je, da je v medicinski
izobrazbi problem zlorabe medicine ko-
majda nakazan.

15. teza

Definicija bolezni je v veliki meri
socialna definicija. To velja posebno za
psihi¢na obolenja, vendar pa prav tako
za somatina obolenja. TeZave pri de-
finiranju so se vrnile na totko, ko
je mogofe komaj definirati, kaj je
snormalno«, kaj je »patolofkoe, Kaj
»zdravoe, ne da bi uposdtevali socialne
kriterije. In kon¢no: &im bolj se pro-
blemi nanadajo na podrodje medicine
dela, tem vedje je podro&je, kjer si sto-
jijo nasproti gospodarski interesi in
zdravstveno tveganje.

Dr. Joachim Israel: »Humanisierung oder
Biirokratisierung der Medizine; Die Neue Ge-
sellschaft, 5/1974, povzel Joco Kloplid.
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med novimi knjigami

STANE JUZNIC: Politiéna kultura, Za-
lozba Obzorja, Maribor 1973, 232 str.

»Politi¢na kultura« je druga Kknjiga
socioloske in politoloSke knjiZnice, ki
jo izdaja Fakulteta za sociologijo, poli-
tiéne vede in novinarstvo Univerze v
Ljubljani. V njej avtor obravnava po-
drocje politiéne znanosti, ki ga imenujejo
»politi¢éna socializacijae, katere rezultat
je politiéna kultura. Delo, ki je prva
tovrstna obseZna $tudija pri nas, razdeli
avtor na tri dele. V prvem, ki nosi na-
slov Razgrinjanje podroé&ja, obravnava
polozaj ¢loveka v druZzbi in kulturi in
orise socializacijske (inkulturacijske) pro-
cese. V drugem delu z naslovom Poli-
ti¢na socializacija opredeljuje polititno
socializacijo, prikazuje proudevanje po-
liti¢ne socializacije in oriSe potek poli-
ti¢ne socializacije. Tretji del knjige, ki
ga avtor imenuje Politi¢na kultura, pa
obravnava ulinke politine socializacije
(s stali¢a stabilnosti in sprememb po-
liti¢nega sistema) in natancneje opre-
deljuje pojem politi¢ne kulture, ki jo
avtor pojmuje kot »program politiCnega
vedenja pa tudi vsega, kar to vedenje
spodbuja, naravnava in uravnava, obli-
kuje in kanalizirac. Delu dodaja pisec
kraj§i izbor iz bibliografije o politi¢ni
kulturi.

FRANCE KLOPCIC: Neraynodusni

drzavljan. Raz¢lembe in zamisli, Drzav-

;; zalozba Slovenije, Ljubljana 1974,
5 str.

»Ta knjiga objavlja izbrane spise s
podrocja politike, ekonomike in kulture,
ki so nastali kot odraz Zivljenja in izraz
hotenja po njegovi koreniti spremembi
v smeri socializma—Xkomunizma. Zato
s¢ nanaSajo na perea vpraanja svojega
Casa, posezajo¢ v gnefo dogodkov in
pojavov. Vedlidel so to stroge analize,
kriti¢ne presoje in neredko oporekanja.
Druzben ¢lovek in sodobni drzavljan ne
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more in ne sme biti ravnoduSen do
vsega ali vsaj do najpomembnejSega, kar
se dogaja v druzbi, med narodi.« —
Tako zalenja avtor svoj predgovor v
knjigo, v kateri je izbral svoje spise, pri
Cemer ni zaobsegel poglavitnih zgodo-
vinskih iz let 1957—1973), ki jih je na-
pisal med leti 1923—1930 in med
1957—1973. Ta dva &asovna okvira de-
lita knjigo na dva dela. V Kknjigi po-
sveCa avtor bistveno pozornost delav-
skemu razredu in njegovi zgodovinski
vlogi, revolucionarni avantgardi (partiji),
napredku znanosti in tehnologije, pro-
blemom zatiranih, zlasti malih narodov,
kritiki stalinizma in liberalizma in spo-
minom na posamezne dogodke in osebe
(npr. JoZeta Potréa). Knjiga ima imensko
kazalo.

NAJDAN PASIC: Klase i politika, Ele-
menti marksisticke politicke nauke,
Drugo, dopunjeno izdanje. Rad, Beo-
grad 1974, 283 str.

Knjiga obravnava temeljne probleme
marksistiéne politi¢ne znanosti. V njej
skusa avtor odgovoriti na vprasanje, kaj
je politika in katere so marksisti¢ni te-
melji politicne znanosti; ta problemski
sklop dopolnjuje in ilustrira s tem, da
obdela teoretski koncept, razredne deter-
minante in Klasifikacijo politi¢nih siste-
mov, ustavnopravno ureditev in realno
naravo politi¢nih sistemov, razmerje
med drZavo in samoupravljanjem ter
teorijo in prakso politicnega predstav=-
niStva. S problemi politiénih organizacij
in njihovo vlogo v politinem sistemu
se ukvarja v poglavjih, v katerih obrav-
nava problematiko politi¢nih strank, in-
teresnih skupin, Socialistiéne zveze in
razvoja neposredne demokracije, Zveze
komunistov in preobrazbe politiCnega
sistema. Delo skleneta poglavji, ki ob-
ravnavata politi¢ne dileme planiranja in
razmerje med druZbenimi znanostmi in



fitiko. Druga izdaja tega dela se od
ve razlikuje po tem, da jo je avtor
odil ustavnim spremembam in do-
ail s poglaviem o drZavi in samo-
Jjanju. Razen tega jo je 3e bolj
potrebam pedagoSkega pro-

DSLAYV RATKOVIC: Ideologija i
ka, II. izmenjeno in dopunjeno
je, Institut za polititke studije Fa-
politickih nauka, Beograd 1971,

jiga obsega poleg predgovora pet
Prvi del obravnava temeljne poj-
(marksizem in ideologijo). Drugi del
juje sodobne ideoloske tokove
odna doba in ideoloSka strujanja;
ofke in politine razlike med de-
in mednarodno sodelovanje; eta-
in znanost). Tretji del obravnava
erje med politiko in znanostjo, ki
wwtor skufa pojasniti tako, da obdela
je med politiko in druZbenimi
, monopolizem nad znanostjo in
znanosti v samoupravni druZbi.
trtem delu obravnava pisec raz-
e med ideologijo in partijo (ustvar-
marksizem ZK Jugoslavije; pro-
»dezideologizacijes; humanizacija
nih odnosov in razvoj Kkulture,
ogija in ideoloSka akcija; ideologija
de in ideolo$ka situacija v nasi
bi). Svoje delo sklene avtor s petim
ki je posvecen ideoloskim proble-
zvezi z novo ustavo (ideoloSki
iti ustavnih sprememb; samouprav-
izirani delavski razred kot vla-
ekonomska in politina sila
3 vodilne ideje ustavne ureditve).

UDE JULIEN: Ameriski imperij,
a zalozba Slovenije, Ljubljana

Ameriski imperij ni samo najmogo¢-
i, kar jih pozna zgodovina, marved

e

je — v vseh pogledih — predvsem naj-
izvirnejsi.

Se nikoli ni tako majhnemu $tevilu
ljudi uspelo sedi s svojim vplivom tako
dale in zaznamovati s svojim pelatom
vsakdanje Zivljenje tako velikega Stevila
ljudstev.« Tako pravi v uvodu knjige
njen avtor, znani francoski poznavalec
ameriSkih razmer. Knjiga je razdeljena
na uvod in na dva dela, v katerih ob-
ravnava »zgodovino imperija« in »da-
nadnji imperije. V zgodovinskem delu
sledi rojstvu imperija, njegovemu raz-
voju od »debele palices do »diploma-
cije dolarja«, Wilsonu ali »krinki idea-
lizmag, pojavom nacionalizma. Sodobno
ameriSko druzbo pa predstavi v obliki
»gospodarskega imperija«, »vojaskega
imperija¢, »kulturnega imperija«, pose-
bej pa obravnava CIA kot oporo impe-
rija in nekatere probleme vladanja v
imperiju.

Delo zakljuli s sklepi, ki imajo naslov
Od vrha do zatona imperija. Sklepom
sledijo bibliografija, imensko in stvarno,
kazalo.

JOZE STER: Problemi filozofije in
etike, Partizanska knjiga, Ljubljana
1974, str.189.

Delo, ki je namenjeno predvsem 3tu-
dentom pedagoSke akademije za Studij
predmeta »filozofija z etiko«, si postav-
lja nalogo, da poda kratek pregled
osnovnih problemov filozofije in etike
ali njihovih teoreti¢nih reSitev. Ta cilj
skuSa avtor dosedi tako, da obravnava
v prvem delu, ki je posveten filozofiji,
vpraSanja: predmeta filozofije, ontologije
in gnoseologije, posebej pa razflenjuje
marksizem. V drugem delu, ki ga po-
svela etiki, obravnava problematiko te-
oreti¢ne etike, morale v druZbeni praksi
in normativne etike. Delo se konéa s
kratkim izborom literature.

Teorija in praksa, let. 11, ¥t. 7—8, Ljubljana 1974



blbhograflja knjig in ¢lankov

za sociologijo in filozeofijo v Ljubljani)

(Iz dok i

A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ

I. MARKSIZEM

ANDRIJASEVIC Jovan: Marksistitka eko-
nomska teorija u radovima V.I. Lenina.
Pregled, Sarajevo, 1974, 3t. 3, str.229-245.

—: FILOZOFIJSKO-sociologijsko odredenje
marksizma. Izbor iz tekstova klasika mar-
ksizma. Odabrao i pripremio Dimitrije Sa-
vi€. Zagreb, (Izdava&ki centar saveza omla-
dine Zagreba »Polete) 1974. 60+(II) str.
Biblioteka »Marksizame, br.1). — sign.
11/13.326-1.

GARAUDY Roger: Marksizem 20. stoletja.
(Marxisme du XXe siécle. Prev. in uved
napisala Neda Brglez. Prev. verzov: Aled
Berger.) (Ljubljana), Miladinska knjiga
1974, (V)+139+(I) str. — sign. II/13.233,

—: LENJIN o federaciji (:1922:). Marksizam
u svetu, Bgd., 1974, 5t. 2, str. 139—154.

PECUJLIC Miroslay: Marksizam i sociologija.
Treéi program, Bgd, 1973, 5t. 1 (16).

PETROVIC Sreten: Marksizam i umetnost.
Treéi program, Bgd, 1974, 5t.1 (20), str.
347—365.

SCHMIDT Vlado: Znatilnosti marksistitne pe-
dagogike. Sodobna pedagogika, Lj., 1974,
&t. 3/4, str. 7T1—85.

VOINOVIC Milan: Refleksije o odnosu mar-
ksizma { doktrina akcije. GlediSta, Bgd,
1974, 3t. 3, str, 389—398.

II. FILOZOFIJA

GORICAR JoZe: Dogmatizem. Sociolodki za-
pisi — XX, Nadi razgledi, Lj., 2L jun.
1974, 5t 12,

HEGEL G.W.F.: Fenomenologija duha. Sa
jubilarnog izd. 1921. god. (Phiinomenologie
des Geistes.) Prev. N. M. Popovié. Pred-
govor: Veljko Koraé. Struina red.: G.
Zaje¥aranovié. (Beograd), Kultura 1974,
XIV+478 str. — sign. I1/13.237. '

KANT Immanuel: Um i sloboda. Spisi iz
filozofije istorije, prava i drfave. Izbor,
redakcija prev. i predgovor: Danilo Ba-
sta. (Beograd), Ideje 1974, (II)+225 str.
(Velika edicija »Idejas, 2) — sign.
11/12.972-2,
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KLJAJIC Jellka: Filozofska hermencutika Han-
sa Georga Gadamera. Filosofija, Bgd,
1973, 5t.3—4, str. 7788, :

MARKOVIC Mihailo: Hegelova i Marksova
dijalektika. Filosofija, Bgd, 1973, 3t.3—q,
str, §5—75.,

MARIC Sreten: Znalenje i znalaj — o filo-
zofiji hermeneutike. Filosofija, Bgd, 1973
§t. 2953,

MILOSEV Zlatomir: Poperova konceprija stre-
¢eg svetae. Filosofija, Bgd, 5t.3—4, Itr,
129—136.

NIKOLIC Mihailo: Ka razumevanju dijalek-
tike. Analitiki pristup nekim objadnjenji-
ma dijalektike. Gledista, Bgd, 1974, 3t.3,
str. 399—412.

2ZU2ZNIJIC Slobodan: Heidegger i problem an-
tropologije. Filosofija, Bgd, 1973, 3t.3—4,
str, 89—111.

IT1. SOCIOLOGUA

ADORNO Theodor: Teze za sociologiju umet-
nosti. Kultura, Bgd, 1974, 3t. 24, str. 28—
3. '

BECKER Howard S.: Na ¢&ijoj smo
Revija za sociologiju, Zgb, 1973, 5t.
str. 89—98.

BOH Katja-Stane Saksida: Raspolaganje vi
menom — pokudaj tipologije. Revija
sociologiju, Zgb, 1973, 5t.3—4, str. 4

CASANOVA Antoine: Socijalni status inte-
lektualaca. Marksizam u svetu, Bgd, 197
it. 3, str. 100—117. ]

DRAKULIC Slobodan: Narkomanije mla
Revija za sociologiju, Zgb, 1973, it
str, 109—113.

DUBIC Slavoljub: Historijsko sociolodki
gled na selo u Jugoslaviji. Pregled, S.
jevo, 1974, 3t. 3, str. 247272,

DZUVEROVIC¢ Borisav: Generacija -
nosti. Mladi izmedu mogucnosti i stvars
nosti. (Beograd), Ideje (1974). 259-+(I) str.
(Mala edicija »Idejac, 3) — sign. 172756-3.

JOGAN Maca: Sociologija in sociologi
NDR. Na3i razgledi, Lj., 2l jun. 1
$t. 12,



o: Participacija i samoupravljanje.
za sociologiju, Zgb, 1973, ¥t.3—4,

. ili transformacija porodice. (Dis-
»Gleditac . . .) Gledidta, Bgd, 1974,
str. 305—358.

[& Ivan: O prednostima i ned i

tivnog pristupa sociologiji. Revija
o , Zgb, 1973, it. 3—4, str. 2—

Selks: Omladina kso druftvena za-
ca. GlediSta, Bgr, 1974, 35t. 3, str.

I Gian Enrico: Krititka teorija drus-
(La teoria critica della societd.) Pred-

s+ 2. Puhovski. (Prev. Josip Sentija.)
Zagreb, Stvarmost (1973, XXIV+359 str.
suyremene stvarnosti, 9) — sign.

— KULTURA —
ETA — SOLSTVO

Slobodan: Socio-kulturne prepreke
ehnoloskoj  revoluciji. Kultura,
1974, 5t 24, str, 122129,

GSLEY K.R, Muzenrider R. —
r J. — M. K. Hoffman: Slutaj laZne
cije — ilustracija uobifajeno po-
upotrebe indeksnih varijabli pomoéu
erske  simulacije. Revija za socio-
Zgb, 1973, 5t 3—4, str. 63—70.

Viladimir: Problemi visokih 3ol: izo-
pi procesi v Iudi samoupravljanja.
Maribor, 1974, &t 3, str. 193—203.

Ortega Y: Naloga unlvﬁu. (nad.
pec). Dialogi, Maribor, 1974, 3t. 3,
192.

Bruno: Dolotila o visokodolskem
u. Nadi razgledi, Lj., 21.jun.
3t 12,

Ana: Kaj je in kaj ni permanentno

fevanje. Sodobna pedagogika, Lj.,
3t. 3—4, str. 118—125,

Ilija: Vlioga ¥ole in uliteljev v sa-
vni  socialistitni vzgoji. Sodobna
il Lj., 1974, 5t.3/4, str. 105—117.

Vin'"o: O neangaZirani 3oli, Dialogi,
y 1974, 5t 3, str. 287293,

OLUCUA o knjigi. Knjiga, LJ.,
str. 169—174,

1974,

Sulejman: Univerzitet i perma-
obrazovanje. Pregled, Sarajevo,
, 8t.3, str.273—284.

SMAILAGIC Nerkez: Klasitna kultura Islama.
1. knj. Zagreb, Samzal, 1973, 595 str. —
sign. I111/2959-1.

SOKOLOVIC DZemal: Rad i kultura. Reviia
za sociologiju, Zagreb, 1973, &t. 3—4, str.
3-23.

STOJANOVIC Dugan: Film kao semioloski
sistem. Kultura, Bgd, 1974, 5t. 24, str. 100—
114,

STRMCNIK  Franc: Programirani pouk in
individualizacija pouka. Sodobna pedago-
gika, Lj., 1974, 3t 3—4, str, 85—105.

SOLJAN Nik3a-Nikola: Programirana nastava
i nastava vz pomo¢ kompjutera. Kiberneti¢-
ki prilaz. Predgovor napisao Milan Ba-
kovljev. Beograd, Naufna knjiga 1973,
113 str. — sign. 11/13.337,

SOTI Ferenc: Uvod u kibernetiku. Upravlja-
nje i ruko preduzeéem. Novi Sad,
Radnitki uni\erzitct sRadivoj Cirpanove

1973. 239 str. — sign. 13.348,

VL. POLITICNE VEDE

1. Sploina dela:

CONNOLLY William E.: Politi¥ne vede in
ideologija. (Political Science and Ideology.
Prev. Petja Solar, Janez 2Zitnik, Majda
Kraigher. Spremno besedo napisal: MatjaZ
Malek.) Ljubljana, Mladinska knjiga 1974,
1434 (I) str. — sign. I1/13.284.

SUVAR Stipe: Polititka manipulacija. Treéi
program, Bgd, 1974, 35t.1 (20), str. 85—
103.

2. Druibenopolitiéni sistem SFRI:

DOLANC Stane: Trdno smo odlofeni, da
utrdimo samoupravno socialistitno pot
doma, navzven pa ncuvrifenost. Delo, Lj.,
27. maja 1974,

DOLANC Stane: Proletarci v rdelih revirjih
so dokonfno zlomili Orjuno. Delo, Lj.,
3. jun. 1974,

DOLANC Stane: Uresnifevanje nove ustave
— glavna stratefka smer akcije ZK. Ko-
munist, Lj., 17. jun, 1974, ¥t 24,

—: DRUZBENI dogovor o oblikovanju in iz-
vajanju 3tipendijske politike v SR Slove-
niji. Gradivo za javno razpravo, Oblan,
Lj., 1974, 3t 11, 23. maj.

KARDELJ Edvard: Neuvrifenost — odgovor
na bistvo odlodilnih protislovij v sedanjih
mednarodnih odnosih. Delo, Lj., 28. maja
1974,
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KRAIGHER Sergej: Nalrtovanje — nepogres-
ljiva sestavina naSega druZbenega sistema.
Ekonomska revija, Lj., 1973, 3$t.3, str.
291—298.

MARJANOVIC Jovan: Delegatski sistem i po-
liti¢ka reprezentacija. (Beograd), Institut
za polititke studije FPN 1974.) 151+(I)
str. — sign. 13.324,

~—: RESOLUCIJE Desetega kongresa Zveze
komunistov Jugoslavije. Komunist — Do-
kumenti, Lj., 3.jun. 1974, 5t 22.

—: TEMELJ skupne politike dolgoro&nega
razvoja SFR Jugoslavije do leta 1985,
Predlog javne razprave. Delo, Lj., 23. ma-
ja 1974,

TITO: Boj za nadaljnji razvoj socialistinega
samoupravljanja v nadi drfavi in vloga
ZK Jugoslavije, Referat na X. kongresu
ZKJ. Delo, Lj., 28.maja, Komunist, 28.
maja 1974, 3t. 21,

TITO: Zveza komunistov se je uveliavila kot
vodilna sila celotnega razvoja in vez ce-
lotne druZbe. Delo, Lj., 21.maja 1974,

TITO: Dali smo delavskemu razredu vlogo in
pravice, ki mu gredo. Delo, Lj., 3. jun.
1974.

TOS Peter: Samoupravna delavska kontrola,
1—S5. Komunist, Lj., 13. in 20. maja, 10.,
17, in 24, jun, 1974,

4. Delavska in progresivna gibanja:

CASTELLINA Luciana: Delegatski pokret.
Marksizam u svetu, Bgd, 1974, &t 2, str.
101—117.

—: ITALIJANSKA levica i radnika strate-
gija. Marksizam u svetu, Bgd, 1974, 5t. 2,

—: RADNICI, tehnitka inteligencija i klasna
borba. Marksizam u svetu, Bgd, 1974, ¥t. 3.

5. Mednarodni odnosi:

SISKOVIC Karel: Sla po sosedovi lastnini.
Nadi razgledi, Lj., 21.jun 1974, 3t 12,

VII. POLITICNA EKONOMUJA
IN GOSPODARSTVO

ADLER John H.: Razvoj i raspodjela do-
hotka. Pregled, Sarajevo, 1974, 3t 3, str.
293302,

BESTER Mara: Planiranje in nova ustava.
Ekonomska revija, Lj., 1973, 3t. 4, str.
299—304.

KRASOVEC Stane: Danadnji ekonomski pro-
blemi prechrane pri nas in po svetu. Eko-
nomska revija, Lj., 1973, 3t 460—467.
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LEFEBVRE Henri: Reprodukcija proizvodnih
odnosa. I, II. Marksizam u svetu, Bgd,
3.1, 2, str. 117141, 117135,

MITIC Predrag: O multinacionalnim kompa.
nijama. Pregled, Sarajevo, 1974, ¥t. 3, str
285292,

NIKOLI¢ Nenad: Popularni ekonomski rjes.
nik. Sarajevo, Zavod za izdavanje udiZbe.
nika 1973. 252 str. — sign. P. /2800,

IX. RELIGIJA IN VERSKE ORGANIZACUE

TOKAREV S. A.: Vera v zgodovini narodoy
sveta. (Prev. Ludvik Mrzel) (Ljubljana),
Mladinska knjiga 1974, 418 str.+24 pril. —
sign. 13,358,

X. ZGODOVINA — GEOGRAFUJA

GRAFENAUER Bogo: Boj za staro pravdo y
15. in 16. stoletju na Slovenskem. Slovenskj
kmedki upor 1572/73 s posebnim oziroma
razvoj programa slovenskih puntarjev n
1473 in 1573. Ljubljana, DrZavna zalo:
Slovenije 1974, 331+4(IV) str. — s
13.360.

KRASOVEC Stane: Predigra trboveljskega
prvega junija. Orjunadki shod za b
poselne v Ljubljani marca 1924. Nasi
gledi, Lj., 21.jun. 1974, 3t 12,

—: MED »Obznanoc in sMalo obznanos. Prir,
Janko Li3ka. Komunist, Lj., 17.jun. 19
it 24,

—: PRVI junij 1924 v Trbovljah. Stenog
zapisnik kazenske razprave v Celju d
25., 26, in 27. novembra 1924, 3. izd. L]
ljana, Partizanska knjiga 1974. 222-(I) stg
— sign. 13.345.
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POTOPISI — BIOGRAFIE —
PRIROCNIKI — SLOVARIJI

XL

BASDO Lelio: Rosa Luxemburg — dijalektik
revolucije. Marksizam u svetu, Bgd,
S1, str. 141149,

ILIC Branislav i Vojislav Cirkovi¢: Hrono
logija Zivota i revolucionarne declatnos
Josipa Broza Tita. (1945—1972). Prilozi 2
istoriju socijalizma, Bgd, knj.9, str. 379
563.

LAZAREVIC Arsa: Inostrana literatura © |
B. Titu. Prilozi za istoriju socijalizmi
knj.9, 1974, str. S65—S81.

SEKULIC Duiko: Selektivna bibliografija m
todolodkih radova objavljenih na
jeziku. Revija za sociologiju, Zgb,
§t. 3—4, str. 166—174.



{OV Sava: Lenjin — mislilac revolucio-
prakse. GlediSta, Bgd, 1974, §t. 359—

E 1Z TUJINE

als Kriterium der Ge-
gestaltung. Beitriige von Helmut
... Gajo Petrovi¢. Tilbingen,
Mohr 1972, XI + 220 str. /Marxis-
en, 7/. — sign. 11/2145-7,

‘Georges: Le marxisme d’avjourd’hui.
(PUF 1973). 954(I) str. (Dossiers
- 57.) — sign, 13.322-57.

N Gesine: Die Gesellschaftskritik von
Marx. Politékonomische und philo-
¢ Voraussetzungen. Stuttgart /itd./,
mmer (1974). 160 str. /Urban Bii-
. — sign. 2635-855,

OFUJA

"‘fDodon: Guide for Translation Hus-
The Hague, M. Mijhoff 1973, IX+
(Phaenomenologica, 55). — sign.

ANDBUCH philosophischer Grundbegrie-
. Hrsg. von Hermann Krings, Hans Mi-
Baumgartner und Christoph Wild.
2. Miinchen, Késel Vig (1973—.) —

Z. M.: Dialektika kak sistema.
&m rabotajut, o fem sporjat filo-
‘Moskva, Politizdat 1973. 351+(I)
sign. 1/2805.

HILOSOPHIE und die Kiinste. Hrsg.
olph Berlinger und Eugen Fink.
M., 1972. 257 + (III) str. /Philo-
Perspektiven, 2./ — sign,
2.

¢ PHILOSOPHIE und die Wissenschaf-
von R. Berlinger und E. Fink,
(1971), 254 + (II) str. /Philo-
Perspektiven, 3/ —  sign.
3.

- 1970. In Memory of Rudolf Carnap.
eedings of the 1970 biennal meeting
phy of Science Association. Ed. by
Buck, ... Dordrecht, D. Reidel
+ 615 str. /Boston Studies in
osophy of Science, 8./ — sign.

—: SCIENCE, Decision and Value, Proceed-
ings of the fifth Univ., of Western Ontario
Philosophy Colloquium, 1969. Ed. by J.
Leach, itd. Dordrecht & Boston, D. Reid-
nel (1973). (VID+213 str. (The University
of Western Ontario Series in Philosophy
of Science, 1) — sign. I/13.216-1.

1I1. SOCIOLOGIJA

—: AGING and Modemnization. Ed. by Donald
O. Cowgill, Lowell D. Holmes. New York,
Meredith Corporation (1972). XIII + 331
str. — sign. I1/13.183.

BAHRDT Hans Paul: Wissenschaftssoziologie
— ad hoc. Beitriige zur Wissenschafts-
iologie und Wi chaftspolitik aus den
letzten zehn Jahren. Diisseldorf, Bertels-
mann (1971). 282 + (II) str. /Wissenschafts-
theorie -Wi haftspolitik Wi chafts-
planung, 25/. — sign. 11/11.446-25.

BELL Daniel: The Coming of Post-Industrial
Society. A venture in social forecasting.
New York, Basic Book (1973). XIII + 507
str. — sign. II1/2945.

BELL Gwen: Urban Environments and Human
Behavior. An annotated bibliography. /By/
Gwen Bell with Edwina Randall and Ju-
dith E. R. Roeder. Stroudsburg, Dowden
(1973). XVI + 271 str. — sign. I11/13.219.

BOUDON Raymond: Mathematical Structures
of Social Mobility. Amsterdam, Elsevier
1973. (XII)+168 str. (Progress in Mathe-
matical  Social Sciences, 2) — sign.
11/13.204-2.

BROWN Robert: Rules and Laws in Socio-
logy. London, Routledge & Kegan Paul
(1973). IX+181 str. — sign. 11/13.274.

BURR Wesley R.: Theory Construction and
the Sociology of the Family. New York,
Wiley & Sons (1973). XX + (III) + 320
str, — sign. II/13.211.

CAREY Lynnette & Roy Mapes: The Socio-
logy of Planning. A study of social acti-
vity on new housing estates, London, Bats-
ford (1972). (XID+161 str. — sign,
11/13.299.

CHISHOLM Michael: Research in Human
Geography. London (1971). X+84 str.
(Social Science Research Council, 10) —
sign, 13.008-10.

CLAWSON Marion: Planning and Urban
Growth: an Anglo-American comparison.
Baltimore & London, The Johns Hopkins
Univ, Press (1973). XIIT-+300 str. — sign.
11172954,
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COLE Jonathan R. & Stephen Cole: Social
Stratification in Science. Chicago & Lon-
don, The Univ. of Chicago Press (1973).
XVI + 283 str. — sign. I1/13. 189.

—: COMPARATIVE Methods in Sociology.
Essays on trends and applications. Berke-
ley, Univ. of California Press (1973). VIII+
474 str. — sign. I1/13.325.

—: DEVIANCE and Social Control. Ed. by
Paul Rock and Mary Mclntosh. (London
1974.) XII-+322 str. (Explorations in So-
ciology, 3) — sign. 11/11.419-3.

—: DRUGS and Youth: The Challenge of
Today. Ed. by Ernest Harms. New York,
Pergamon Press (1973). XI+237 str. —
sign. 11/13.285.

DRUCKER Peter F.: The New Society. The
anatomy of industrial order. New York,
Harper (1962). XIII + 362 + 8 str. /Har-
per Torchbooks, 1082/. — sign. 6629—1082.

—: The FAMILLY, Communes, and Utopian
Societies. Ed. by Sallie Te Selle. New
York, Harper (1972). VI + 137 str. /Har-
per Torchbooks, 1741/. — sign, 6629-1741.

—: HANDBOOK of Soviet Social Science
Data. Ed. by Ellen Mickiewich, New York,
The Free Press; London, Collier-Macmillan
(1973). XXVI+225 str. — sign. IV/2426.

EISENSTADT S. N.: Social Differentiation &
Stratification. Glenview & London, Scott,
Foresman & Co. (1971). (IX)+284 str. —
sign. 11/13.291.

—: ESTABLISHMENT of Empirical Socio-
logy: Studies in continuity, discontinuity
and institutionalization. Ed. by A. Ober-
schall. New York, Harper & Row (1972).
XVI+25 str. — sign. I1/13.321,

EVERSLEY David: The Planner in Society.
The changing role of a profession. Lon-
don, Faber and Faber (1973). IX+360 str.
— sign. 11/13.293.

FARBER Bernard: Family & Kinship in Mo-
dern Society. Glenview & Brighton, Scott,
Foresman & Co. (1973), (VID+179 str. —
sign. 11713271,

FLETCHER Ronald: The Making of Socio-
logy. A study of sociological theory. Vol
I: Beginnings and Foundations. Vol 2: De-
velopments. (London, Nelson 1972-). —
sign. I1/13.272-1,2.

FOURASTIE Jean: Des loisirs: pour quoi
faire. 3. éd. (Tournai 1972). 143 str, (Col-
lection »M. O.¢, 3). — sign. 1/2804-3,

GELLNER Emest: Cause and Meaning in the
Social Sciences. London & Boston, Rout-
ledge & Kegan Paul (1973). IX-+228 str.
— sign. 11/13.296.
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GLASSER Ralph: Leisure, Penalty or Prizes
(London), Macmillan (1970). 221 str,
sign. 1I/13.311.

HAMILTON Peter:
Structure. An introduction to the classicas
argument in the sociology of knowledge
London & Boston, Routledge & K
Paul (1974). IX+164 str. — sign. II/13;

HEIMSTRA Norman W. & Vernon S. Ellin
stad: Human Behavior, A system approagc
M y & Bel Brooks/Cole
Wadsworth (1972). (XII)4563 str. — sign
11/13.186.

HOLLANDER Paul: Soviet and Ame
Society. A comparison. New York,
Univ. Press 1973, XX+476 str, —
11/13.236.

Knowledge and Sog

HOROWITZ Irving Louis: Foundations of Pg
litical Sociology. New York, Harpen
Row (1972). XVIII + 590 str. — sig
11/13.195.

JAY Martin: The Dialectical Imagination: §
history of the Frankfurt school and t
Institute of social research 1923—195)
Lo Hei Ed PR

(1973). XXI+382 str. — sign. II/13.

JOHNS Edward Alistair: The Sociology ¢
Organizational Change. Oxford, Perg: m
Press (1973). XI+173 str. — sign.

LEVIN Jack: Elementary Statistics in Soci
Research. New York, Harper & Row (1973)
VII + 279 str. — sign. I1/13.193.

—: LEXIKON zur Soziologie. Hrsg. von Wes
ner Fuchs (itd). Opladen, Westdeutsch
Vig 1973. 783 + (I) str. — sign. P :

MULLINS Nicholas C.: Theories and )
Groups in Contemporary American Soci
logy. New York, Harper & Row (19%
IX+337 str. — sign. IT1/2947.

—: PANORAMA des sciences humaines. P
Gianni Albergoni, itd. (Paris), (Gallin
1973.) 667 str. — sign, 13,321,

—: PHENOMENOLOGICAL Sociology.
e¢s and applications. Ed. by George
thas. New York, Wiley & Sons (
XIV+4369 str. — sign. I1/13.282,

PIEPE Anthony: Knowledge and Social Orde
The relationship between human kno
ge and the construction of social
London, Heinemann (1971). (V) +81 !
— sign. 13.326.

—: POPULATION Growth and the Br
Drain. Ed. by F. Bechhofer. Edinb
at the Univ, Press (1969). XVI+236
sign. 11/13.289.



in the Affluent Society. Rev.
by Hanna H. Meissner. New York,
r & Row (1973). X+289 str. — sign.

e: Deviance and Society. (Lon-
n (1973). IX+216 str, — sign.

-:]a‘ DGUA

COMPUTER in Psychology. Ed. by
el 7. Apter, George Westby. London
and Sons (1973). XVI+309 str. —

254,

D J.P.: The Analysis of Intelli-
(By) J. P. Guilford, Ralph Hoepf-
sw York, McGraw-Hill Book Co.
XIV+514 str. — sign. 11/13.319,

in Children. Ed. by Ved P. Var-
press.) London, Univ. of London
974). VII+165 str. — sign, 11/13.270.

-.\ nest: Das programmierte Ich. Moti-
n in der Krisengesellschaft.
Paul List Vig (1973). 251 str.

— KULTURA — PROSVETA
(]

ta: Elternhaus und Bildungschancen.
Untersuchung {iber die Bedeutung des

u fiir die Schulwahl nach der
Grundschule. Weinheim und Ba-
tz Vig (1972). 448 str. (Bildung in
4) — sign.IV/2421-4.

Gérard: Culture, personnalité et
Paris, Ed. sociales (1973). 217 str.
1/2789.

Winfried & Johannes Zielinski:
aftliches Arbeiten. Theoretische
n un praktische Eintibung. Dis-
(1973). (IV)+195 str. (Arbeitsan-
tun fiir Studium und Selbststudium,
— sign. 13.318-1,

' R. W.: Cross-Cultural Research Me-
New York, Wiley and Sons (1973).
str. — sign. I11/13.262.

| James: Language and Learning.
ndsworth), Penguin Books (1973).
— sign, 1,2802.

 Ph. H.: Managing Educational Costs.
Ph. H. Coombs and J. Hallak. New
- Oxford Univ. Press (1972). XVI+
— sign. T1/13.328.

—: The IDEA of Culture in the Social Scien-
ces, Ed. by Louis Schneider & Ch. M.
Bonjean. Cambridge, The Univ. Press 1973.
IX+149 str, — sign. 11/13.341.

EISERMANN Gottfried: & Telescuola. Der
Einfluss des Fernschens auf die Schule in
der Gesellschaft von heute und morgen.
Von —. und S. S. Acquaviva. Mit 7 Abbild.
und 54 Tab, (Bonner Beitrlige zur Sozio-
logie, 14) — sign. III/2754—14.

MARKOV N.V.: Naulno-tehnifeskaja revo-
ljucija: analiz, perspektivy, posledstvija.
Jzd. 2., dop. Moskva, Palitizdat 1973.
238+ (II) str, — sign. 13.356.

MILLER Brown & N.J. Pinney & W.S. Sa-
slow: Innovation in New Communities.
Cambridge & London (1972). X+301 str.
(The Massachusetts Institute of Techno-
logy. Report 23) — sign. 11/13.230-23.

MORRISON A. & D. McIntyre: Schools and
Socialization. (Repr.). (Harmondsworth),
Penguin Books (1973). 240 str. — sign.
1,2808.

—: SCIENTISTS in Search of Their Con-
science. (By) R. Aron itd. Berlin, Sprin-
ger Vig 1973, XIII+230 str. — sign.
11/13.231.

RICKLEFS Robert E.: Ecology. (London),
Nelson (1973). X + 861 str. — sign. III/
2949.

ROGERS Everett M. & F. Floyd Schoemaker:
Communication of Innovati A cross-
cultural approach. 2. ed. New York &
London, The Free Press & Collier-Mac-
millan (1971). XX + 476 str. — sign. II/
13.221.

—: TRENDS in General Systems Theory. Ed.
by George J. Klir. New York, Wiley-Inter-
science (1972). VIII + 462 str. — sign.
11/13.225.

VI. POLITICNE VEDE
1. Splo3na dela:

—: CONTEMPORARY Political Analysis. Ed.
by James C. Charlesworth. (2. print.) New
York & London, The Free Press & Col-
lier-Macmallan (1968), IX -+ 380 str. — sign.
11/13.222.

3. Politiéni sistemi in organizacije:

BARRITT Denis P.: The Northern Ireland
Problem. A study in group relations. 2. ed.
London, Oxford Univ. Press 1972. XXVIII
+ 176 str. (Oxford Paperbacks, 285). —
sign. 9749—285.
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VII. POLITIENA EKONOMIJA IN
GOSPODARSTVO

BICANIC Rudolf: Economic Policy in Socialist
Yugoslavia. Cambridge, At the Univ. Press,
1973, VIII + 254 str. (Soviet and East
European Studies, 1) — sign. I1/13.217-1.

—: MAIN Trends in Economics. Ed. by L
Sachs. London, George Allen & Unwin
(1973). 79 str. (Main Trends in the Social
Sciences, 3.) — sign. II/13.174—3.

FELDSTEIN M. S.: Economic Analysis for
Health Service Efficiency. Econometric
studies of the British National Health
Service. Amsterdam, North-Holland Publ.
Co. 1967. XI+322 str. (Contributions to
Economic Analysis, 51). — sign. II/13.178-51.

LIPPE P. M. von: Wirtschaftsstatistik. 36
Ubersichten und 5 Tab. Stuttgart, G. Fi-
scher Vig 1973, XII+228 str. (UTB.UNI-
Taschenbiicher, 209.) — sign. 12.893-209.

VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENIJE

—: ADVANCES in Communications Research.
Ed. by C.David Mortensen, Kenncth K.
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Sereno. New York, Harper & Row (19
IX + 425 str, — sign. I1/13.192.

DAEVNPORT William P.:
G ication. C pts, g
media. (London), Pitman Publ. (1972
(VIII)+200 str. — sign. 11/13.263.

Modern Dgty

RIVERS William L. & Wilbur Schramm: Re-
sponsibility in Mass Communication. Rey,
ed. New York & Evanston, Harper & Row
(1969). VI+314 str, — sign. I1713.313.

XI. POTOPISI — BIOGRAFIE —
PRIROCNIKI — SLOVARIJI

CARMICHAEL Joel: Trotzki. (Trotsky. Ap
appreciation of his Life.) Aus dem Engli.
schen von Jiirgen Schwab. (Frank 1.
Ullstein (1974). 411 str. — sign. 11/13.208,

—: HANDBUCH philosophischer G be-
grieffe. Hrsg. von H. Krings, H. M. Baum.
gartner und Ch, Wild. Miinchen, Késel
(1973). Bd. 1, 2. — sign. IT1/2938,

—: LEXIKON zur Soziologie. Hrsg. von
Fuchs (itd.). Opladen, Westdeutscher
1973, 782 + (I) str. — sign. P 13.302.



RSKI SINOPSISI

UDC 30118

, dr. Marko: Classes and Strata
praksa, Ljubljana 1974, Vol. 11, No. 7—8, p. 689—711

social science distinguishes between the class as a theoretical concept and the class as
concept. Class as the basic theoretical concept is lnsepmbly conneclcd with other
etic concepts of the Marxist social theory: rel of p: the mode of
n, social formations. As an empiric social group the class appeam only with the rise
lic society. Unvisible classes and social division is the cordition of normal repro-
of class society. Capitalism is no exception. In a developed capitalistic society social
is covered up by different forms of social stratification, in particular by status strata
(analogus to castes nd estates in the precapitalistic class formations). Various
’o( aochl stratification are involved in the ideological process of the covering up of

! in as far they are understood and advanced as a negation of the Marxist
'nne workers strata can be constituted as a revolutionary class only if they accept
the Marxist class theory. The author discusses the conditions of the forming of
class as an empirical social group in lhc capiullsl society as well as the problem
don between class theory, spont class ideology and social stratification in

UDC 327.7:355.01

IR, dr. Anton: The Military Asppects of Non-alignment
praksa, Ljubljana 1974, Vol. 11, No. 7—8, p. 808—821

ent has important national defence and security aspects, and represents inter alia
and converging national security doctrines. It has been operationalized as policy of
ation in the military blocks headed by great powers. Yet numerous other types of
cooperation with them are tolerated. The over-all military position of non-aligned is

d by their military-technological inferiority and by significant military penetration

powers. Many external threats to nonaligned countries emanate from outposts and
elements of the West. Hence frequent military cooperation with the East. In addition
ous national solutions to security problems the non-aligned have developed elements
nts of group security, These elements are however very far from being a military
non aligned do not desirc (and cannot) become another military alliance. Instead
{ ]Mme champions of a universal international security system under the OUN auscipies.
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AVTORSKI SINOPSISI

KERSEVAN, dr. Marko: Razredi in sloji
Teorija in praksa, Ljubljana 1974, let. 11, 3t 7—8, str, 689—711

Marksisti¥na druZbena znanost razlikuje razred kot teoretitni pojem od empiri¢nega
razreda. Razred kot temeljni teoreti®ni pojem je nerazdruZno povezan z drugimi te
teoretifnimi pojmi marksistitne druZbene teorije: produkcijskih odnosov, produkcijskega
druzbene formacije. Kot empirina drufbena grupacija se razred pojavi Sele s Kapif
dru’bo. Nevidnost razredov in razredne razdeljenosti jo pogoj normalnega rep
razrednih druZb. Tudi kapitalizem tu ni izjema. V razviti kapitalistitni druZbi je
struktura prekrita z raznimi oblikami socialne stratifikacije, 3¢ posebej s statusnimi
srazredic analogno kot s kastami in stanovi v predkapitalistiénih razrdnih formacijah),
teorije socialne stratifikacije se tudi same vkljutujejo v id p!

struktur — v kolikor se¢ razumejo in propagirajo kot negacija marksistine razredne
Delavski sloji se lahko konstituirajo v revolucionaren razred le, &¢ sprejmejo osnovo m
razredne teorije. Avtor obavnava pogoje oblikovanja delavskega razreda kot empiritne g
v kapitalisti®ni druZbi in problem odnosa med razreno teorijo, spontano razredno ideo!
socialno stratifikacijo v socialistitnih druZbah.

BEBLER, dr. Anton: Vojaiki vidiki neuvrStenosti
Teorija in praksa, Ljubljana 1974, let. 11, 3t. 7—8, str. 808—821

Narodna obramba in varnost sta pomemben vidik neuvrifenosti, ki predstavlja med drugim
zdruZljive nacionalne di n varnosti. Neuvrifenost so opredelili kot po
neudeleZbe v vojaskih blokih, ki jih vodijo velike sile. Toda kljub temu so dopustale n
oblik sodelovanja z velikimi silami in bloki. Za splodni vojadki poloZaj neuvritenih driav
znallni pjihova vojafko-tehni®na inferiomost in pomembna penetracija velikih sil. St
zunanje nevarnosti za neuvriene drZave izvirajo iz pomoZnih postojank zahodnega bloka.
tega sledi pogosto vojadko sodelovanje neuvritenih s socialisti®tnimi drZavami, predvsem

Poleg avtonomnih nacionalnih relitev problemov narodne varnosti so neuvri&ene driave
nekatere prvine skupinske varnosti; toda te prvine so zelo daled od tega, da postanejo Vo
blok. Neuvrifene ne Zelijo — in tudi e bi Zelele, ne morejo — ustvariti svoje vojaike zv
Nasprotno: neuvrifene drZave so vedno bile privrZenke univerzalnega svetovnega sistema
narodne varnosti pod vodstvom OZN.
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STOVANI NAROCNIKI!

ljludno naproSamo vse tiste delovne organizacije in posameznike,
sle] e niso utegnili poravnati naroénine za leto 1974, da to store
e). S svojim nakazilom boste prispevali zelo dragocen dele za
) In nemoteno izhajanje revije (in nam seveda prihranili izdatke za
vno terjatev). Za razumevanje se vam Ze vnapre] zahvaljujemo.

Uredni$tvo in uprava revije
»Teorija in praksa«
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Miha Ribari&: Prve izkusnje novega skupscinskega sistema
Maca Jogan: Nekateri probleml odnosa sociologlje do
druzbene prakse

Marijan Pavénik: Sodna funkcija v Iu€i nove usiavne
ureditve

Viadimir Goatl: ldeologija in druZbeni konflikti

Jokica Hadzi Vaslleva: Druzbeni nosilci socialisti¢nih
usmeritev v Afriki

Boris Verbié: Znadilnosti razvoja slovenske zunanje
frgovine

Umberto Cerroni: Produkcijske sile, produkcijski odnosi in
druzbenl napredek

Tone KraSovec: Koristno za kapitalizem — nesprejemijivo
za samoupravni socializem

Lado Rupnlk: Decentralizirana finanéna suverenost in
enotnost trga



