Strokovna razprava

932(497.4)+62(497.4):946.3Zavod za gozdove(045)=163.6

Gozdarsko nacrtovanje na Zavodu za gozdove Slovenije -
prehojena pot in razvojni izzivi

Forest management planning at the Slovenia Forest Service - achievements and
developmental challenges

Matjaz GUCEK!, Dragan MATIJASIC?, Ales POLJANEC?

Izvlecek:

Gucek, M., Matijadi¢ D., Poljanec, A.: Gozdarsko nacrtovanje na Zavodu za gozdove Slovenije — prehojena pot in ra-
zvojni izzivi, Gozdarski vestnik, 77/2019, §t. 9. V slovens¢ini z izvle¢kom in povzetkom v angles¢ini, cit. lit. 33. Prevod
Breda Misja, jezikovni pregled slovenskega besedila Marjetka Sivic.

V zadnjih petindvajsetih letih se je gozdarsko nacrtovanje racionaliziralo in posodabljalo. Vpeljana je kontrolna vzoré¢na
metoda na obmodju celotne Slovenije, doseZen je znaten napredek pri zajemanju, shranjevanju in obdelavi podatkov o
gozdovih in gospodarjenju z njimi, poenotene in podrobno opredeljene so vsebine gozdarskih nacrtov, opredeljena so
merila za vrednotenje funkcij gozdov, v gozdarsko na¢rtovanje je tudi formalno uvedena participacija, kar je prispevalo
k uresnicevanju ve¢namenskega gospodarjenja z gozdovi. Nacrti so postali pomembna podlaga za upravljanje obmocij
Natura 2000. Z izvajanjem lovskoupravljavskega nacrtovanja se je okrepil ekosistemski pristop pri upravljanju gozdov.
Gozdarsko nacrtovanje se mora stalno posodabljati in vkljuc¢evati nove tehnoloske moznosti. Pridobljene izku$nje so
pomembna podlaga za spremembe nacrtovanja. Glede na spremenjene okvirne pogoje gospodarjenja z gozdovi in
nove tehnoloske moznosti bo posodobitev usmerjena v vsebine nacrtov, zajem podatkov o sestojih in modeliranje ter
nacrtovanje usmerjanje razvoja gozdov, sodelovanje z uporabniki, razvoj gozdarskega informacijskega sistema, koncept
funkcij gozdov in postopke sprejemanja gozdnogospodarskih in lovskoupravljavskih nacrtov.
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In the last 25 years, forest management planning has been rationalized and updated. The control sampling method
in the entire Slovenia has been introduced, a considerable progress in acquiring, storing and processing data on fo-
rests and their management has been achieved, contents of forest plans have been unified and determined in detail,
standards for evaluating forest functions have been determined, the participation has been formally introduced into
forest management planning. All that contributed to the realization of multi-purpose forest management, the plans
have become an important basis for the management of the Natura 2000 areas and the approach to the forest manage-
ment has been strengthened through the application of the hunting-management planning. Regardless of that, forest
management planning has to be constantly updated and incorporate new technological possibilities. Therefore, the
gained experiences represent an important basis for changing the planning. With regard to the changed framework
conditions of forest management and new technological possibilities, planning update will be focused to the changes
of the plan contents, cooperation with the users, development of the forest information system, updating the concept
of forest functions and procedures for adopting forest management and hunting-management plans.
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1 UVOD
1 INTRODUCTION

gozdov in nadrtovanja, saj je nosilec gozdarskega in
lovskoupravljavskega na¢rtovanja za vse gozdove v

Zavod za gozdove Slovenije (v nadaljevanju ZGS)
je z zakonom o gozdovih leta 1993 med drugim
dobil pomembno nalogo na podrocju spremljave

Sloveniji. 25 let je primerna doba za pregled opra-
vljenih korakov na podro¢ju gozdnogospodarskega
nacdrtovanja in predstavitev pogleda v prihodnost.
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Gospodarjenje z gozdovi v Republiki Sloveniji
je po Zakonu o gozdovih (1993) z dopolnitvami
in Resolucijo o nacionalnem gozdnem pro-
gramu (2007) zasnovano na nacelih trajnosti,
sonaravnosti in ve¢namenskosti. Pri tem je goz-
dnogospodarsko nacrtovanje pomembno orodje
za upravljanje gozdov in uresnicevanje temelj-
nih nadel gospodarjenja z gozdovi (Poljanec in
sod., 2019). Velik pomen na¢rtnemu upravljanju
gozdov dajejo nekatere znacilnosti gozdov, kot
na primer kompleksnost gozdnih ekosistemov,
dolgi proizvodni cikli, obseznost gozdnega pro-
stora ter velik javni in zasebni pomen gozdov
(Boncina, 2009).

Od opredelitve sedanje zasnove gozdnogo-
spodarskega nalrtovanja (Zakon o gozdovih,
1993 in nasl; Pravilnik o gozdnogospodarskih
in gozdnogojitvenih nacrtih, 1998 in nasl.) do
danes se je pomen upravljanja gozdov povece-
val, predvsem zaradi ve¢jih pritiskov na gozdni
prostor, ter povecanega ekoloskega in socialnega
pomena gozdov.

Gozdnogospodarsko nacrtovanja je hierarhi¢no
organiziran sistem na ve¢ ravneh in je zasnovan
na ideji deduktivnega nacrtovalskega pristopa
pri katerem iz splo$nih, strateskih usmeritev na
ravni drZave postopno prehajamo do konkre-
tnih ukrepov v sestoju (Poljanec in sod., 2019).
Tako uresni¢ujemo nacela, opredeljena na visjih
ravneh, vse do posameznih sestojev. Strateske
odlo¢itve na nacionalni ravni, ki predstavljajo
politiko gospodarjenja z gozdovi, so dolo¢ene
v Resoluciji o nacionalnem gozdnem programu
(2007). Pomembno orodje za uresnicevanje naci-
onalnega gozdnega programa so obmo¢ni naérti
(14 obmocij) in obmo¢nilovskoupravljavski nacrti
(15 obmoij), ki se vsakih deset let pripravljajo
hkrati za celotno obmodje Slovenije. Posebnost
obmo¢nih naértov je hkratna obravnava goz-
dnogospodarskih vsebin in vsebin upravljanja
s prostozive¢imi zivalskimi vrstami, zato so ti
nacrti pomemben instrument gozdarske in lovske
politike. Javni gozdarski sluzbi je s tem zaupano
upravljanje z gozdnim ekosistemi kot celoto.
Pomemben sestavni del obmoénih nadrtov je
opredelitev obmocij s poudarjenimi funkcijami
gozdov in ¢lenitev prostora, kar je pomembno
za zagotavljanje ve¢namenskega gospodarjenja
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z gozdovi in sodelovanje v prostorskem nacr-
tovanju. Nacrti za gozdnogospodarske enote (v
nadaljevanju enote, skupno jih je 231) zdruzujejo
znacilnosti okvirnega in podrobnega nacrtovanja.

Gozdnogospodarski nacrti so podlaga za
adaptivno upravljanje gozdov. Hkrati so tudi
pomembno orodje za zagotavljanje varstva narave
in ohranjanja ugodnega stanja kvalifikacijskih
habitatnih tipov in kvalifikacijskih vrst na obmo-
¢jih Natura 2000.

Koncept naértovanja se od 1993 do danes ni
bistveno spreminjal, medtem ko se je zaradi druz-
benih in tehnoloskih sprememb dopolnjeval na¢in
izdelave nacrtov. V nacrte so bile vklju¢ene nove
vsebine, npr. vsebine, povezane z zavarovanimi
obmodji, vodo in kulturno dedi$¢ino). Nadrti
so zato postajali obseznej$i in manj pregledni.
Vsebinsko jih je treba posodobiti, da bodo izpol-
njevali namene nacrtovanja in bili bolj prilagojeni
potrebam uporabnikov. Predloge sprememb je
mogoce formalno izpeljati le s spremembo pravnih
predpisov, ki urejajo to podrogje.

V prispevku predstavljamo znacilnosti razvoja
gozdarskega nac¢rtovanja v obdobju delovanja in
izhodis¢a za posodobitve nacrtovanja, s katerimi
bi se prilagajali spremenjenim okvirnim pogojem
za gospodarjenje z gozdovi.

2 RAZVOJ
GOZDNOGOSPODARSKEGA
NACRTOVANJA V ZADNJIH 25
LETIH

2 DEVELOPMENT OF FOREST
MANAGEMENT PLANNING IN THE
LAST 25 YEARS

2.1 Kontrolna vzor¢na metoda na
obmocdju celotne Slovenije

2.1 Control sampling method on the entire
territory of Slovenia

Gozdnogospodarsko nacrtovanje si v ozjem
pomenu predstavljamo kot proces resevanja
razli¢nih kompleksnih problemov v gozdnih
ekosistemih (Gaspersi¢, 2006). Ravno komple-
ksnost strukture gozdnih ekosistemov, omejena
predvidljivost razvoja in odloc¢anje ob nepo-
polni informiranosti so poglavitni razlogi za
vzpostavitev adaptivnega upravljanja gozdov oz.
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kontrolne vzoréne metode (Nicolis, 1994; Bon-
¢ina in Poljanec, 2006). Pomemben sestavni del
tega koncepta je spremljanje razvoja gozdov in
presojanje sprememb glede na izvedene ukrepe.
Metode pridobivanja podatkov v gozdnih sestojih
so se spreminjale od zacetka nacrtnega gospodar-
jenja do danes (Kovac, 2009). Sprva so se zbirali
osnovni gozdarski podatki, z ve¢anjem zahtev do
gozda so se pojavile vecje potrebe po dodatnih
informacijah. V nekaj zadnjih desetletjih temelji
spremljava gozdov na podatkih, ki jih pridobi-
vamo na stalnih vzor¢nih ploskvah (kontrolna
vzor¢na metoda) (Hocevar, 2003). V Sloveniji
je kontrolna vzor¢na metoda v gozdarski praksi
prvi¢ uporabljena leta 1972 na gozdnogospodar-
skem obmo¢ju Bled (Poljanec in Gartner, 2009).
S sprejetjem Pravilnika o gozdnogospodarskih
in gozdnogojitvenih nacrtih (1998) pa je bila po
velletnem preizku$anju metoda uradno uvelja-
vljena za obmocje celotne Slovenije.

V postopku obnove gozdnogospodarskih
nacrtov enot tako dosledno zbiramo §tevilne
podatke o gozdovih. Poglavitna vira podatkov sta
inventura na sistemati¢ni mrezi stalnih vzorénih
ploskev in ocena sestojnih in drugih znakov na
ravni sestojev (opisi sestojev). Podatki, zbrani
na ve¢ kot sto tiso¢ stalnih vzor¢nih ploskvah,
omogocajo podroben vpogled v stanje in razvojno
dinamiko gozdnih sestojev ter v biotsko razno-
vrstnost gozdov (Poljanec in sod., 2019). Imajo
pa tudi veliko uporabno vrednost za raziskave
stanja in razvoja gozdov.

2.2 Tehnoloski napredek pri zajemu
podatkov

2.2 Technological advances in data capture

Z ustanovitvijo leta 1994 je bila ena od nalog novo
ustanovljene javne gozdarske sluzbe na podro¢ju
gozdnogospodarskega nacrtovanja poskrbeti za
vsebinsko in tehnologko prenovo gozdnogospo-
darskega na¢rtovanja. Usmerjanje razvoja gozdov
mora temeljiti na azurnih in natan¢nih podatkih
0 gozdu in gozdnem prostoru ter gospodarjenju z
gozdovi. Poleg stalnih vzor¢nih ploskev je sestojna
karta pomemben podatkovni sloj o gozdovih, ki
na ravni Slovenije obsega 320.000 sestojev. Od
leta 1997 sestojno karto z opisi sestojev dopol-
njujemo. Ima veliko uporabno vrednost za nacr-
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tovanje razvoja gozdov, sodelovanje z gozdnimi
lastniki in nacrtovanje na ravni gozdne posesti,
pomembna je tudi za druge namene, povezane
npr. zohranjanjem biotske raznovrstnost (Poljanec
in Bondina, 2006).

Zbiranje podatkov o znacilnostih gozdov po
oddelkih oz. odsekih je v veljavi vse od zacetka
izdelave gozdnogospodarskih naértov. Na ravni
celotne Slovenijo so podatki na ravni oddelkov
dostopni od petdesetih let dvajsetega stoletja
(Poljanec, 2008). Do leta 1998 je bila izbira na¢ina
pridobivanja podatkov o stanju gozdov prepuscena
posameznim gozdnogospodarskim obmodjem,
po tem letu pa se je s sprejemom Pravilnika o
gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtih
(1998) zbiranje podatkov o stanju gozdov poeno-
tilo. Klju¢ni podatki o gospodarjenju z gozdovi se
zbirajo na ravni odsekov; na ravni odsekov ZGS
vzdrzuje evidenco secenj in evidenco gojitvenih,
varstvenih in drugih del.

ZGS je kmalu razvil prostorsko informatiko in
moc¢no izpopolnil gozdarski informacijski sistem
(Ficko in sod., 2013). Tako je bil leta 2008 na
voljo grafi¢ni sloj sestojev z atributnimi podatki
v enotni podatkovni zbirki za vse gozdove Slove-
nije. V okviru gozdnogospodarskega na¢rtovanja
izdelujemo in vzdrzujemo tri kljuéne grafi¢ne
podatkovne sloje: sloj gozdnih sestojev, oddelkov
oziroma odsekov ter sloj funkcij gozdov. Poleg tega
od leta 2008 letno redno vzdrzujemo Se graficne
daljnovodi in obore), kr¢itvah gozdov v kmetijske
namene ter povrs§inah gozdov v zaras¢anju. Te
podatkovne sloje izdelujemo in vzdrzujemo na
podlagi digitalnih ortofoto posnetkov in teren-
skega ogleda ob obnovah nacrtov enot. V minulih
desetih letih so bile aktivnosti usmerjene k zagota-
vljanju vecje natan¢nosti zajema podatkov, kar so
omogoc¢ili natan¢nejsi ortofoto posnetki, predvsem
pa lidarski posnetki celotne povrsine slovenskega
ozemlja. Z lidarskim zajemom podatkov je poleg
ploskovnega zajema mozen tudi vpogled v visino
vegetacije, kar omogoca bolj$e razmejevanje med
razli¢nimi sestojnimi tipi in natan¢nejse doloc¢anje
gozdnega roba. Lidarski podatki so omogocali
tudi kvalitetnejsi zajem gozdnih cest in predvsem
gozdnih vlak, ki se na ortofoto posnetkih pogosto
ne vidijo (Rebolj in Begus, 2015).
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Uporabniki podatkov, ki se zbirajo vinformacij-
skem sistemu ZGS, so stevilni; poleg zaposlenih na
ZGS so to lastniki gozda, MKGP (npr. usklajevanja
gozdnega roba, druga gozdna zemlji$¢a, varovalni
gozdovi in gozdovi s posebnim namenom, podatki
o gozdovih), MOP in ARSO (podatki o gozdovih za
kazalce okolja), SiDG (splo$ni podatki o odsekih in
oddelkih, gozdni fondi in mozni posek po sestojih,
drevesna sestava po sestojih, na¢rtovana gojitvena
in varstvena dela po sestojih), KGZ (podatki o goz-
dovih za PEFC), DURS (npr. podatki o obmo¢jih,
ki s cestami niso odprta, podatki o varovalnih goz-
dovih in gozdovih s posebnim namenom), GURS
(npr. podatki za vrednotenje gozdnih zemlji$¢ in za
izra¢un katastrskega dohodka), ZRSVN (podatki o
funkciji ohranjanja biotske raznovrstnosti, podatki
o trhlem drevju in ekocelicah, podatki o Natura
2000 obmogjih), GIS, BF in ostale raziskovalne
institucije (razli¢ni podatki o gozdovih).

Podatke obsirnega gozdarskega informacijskega
sistema ZGS smo dali na vpogled javnosti z obliko-
vanjem prostorskega pregledovalnika gozdarskih
podatkov (Poljanec in sod., 2015). Poleg podatkov
o gozdnih sestojih je poseben poudarek namenjen
funkcijam gozdov in conaciji gozdnega prostora
z vidika rekreacije in turizma. Maja 2016 smo na
pregledovalnik nalozili tudi nove sloje podatkov
Lidar (digitalni model reliefa in digitalni model
kro$enj) ter dodali $e orodje za poizvedbo podat-
kov o gozdovih na ravni parcel. Pregledovalnik
je dostopen na naslovu: http://prostor.zgs.gov.si/
pregledovalnik/. Poleg pregledovanja podatkov
o gozdovih je uporabnikom na enostaven nacin
omogocena pridobitev vseh podatkov o gozdovih
iz pregledovalnika.

2.3 Vsebina gozdnogospodarskih nacrtov
2.3 Content of forest management plans

S pravnimi akti je opredeljena vsebina gozdnogo-
spodarskih naértov obmocij in enot. Predpisane
vsebine nacrtov $e ne zagotavljajo, da bodo ti
kakovostni (Jerina in Jonozovi¢, 2011). Vsebin-
ska zasnova nacdrtov se od leta 1993 ni bistveno
spreminjala, so pa bile dodane nekatere vsebine
povezane z upravljanjem biotske pestrosti, kul-
turne dediS¢ine in upravljanjem vodnih virov
in erozijskih obmodij. S tem se je obseg naértov
povecal, preglednost pa nekoliko zmanjsala.
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V tem obdobju je bila pomembna sprememba
vzpostavitev omreZja Natura 2000. Slovenija je pri
upravljanju z obmodji Natura 2000 razvila specifi-
¢en sistem, ki temelji na vklju¢evanju naravovar-
stvenih smernic v vse sektorske naérte. V tem se je
gozdarstvo izkazalo kot najbolj urejen sektor, saj
je ob zacetku upravljanja z obmo¢ji Natura 2000
kot edini sektor v drzavi Ze imel izdelan sistem
nacrtovanja in veliko izku$enj na tem podroéju
(Kogoviek in Zitnik, 2015). Pomembna prednost
je, da ZGS organizacijsko dobro obvladuje celoten
gozdni prostor in ima stike z lastniki gozdov.
Metodologija za upravljanje z obmo¢ji Natura
2000 preko gozdnogospodarskih nacrtov je bila
razvita leta 2008 in se je ob tesnem sodelovanju
z Zavodom za varstvo narave razvijala in nad-
grajevala (Zitnik in sod., 2015). Gozdnogospo-
darski nacrti so s tem postali pomembno orodje
za zagotavljanje varstva narave in ohranjanja
ugodnega stanja kvalifikacijskih habitatnih tipov
in kvalifikacijskih vrst na obmo¢jih Natura 2000
(Bibi¢, 2015). Tak$na zasnova aktivnega varovanja
teh obmocij je v evropskem merilu izvirna resitev
(Ferlin in sod., 2006; Danev in Kraj¢i¢, 2009).

V postopek izdelave oziroma sprejemanja
gozdnogospodarskih nadrtov so vklju¢ene raz-
li¢ne strokovne institucije, ki s svojega podrocja
pripravijo vsebine, pomembne za upravljanje
gozdov. Usklajevanje vsebin in oblikovanje proto-
kolov za vklju¢evanje smernic je zahteven proces,
kateremu je bilo v minulih petih letih namenjeno
precej aktivnosti. Ta postopek je treba dopolnjevati
tudi v prihodnje. Na takSen nacin sta v izdelavo
nacrtov, poleg Zavoda za varstvo narave Slovenije,
vkljuceni $e Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine
in Direkcija RS za vode.

2.4 Funkcije gozdov in zagotavljanje
ve¢namenskega gospodarjenja

2.4 Forest functions and implementation of
multi-purpose forest management

Funkcije gozda so pomembno prispevale k uvelja-
vljanju ve¢namenskega gospodarjenja z gozdovi
(Simonc¢i¢ in Bon¢ina, 2012). Prvo okvirno ovre-
dnotenje funkcij gozdov na ravni celotne drzave je
bilo izvedeno leta 1991 ob izdelavi obmo¢nih goz-
dnogospodarskih nac¢rtov za obdobje 1991-2000.
Ob pripravi Pravilnika o gozdnogospodarskih
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in gozdnogojitvenih nacrtih leta 1998 so bila v
okviru posebne skupine podrobneje opredeljena
merila za ovrednotenje funkcij s ciljem enotnega
in usklajenega dela pri dolo¢itvi povrsin gozda
s poudarjenimi funkcijami (Matijasi¢, 2005;
Simon¢i¢ in Bon¢ina, 2015). Pri izdelavi gozdno-
gospodarskih nacrtov enot v obdobju 2001-2008
so se merila preverjala in oblikovali predlogi
sprememb. V letu 2008 je na podlagi sprememb
takratnega Pravilnika o gozdnogospodarskih in
gozdnogojitvenih nadrtih nastal Priro¢nik za
izdelavo gozdnogospodarskih nacrtov enot (2008)
v katerem so podrobneje opredeljena merila za
dolo¢anje obmodij s poudarjenimi funkcijami.
Pozneje je bil na¢in dolo¢anja funkcij v raziska-
vah razli¢nih avtorjev (Pirnat, 2007; Planinsek in
Pirnat, 2012; Bon¢ina in sod., 2014, 2015; Klop¢i¢
in sod., 2015; Poljanec in sod., 2015; Simonc¢ic,
2016; Kovac in sod., 2017) veckrat kriti¢no ovre-
dnoten in predlagane so bile spremembe koncepta,
vendar pravni predpisi $e niso bili spremenjeni.

Pomemben instrument za zagotavljanje ve¢na-
menskega gospodarjenja z gozdovi je participacija
klju¢nih deleznikov v procesu nacrtovanja. Oblika
participacije je bila s predpisanim postopkom
sprejemanja nacrtov tudi formalno doloc¢ena (Pra-
vilnik o gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih
nacrtih, 1998 in nasl.). Pristopi vabljenja javnosti
k podajanju pobud v obeh postopkih mozne
participacije (v obdobju pred izdelavo nadrta in
v okviru javne razgrnitve / javne obravnave) so
razli¢ni in poleg obves¢anja na krajevno obicajen
nacin obsegajo tudi aktivno vabljenje zainteresi-
rane javnosti preko zaposlenih na ZGS (osebno
vabljenje, posiljanje vabil ve¢jim lastnikom, objave
vlokalnih medijih, itd.). Navkljub vsemu je zbranih
relativno malo pobud lastnikov gozdov in ostale
zainteresirane javnosti in tudi udelezba na javnih
obravnavah je pogosto skromna. Ve¢jo udelezbo
lastnikov in druge zainteresirane javnosti je treba
zgotoviti predvsem v fazi izdelave nacrta, ko se
vsebine lazje spreminjajo in upostevajo pobude
lastnikov.
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2.5 Ekosistemski pristop pri
gospodarjenju z gozdovi
2.5 Ecosystem management approach

V Sloveniji gozdni prostor pokriva 64 % celotne
povrsine, zato prav gozd in ohranjena narava
prispevata k prepoznavnosti drzave in odslikavata
odnos druzbe do trajnostnega razvoja, s katerim se
poskusa zagotoviti trajno in optimalno delovanje
gozda kot ekosistema, Zivljenjskih zdruzb rastlin in
zivali in njihovih Zivljenjskih prostorov ter trajno-
stna raba in upravljanje gozdnih virov (Resolucija
o nacionalnem gozdnem programu, 2007). Javna
gozdarska sluzba mora usmerjati gospodarjenje
z gozdom kot ekosistemom celostno, z uposte-
vanjem vseh njegovih funkcij. Zato ni nakljudje,
da je Zakon o gozdovih (1993 in nasl.) javni
gozdarski sluzbi dodelil tudi lovskoupravljavsko
nacdrtovanje. Pri izdelavi obmo¢nih gozdnogospo-
darskih na¢rtov je pomembna prednost hkratna
obravnava gozdnogospodarskih vsebin in vsebin
upravljanja s prostozive¢imi Zivalmi. Poleg tega
ZGS pripravlja tudi letne nacrte lovskoupravlja-
vskih obmodij, ki sledijo dolgoro¢nim naértom
in so njihova izvedbena raven. V njih so dolo¢eni
ukrepi za doseganje dolgoro¢nih ciljev (npr. visina
in struktura odvzema Zivalskih vrst, ukrepi v
okolju divjadi). Na tak nacin je javni gozdarski
sluzbi zaupana pomembna naloga upravljanja z
gozdnim ekosistemom kot celoto.

3 IZZIVIZA PRIHODNJE
3 FUTURE CHALANGES

Na podro¢ju gozdnogospodarskega na¢rtovanja
je izzivov veliko, nacrtovanje pa je treba dopol-
njevati tudi zaradi velikih druzbenih in okoljskih
sprememb (Klop¢i¢ in sod., 2015). Vse vecje
spremembe morajo biti dobro premisljene, resitve
naj bodo postopne in vsaj ve¢je spremembe pre-
verjene na izbranih primerih preden se izpeljejo
na ravni celotne Slovenije. Nekateri pomembni
prihodnyji izzivi so bili Ze opredeljeni (Poljanec in
sod., 2015) in jih zato le povzemamo, dodajamo
pa nekaj predlogov, za katere menimo, da so
nujni za izvedbo sprememb (npr. pravni predpisi)
oziroma vplivajo na razvoj gozdnogospodarskega
nacrtovanja.
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3.1 Zakonodaja
3.1 Legislation

Nekatere nujno potrebne vedje spremembe v
gozdnogospodarskem nadrtovanju so mogoce
le ob posodobitvah in spremembi obeh za goz-
dnogospodarsko nacdrtovanje kljuénih pravnih
predpisov — Zakona o gozdovih (1993 in nasl.) in
Pravilnika o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi
in upravljanje z divjadjo (2010). Sedanji pravni
predpisi zelo podrobno opredeljuje vsebino nacr-
tov in gozdarskemu nadrtovanju nalagajo naloge,
ki jih ob sedanjih kadrovskih in finan¢nih virih
Kkljub tehnoloskemu posodabljanju in racionali-
zaciji ni mogoce izvesti v celoti (Poljanec in sod.,
2015). Izziv je tako izvedba smiselnih sprememb
predpisov, ki naj dolo¢ijo najmanjse vsebinske in
postopkovne zahteve in dopuscajo razli¢no prila-
gajanje vsebinskih poudarkov glede na specifi¢no
problematiko obmodij, za katere se nacrt izdeluje.

3.2 Ravni nacrtovanja
3.2 Levels of forest management planning

Dve ravni na¢rtovanja (obmodje, gozdnogospodar-
ska enota) sta se v minulih letih izkazali kot ustrezni.
So pa opazne tudi pomanjkljivosti, predvsem z
vidika vsebinske zasnove ter pristojnosti nacrtov in
postopkov, manj pa z vidika prostorskih okvirjev,
za katere se nacrti izdelujejo. Vecje spremembe
prostorskih okvirov predlaga Kovac (2018, 2019),
vendar predlogi niso skladni s sedanjo organizi-
ranostjo gozdarstva, zlasti javne gozdarske sluzbe
in tudi ne s politi¢no razdelitvijo Slovenije na
ob¢ine. Predlagane spremembe gozdnogospodar-
skih obmodij v eko-regije ne bi prinesle prednosti,
kvec¢jemu vec tezav pri izdelavi in izvedbi naértov.
Spremembe meja gozdnogospodarskih obmocij in
lovskoupravljavskih obmodij, za katere se izdelujejo
gozdnogospodarski in lovskoupravljavski naérti bi
bile smiselne ob uvedbi pokrajin oziroma pri orga-
nizacijskih spremembah lovstva in javne gozdarske
sluzbe, ki bi obmocja poenotila. Tudi predlogi za
vecje spremembe meja gozdnogospodarskih enot
(Kovag, 2019) niso bistveni za posodabljanje in
vecjo ucinkovitost nacrtovanja. Vecje moznostiza
to vidimo v ve¢ji vsebinski prilagojenosti nacrtov
posebnostim obmocij, kar se lahko odrazi tudi v
vedji razli¢nosti (zvrsteh) nacrtov.
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3.3 Vsebine naértov
3.3 Content of FM plans

Vsebinska zasnova obeh ravni na¢rtovanja je bila ze
veckrat kriti¢no presojana in izpostavljene so bile
glavne slabosti: obseznost in podrobnost posame-
znih nacrtov (Kovac, 2004; Klop¢i¢ in sod., 2015,
Poljanec in sod., 2015), podvajanje vsebin med
obema ravnema (Boncina 2003; Kovac in sod.,
2008; Klop¢i¢ in sod., 2015; Poljanec in sod., 2015),
nejasna razmejenost pristojnosti posameznih nacr-
tov (Poljanec in sod., 2015; Kovac, 2018). Prevelik
poudarek je namenjen analizam in prikazovanju
podatkov, premalo pa so izpostavljene odlocitve
za prihodnje gospodarjenje z gozdovi (Klop¢i¢ in
sod., 2015; Poljanec in sod., 2019). Zato je treba
vsebine na¢rtov omejiti na podlage in odlo¢itve za
prihodnje gospodarjenje, obseg zmanjsati, vsebino
pa usmeriti k uporabnikom nacrtov.

Pri obmo¢nih nadrtih je treba izpostaviti stra-
teSke vsebine, ki se potem konkretizirajo z nacrti
enot. Vedji poudarek je treba nameniti vprasanjem
ve¢namenske rabe gozdov in prostorskim vsebinam
zambicijo, da obmo¢ni naérti postanejo upravlja-
vski nacrti za gozdni prostor. Z nacrtovanjem na
ravni obmocij je treba opredeliti strategije razvoja
gozdov in strategije reSevanja klju¢nih obmoc¢nih
gozdnogospodarskih problemov. V ¢asu okoljskih
sprememb in narasc¢ajocega tveganja pri gospodar-
jenju z gozdovi postaja ta naloga vse bolj osrednja.
V obmo¢nih nacrtih je treba doloditi strategije za
trajnostno upravljanje z divjadjo in njihovo usklaje-
nost z okoljem, strategije pridobivanja lesa in druga
razvojna vprasanja pri gospodarjenju z gozdovi.

Vsebino nacrtov enot je treba omejiti na prikaz
odlo¢itev in podlag za gospodarjenje z gozdovi.
Dopolniti je treba sistem nacrtovanja na ravni
gozdnih sestojev. Nujne so dopolnitve nacrtovanja
na obmodjih s poudarjeno varovalno in za$¢itno
funkcijo, hudourniskih obmo¢jih in tudi na obmo-
¢jih Natura 2000. Zaradi vse ve¢je negotovosti pri
gospodarjenju z gozdovi, ki jih prinasajo podnebne
spremembe, je treba z nalrti zagotoviti prilagajanje
gozdov pri¢akovanim spremembam. Povec¢ana
nepredvidljivost zahteva tudi spremenjen kon-
cept adaptivnega upravljanja, ki bo omogocal
vedjo proznost in odzivnost na (ne)pri¢akovane
spremembe in dogodke v gozdovih. Hkrati pa je
treba vsebine nacrtov prilagoditi problematiki in
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posebnostim naravnih in druzbenoekonomskih
razmer v posamezni enoti .

Pomemben sestavni del nacrtov enot je sestojna
karta s pripadajoco zbirko podatkov o stanju,
usmeritvah in ukrepih na ravni sestojev (Poljanec in
Boncina, 2006). Le-ta, skupaj z drugimi podlagami
(npr. gozdne prometnice, tehnoloska karta, karta
funkcij), revirnemu gozdarju in lastnikom podaja
dovolj dobre podatke o stanju gozda, smernicah,
moznemu poseku in predvidenih gojitvenih delih.
Kakovost sestojne karte in njeno uporabno vrednost
je mogoce s sodobnimi tehnoloskimi moZznostmi
izboljsati. Sestojna karta bi tako v mnogo primerih
lahko predstavljala temelj za izbiro drevja za posek
in svetovanje lastnikom gozdov in tako prevzela
sedanjo vlogo gozdnogojitvenih nacrtov, v dolo-
cenih primerih (npr. izrazit javni interes, vecja
intenzivnost gospodarjenja, vpeljava dodatnih
ukrepov povezanih s krepitvijo funkcij gozdov
oziroma sanacijo poskodovanih gozdov), pa se
pripravijo izvedbeni nacrti oz. projekti (Poljanec
in sod., 2015), kar se vnaprej dolo¢i v nacrtih
gozdnogospodarskih enot. Predpogoj za taksno
posodobitev je ohranitev oz. dvig kakovosti zbiranja
podatkov z meritvami na stalnih vzor¢nih ploskvah
in opisih sestojev, kar je mogoce le z zadostnim
in kakovostnim kadrom ter sodobno tehni¢no in
informacijsko podporo.

3.4 Razvoj gozdarskega informacijskega
sistema
3.4 Forest information system development

V prihodnje je velik izziv posodobitev gozdarskega
informacijskega sistema. V minulih letih so bili
narejeni pomembni koraki. V letu 2013 je nastal
podatkovni model in vletu 2018 se je zacelo inten-
zivno delo na vzpostavitvi enotnega podatkovnega
skladisca, ki bo obsegal atributni in grafi¢ni del.
Vzpostavitev podatkovnega skladisca je temelj za
ves nadaljnji razvoj. Velik izziv, s katerim se na
gozdnogospodarskem nacrtovanju soocamo Ze
danes je vzpostavitev uporabnikom prijaznega,
sodobnega nacina zajema podatkov (tabli¢ni zajem
podatkov o stalnih vzor¢nih ploskvah), medtem ko
zarazmejevanje sestojev ter vnos podatkov opisov
sestojev $e poteka razvoj aplikacije. Uporabniku
prijazna aplikacija za vnos podatkov na terenu, z
vgrajenimi avtomatskimi kontrolami podatkov, bi
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znatno skraj$ala ¢as za vnos in ¢iS¢enje podatkov
ter hkrati izbolj$ala kakovost podatkovnih zbirk.
Prav tako bo treba v prihodnje izdelati aplikacije
za obdelovanje podatkovnih baz, modeliranje in
ovrednotenje alternativnih odlo¢itev. Poseben izziv
bo povezati celoten izbor aplikacij v enoten sistem.

3.5 Funkcije gozdov
3.5 Forest functions

Obmocja s poudarjenimi funkcijami gozdov prispe-
vajo k uresni¢evanju ve¢namenskega gospodarjenja
in so pomembna za sodelovanje gozdarstva v sis-
temu prostorskega nacrtovanja. V letu 2013 so bile
delavnice na Pokljuki, na katerih smo koncept dolo-
¢anja funkcij gozdov presojali z razli¢nih vidikov in
v okviru $iroke skupine strokovnjakov oblikovali
Klju¢na izhodi$¢a za spremembo koncepta, katerega
pogoj je sprememba pravnih predpisov (Boncina
in sod., 2014, 2015). Glavni poudarki dopolnitve
koncepta funkcij gozdov bodo usmerjeni k zmanj-
$anju Stevila funkcij, spremembi prikaza obmocij
s poudarjenimi funkcijami, moznostjo prikaza
obmocij s prednostno funkcijo (brez prekrivanj)
in podobno, zagotovo pa ukiniti prikaze funkcij-
skih enot. Celoten predlog sprememb mora biti
usmerjen k poenostavitvi, ve¢ji jasnosti koncepta
z ohranitvijo pristojnosti gozdarstva v prostorskem
nacrtovanju, ki jih predstavljajo funkcije gozdov
danes in izbolj$anju povezave med obmodji s pou-
darjenimi funkcijami in ukrepi, ki so namenjeni
za izbolj$anje zagotavljanja poudarjenih funkcij.

3.6 Postopek sprejemanja in participacija
3.6 Process of FM plans elaboration and
participatory approach

V zakonskih in podzakonskih aktih je treba spre-
meniti podrobno opisane postopke sprejemanja
gozdnogospodarskih nacrtov in postopke vklju-
¢evanja javnosti. V prihodnje je treba postopek
sprejemanja nacrtov ¢asovno omejiti, poenostaviti
in prilagoditi ravni, za katero se nacrti pripravljajo.
Zainteresirano javnost naj bi vkljucili ze v fazi
izdelave osnutka gozdnogospodarskega nacrta,
vecjo vlogo participacije je treba nameniti v
postopku izdelave in sprejemanja obmo¢nih goz-
dnogospodarskih nacrtov, od oblik participacije
pa uporabiti aktivne oblike (npr. delavnice, iskanje
resitev v obliki delovnih skupin ...) (Poljanec in
sod., 2015). Prav tako je treba preveriti postopek
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izredne obnove nacrtov, ki je enak postopku
rednega sprejemanja nacrtov in zato dolgotrajen.
Vecina izrednih obnov nacrtov je posledica prese-
ganja poseka zaradi sanitarno varstvenih seéenj.
Zato bi bilo smiselno, da se namesto postopka
izredne obnove nacrtov enot izdela sanacijski
nacrt, ki bi veljal do konca ureditvenega obdobja,
nato pa se izdela redna obnova naérta. Ker vtem
primeru sanacijski na¢rt zgolj resuje problematiko
v ujmah poskodovanih gozdov je pomembno, da
sprejemanje nacrta ni dolgotrajno, pac pa se ga
pripravi v okviru javne gozdarske sluzbe, potrdi
pa ga ministrstvo. V primeru povecanih zahtev po
redni se¢nji pa se ohrani institut izredne obnove
nacrta, ki je predpisan z zdaj$njo zakonodajo.

4 ZAKLJUCEK
4 CONCLUSIONS

V minulem obdobju se je gozdnogospodarsko
nacdrtovanje stalno dopolnjevalo vendar je sama
zasnova gozdnogospodarskega nacrtovanja od
uveljavitve Zakona o gozdovih do danes ostala
prakti¢no nespremenjena. Stevilni avtorji iz raz-
licnih institucij (ZGS, BF in GIS) opozarjajo na
nujnost posodobitve gozdnogospodarskega nacr-
tovanja. Nekaterih zakonsko predpisanih nalog,
ki so bile nalozene gozdarskemu nacrtovanju v
minulem obdobju, ni bilo mogoce izvesti brez
racionalizacij (zmanj$anje stopnje vzorcenja,
selektivna izdelava opisov sestojev), ki so sicer
pomenile zmanjsanje porabe ¢asa, a na racun
zmanjsanja kakovosti nacrtov.

V prihodnje je treba spremembe nacrtovanja
obravnavati celostno, pri ¢emer morajo biti vse
spremembe koncepta gozdarskega nalrtovanja
dobro premisljene in utemeljene z argumenti in
analizami. Spremembe so nujne, morajo pa biti
usmerjene v tiste sklope nacrtovanja, ki so ¢asovno
obsezni. Vkljucevati je treba »novosti« in nove
tehnoloske moznosti (analiza velikih baz podatkov,
orodja za avtomatiziran zajem, kontrolo in shra-
njevanje podatkov). H kakovosti zbiranja podatkov
bi veliko pripomoglo ponovno lidarsko snemanje
oz. vzpostavitev cikli¢nega lidarskega snemanja
povrsja Slovenije in za dolo¢ene primere uporaba
satelitskih posnetkov Sentinel. Spremembe zasnove
gozdnogospodarskega nacrtovanja so mogoce le
ob spremembi pravnih predpisov.
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Slovenija je, v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami razvila specifi¢en naé¢in gospodarjenja
z gozdovi, za katerega se je uveljavilo ime Sloven-
ska gozdarska $ola. Taksen sistem ima $tevilne
prednosti, ki presegajo nekatere slabosti. Temu je
prilagojeno tudi gozdarsko na¢rtovanje. Ne glede
na to se okvirni pogoji za gospodarjenje z gozdovi
in tudi tehnoloske mozZnosti spreminjajo in temu
se mora prilagajati tudi gozdarsko nacrtovanje.
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