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B. REZULTATI IN DOSEZKI RAZISKOVALNEGA PROJEKTA

4.Povzetek projekta2

SLO

Urejanje pogojev za opravljanje posameznih poklicev, kar v splosSnem oznacujemo tudi kot
regulacijo poklicev, postaja vse bolj aktualno vprasanje tako v EU kot tudi v njenih drzavah
¢lanicah. Regulacija poklicev pomeni, da posamezne drzave v svoji pravni urediti postavljajo
pogoje za opravljanje posameznega poklica. Razlogi drzav za taksno odlocitev so zelo razlicni.
Argumenti za regulacijo poklicev so lahko v varnosti izdelkov oziroma storitev, ki jih reguliran
poklic zagotavlja, v zagotavljanju njihove kakovosti, v varovanju zdravja uporabnikov, v
nadzoru drzave in podobno. V primerih nekaterih poklicev, kjer je obstoj argumentov za
njihovo regulacijo (predvsem zagotavljanje varnosti in zdravja) nesporen, je postavljanje
zakonskih pogojev skorajda pravilo, pri ostalih poklicih, ki imajo niZjo stopnjo zahtevnosti ali
pomembnosti z vidika zagotavljanja javhega zdravja in varnosti, pa so razlogi lahko tudi
drugacni, kot so npr. protekcionizem drzave, nezaupanje v izobrazevalne sisteme drugih drzav
in podobno. Regulacija je lahko tudi posledica mocnega poklicnega organiziranja, razlog zanjo
pa zascita lastnega “ceha”.

Rezultati projekta kazejo na moznosti deregulacije poklicev v izbranih panogah, pri
Cemer je k deregulaciji treba pristopiti sistemsko in zelo premisljeno. Analiza reguliranih
poklicev v izbranih panogah pa kaze, da so argumenti za regulacijo zelo razliéni in da
tudi zelo razli¢no dosegajo svoje hameravane ucinke. Z deregulacijo je treba odstaniti
tiste pogoje za opravljanje poklica, ki niso utemeljeni z javnim interesom oziroma
spremeniti tsite pogoje, kjer tovrstni argumenti sicer obstajajo, v praksi pa nimajo
zelenega ucinka. Sistemski pristop k deregulaciji poklicev naj temelji na uporabi
posebnega dvostopenjskega testa, ki je bil v okviru projekta posebej razvit in ki uposteva
tako vsebinske kot tudi postopkovne vidike deregulacije poklicev. Poleg dolo¢enega
zaporedja korakov, ki naj jih drzava v tem procesu uposteva, je cilj tehtanja med javnim
interesom in konkurencnostjo v ugotovitvi, kaj nek pogoj za opravljanje dolocenega
poklica zagotavlja in kako to zagotavlja. Ce argumenta za regulacijo ni oziroma ko le-ta
obstaja, pa ne u€inkuje v Zeleni smeri, je treba razmisliti o drugacnem nacinu regulacije,
ki nu nujno v odpravi obstojecih pogojev (deregulacija), pa¢ pa v drugacni regulaciji (re-
regulacija).

ANG

The regulation of conditions to pursue individual professions, in general also denoted as
regulation of professions, is becoming more and more an issue of interest, both in the
European Union (EU) as well as in its Member States. Regulation of professions means that
individual countries impose conditions for the pursuit of a particular profession in their
legislative regulations. Countries have very different reasons to do so. The arguments for
regulating professions may pertain to the safety of products or services that a regulated
profession provides, assuring their quality, protecting the health of users, the supervision of
the state and similar. In cases of certain professions where the existence of arguments for
their regulation (primarily provision of security and health) is unquestionable, the imposition of
legal requirements is almost a rule, while in other professions with a lower degree of
complexity or importance as regards provision of public health and safety these reasons may
also be different, such as protectionism of the state, distrust of other states’ educational
systems and similar. Regulation may also be a result of a powerful professional organisation
and the reason for it the protection of one’s own “guild”.

The results of the project indicate possibilities to deregulate professions in certain industries,
whereby a systemic and very prudent approach to deregulation is required. The analysis of
regulated professions in selected sectors shows that arguments for regulation are very
different and that they achieve their intended effects very differently. Deregulation has to
eliminate those conditions for the pursuit of a profession that are not substantiated with public
interest or amend those conditions where such arguments do exist, but have no desired effect
in practice. A systemic approach to deregulation of professions should be based on the
application of a special two-stage test that was specifically designed within the frame of the
project and that takes into account both contextual as well as procedural aspects of
deregulation of professions. In addition to a defined sequence of steps that should be observed
by the state in thi

5.Porocilo o realizaciji predloZzenega programa dela na raziskovalnem projektu2
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Program dela je bil v okviru projekta uresnicen.

V prvi fazi smo analizirali relevantno literaturo in pravne vire, tako mednarodne (Evropske
unije, Mednarodne organizacije dela in Sveta Evrope), kot tudi domace pravne vire ter druge
vire. To smo tekom projekta dopolnjevali oziroma izpopolnjevali. V tem ¢asu smo tudi pripravili
metodologijo dela. Rezultati tega tega so zlasti vidni v tockah v 1, 2 in 3 konc¢nega vsebinskega
porocila.

V drugi fazi smo se osredotodili na primerjalno pravno analizo poklicev v izbranih panogah. Ta
je vkljucCevala analizo domace zakonodaje in zakonodaje izbranih drzav ter njuno primerjavo.
Rezultati te primerjave so v strnjeni obliki prikazani v toc¢ki 6 koncnega vsebinskega porodila,
natancno pa v obseZni prilogi k porocilu.

V tretji in Cetrti fazi je potekalo raziskovanje drugih vidikov deregulacije poklicev, kar je
predstaviljeno v 4 in 5 tocCki vsebinskega porocila. Na koncu je bila narejena sinteza vseh
pridobljenih podatkov in rezultatov ter oblikovanje sistemskega pristopa in priporocil za
deregulacijo poklicev, kar je predstavljeno v 7 tocCki vsebinskega porocila.

Z raziskovalnega vidika smo v okviru projekta izpolnili vse predpostavke, ki smo si jih zastavili.
Najprej smo postavili temelje na podlagi mednarodne zakonodaje, zlasti je bila klju¢na ureditev
Evropske unije. S tem smo izpolnili cilj pregleda in analize mednarodne zakonodaje, ki je
predstavljala podlago za analizo domace zakonodaje. V okviru analize domace zakonodaje
smo, kot je bilo navedeno med cilji projekta, analizirali tako ustavno pravna izhodisc¢a kakor
tudi drugo podrocno zakonodajo. To zajema tako sam sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij
(torej implementacijo evropske direktive) kakor tudi natancno analizo regulacije izbranih
poklicev. Da bi lahko pripravili predlog deregulacije, kar je bil eden od ciljev projekta, smo
opravili obsezno mednarodno pravno primerjavo. Na podlagi evidence reguliranih poklicev
Evropske unije smo zastavili okvir, znotraj katerega so bili izbrani poklici v doloCeni panogi.
Nato smo na podlagi podro¢ne zakonodaje v posameznih drzavah analizirali relevantne pravne
vire. S tem smo izpolnili tako cilj primerjalno pravne primerjave kakor tudi oblikovanja podlage
za deregulacijo poklicev v Republiki Sloveniji.

Naslednji zastavljeni cilj je bil preucitev tudi drugih vidikov deregulacije poklicev, zlasti
sociolosko - psiholoSkega ter ekonomsko - poslovnega. Na podlagi literature in praks iz tujih
gospodarstev smo predstavili in analizirali klju¢ne vidike deregulacije poklicev ter pri tem
opozorili na mozne druge vplive deregulacije poklicev.

Temeljni cilj, to je oblikovanje sistemskega pristopa k deregulaciji poklicev, je bil tudi dosezen.
Na podlagi vsega zbranega in analiziranega smo pripravili dvostopenjski test kot temeljni in
klju¢ni pripomocek oziroma mehanizem pri odlocitvi, ali deregulirati posamezen poklic ali ne.
Poleg tega smo dodatno izoblikovali priporocila z vidika postopka deregulacije poklicev ter
navedli nekatere moznosti nadaljnjega raziskovanja.

6.0cena stopnje realizacije programa dela na raziskovalnem in zastavljenih raziskovalnih
ciljevz2

Cilji projekta se med raziskavo stratesko in s sistemskega vidika niso spremenili. Spremembe
so bile pri t.i. delnih oziroma vmesnih ciljih.

V okviru uresnicevanja raziskovalnega projekta smo se z Ministrstvom za delo, druzino in
socialne zadeve odlodili za nekoliko spremenjen pristop pri raziskovanju. V prijavi k projektu
smo se predvsem osredotodili na sistemski pristop in manj na natancno in konkretno
analiziranje posameznih dejavnostih oziroma poklicev. Zelja Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve pa je bila, da bi v okviru projekta natanc¢no analizirali regulacijo poklicev tako v
Sloveniji kot v izbranih tujih drzavah (Italija, Avstrija, Nemcija, Finska in Danska). Ker bi tako
podrobna analiza presegla namen in sredstva tega projekta, smo se skupaj odlocili, da tako
podrobno analizo opravimo v Stirih, s strani Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,
izbranih panogah, ki so turizem, gradbenistvo, posredovanje nepremicnin in obrt.

7.Utemeljitev morebitnih sprememb programa raziskovalnega projekta oziroma
sprememb, povecanja ali zmanjsanja sestave projektne skupinet

Sprememb ni bilo.

8.Najpomembnejsi znanstveni rezultati projektne skupineZ

Znanstveni dosezek
1. |COBISS ID 3975895 Vir: COBISS.SI
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Naslov sLo |Vpliv (de)regulacije poklicev na zaposlovanje

ANG | The impact of (de)regulation of professions on employment

Pravica drzavljanov Evropske unije delati in opravljati storitve v drugi
drzavi Clanici je lahko bistveno ovirana, ¢e drzave ¢lanice v svojih pravnih
ureditvah regulirajo veliko poklicev. Zato je zaznati veliko tezenj po
deregulaciji poklicev, to je odpravi formalnih zahtev za opravljanje poklica,
pri cemer je treba zagotoviti ustrezno ravnovesje med javnim interesom in
konkurencnostjo.

Opis SLO

The right of EU citizens to work and supply services in another EU member
states may be considerably hindered if the legislative regulations of the
respective states regulate a large number of professions. Therefore

ANG |tendencies towards deregulation of professions emerge, that is towards
abrogation of formal demands regarding the right to perform a profession,
whereby it is neccessary to provide a due balance between public interest
and competitiveness.

Institut za delo, Pravna fakulteta; Delavci in delodajalci; 2011; Letn. 11, st.

Objavljeno v 2/3; str. 221-240; Avtorji / Authors: Franca Valentina

Tipologija 1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

2. |COBISS ID 4085207 Vir: COBISS.SI

Naslov SLo |Deregulacija poklicev in prosti pretok delovne sile

ANG | Deregulation of professions in support workers' free movement

Regulacija poklicev pomeni, da posamezne drzave v svoji pravni urediti
postavljajo pogoje za opravljanje posameznega poklica. Razlogi drzav za
taksno odlocitev so zelo razli¢ni in jih ni mogoce enaciti. V primerih zelo
zahtevnih poklicev je regulacija skorajda pravilo, na primer zahtevana
diploma medicinske fakultete za opravljanje poklica zdravnika. Pri ostalih
poklicih, ki imajo nizjo stopnjo zahtevnosti ali pomembnosti z vidika
zagotavljanja javnega zdravja in varnosti, pa se razlogi razlikujejo, kot na
primer zagotavljanje kakovosti in nadzora. Veliko je tudi primerov, ko je
regulacija posledica moc¢nega poklicnega organiziranja in s tem zascite
lastnega “ceha”. Problem regulacije poklicev nastane, ko ta zacne znatno
ovirati (samo)zaposlovanje in prost pretok delavcev na enotnem
evropskem trgu dela. Zato se s tem vprasanjem aktivno ukvarja tako
Evropska unija kakor tudi drzave ¢lanice, med njimi tudi Slovenija.

Pravica drzavljanov v Evropski uniji delati in opravljati storitve v drugi
drzavi ¢lanici je temeljna pravica, ki jo zagotavlja Pogodba o Evropski uniji.
Pravica vsake posamezne drzave Clanice Evropske unije pa je, da doloci
pogoje, ki jih mora posameznik izpolnjevati za opravljanje dolo¢enega
Opis SLO |poklica ali dejavnosti (reguliran poklic). Temeljni pravni okvir na podro&ju
(de)regulacije poklicev v Evropski uniji postavlja Direktiva 2005/36/EC o
priznavanju poklicnih kvalifikacij. S to direktivo je Evropska unija
reformirala sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacij z namenom, da bi
pripomogla k vedji fleksibilnosti trga dela, Se bolj liberalizirala dolocbe o
storitvah, spodbudila avtomatic¢no priznavanje poklicnih kvalifikacij ter
poenostavila administrativhe postopke.

Na ravni Evropske unije je reguliranih sedem poklicev, za katere so bili
minimalni pogoji usposobljenosti usklajeni, zato za njih velja avtomati¢no
priznavanje poklicnih kvalifikacij. To so: zdravnik, medicinska sestra za
splosno zdravstveno nego, zobozdravnik, veterinar, babica, farmacevt in
arhitekt. Za poklice s podrocja obrtnistva, industrije in trgovine (poklici iz
Priloge IV k Direktivi 2005/36/ES) velja avtomati¢no priznavanje »poklicnih
izkusSenj«. Za vse ostale poklice oziroma za priznavanje drugih poklicnih
kvalifikacij velja nacelo splosni sistem - vzajemno priznavanje, po katerem
je usposobljenost kandidata za opravljanje reguliranega poklica v doloceni
drzavi ¢lanici EU podvrzena nadzoru pristojnih organov v posamezni drzavi
¢lanici EU. Posledica tega je zelo razlicno sStevilo reguliranih poklicev, saj
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nekatere drzave regulirajo zelo malo poklicev, s ¢imer olajSajo dostop do
trga dela ter (samo)zaposlovanja. Na drugi strani pa nekatere drzave
postavljajo veliko zahtev za opravljanje posameznega poklica, s ¢imer
otezujejo zaposlovanje, kar je Se dodatno problemati¢no za delavcev
migrante tako iz drzav Clanic Evropske unije kakor iz drugih drzav.

In recent years, the EU has made every effort to increase the transnational
labour mobility. In its endeavours for the open national labour markets,
deregulation of professions has been a frequent issue of several debates in
the EU. The twenty seven EU Member States regulate around 4,700
different professions, which can be grouped into about 800 categories. In
order to pursue work in a certain regulated profession, a worker has to
meet certain requirements regarding his education, work experience,
health, sometimes language knowledge and similar. There are several
arguments why to regulate a profession, such as public safety and health,
attainment of a higher level of services, better quality, intensified control
etc. On the other hand such regulation can represent a legal and
administrative barrier to the free movement of workers in everyday life.
Setting a lot of requirements in order to have access to a profession can
also hinder the possibility of foreign workers to work in the EU. In addition
to this, a detailed regulation of professions can strongly (and negatively)
affect the EU and/or EU member state's labour market. Therefore, a
balance has to be set up between the public interest to have professions
regulated and the economic interest to be a competitive environment, in
which workers can easily work and move inside EU. Based on the described
premises, the paper focuses at the possibilities for a systematic approach to
the deregulation of professions as a national strategic policy and tries to
identify the good practices in (de)regulating professions in EU member
states. First, the definition of deregulation as a basis for the further
analysis has to be investigated. Then, the analysis of EU legal environment
regarding the regulation of professions has to be done. Third, in order to
deregulate professions, their regulation has to be examinedfirst and
compared between different states. As it is impossible and time consuming
to analyse the regulation of approximately 800 professions in all 27
member states, we decided for a sample of 6 member states: Scandinavian
(Finland and Denmark), Germany, Austria, Italy and Slovenia. In addition
to this, we will analyse only professions in the field of tourism and
construction industry, as these professions are regulated in almost every
EU country. Finally we will focus on the possibilities for the deregulation of
professions in EU member states. Starting from the analysis of regulated
professions, we will try to identify several possibilities of setting
deregulation of professions as a national strategic policy. Beside that a
comparison among states will be done in order to give an answer which is
an appropriate balance of (de)regulating professions (public v. economic
interest) taking into consideration the EU and national specific
environment.

[s. n.]; IREC 2011; 2011; [19] str.; Avtorji / Authors: Franca Valentina,
Zirnstein Elizabeta, Turi Aniko Noemi

ANG

Objavljeno v

Tipologija 1.08 Objavljeni znanstveni prispevek na konferenci
3. |[COBISS ID 4123863 Vir: vpis v porocilo

Naslov SLo [Poklicne kvalifikacije v turizmu in njihova deregulacija - primer Slovenije

Professional qualification in tourism and their deregualtion - the case of
Slovenia

ANG

Regulacija poklicev pomeni doloditev pogojev za opravljanje posameznega
poklica, katerih izpolnjevanje se obi¢ajno preverja ob vstopu na trgu dela,
lahko pa tudi med samim opravljanjem posameznega poklica. Na ravni
Evropske unije je reguliranih vec kot 4.700 razli¢nih poklicev, ki jih lahko
razvrstimo v priblizno 800 kategorij. Slovenija se v tem okviru uvrséa v
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skupino drzav z visokim Stevilom reguliranih poklicev, saj je po trenutno
dostopnih podatkih pri nas reguliranih okrog 300 poklicev. Problem
regulacije poklicev nastane, ko ta za¢ne znatno ovirati (samo)zaposlovanje
in prost pretok delavcev na enotnem evropskem trgu dela.

Poklici s podroc¢ja turizma so podrobno regulirani. Namen regulacije
poklicev je zlasti v varovanju javnega interesa, pri cemer pa lahko

Opis sLo [regulacija bistveno vpliva na (ne)konkurencnost turizma kot panoge.
Vprasanje, ki se v zvezi s tem postavlja, pa je, ali resni¢no potrebujemo
tako mocno regulacijo poklicev v turizmu. Prispevek se ukvarja z
vprasanjem, ali in katere poklice na podrocju turizma deregulirati in kako
pri tem uravnoteziti javni interes in konkurencnost. Analiza se opira tako na
domaco kot tudi na tujo zakonodajo, predlog ustreznih resitev pa lahko
pomembno pripomore k spremembi nacionalnih politik na tem podrodju.

In general, regulation of professions can be defined as a legal setting
imposing barriers to entry and condition to perform a profession, the
fulfilment of which can be checked when entering the labour market or
during the performance of regulated profession. In the EU there are more
than 4.700 regulated professions that can be further grouped in about 800
different categories. Slovenia is with approximately 300 regulated
professions among the countries with the highest number of regulated
professions. Regulation of professions becomes a problem when such
regulation impedes (self)employment and imposes barriers to free

ANG | movement of workers within EU.

Professions in the field of tourism are heavily regulated. The aim of such
regulation is protection of public health and safety, but on the other hand
such regulation can negatively affect the competitiveness of tourism
industry. The paper tries to answer the question, which professions should
be deregulated in tourism industry and how to balance public interest and
competitiveness in this process. Both national and foreign legislations
regarding the (de)regulation of professions are analysed. The proposed
possible solutions can be of important help in the process of changes of
national policies in this area.

Management, izobrazevanje in turizem: solidarnost za socialni kapital: 3.
znanstvena konferenca z mednarodno udelezbo, 20.-21.oktober 2011,
Porotoroz: zbornik povzetkov referatov str. 232-233; Avtorji / Authors:
Zirnstein Elizabeta, Franca Valentina

Objavljeno v

Tipologija 1.08 Objavljeni znanstveni prispevek na konferenci

9.Najpomembnejsi druzbeno-ekonomsko relevantni rezultati projektne skupinet

Druzbenoekonomsko relevantni dosezki

1. |COBISS ID 3976151 Vir: COBISS.SI

Naslov sLo |Vpliv (de)regulacije poklicev na prosti pretok delovne sile

ANG | The impact of (de)regulation of professions on free movement of workers'

V predstavitvi so bili predstavljeni glavni izzivi deregulacije poklicev z vidika

i sLo
Opis Evropske unije.

The presentation focused on the challenges of deregulation of profession on

ANG .
the level of the European Union.

Sifra B.03 Referat na mednarodni znanstveni konferenci

Objavljeno v |2011; Avtorji / Authors: Franca Valentina

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa
2. |COBISS ID 4295639 Vir: COBISS.SI
Naslov
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sto |Prednosti in pasti deregulacije poklicev - predstavitev izsledkov projekta

ANG | The advantages and pitfalls of deregulation of professions - project results

Predstavitev je zajema glavne izsledke projekta: argumente za in proti
Opis sLo |deregulaciji poklicev, tehtanje med javnim interesom in konkurencénostjo,
sistemski pristop za deregulacijo poklicev ter analiza izbranih panog.

The presentation covered the main findings of the project: the arguments
for and against deregulation of professions, public interest v.
competitiveness, system approach to deregulation of the professions and
the analysis of selected branches.

ANG

Sifra B.03 Referat na mednarodni znanstveni konferenci

Objavljeno v |2012; Avtorji / Authors: Franca Valentina, Zirnstein Elizabeta

Tipologija 3.15 Prispevek na konferenci brez natisa
3. [COBISS ID 4220631 Vir: COBISS.SI

Naslov sLo |Deregulacija poklicev - med javnim interesom in konkurencénostjo

ANG | Deregulation of profession - public interest v. competitiveness

Prispevek se je osredotocal na kljuc¢no tehtanje argumentov javnega
Opis sLo |interesa in konkurencnosti pri vprasanju, ali nek poklic deregulirati ali ne.
Predstavljeno je bilo s sistemskega, torej sploSnega, pristopa.

The contribution focused on key arguments (public interest v.
ANG | competitiveness) in determining whether a profession should be
deregulated or not.

Sifra B.04 Vabljeno predavanje

Objavljeno v [2011; Avtorji / Authors: Zirnstein Elizabeta

Tipologija 3.16  Vabljeno predavanje na konferenci brez natisa

10.Drugi pomembni rezultati projektne skupine2

Poleg zgoraj navedenih objav se v obliki diseminacije pripravljajajo Se:

- znanstvena monografija v e-obliki, ki bo izSla predvidoma konec meseca aprila 2012 pri
zalozbi Planet GV,

- strokovni Clanek v reviji Ekonomska demokracija, ki bo objavljen predvidoma maja 2012,
- kratek znanstveni ¢lanek v reviji HRM, ki bo objavljen predvidoma junija 2012,

- najmanj 2 izvirna znanstvena ¢lanka, ki bosta poslana v objavo v tuje revije in najmanj 2
izvirna znanstvena Clanka, ki bosta poslana v objavo v domace revije,

- najmanj 3 strokovni ¢lanki, bodo poslani v objavo v domace revije.

Diseminacija rezulatov projekta je potekala tudi na strokovni konferenci z naslovom
"Deregulacija poklicev in slovensko ogrodje kvalifikacij - med javnim interesom in
konkurencnostjo", ki je potekala 13. marca na Fakulteti za management. Poleg obsezne
predstavitve projektov je bila organizirana tudi okrogla miza, ki so se je udelezili predstavniki
Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve, Ministrstva za javno upravo in pravosodje,
Obrtne zbornice in predstavnik iz gospodarstva. Razpravlja je potekala predvsem glede
moznosti deregulacije poklicev v Sloveniji ter o postopkovnih vidikih deregulacije.

11.Pomen raziskovalnih rezultatov projektne skupinei®
11.1.Pomen za razvoj znanostill

SLO

Neposredne rezultate lahko razdelimo v dve skupini:
1) konkretni predlogi za deregulacijo posameznih poklicev znotraj izbranih panog in
2) oblikovan sistemski pristop (dvostopenjski test) kot temeljno orodje za pristop k deregulaciji
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poklicev.

ANG

Direct results can be divided into two groups:
1) specific proposals for deregulation of specific professions within selected branches and
2) developed systematic approach (a two-step test) as a fundamental tool for deregulating

professions.

11.2.Pomen za razvoj Slovenijel2

SLO
Dolgorocni rezultati so zlasti v izbiri ustrezne metode in pristopa k deregulaciji poklicev. To
pomeni zlasti preprecitev neuspelih poskusov deregulacije in s tem povezanih stroskov ter
negativnih odzivov javnosti. Dolgorocnost se zlasti kaze v izoblikovanju strategije, ki jo lahko
posamezna drzava izoblikuje ter vodi na tem podrocju.

ANG
Long-term results are particularly relevant in the choice of method and approach to
deregulation of professions. In particular it is intended to prevent failures of deregulation and
the associated costs and negative responses to the public. Beside that the long-term approach
is seen in the formation of a strategy, which can be adjusted to the specific needs of a single

country.

12.Vpetost raziskovalnih rezultatov projektne skupine.
12.1.Vpetost raziskave v domace okolje

Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja deleZzna zaznavnega odziva?

v domacih znanstvenih krogih
pri domacih uporabnikih

Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?13

Interes smo zaznali s Stevilnih strani:

- strokovne javnosti pri posameznih panogah oziroma poklicih, to so vsa poklicna zdruzenja
(npr. Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica, Inzenirska zdruzenja ipd.) in druge
oblike zdruzenj, kot na primer Zdruzenje turisti¢nih vodnikov;

- socialni partnerji, poleg delodajalskih zdruzenj tudi sindikati,

- podjetja iz gospodarstva, zlasti tista, ki imajo neposreden stik z reguliranimi poklici.

12.2.Vpetost raziskave v tuje okolje
Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja deleZzna zaznavnega odziva?

v mednarodnih znanstvenih krogih
pri mednarodnih uporabnikih

Navedite stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujini

raziskovalnimi inétitucijami:ﬁ

f |

Kateri so rezultati tovrstnega sodelovanja:g

f |

C. IZJAVE

Podpisani izjavljam/o, da:
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e so vsi podatki, ki jih navajamo v porocilu, resnicni in to¢ni

e se strinjamo z obdelavo podatkov v skladu z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov za potrebe
ocenjevanja in obdelavo teh podatkov za evidence ARRS

e so vsi podatki v obrazcu v elektronski obliki identi¢ni podatkom v obrazcu v pisni obliki

so z vsebino letnega porocila seznanjeni in se strinjajo vsi soizvajalci projekta

e bomo sofinancerjem isto¢asno z zaklju¢nim porocilom predlozili tudi Studijo ali elaborat, skladno
z zahtevami sofinancerjev

Podpisi:
zastopnik oz. pooblas¢ena oseba in vodja raziskovalnega projekta:
raziskovalne organizacije:
Univerza na Primorskem, Fakulteta za Valentina Franca
management
Z1G
Kraj in datum: |Ljubljana [10.4.2012

Oznaka prijave: ARRS-CRP-ZP-2012/14

1 zaradi spremembe klasifikacije je potrebno v porocilu opredeliti raziskovalno podroc¢je po novi klasifikaciji FOS 2007
(Fields of Science). Prevajalna tabela med raziskovalnimi podroéji po klasifikaciji ARRS ter po klasifikaciji FOS 2007
(Fields of Science) s kategorijami WOS (Web of Science) kot podpodrocji je dostopna na spletni strani agencije
(http://www.arrs.gov.si/sl/gradivo/sifranti/preslik-vpp-fos-wos.asp). Nazaj

2 Podpisano izjavo sofinancerja/sofinancerjev, s katero potrjuje/jo, da delo na projektu potekalo skladno s programom,
skupaj z vsebinsko obrazlozitvijo o potencialnih ucinkih rezultatov projekta obvezno prilozite obrazcu kot priponko (v
skeniranem PDF formatu) in jo v primeru, da porocilo ni polno digitalno podpisano, posljite po posti na Javno agencijo
za raziskovalno dejavnost RS. Nazaj

3 Napisite povzetek raziskovalnega projekta (najvec¢ 3.000 znakov v slovenskem in angleskem jeziku) Nazaj

4 Napisite kratko vsebinsko porocilo, kjer boste predstavili raziskovalno hipotezo in opis raziskovanja. Navedite klju¢ne
ugotovitve, znanstvena spoznanja, rezultate in ucinke raziskovalnega projekta in njihovo uporabo ter sodelovanje s
tujimi partnerji. Najve¢ 12.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno dve strani, velikosti pisave 11). Nazaj

5 Realizacija raziskovalne hipoteze. Najvec 3.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno pol strani, velikosti pisave 11)
Nazaj

6y primeru bistvenih odstopanj in sprememb od predvidenega programa raziskovalnega projekta, kot je bil zapisan v
predlogu raziskovalnega projekta oziroma v primeru sprememb, povecanja ali zmanjSanja sestave projektne skupine v
zadnjem letu izvajanja projekta (obrazloZitev). V primeru, da sprememb ni bilo, to navedite. Najve¢ 6.000 znakov
vkljuéno s presledki (priblizno ena stran, velikosti pisave 11). Nazaj

7 Znanstveni in druzbeno-ekonomski dosezki v programu in projektu so lahko enaki, saj se projekna vsebina praviloma
nanasa na SirSo problematiko raziskovalnega programa, zato pricakujemo, da bo vecina izjemnih dosezkov
raziskovalnih programov dokumentirana tudi med izjemnimi dosezki razli¢nih raziskovalnih projektov.

Raziskovalni dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpiSete tako, da izpolnite COBISS
kodo dosezka - sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS podrocja ter
podatek, ali je dosezek uvrs¢en v A" ali A'. Nazaj

8 Znanstveni in druzbeno-ekonomski dosezki v programu in projektu so lahko enaki, saj se projekna vsebina praviloma
nanasa na S$irSo problematiko raziskovalnega programa, zato pri¢akujemo, da bo vecina izjemnih dosezkov
raziskovalnih programov dokumentirana tudi med izjemnimi dosezki razli¢nih raziskovalnih projektov.

Druzbeno-ekonomski rezultat iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpisete tako, da izpolnite
COBISS kodo dosezka - sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS podrocja
ter podatek, ali je dosezek uvrscen v A" ali A'.

Druzbenoekonomski dosezek je po svoji strukturi drugacen, kot znanstveni dosezek. Povzetek znanstvenega dosezka
je praviloma povzetek bibliografske enote (¢lanka, knjige), v kateri je dosezek objavljen.

Povzetek druzbeno ekonomsko relevantnega dosezka praviloma ni povzetek bibliografske enote, ki ta dosezek
dokumentira, ker je dosezek sklop vel rezultatov raziskovanja, ki je lahko dokumentiran v razli¢nih bibliografskih
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enotah. COBISS ID zato ni enoznacen izjemoma pa ga lahko tudi ni (npr. v preteklem letu vodja meni, da je izjemen
dosezek to, da sta se dva mlajSa sodelavca zaposlila v gospodarstvu na pomembnih raziskovalnih nalogah, ali
ustanovila svoje podjetje, ki je rezultat prejSnjega dela ... - v obeh primerih ni COBISS ID). Nazaj

9 Navedite rezultate raziskovalnega projekta iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) v primeru,
da katerega od rezultatov ni mogoce navesti v tockah 7 in 8 (npr. ker se ga v sistemu COBISS ne vodi). Najvec 2.000
znakov vklju¢no s presledki. Nazaj

10 pomen raziskovalnih rezultatov za razvoj znanosti in za razvoj Slovenije bo objavljen na spletni strani:
http://sicris.izum.si/ za posamezen projekt, ki je predmet poro¢anja Nazaj

11 Najveg 4.000 znakov vkljuéno s presledki Nazaj
12 Najvet 4.000 znakov vkljuéno s presledki Nazaj
13 Najvec 500 znakov vklju¢no s presledki (velikosti pisave 11) Nazaj
14 Najvec 500 znakov vklju¢no s presledki (velikosti pisave 11) Nazaj

15 Najvet 1.000 znakov vklju¢no s presledki (velikosti pisave 11) Nazaj

Obrazec: ARRS-CRP-ZP/2012 v1.00c
6F-6B-34-85-42-FB-14-1E-8A-67-D8-CC-10-02-E3-1A-52-26-B2-46
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1. UVODNA IZHODISCA

Slovenija sodi med drZzave z zelo visokim Stevilom reguliranih poklicev. V Evidenci
reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji
(Uradni list RS, §t. 50/06) je namre¢ ve¢ kot 350 poklicev, za katere mora
posameznik, ki jih Zeli opravljati, izpolnjevati predpisane pogaje. S tem se Slovenija
po Stevilu reguliranih poklicev uvrS€a v sam- vrh Evropske unije (EU), kjer je
povpreéno Stevilo reguliranih poklicev 100. Kljub obstoju legitimnih argumentov za
regulacijo poklicev zakonsko doloCanje pogojev za njihovo opravljanje povzroca
togost trga dela in negativno vpliva na mobilnost delovne sile znotraj EU.
Deregulacija poklicev je zato v zadnjih letih postala ena izmed prednostnih nalog
mnogih evropskih drZav, med njimi tudi Slovenije. Prvo in najpomembnejSe
vpra$anje, s katerim se pri tem soo¢amo, je, kateri poklici naj ostanejo regulirani
oziroma pri katerih je moZna njihova deregulacija. Pri tem je treba upoStevati tako
teoreti¢éna izhodis¢a kot tudi prakti¢ne vidike deregulacije poklicev, cilje deregulacije
povezati z njenimi uéinki ter stroski, predvsem pa ta proces izpeljati sistemsko in z
ustreznim razmislekom.

1.1 Opredelitev problema

V trenutnih gospodarskih razmerah vefina evropskih drzav v svojih strategijah o
izhodu iz krize poudarja potrebo po ve¢ji konkurencnosti gospodarstva. Nalini in
oblike za dosego tega cilja so lahko zelo razli¢ni, med kljunimi pa je vsekakor
izboljanje poslovnega okolja podjetij. V tem segmentu se ukrepi ekonomske politike
nanaSajo tudi na trg dela, kjer se poudarja predvsem pomen fleksibilnih oblik
zaposlovanja, s katerimi se delodajalcem omogoc¢i ve€jo svobodo pri dolocanju
pogojev zaposlitve in pri izbiri oblike delovne aktivnosti. Dogajanja v Sloveniji niso
nobena izjema. Zlasti pri podro¢ni zakonodaji in v avtonomnih pravnih aktih
(kolektivne pogodbe in pravilniki) se velikokrat izpostavlja vpraSanje, ali in kako
urediti doloCene pravne institute, da bodo zagotavljali z delodajalske strani veCkrat
poudarjeno in Zeleno fleksibilnost, po drugi strani pa doloCeno stopnjo varnosti tako
za zaposlene kot za uporabnike storitev. Sem sodi tudi urejanje pogojev za opravljanje
poklicev, kar v splo$nem oznacujemo tudi kot regulacijo poklicev.

Urejanje pogojev za opravljanje dolo¢enega poklica Se zdale€ ni veC stvar posameznih
drzav ¢lanic EU, saj lahko pomembno vpliva na stanje na celotnem evropskem trgu
kot takem, zlasti na evropskem trgu dela.! . Z regulacijo poklicev, $e posebej s
formalnim dolo¢anjem nazivov poklicne in strokovne izobrazbe, se omejuje dostop do
opravljanja poklicev, kar predstavlja oviro mobilnosti in fleksibilnosti na skupnem
evropskem trgu. S tem je povezana tudi liberalizacija trga oziroma prost pretok vseh
stirih dobrin v EU. Neizpolnjevanje pogojev za opravljanje posameznega poklica
lahko posameznega delavca — drzavljana drzave Clanice izkljuci (izlo¢i) z enotnega
evropskega trga (Evropska komisija 2011). Restriktivna ureditev na tem podro¢ju ima
torej lahko lahko enak “zaustavljajo¢” ufinek na mobilnost delovne sile kot
diskriminacija na podlagi nacionalnosti.

" Ceprav v danagnjih razmerah tezko govorimo o nacionalnih trgih dela ali zgolj o evropskem
trgu dela, vse bolj se namre¢ poudarja zgolj en, to je svetovni trg dela.



EU v sploSnem ne nasprotuje celotni regulaciji poklicev, saj priznava obstoj
legitimnih argumentov za dolo¢ene omejitve pri nekaterih poklicih. Problem pa se
pojavi, ¢e je regulacija posameznega poklica tolik$na, da pomembno ovira ali celo
skorajda onemogoca dostop na trg dela. Slednje je zlasti problemati¢no za drzavljane
drzave ¢lanice EU, ki se Zelijo (samo)zaposliti v drugi drzavi ¢lanici EU. Regulacija
je lahko omejujoca tudi na nacionalni ravni, sploh ¢e je reguliranih veliko poklicev
in/ali ¢e so predpisane Stevilne in visoko postavljene zahteve za opravljanje
posameznih poklicev. V popolnem nasprotju s tem je pravica drzavljanov EU delati in

opravljati storitve v drugi drzavi ¢lanici, ki sta temeljni pravici na podlagi Pogodbe o
Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije (Uradni list EU, §t C 83/10). Z
namenom nevtralizirati u¢inke regulacije poklicev na mobilnost delovne sile na
evropskem trgu dela je EU v sedemdesetih letih prej$njega stoletja pristopila k
oblikovanju sistema priznavanja poklicnih kvalifikacij. V preteklosti je moral vsak
delavec, ¢e je Zelel opravljati reguliran poklic v drugi drzavi Clanici (drzava
gostiteljica), dokazati, da ima ustrezno poklicno kvalifikacijo, pridobljeno v tej drugi
drzavi. Od leta 2007, ko je zaCela veljati Direktiva 2005/36/ES o priznavanju
poklicnih kvalifikacij (Uradni list EU, §t. L 255/05), pa obstaja nov’ sistem
vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij, ki omogoca drZavljanom drzav ¢lanic
EU dostop in opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v drugih drzavah
¢lanicah pod enakimi pogoji, kot veljajo za drZavljane drZave ¢lanice gostiteljice.
Temeljno nacelo sistema vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij je, da ce je
nekdo v svoji drzavi usposobljen za opravljanje dolo¢enega poklica, je za opravljanje
istega poklica usposobljen tudi v katerikoli drzavi ¢lanici.

Kljub regulatornim naporom pa sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij ni prinesel
zelenih u¢inkov. Kadar Zeli delavec svoj poklic opravljati v drugi drzavi ¢lanici EU,
se lahko v postopku priznavanja poklicne kvalifikacije, kljub vzpostavljenemu
sistemu vzajemnega priznavanja, sre¢a s Stevilnimi ovirami.’ Poleg tega Direktiva
2005/36/ES dopusca nacionalno interpretacijo njenih dolo¢b, zaradi Cesar celoten
sistem ne deluje enotno. Velik negativen vpliv na sam sistem priznavanja ima tudi
dejstvo, da drzave ne zaupajo izobrazevalnim sistemom drugih drzav in znanju,
pridobljenemu drugje kot doma. Kljub na deklaratorni ravni vzpostavljenemu
vzajemnemu priznavanju je v praksi situacija pravzaprav porazna, kar potrjujejo tudi
Stevilke. Denimo, v zadnjih 13 letih je za priznavanje poklicnih kvalifikacij prosilo le
priblizno 200.000 prebivalcev EU (Evropska komisija 201 1).* Ravno zaradi
omenjenih tezav je Evropska komisija Ze pripravila predlog sprememb Direktive

2 Do leta 2007 je bilo na podro&ju priznavanja poklicnih kvalifikacij sprejetih 15 direktiv. Od
teh so tri direktive vzpostavile splos$ni sistem priznavanja kvalifikacij, 12 pa je bilo sektorskih
direktiv. Od oktobra 2007 je sistem priznavanja poklicnih kvalifikaci) urejen v Direktivi
2005/36/ES, ki zdruZzuje vse prej$nje direktive in predstavlja prvi poskus modernizacije
celotnega sistema priznavanja poklicnih kvalifikacij v EU.
3 Drzave gostiteljice v postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij obicajno zahtevajo
predlozitev razli¢nih dokumentov, certifikatov, spriceval in podobno, s sodno overjenim
prevodom ali v originalu. Tezave povzrocajo zapleteni in predolgi postopki (v nekaterih
drzavah se na priznanje ¢aka ve¢ kot eno leto), velikokrat je treba dostaviti nesorazmerno
veliko dokumentacije, delavei imajo tezave z ugotavljanjem, kateri drzavni organ je sploh
pI‘lStQ]Gn v teh postopkih in podobno.

* Ce upostevamo, da je v EU aktivnih 415,7 milijona oseb (Wozowczyk in Masarelli 2010, 2),
je 200.000 vlog za priznavanje poklicne kvalifikacije v zadnjih 13 letih izrazito majhna
Stevilka.



2005/36/ES (Evropska komisija 2011b). Ze danes pa je vsem strokovnjakom na tem
podro¢ju jasno, da noben, Se tako poenostavljen postopek priznavanja poklicnih
kvalifikacij ne more imeti Zelenega ucinka v sistemu z ve¢ kot 4000 reguliranimi
poklici. Zato se kot podporni ukrep, ki naj sprosti pogoje za dostop do doloCenih
(reguliranih) delovnih mest in s tem pripomore k vecji mobilnosti delovne sile v EU,
navaja deregulacija poklicev.

Regulacijo poklicev poznajo vse evropske dréave, pri Gemer so oblike in nacini te
regulacije, predvsem pa njena intenzivnost,” zelo razliéni. SeStevek reguliranih
poklicev drzav ¢lanic na nacionalni ravni je ve¢ji kot 4.000 reguliranih poklicev v
drZzavah ¢lanicah EU (Evropska komisija 2010a, 27), pri ¢emer se nacionalne ureditve
zelo razlikujejo. Najmanj reguliranih poklicev je v Estoniji (46), Romuniji (47),
Latviji (52) in na Madzarskem (63). Najve¢ reguliranih poklicev imajo Poljska (349),
Ceska (262) in Slovenija.(’

V Sloveniji je najmanj’ 325 poklicev, za katere mora posameznik, ki jih Zeli
opravljati, izpolnjevati predpisane pogoje. S tem se Slovenija po Stevilu reguliranih
poklicev uvrica na sam vrh EU,® kjer je povpregno Stevilo reguliranih poklicev 100.
Kot je razvidno iz Tabele 1, je najbolj intenzivna regulacija poklicev na podrocju
obrtne dejavnosti ter trgovine (67 reguliranih poklicev), sledi podro¢je izobraZevanja
in $porta (51 reguliranih poklicev), prometa (47 reguliranih poklicev) in zdravstva (40
reguliranih poklicev).

* Pojem intenzivnosti povezujemo z mogjo, to je z velikostjo in obsegom regulacije.

® Podatki so uradni, vendar je zaradi razli¢nih dejavnikov, predvsem razli¢nih metodologij
zbiranja seznama reguliranih poklicev, tezko zagotoviti, da je to konéna Stevilka reguliranih
poklicev v posamezni drzavi in posledié¢no skupno na ravni EU.

7 Najmanj™ zato, ker razli¢ni viri navajajo razli¢ne Stevilke — posledica tega, da se ponekod
med regulirane poklice priSteva tudi tiste, kjer dejansko ne gre za regulacijo poklica, pac pa
dejavnosti. Tipi¢en primer je, na primer, dejavnost turistiCne agencije, ki jo nekatere evidence
pristevajo med regulirane poklice, druge pa ne (upraviceno, saj gre za regulirano dejavnost in
ne poklic).

¥ Tudi iz Evidence reguliranih poklicev v drzavah Evropske unije, drzav EEA in Svice (angl.
Database of regulated professions in the EU Member States, EEA countries and Switzerland,
v nadaljevanju: Evropska evidenca reguliranih poklicev) izhaja, da ima Slovenija
nadpovpreéno regulacijo poklicev (Evropska komisija 2011a).



Tabela 1 Regulirani poklici v Sloveniji po poklicnih skupinah

Poklici s podrolja Stevilo
Zdravstva 40
Nacrtovanja prostora in varovanja okolja 15
[zobraZevanja in Sporta 51
Kulture ' ‘ ' , o 15
Kmetijstva, gozdarstva in prehrane ' ‘ 28
Prometa 47
Financ 2
Energetike 26
Turizma 6
Dela in socialnih zadev 3
Pravosodja 6
Notranjih zadev in obrambe 19
Obrtne dejavnosti in drugih podobnih dejavnosti ter trgovine 67
Skupaj 325

Vir: Vlada RS 2011, 5.
1.2 Namen in cilji

Deregulacija poklicev odpira vrsto vpraSanj in tezav, tako teoreticnih kot tudi
prakti¢nih. Namen tega besedila je predstaviti temeljne vidike deregulacije poklicev
tako, da bodo osvetljene temeljne dileme, ki se pri tem pojavljajo, in podane klju¢ne
ugotovitve, predlogi ter priporodila glede same izpeljave procesa deregulacije
poklicev v Sloveniji.

Deregulacija poklicev ne sme biti sama sebi namen. Kot smo Ze navedli v prejsnji
tocki, deregulacija poklicev u¢inkuje v smeri poenostavitve poslovnega okolja, vecje
fleksibilnosti pri iskanju dela in zaposlovanja, ve¢je mobilnosti delavcev znotraj EU
in vedje konkurenc¢nosti. Vsi ti uéinki pa so mogo¢i le v primeru, ko je deregulacija
zastavljena sistemsko in vsebinsko smiselno. Prvi korak k deregulaciji poklicev je
njena natan¢na opredelitev, zato je eden izmed temeljnih ciljev tega besedila pregled
in analiza obstojece literature in pravnih virov, ki bi bili lahko pri tem izhodiSCe in
usmeritev. Na mednarodnem podro¢ju so pomembni zlasti dokumenti mednarodnih
organizacij, ki s svojo normativno dejavnostjo vplivajo tudi na nacionalno zakonodajo
(predvsem konvencije in priporo¢ila Mednarodne organizacije dela (MOD) ter akti
Sveta Evrope - SE), in zakonodaja EU, na nacionalni ravni pa so relevantni tisti
pravni viri, ki se nanaSajo na regulacijo in deregulacijo poklicev na splosno ter
priznavanje poklicnih kvalifikacij.

Odlotitev o deregulaciji poklicev je odvisna zlasti od primernega ravnoteZja med
javnim interesom in konkurenénostjo, pri cemer je predvsem pri javnem interesu
tezko natan¢no dolo¢iti, kateri so tisti cilji, ki jih regulacija dolo¢enega poklica
zasleduje. Glede na to, da je deregulacija poklicev odvisna zlasti od razlogov za njeno
regulacijo, ki je zasledovanje javnega interesa, bomo v analizi skuSali natancneje
opredeliti, v ¢em je ta javni interes. Poleg tega bomo deregulacijo natancneje
(vzro¢no-posledi¢no) povezali tudi s temeljnimi svobod¢inami v EU, Se posebej s
prostim pretokom delovne sile. Na drugi strani pa je treba v procesu deregulacije
poklicev neprestano zasledovati njene cilje, ki prek svojih uc¢inkov vplivajo na vecjo




konkuren¢nost najprej vsake posamezne panoge, v kateri se izvede deregulacija
poklicev, posledi¢no pa tudi na ve¢jo konkurentnost nacionalnega gospodarstva in
same EU. Tudi te cilje bomo v tem delu osvetlili tako, da bomec opozorili na
probleme, ki se lahko pri njihovem zasledovanju pojavijo, ter predlagali ustrezne
reSitve. Te bodo nekoliko natanénejSe za poklice v panogah, turizma, gradbeniStva,
_ posredovanja nepremicnin in obrti, ki smo jih v analizi natan¢neje preucili. Sistemski
pristop k deregulaciji teh poklicev kot klju¢ni cilj tega besedila pa je uporaben tudi za
poklice v drugih panogah, ¢e bodo predmet morebitne deregulacije. '

Pred oblikovanjem kakrinihkoli stalis¢ in predlogov za spremembo ureditve v smeri
deregulacije poklicev v Sloveniji pa je, poleg definiranja samega pojma deregulacije
poklicev, analize obstoja javnega interesa in povezovanja ciljev z uCinki deregulacije,
treba opraviti tudi analizo pravne ureditve reguliranih poklicev v drugih drzavah in v
Sloveniji. Problem se kaZe zlasti v pomanjkljivem pregledu stanja na podrolju
regulacije poklicev v Sloveniji, nadpovprecni regulaciji poklicev v primerjavi z EU
ter v odsotnosti primerjave med domaco in tujimi ureditvami. Eden izmed kljucnih
ciljev tega dela bo zato tudi primerjalno pravna analiza regulacije poklicev v
dolo¢enih panogah v Sloveniji in izbranih drzavah EU (turizem, gradbeniStvo,
posredovanje nepremicnin, obrt). Njeni rezultati bodo predstavljali podlago za
oblikovanje predlogov in priporo¢il glede poklicev, pri katerih:

- je potreben razmislek o njihovi deregulaciji ter kaj bi le-ta pomenila z vidika

javnega interesa in konkuren¢nosti,

- njihova deregulacija ni smiselna in bi bilo treba obstojeco regulacijo ohraniti,

- bi bilo treba regulacijo ohraniti, vendar spremeniti oziroma 1zboljSati in

- bi bilo smiselno uvesti oziroma dolo¢iti novo regulacijo.

Upostevati pa je treba, da so v zvezi s tem predlogi sistemski in nekoliko sploSni
oziroma posploSeni. Za natan¢no oblikovanje konkretnega predloga za posamezen
poklic je namrel treba poznati razmere na trgu, mnenja strokovnjakov, ki se s
posameznim poklicem ukvarjajo dnevno, pa tudi posebnosti ter razvojne moznosti
posameznega poklica. Ker navedeno presega namen tega besedila, v nadaljevanju
omenjeni vidiki niso podrobneje predstavljeni, so pa te analize potrebne pri nadaljnjih
korakih deregulacije.

Zadnji in obenem kljuéni cilj tega besedila je oblikovanje predloga sistemskega
pristopa k deregulaciji poklicev v Sloveniji, izhajajo¢ iz naCela zagotavljanja
ustreznega ravnovesja med javnim interesom ter konkurencnostjo, upoStevaje
predvsem pravne, podjetnisko-gospodarske, socioloske, psiholo$ke in prakti¢ne
vidike deregulacije poklicev.

1.3 Metodologija

Metodolosko preucevanje deregulacije poklicev je potekalo na treh ravneh. Prva
raven se nanasa na pregled, analizo, primerjavo, kompilacijo in sintezo teoreti¢nih
spoznanj, ki zajemajo regulacijo in deregulacijo poklicev na splosno. V tem delu smo
analizirali obstojeCo domaco in tujo literaturo ter mednarodne in nacionalne pravne
vire. Ta del raziskave je bil opravljen med novembrom 2010 in marcem 2012, kasneje
pa tudi sproti dopolnjen. Sledile so priprave na primerjalno pravno analizo, ki
predstavlja drugo raven raziskave. To raven je mogoce razdeliti na dva dela. V prvem
delu smo preucili ustavna izhodis¢a v povezavi z deregulacijo poklicev v Sloveniji. V



drugem delu pa smo opravili sistemati¢no analizo pravne ureditve reguliranih
poklicev po panogah oziroma podro¢nih zakonih, ki regulirajo posamezen poklic, ter
primerjalno pravno analizo nase ureditve z ureditvami v nekaterih drugih drzavah, ki
smo jih skrbno izbrali (obrazloZitev je podana v nadaljevanju). Ta del raziskave je bil
opravlijen med marcem 2011 in decembrom 2011. Tretjo raven predstavlja
oblikovanje predloga sistemskega pristopa k deregulaciji, v katerem izhajamo iz
rezultatov, ki smo jih dobili na prvi ravni (teoretiéna spoznanja) -in drugi ravni
(pregled pravne ureditve oziroma ,.posnetek stanja” in primerjalnopravna analiza). A

V na$i $tudiji smo se odlo¢ili za primerjalno analizo slovenske pravne ureditve z
nemsko, avstrijsko, italijansko, finsko in dansko ureditvijo. Odlo¢itev za izbor teh
drZav je bila sprejeta na podlagi dveh kriterijev. Prvi kriterij so predstavljali statisticni
podatki o Stevilu odlo¢itev v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij, drugi pa
klasifikacija v pravne druzine (Glenn 2010). Vecina prosilcev za priznanje poklicnih
kvalifikacij v Sloveniji je iz sosednjih Avstrije in Italije, slovenski drZavljani pa so za
priznanje poklicnih kvalifikacij prosili najve¢ v Italiji, Avstriji in Nem¢iji, kar je
razvidno iz statisticnih podatkov, objavljenih v okviru Evropske evidence
reguliranih poklicev (Evropska komisija 2011a). Izhajajo¢ iz teh podatkov smo v
primerjalno analizo vkljucili Italijo, Avstrijo in Nemcijo. Ta odloCitev je tudi z
metodoloskega vidika ustrezna, saj obsega drZzavi, ki pripadata germanskemu
pravnemu krogu (Nemcija, Avstrija), in drzavo, ki pripada romanskemu pravnemu
krogu (Italija). Glede na to, da je slovenski pravni sistem moc¢no zgodovinsko
povezan tako z italijanskim kot tudi z nemsSkim in avstrijskim in si je z njimi v
marsiem podoben, smo v analizo Zeleli vkljuiti Se kakSno drzavo z bistveno
druga¢nim pravnim sistemom.” Zato smo se odlo¢ili, da bomo v primerjalno analizo
vkljucili e Finsko in Dansko, ki pripadata skandinavskemu pravnemu krogu.
Vkljutitev Finske in Danske je prinesla tudi uravnoteZenost analize z vidika
vkljucitve drzav z razliéno intenziteto regulacije poklicev. Iz podatkov o Stevilu
reguliranth poklicev v teh dveh drzavah, ki so dostopni v Evropski evidenci
reguliranih poklicev (Evropska komisija 2011a), je razvidno, da ti drzavi regulirata
majhno Stevilo poklicev, medtem ko Avstrija in Nemcija sodita med drzave z zmerno
(srednjo) regulacijo, Slovenija in Italija pa med drZzave z mocno (zelo intenzivno)
regulacijo poklicev.

Podatke o tem, kateri poklici so na izbranih podro¢jih regulirani v omenjenih drzavah,
smo najprej dobili iz Evropske evidence reguliranih poklicev. Tekom raziskave pa
smo ugotovili, da je ta evidenca nepopolna oziroma v dolo¢enih delih nepravilna, saj
so vanjo vkljuceni nekateri poklici, ki niso ve¢ regulirani, po drugi strani pa so
manjkali poklici, ki so regulirani. Podatke iz evidence smo zato dopolnili z lastnim
raziskovanjem, predvsem smo analizirali vse pravne akte, ki regulirajo izbrana
podrocja, kontaktirali pa smo tudi osebe, zaposlene na pristojnih drzavnih organih.
Podatke o vsebini regulacije smo pridobili ve¢inoma prek spleta, saj imajo vse izbrane
drzave vzpostavljene in za javnost dostopne podatkovne baze o veljavnih predpisih z
njihovo polno vsebino, nekaj pa tudi posredno oziroma prek Studija strokovne in
znanstvene literature s tega podro¢ja (zgolj z vidika usmeritve na referencni predpis
ali zakonodajni portal). Zanimalo nas je predvsem, ali sploh in kako so poklici, ki so v
panogah turizma, gradbeni$tva, posredovanja nepremicnin in obrti regulirani v

9 . . . . . . . . " . .«
Vendar $e vedno kontinentalnim, saj bi bila primerjava s kak$no ,.common law™ drzavo
manj uporabna zaradi prevelikih razlik v samem pravnem sistemu.



Sloveniji, regulirani v izbranih petih drzavah. Poedatki, ki sme jih v primerjalni
analizi zbrali, so:
- splosni opis regulacije poklicev na izbranem podrocju,
- pravni vir (podatki o zakonu ali drugemu predpisu), ki regulira vsak
posamicen poklic,
- pogoji za dostop do poklica, kot so izobrazba ali usposobljenost, izpit ali drug
preizkus usposobljenosti, licenca, znanje jezika in podobno ter
- druge posebnosti oziroma podatki, ki so pomembni glede na vsebino
raziskave.

Ti podatki so za vsak posamezen poklic oziroma drZavo prikazani v posebni tabeli,
vsebinsko pa smo jih umestili na konec tega besedila v prilogo. Ker gre za obsezno
primerjavo, bi bila vkljucitev tega pregleda v samo besedilo neprimemna in
nepregledna. Poleg obseZnega in natan¢nega tabelariCnega pregleda ureditve
reguliranih poklicev na posameznih podro¢jih v izbranih drZzavah pa smo, zaradi laZje
primerjave tujih ureditev s slovensko, ki je pri nasi analizi predstavljala izhodisCe, te
rezultate v besedilu predstavili tudi v skrajSani obliki, tako da je za vsak poklic
oblikovana posebna tabela (ve¢ v tocki Sest). Na desni strani vsake tabele so navedeni
pogoji, kot jih postavlja domaca ureditev, levo pa so predstavljeni rezultati primerjave
s tujo ureditvijo. Kjer tudi tuja drZava predpisuje isti pogoj kot Slovenija, je to
oznaCeno s kriZzcem, kjer pa so pogoji razli¢ni, je to pojasnjeno tako v analizi oziroma
besedilu pod posamezno tabelo v to¢ki 6 kot v tabelaricnem pregledu ureditve, ki se
nahaja v prilogi.

1.4 Omejitve raziskave

Pri raziskovanju deregulacije poklicev smo se srecali z ve¢ omejitvami. Prva omejitev
je ta, da niti v teoriji niti v pravnih aktih ni enotne definicije pojma deregulacija
poklicev, prav tako ni ne enotne definicije pojma reguliran poklic. Naslednja
omejitev je v prekrivanju in prepletanju pojmov reguliran poklic in regulirana
dejavnost. Kot posledica pomanjkanja definicij oziroma neobstoja enotne
definicije reguliranega poklica, je meja med tem, kdaj gre za reguliran poklic in
kdaj za regulirano dejavnost, nejasna in tezko dolo¢ljiva. Ta problem je opazen
zlasti pri regulaciji obrti, kjer bi lahko celo govorili o regulaciji poklicne dejavnosti.
Neposredna posledica pomanjkanja ustrezne definicije reguliran poklic je tudi v tem,
da pri raziskovalnem delu, ki je predstavljeno v tem besedilu, ni bilo vedno najbol;
jasno, ali dolo¢en poklic sploh vkljuciti v raziskavo. Primer tega je, denimo, poklic
Lturisti¢ni vodnik turistiCnega obmocja” (v nadaljevanju: lokalni vodnik). Zakon
namre¢ daje ob&inam mozZnost, da lahko predpiSejo program turistiCnega vodenja, kar
pomeni, da z ob¢inskim predpisom dolo¢ijo specifitna znanja, povezana z
znacilnostmi tega obmocja, ki jih mora lokalni vodnik imeti oziroma te znacilnosti
poznati. Glede na to, da gre zgolj za moznost ob¢in, da uredijo ta poklic za svoje
obmocje oziroma za obmodéje ve¢ obCin, se postavlja vprasanje, ali sploh lahko
govorimo o reguliranem poklicu. Enako vprasanje se postavlja tudi, kadar je poklic
reguliran z avtonomnimi pravnimi akti poklicnih zdruZenj in ne z zakonodajo. Tudi
tukaj tré¢imo ob dilemo, ali sploh gre za reguliran poklic.

Naslednja omejitev se nanasa na samo izvedbo in uporabnost rezultatov primerjalno

pravne analize reguliranih poklicev v izbranih drzavah. Zaradi razli¢nih kulturnih,
zgodovinskih in drugih okolis¢in ter zaradi razlik v sistemskih pristopih k
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regulaciji poklicev je neposredno primerjavo teZko opraviti. Zaradi omenjenih
okolis¢in in razlik sam podatek o Stevilu reguliranih poklicev v doloCeni drzavi
pravzaprav ne pove niCesar ali pa je lahko zelo zavajajo¢ glede tega, kako intenzivno
so poklici regulirani. V skandinavskih drzavah je, denimo, v praksi obicajno, da se za
opravljanje posameznega poklica pridobiva razne certifikate kakovosti, potrdila o
izobraZevanju in izpopolnjevanju in podobno, ¢esar drZzava ne predpisuje, ima pa v
praksi enak ucinek, kot ¢e bi bil poklic reguliran-v zakonu ali drugem kogentnem
pravnem aktu. Zaradi omenjenih razlik med drzavami bi bil »prenos« tujih na€inov
regulacije poklicev k nam (zaenkrat) nesmiseln in neucinkovit.

Med sistemske razlike ureditve reguliranih poklicev sodi seveda tudi to, s kakSnimi
pooblastili, nalogami in odgovorostmi je povezan posamezen poklic. Denimo,
geodet v Italiji sploh ne opravlja enakih del in nima enakih delovnih nalog in
pooblastil, kot to velja za geodeta v Sloveniji. Primerjava regulacije poklicev v
izbranih drZavah je bila zaradi tega oteZena, saj je bilo v dolo¢enih primerih najprej
treba poiskati poklic, ki ustreza naSemu, v analizo vklju€enemu reguliranemu poklicu.
Zaradi navedenega je treba rezultate primerjalne analize jemati z doloeno mero
previdnosti, Se posebej, ko gre za pogoje za opravljanje doloCenega poklica in
argumente za obstoj teh pogojev. Denimo, vprasanje, ali mora varnostnik znati jezik
drzave, v kateri opravlja svoje delo, je bistveno odvisno od tega, kak$no delo opravlja,
kak$ne so v praksi njegove delovne naloge (na primer, ali ima stik z osebami ali ne),
kar je lahko od drzave do drZave razliéno. Prav tako ni vseeno, ali je predpisano
aktivno znanje jezika ali le osnovno znanje ter kako se izpolnjevanje tega pogoja
preverja v praksi. 10

Naslednja omejitev raziskave se nanaSa na pravilnost podatkov v Evidenci
reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v RS in v Evropski evidenci reguliranih
poklicev. V zvezi s tem je najprej treba povedati, da so bili podatki iz obeh evidenc
¢rpani v obdobju od marca 2011 do decembra 2011, morebitne spremembe, nastale po
datumu, v pricujoCo raziskavo niso vkljuene. Nadalje, pomembno omejitev
predstavlja dejstvo, da podatki v omenjenih evidencah niso natan¢ni. Prvi¢, v
evropsko evidenco so ponekod vkljuceni poklici, ki v posamezni drzavi EU vec niso
regulirani (na take primere smo naleteli predvsem pri ltaliji). Drugi¢, evidenci (ne
slovenska ne evropska) ne vsebujeta vseh poklicev, ki so dejansko regulirani v
posamezni drzavi EU, bodisi zato, ker se pod posameznim poklicem, vklju¢enim v
evidenco, v praksi skriva $e mnozZica drugih poklicev (na primer, poklic ,,pooblasceni
inZenir pri gradnjah objektov” lahko v sebi skriva razli¢ne poklice, kot so: nadzornik,
revident, prostorski na¢rtovalec in podobno), bodisi zato, ker so v evidenco vkljuceni
poklici po usmeritvi Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklienih kvalifikacij,
drugi, prav tako regulirani, pa ne (ker jih direktiva naj »ne bi zajemala«). Nazadnje pa
so lahko doloceni poklici iz evidence izpus€eni tudi pomotoma (kot denimo poklic
jamskega vodnika v Sloveniji).

Omejitev raziskave je predstavljala tudi dostopnost podatkov na spletu. Predvsem
pri zakonodaji, ki je starejSega datuma, smo v najboljSem primeru prish do ugotovitve
o imenu in Stevilki predpisa, ki regulira dolo¢en poklic, sam predpis pa na spletu ni bil

19 Znanje jezika kot pogoj za opravljanje posameznega poklica je posebno vprasanje, ki je
zaradi svoje obseznosti in obcutljivosti vredno posebne Studije. Ker presega namene tega
besedila, se mu nismo podrobno posvetili.



dostopen, zato smo bili v takih primerih primorani primerjalno pravno analizo
opraviti iz drugih, posrednih virov, ki pa niso tako verodostojni kot veljavni predpis.
V zvezi s tem je treba tudi opozoriti, da pri raziskavi nismo pridobivali primarnih
podatkov, pa¢ pa sekundarne.

Omejitev raziskave predstavija tudi prevajanje tujih ureditev v slovenski jezik, saj
obstaja moznost, da je bil pri prevajanju kakSen pojem neustrezno razumljen ter
poslediéno neustrezno preveden ali izgubljen. Ta omejitev zlasti velja pri analizi
zakonodaje skandinavskih drzav.

Nazadnje je treba omeniti Se vsebinsko omejitev raziskave. V Sestem poglavju, v
katerem analiziramo regulacijo poklicev v Sloveniji in izbranih tujih drzavah, smo se
iz materialnih in ¢asovnih razlogov omejili na poklice v §tirih panogah: turizmu,
gradbeniStvu, posredovanju nepremifnin in obrti. Drugih poklicev, ki so v
Sloveniji prav tako predmet regulacije, nismo podrobneje analizirali. Ne glede na to
pa je sistemski pristop k deregulaciji poklicev, kot ga podajamo v sedmem poglavju,
uporaben in primeren tudi za poklice v drugih panogah, ki bodo predmet morebitne
deregulacije.

1.5 Struktura dela

V uvodnem, prvem poglavju so predstavljena izhodis¢a pri¢ujoce raziskave, podani
so opis problema, namen in cilji $tudije, predstavljena je uporabljena metodologija,
navedene so omejitve raziskave ter predstavljena struktura tega dela. Na podlagi
pregleda obstojeCe domace in tuje literature ter virov so v drugem poglavju
predstavljena teoreti¢na spoznanja ter opredelitve deregulacije poklicev. Ker je temelj
vsake deregulacije poklicev njihova regulacija, so prikazani tudi nacini, oblike,
opredelitve ter razlogi regulacije poklicev, prav tako so na kratko opisani razli¢ni
vidiki deregulacije poklicev, ki so v nadaljevanju obravnavani po loCenih poglavjih.
Tako so pravni vidiki deregulacije poklicev predstavljeni v tretjem poglavju.
Najprej je opisana mednarodnopravna ureditev na tem podro¢ju, pri Cemer so
analizirani predvsem akti MOD, SE in EU. Predstavljen je postopek priznavanja
poklicnih kvalifikacij v Sloveniji in v izbranih tujih drZavah. Regulacija in
deregulacija poklicev imata tudi pomembne ekonomske vzroke in uCinke, kar je
predmet obravnave Cetrtega poglavja. S socioloSkega vidika deregulacija pomeni
predvsem spremembo v pojmovanju dela, zaposlitve, izobrazbe ter delovnega mesta.
Z njo je povezan tudi ugled dolocenega poklica, kar analiziramo v petem poglavju.
Med vsemi poglavji je najobseznejSe Sesto poglavje, ki zajema rezultate primerjalno
pravne analize reguliranih poklicev v panogah turizma, gradbeniStva, posredovanja
nepremicnin in obrti v Sloveniji in v izbranih tujih drzavah. Poleg opravljene
primerjave so v sredi$¢u tega poglavja predlogi in priporoCila glede moznosti za
deregulacijo vsakega posameznega v analizo vkljucenega poklica posebej. V
sklepnem, sedmem poglavju je oblikovan predlog sistemskega pristopa k
deregulaciji poklicev v Sloveniji tako z vsebinskega kot s postopkovnega vidika.
Podane so tudi moznosti nadaljnjega raziskovanja.

Sklepnemu poglavju sledi priloga, v kateri so v obliki tabel prikazani podrobni
rezultati primerjalno pravne analize reguliranih poklicev s podro¢ja turizma,
gradbenistva, nepremi¢ninskega posredovanja in obrti v Sloveniji in izbranih drzavah
(v Avstriji, Nem¢iji, Italiji, na Danskem in Finskem).



2. OPREDELITEY DEREGULACIJE POKLICEV

V tem poglavju predstavljamo teoreticna spoznanja ter opredelitve deregulacije
poklicev, pri cemer osvetljujemo temeljne dileme, ki se pri tem pojavljajo. ZaCenjamo
z ustavnopravnimi vidiki deregulacije poklicev, ki obravnavajo tako nacela pravne in
socialne drzave kot tudi ¢lovekovih pravic in svobos¢in. Nato so predstavijena Se
izhodis¢a drugih vidikov deregulacije poklicev ter razli¢ni pristopi oziroma moZnosti
~ opredelitve pojma (de)regulacije poklicev. ' ' *

2.1 Ustavna izhodi$¢a deregulacije poklicev

Tematika pojma »poklic« je velplastna kategorija, ki je lahko predmet Siroke
druZboslovne obravnave. Pojem poklic je tudi pravni pojem, saj se pojavlja v pravnih
virih in se torej vkljuCuje kot pomembna prvina v razliCna pravna razmerja. Kot
pravni pojem se pojavlja v Stevilnih aktih, ki se vkljuCujejo v razli¢ne pravne
podsisteme. Njegova temeljna vsebina je povezana s CloveSkim delom in
ustvarjalnostjo, zato je s pravnega vidika ta prvina druzbenih razmerij najobseZneje
obravnavana v okviru delovnega in socialnega prava. Pojav poklica kot pravnega
pojma, s katerim so povezani razliéni pravni instituti, je tesno povezan s spoznanji
organizacijskih in drugih ved. Ce pojmujemo poklic kot usposobljenost za delo in
¢lovekovo aktivnost, s katero pridobiva sredstva za preZivljanje, je za razumevanje
kategorije poklic nujno treba pojasniti, kaksna je lahko omenjena aktivnost. Lahko gre
za samostojno delo ali pa za organizirano delo v okviru delovne enote, ki opravlja
neko dejavnost. V tem primeru gre najpogosteje za zaposlitev oseb, ki opravljajo dela
v okviru ali v zvezi z dejavnostjo. Izjema so osebe, ki poklicno delo opravljajo na
temelju pogodb, ki ne sodijo na podro¢je delovnega prava.

Delovne procese je mogoce ¢leniti. Najmanjsa enota raz¢lenjenega delovnega procesa
je v pravu opredeljena kot »delovno mesto« ali kot »podro¢je dela«. Med tema
kategorijama z vidika prava ni razlik. Glavna vsebina kategorije delovnega mesta ali
podro¢ja dela je opis del in nalog, ki jih opravija oseba, kateri se delovno mesto ali
podro¢je dela dolo¢i s pogodbo o zaposlitvi.

Doloc¢ila Zakona o delovnih razmerjih (ZDR, Uradni list RS, §t. 42/02, 103/07)
postavljajo delovno mesto oziroma podro¢je dela v ospredje zlasti pri urejanju
splosnega akta delodajalca, ki je enostranski avtonomni pravni vir. Zakon omenja
delovno mesto oziroma podro¢je dela kot kategorijo, katere vsebina je, med drugim,
tudi doloCenost pogojev za opravljanje dela na delovnem mestu. Osrednji pogoj, ki ga
je treba dolo¢iti kot pogoj za opravljanje dela na delovnem mestu, je strokovna
izobrazba. Gre za javno verificirano koncano izobrazevanje v Solskem sistemu, ki je
tesno povezano z opravljanjem konkretnih poklicev. Strokovna izobrazba je bila v
preteklosti glavni pogoj za zaposlitev in delo v javnem sektorju, vendar ni bila
zahtevana v vseh primerih. Na temelju spoznanj, da Solska izobrazba ne more v celoti
in vedno zadostiti vsem potrebam, ki jih prinaSa razvoj delovnih procesov, je
zakonodaja dovoljevala tudi izjemo. Alternativa strokovni izobrazbi je bila tako »z
delom pridobljena delovna zmoZnost«, ki so jo lahko po pravno predpisanem
postopku ugotavljali tudi delodajalci sami.

Delovno mesto oziroma podro¢je dela kot pravni kategoriji sta omejeni. V sploSnem
aktu o sistematizaciji delovnih mest in v pogodbi o zaposlitvi je mogoce dolociti le



takSna delovna mesta, na katerih lahko izvajalci uspedno opravljajo svoja dela in
naloge, torej je lahko nabor del in nalog za posameznega izvajalca del na delovnem
mestu omejen. Ko se oseba z dolo¢enim poklicem zaposluje, lahko sprejme delovno
mesto ali se zaposli na podro¢ju dela. kjer bo po opisu del in nalog opravljala le del
opravil in nalog, ki jih lahko opravlja v okviru svojega poklica, torej za katere je
kvalificirana (izobrazena, usposobljena in kompetentna). Po drugi strani delovno
mesto, podro¢je dela in dolocitev teh v pogodbi o zaposlitvi ne bi bilo legalno, ¢e bi
bilo irse od dolo¢enega poklica, ker bi s tem tak$na ureditev izkljuCevala moZnosti
iskalcem zaposlitve, da se zaposlijo. Hkrati bi tudi kazala na to, da ¢lenitev delovnega
procesa ni bila izvedena pravilno oziroma da so bili deli delovnega procesa
oblikovani v prevelike Clene.

Pravna urejenost poklica je ustrezna, ¢e sta vsebina in obseg pravil, ki urejajo poklic,
primerna. V samem jedru vsebinske opredelitve poklica kot pravne kategorije je
dolocenost ali dolo¢ljivost pogojev, ki jih mora izpolnjevati oseba, da lahko opravlja
poklic. Ti pogoji so pogosto, a ne vedno, doloCeni s predpisi. Za oceno primernosti
pravne urejenosti (regulacije) poklicev je nujno opraviti analizo, kateri predpisi v
razli¢nih pravnih podsistemih urejajo razlicne koli¢inske in kakovostne kategorije,
povezane s poklicem.

Pred analizo vpraSanja, katere ustavne norme so pomemben vrednostni temel;
pravnega urejanja poklicev, je nujno omeniti tudi vrednostne temelje, ki v zvezi z
naslovno kategorijo izhajajo iz mednarodnega prava. To podrocje je podrobno
obravnavano v tretjem poglavju, vendar pa je na abstraktni ravni nujno omeniti
nekatere glavne poudarke iz mednarodno pravne ureditve. Mednarodno pravo kot
osrednjo kategorijo, pomembno za opredelitev poklica kot pravnega pojma, omenja
pogoj usposobljenosti, ki ga mora izpolnjevati oseba, da bi lahko opravljala dolocen
poklic (kvalifikacija). Tako je v normah Priporo¢ila MOD, st 175, 2004
»kvalifikacija« osebe opredeljena kot »poklicna oziroma strokovna usposobljenost
delavca«. Njen opredelilni element je torej usposobljenost, to pa je kompleks
izobrazbe, zmoznosti in kompetentnosti posameznika, da opravlja pridobitno delo in
se s tem delom prezivlja. Pridobi se lahko v okviru vkljucenosti posameznika v
formalno izobrazevanje, ki se konca s pridobitvijo verificirane stopnje strokovne
izobrazbe, pa tudi zunaj tovrstnega izobraZevanja. Po ureditvi 1z omenjenega
priporo¢ila obstajajo tri skupine poklicev, za katere veljajo razli¢na pravila pri
priznavanju kvalifikacij oseb:

- samodejno priznavanje kvalifikacij,

- samodejno priznavanje »poklicnih izkuSenj« in

- ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za priznanje poklicnih kvalifikacij v

postopku pri delodajalcu.

Vprasanje regulacije in deregulacije poklicev je mogoce pravno ustrezno opredeliti z
akti heteronomnega in avtonomnega prava, ¢e so pri tem v celoti upoStevana nacela
Ustave RS — in sicer tako temeljna nacela kot tudi konkretnejSe ustavne norme, ki jih
vsebujeta poglavji o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svoboS¢inah ter o gospodarskih
in socialnih razmerjih. Sistematiéni pregled teh podro¢ij pokaze, da je treba tematiko
regulacije in deregulacije poklicev opazovati skozi prizmo vecjega Stevila ustavnih
norm. Tako dolo¢ila 1. ¢lena Ustave RS (Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00,
43/03, 68/06), ki dolo¢ajo, da je Slovenija demokrati¢na republika, usmerjajo k
razmisleku, ali je naslovna tematika izklju¢no regulatorno podrocje drzave, ali morda



na reguliranje te tematike lahko vplivajo tudi institucije civilne druzbe, in Ce je
odgovor pozitiven, v kak3nem obsegu. Kot je bilo omenjeno v uvodu, je drzava ze v
preteklih pravnih ureditvah omogocala delodajalcem, da so osebam, ki so jih
zaposlovali, lahko sami priznavali »z delom pridobljeno delovno zmoznost«. Poklicne
kvalifikacije so torej po tradiciji zadeva, ki ni izkljuéno vezana na odlo¢anje drzavnih
organov. in na izkljuéno zakonske temelje. Javni interes je navzo¢ zlasti pri enotnosti
in primerljivosti poklicev, zato ostaja previadujo¢, vkljucenost drugih akterjev v
regulacijo pa ostaja izjema, ki je mogo¢a le v manjsem obsegu. A

Dolo¢ila 2. ¢lena Ustave RS dolocajo, da je Slovenija pravna in socialna drzava.
Pravnost je mogoce splo$no opredeliti kot okolis¢ino, da so pomembna druZzbena
razmerja pravno ustrezno urejena in da v drzavi obstajajo razmere, ki zagotavljajo
izvajanje pravnih norm kot tudi mehanizmi, s pomocjo katerih je mogoce zagotoviti
izvajanje pravnih aktov in pravnih norm. Ob upostevanju tega izhodiS¢a je mogoce
postaviti tezo, da je z vidika pravnosti pri pravni ureditvi poklica pomembno, da so
pravne norme, ki to kategorijo urejajo, dolo€ene in dolocljive in da je pravna ureditev
v skladu z nacionalnimi zgodovinskimi, kulturnimi, socialnimi in gospodarskimi
znaCilnostmi. Dejstvo, da je v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami EU pravno
opredeljenih ved kot povpregno §tevilo poklicev, bi lahko vodilo k domnevi, da je ta
kategorija pretirano normirana. Iz same okoliS¢ine velikega Stevila pravno doloCenih
poklicev v Sloveniji pa bi bilo mogoce sklepati, da je tudi sama vsebina poklica in
druge okoli¢ine, povezane s poklicem, s pravnimi akti urejena zelo podrobno, torej
morebiti pretirano. To bi lahko v prihodnosti, ko bo prihajalo do nadaljnje evropske
regulacije poklicev in priznavanja poklicev na obmo¢ju EU, vodilo k spoznanju, da je
treba kategorijo poklica deregulirati — tako v kvalitativnem kot tudi kvantitativnem
smislu. Po drugi strani pa so na$e kulturne, zgodovinske in socialne okoliSCine takSne,
da bi sprememba v smeri minimalnega $tevila reguliranih poklicev lahko povzrocila
ve¢ Skode kot koristi. Prenos tujih pravnih ureditev prav zaradi teh okoliS¢in
oziroma,razlik v teh okolis¢inah med posameznimi drzavami ni vedno moZen In
priporocljiv.

Kategorija poklica se dotika tudi tematike socialne drzave. Dotika se obeh temeljnih
vidikov te tematike, torej tako socialne varnosti kot tudi socialnih razmerij med delom
in kapitalom. Na podro¢ju socialne varnosti je tematika povezana s poloZajem
delavcev migrantov in njihovih druzin. Gre za morebitna socialna tveganja, ki se
lahko pojavijo pri teh delavcih zaradi problemov priznavanja njihovega poklica v
drzavi, v katero emigrirajo. Na drugem podroc¢ju, torej na podro¢ju urejanja razmerij
med delom in kapitalom, pa gre za vprasanje, kateri interesi so temelj regulacije
poklicev, javni ali zasebni, oziroma kak$no je razmerje med javnimi in zasebnimi
legitimnimi interesi pri regulaciji poklicev. To vpraSanje se zaostreno postavlja tudi v
zvezi s konkretnejs$imi ustavnimi normami, ki bodo omenjene v nadaljevanju. Na tem
mestu lahko omenimo, da imajo delodajalci in njihovi managerji velik interes vplivati
na regulacijo poklicev ali delno avtonomno urejati to tematiko, ker je ta tematika
lahko pomemben dejavnik fleksibilnosti delovnih razmerij in s tem povezanih koristi
za delodajalce.

Dolo¢ila 5. ¢lena Ustave RS dolocajo, da je naloga drzave, da na svojem ozemlju
varuje €lovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Na teh izhodis¢ih je dolZna
skrbeti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj drzave. Z vidika regulacije poklicev
bi bilo mogoce ob upostevanju navedenih ustavnih vrednot oceniti, da sta koliCina in



kakovost regulacije poklicev odvisni od zgodovinskih, kulturnih, gospodarskih in
socialnih ter drugih pomembnih znacilnosti organiziranja dela v Sloveniji. Pri tem je
nujno upostevati poloZaj razli¢nih nosilcev interesov, ki se pojavljajo v razmerjih, v
katerih je poklic in njegova pravna urejenost pomemben dejavnik. Na regulacijo
pomembno vpliva tudi mednarodno pravo, saj je po dolo¢ilih 8. ¢lena Ustave RS
treba pri oblikovanju slovenskega pravnega sistema upoStevati sploSno veljavna
nacela mednarodnega prava in mednarodne pogodbe, ki zavezujejo RS. Ta vidik,
analiza mednarodnopravnih aktov, ki se nanaSajo na deregulacijo poklicev, je
vsebovan v tretjem poglavju.

Doloc¢ila 14. ¢lena Ustave RS urejajo pravilo enakosti in enakopravnosti oseb oziroma
prepoved diskriminacije. V zvezi s temi pravili ustave se kot aktualno pojavlja
vpradanje opredelitve mnoZice oziroma kroga oseb, katerim je mogoCe priznati, da
opravljajo poklic oziroma poklicno dejavnost, kar je povezano z njihovim pravnim
poloZajem. Primeri problematike razmejitve med poklicno in drugimi Cloveskimi
aktivnostmi se pojavlja zlasti v sferi socialne varnosti, kjer so Stevilne pravice in
obveznosti izvajalcev del lahko odvisne od tega, ali oseba delo opravlja poklicno. To
vpradanje je kljuéno za opredelitev pravice ali dolznosti osebe, da se obvezno vkljuci
v sistem obveznega socialnega zavarovanja, ali da se prostovoljno vkljuci v ta sistem.
Kriterij, ki ga najdemo v na$i pravni ureditvi, je dopustnost izvajanja poklicne
dejavnosti. S tega vidika se lahko odpira vpraSanje razseZnosti dopustnosti pri
opravljanju dejavnosti, saj se ta kategorija spreminja v nacionalnih in tudi
mednarodnih okvirih. Skrajni primer problema so tako imenovani »spolni delavel
oziroma delavke«, katerih poklicno delovanje v slovenski pravni ureditvi po izvedeni
dekriminalizaciji te aktivnosti ni prepovedana, ni pa urejena z razlicnih pravnih
vidikov, tipi¢nih za pravno urejanje poklicev, kot so izpolnjevanje zdravstvenih in
morebitnih drugih pogojev, obdavéitev in podobno. Problem v zvezi s temi osebami
se pojavlja tudi na mednarodni ravni, na ravni Evrope, saj razlicne drZave povsem
razli¢no obravnavajo to pridobitno delo, od prepovedi (juZzna Evropa) do priznanja in
urejenosti poklica (Neméija in nekatere srednje- in severnoevropske drZave). Je pa
pomembno, da je prislo na evropski ravni v odlo¢bah Sodis¢a za ¢lovekove pravice
do opredelitve, da je to pridobitno delo dopustno, kar je lahko prvi korak k priznanju
poklica na mednarodni ravni. Na Nizozemskem je pred leti priSlo do primera, ko je
sodi$¢e invalidu priznalo denarni prejemek iz socialnega zavarovanja za storitve
»spolne delavke«.

Poklicno delo je torej temeljna svobos¢ina oseb. Izkljucitev doloCenega pridobitnega
dela kot poklicnega bi lahko bila dopustna in ne bi bila v nasprotju z Ustavo, Ce bi
obstajali razlogi, zaradi katerih je po Ustavi RS mogoce z zakonom predpisati naCin
uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Razlogi bi lahko bili, na
primer, povezani z uresnievanjem nacela svobode dela (49. ¢len Ustave RS).
Neustrezna regulacija poklicev bi lahko, na primer, nelegitimno ovirala dostop
posameznikov do zaposlitve, pri ¢emer ni izkljuceno, da bi to ne moglo imeti
skodljivih posledic tudi na podro¢ju socialne varnosti. Poklicno delo je namre¢ vedno
temelj za vkljucitev osebe v socialna zavarovanja. Neustrezna ureditev poklica torej
vodi k odstopanjem od ciljev na podrodju zagotavljanja socialne varnosti in
lahko pomeni ogrozanje ustavne pravice ljudi do socialne varnosti (50. ¢len Ustave
RS). Omejitve, ki bi lahko vplivale na kakovost in koli¢ino pravnega reguliranja
poklicev, bi bile lahko povezane z zahtevo, da pravna ureditev upoSteva pravico
vsakogar do osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢len Ustave RS). Zlasti
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vprasanje varnosti je po naravi povezano tudi s poklicnim opravljanjem del. Omejitve
poklicnega opravljanja del so mogoce zaradi zagotavljanja varnosti uporabnikov dela,
sodelaveev v organiziranem delovnem procesu in tudi samega izvajalca dela. Pri
opredelitvi o ustreznosti koli¢ine in kakovosti reguliranja poklicev je treba upoStevati
tudi ustavno pravico oseb do izobrazevanja (57. ¢len Ustave RS), konkretno fisto
pravile ustave, ki dolo¢a, da mora drzava ustvarjati moznosti, da si drzavljani lahko
pridobijo ustrezno izobrazbo. Abstraktna ali konkretna regulacija poklicev mora biti
naravnana tako, da pravna ureditev spodbuja k uresniCevanju ciljev
vsezivljenjskega izobraZevanja zaradi ohranjanja zaposlitve in zaradi razvijanja
posameznikovega osebnega in poklicnega razvoja, kar je tudi nacelo Konvencije
MOD st. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnem usposabljanju za razvoj
clovekovih sposobnosti (Uradni list SFRJ, §t. 14/82) in priporocila §t. 195, ki spremlja
to konvencijo.

V okviru poglavja Ustave RS o gospodarskih in socialnih razmerjih je mogoCe najti
razliéne norme, ki so pomembno vrednostno izhodis¢e ali imajo pomemben vpliv na
opredelitve o koli¢ini in kakovosti regulacije poklicev. Dolocila 66. ¢lena Ustave RS
dolocajo, da drZzava ustvarja moZnosti za zaposlovanje in delo ter zagotavlja njuno
zakonsko varstvo. Proces zaposlovanja je neposredno povezan tudi z regulacijo
poklicev, ki odmerjajo dostopnost oseb do dela. Pravila Ustave RS o lastnini, ki ima
razli¢ne, med drugim tudi svojo socialno funkceijo, so pomembna z vidika regulacije
poklicev zlasti v povezanosti s pravili ustave o svobodni podjetniski pobudi, ki ne
sme biti v nasprotju z javno koristjo (67. ¢len in 74. ¢len Ustave RS). Vrednota
»socialnosti« lastnine in pravne omejenosti svobodne podjetniske pobude namrec
vpliva na dolofanje okvirov regulacije poklicev. Tudi ustavna pravila o
soodlo¢anju (75. ¢len Ustave RS), o sindikalni svobodi (76. Clen Ustave RS) ter o
stavki (77. ¢len Ustave RS) so pomembna z vidika regulacije poklicev, zlasti v
povezanosti z razlinimi Ze omenjenimi ustavnimi normami. Soodlo¢anje oziroma
pravilneje sodelovanje zaposlenih pri upravljanju je proces komunikacij med
delodajalci in izvoljenimi predstavniki zaposlenih, v katerem prihaja do dialoga o
vseh pomembnih zadevah, ki se dotikajo delovanja organizacije. V te okvire sodi tudi
notranje reguliranje delovnih pogojev v SirSem pomenu besede. Delavska voljena
predstavnistva imajo na tem temelju interes, da vplivajo na urejanje sistemizacije
delovnih mest v organizaciji, kar jim je na temelju omenjene ustavne norme tudi
omogoc¢eno. Za obravnavanje naslovne tematike je pravno pomembno tudi eno izmed
podrocij sindikalne svobode. Gre za podro¢je svobode sindikalnega delovanja
oziroma pravice sindikatov, da v procesih kolektivnega sporazumevanja sodelujejo
pri urejanju delovnih pogojev v organizaciji. Tematika reguliranja poklicev znotraj
organizacije je tista, ki je lahko v interesu sindikatov in vkljuCena v kolektivna
pogajanja znotraj organizacije in tudi $irSe. Socialni partnerji imajo interes, da se
tematika regulacije poklicev ustrezno uredi tudi v zakonodaji, zato je mogoce
pricakovati, da bodo zakonski projekti, ki se dotikajo te tematike, tudi predmet
obravnave na Ekonomsko-socialnem svetu RS. Koné¢no bi lahko pri urejanju te
tematike prislo tudi do sporov med socialnimi partnerji. Slednje bi bilo treba v skladu
z zakonodajo poskusiti re$iti po mirni poti, v primeru neuspeha pa je na voljo tudi
zadnje sredstvo, ki ga Ustava RS nudi zaposlenim za uveljavljanje njihovih
ekonomskih in socialnih interesov, to je stavka.



2.2 Drugi vidiki deregulacije poklicev

Kot eden izmed ukrepov za izboljSanje konkurenénosti gospodarstva, mobilnosti in
velje zaposljivosti ter dinamike trga dela se Ze nekaj let navaja deregulacija
poklicev. Ta naj bi, med drugim, omogocila vecjo mobilnost delavcev, njihovo
zaposlenost in zaposljivost na trgu dela, saj bi z odpravo ali zmanjSanjem formalnih
pogojev za opravljanje dolocenih poklicev omogocili -dostop do dela ve¢jemu Stevilu
delavcev. To $e toliko bolj velja za poklice, ki so Ze vet let deficitarni in je, glede na
napovedi, mogoce pri¢akovati nadaljevanje tega trenda.

Poklic lahko opredelimo kot delo, ki ga nekdo opravlja in ki je povezano z
naslednjimi splodnimi znaCilnostmi: zahteva specialna znanja, ki se deloma ali v
celoti pridobijo skozi intelektualno delo (Studij); zagotavlja storitve z visoko stopnjo
integritete in vkljutuje neposredne ali zaupne odnose s strankami (Garoupa 2006, 2).
Poklic je kot pojem lahko predmet $iroke druzboslovne obravnave. Njegova temeljna
vsebina je povezana s ¢loveskim delom in ustvarjalnostjo, zato se lahko preucuje v
okviru razli¢nih disciplin. Ce na poklic gledamo predvsem v lu¢i postavljanja in
spro§Canja pogojev za njegovo opravljanje, so pomembni predvsem pravni,
ekonomski in psiholoski vidiki tovrstne (de)regulacije.

Poklic se kot pravni pojem pojavlja v Stevilnih pravnih aktih. Pravmi vidik je
pomemben predvsem zaradi nacina regulacije poklicev, ki se najpogosteje udejanji
skozi sprejem pravnih aktov, pri ¢emer so nacini regulacije lahko zelo razli¢ni (akti na
drzavni ravni, na lokalni ravni, avtonomni pravni akti). Prav pravna ureditev je tudi
tista, ki dejansko omogoli oziroma je sredstvo za deregulacijo vsakega
posameznega poklica. Glede na to, da je deregulacija vsakega posameznega poklica
odvisna od obstoja razlogov za njegovo regulacijo, je za oceno primernosti pravne
urejenosti (regulacije) poklicev nujno opraviti analizo predpisov, ki v razli¢nih
pravnih podsistemih urejajo razli¢ne koli¢inske in kakovostne kategorije, povezane s
poklicem. Pravna urejenost poklica je ustrezna, €e sta vsebina in obseg pravil, ki
urejajo poklic, primerna.

Pojav reguliranega poklica je tesno povezan tudi s spoznanji organizacijskih in drugih
ved. Zato je treba pri deregulaciji poklicev, preden se zaéne s spremembami, preuciti
tudi psiholodki, zlasti motivacijski vpliv sprememb na same delavce oziroma na vse
akterje socialnega dialoga. S sociolo$kega vidika deregulacija pomeni predvsem
spremembo v pojmovanju dela, zaposlitve, izobrazbe in delovnega mesta. Z njo je
povezan tudi ugled dolo¢enega poklica, lahko govorimo o fenomenu razvrednotenja
poklicev. Potencialna deregulacija poklica lahko vodi v razvrednotenje poklica, zlasti
¢e se je pred deregulacijo zahtevalo izpolnjevanje vrste pogojev za opravljanje
doloGenega poklica, na primer ustrezne izobrazbe, delovnih izkuSenj in podobno.
Deregulacija poklicev omogo¢i dostopnost do (opravljanja) dela veCjemu Stevilu
delavcev, ki jih zaradi neizpolnjevanja pogojev pred tem niso mogli opravljati. To
lahko privede tudi do niZje kakovosti dela, zlasti ¢e delodajalec ne poskrbi za
kakovostno usposabljanje (novih) delavcev. Z deregulacijo se torej prevali del
odgovornosti na delavca samega, del pa na samega delodajaca, ki bo moral bolje
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poskrbeti, da bodo delavci razpolagali z ustreznimi znanji.'" Sociologko-psihologki
vidki deregulacije poklicev bodo obravnavani v petem poglavju.

Pomemben vidik regulacije oziroma deregulacije poklicev je tudi ekonomske narave.
Vladne intervencije na trgu zaradi ekonomskega vidika so bile namreC uvedene z
namenom povecanja ufinkovitosti in dostopnosti kot posledice trznih nepravilnosti.
Regulacija pa ima tudi svoje slabe strani. Restrikcija -ekonomskih aktivnosti kot
posledica preobsezne regulacije namre¢ v razmerah hitrih sprememb omejuje
nastanek novih in razvoj obstojece panoge. Na drugi strani je u¢inkovitost vladnega
sektorja kot regulatorja na zelo nizki ravni. Kljuéni in najpomembnejsi argument za
deregulacijo poklicev je tako povecanje u¢inkovitosti in konkurencnosti, ki jo sicer
zmanj$uje vladna intervencija v posameznih panogah. Omenjeni ekonomski vidiki
deregulacije poklicev bodo obravnavani v ¢etrtem poglavju.

Poleg omenjenih vidikov (pravni, ekonomski, sociolo$ko-psiholoski) je pri
deregulaciji poklicev treba upostevati tudi ué¢inkovitost sedanjih ter prihodnjih politik
oziroma zakonodajnih ukrepov glede na cilje, ki naj bi jih zasledovali. Ekonomisti
imajo za udinkovitost ve¢ definicij (Cooter in Ulen 2005, 16). Z vidika predmeta
obravnave v tem delu je zanimiva predvsem Kaldor-Hickova u€inkovitost, pri kateri
gre, poenostavljeno povedano, za tehtanje stroskov in koristi (Zajc 2009, 19-20). Po
tem merilu se bomo za nek projekt odlo¢ili, ¢e so njegove koristi ve¢je od stroSkov,
pri Cemer so stroski tako zasebni kot tudi druzbeni, enako velja za koristi (Cooter in
Ulen 2005, 47). Koristi, ki jih ima drZzava oziroma celotna druzba od regulacije
poklicev, so lahko v varnosti izdelkov oziroma storitev, ki jih reguliran poklic
zagotavlja, v kakovosti izdelkov ali storitev, v varovanju zdravja, v nadzoru drzave
nad doloCeno dejavnostjo in podobno. Po drugi strani so z regulacijo poklicev
povezani tudi dolo¢eni stroski, kot so stroSki izvajanja sprejete zakonodaje skozi
nadzor nad izvajanjem predpisov in sankcioniranjem krSiteljev, stroSki podeljevanja
licenc, opravljanja preizkusov znanj, izvajanja obveznih izobrazevanj in drugo. Na
ravni posameznih delovnih organizacij pa lahko regulacija poklicev pomeni tudi, da
kandidat za zaposlitev izpolnjuje vse zahteve za zaposlitev in je ustrezen z vidika
organizacijskih vrednot, a zaradi neizpolnjevanja formalnih pogojev, postavljenih s
strani drzave, do zaposlitve ne more priti. Tudi to lahko, $irSe gledano, ozna¢imo kot
negativno plat (strosek) regulacije poklicev. Obenem pa se lahko na regulacijo
dolotenega poklica trg odzove tako, da prek oblikovanja in izvajanja ustreznih
programov izobrazevanja in usposabljanja pride na trgu dela do velje ponudbe
ustrezno (v primerjavi s prej bolje) usposobljene (kvalificirane) delovne sile. Velja
seveda tudi obratno, deregulacija nekega poklica lahko pomeni postopno zmanjSanje
in nazadnje pomanjkanje ustrezno usposobljenth delavcev. Enako kot pri regulaciji
poklicev torej tudi za njihovo deregulacijo velja, da prinaSa tako stroSke kot koristi.
Koristi so, poleg odprave stroskov, ki smo jih pravkar omenili (licence, izobrazevanja,
indpekcijski nadzor in podobno), predvsem v vecji mobilnosti delovne sile, zaradi
povecane konkurence (ker ima zaradi sprostitve formalnih pogojev dostop do poklica
velje Stevilo oseb) tudi pritisk na zniZzanje cen in/ali vecja kakovost izdelkov ali
storitev, ki jih ti poklici zagotavljajo, kar vpliva na povecanje konkurencnosti

" Tako s pravnoformalnega kakor tudi z izvedbenega vidika zaposlitve novega delavca je
prelozitev odgovornosti na delodajalca pozitivna, saj omogoca veC fleksibilnosti na trgu
delovne sile. Vendar morajo na drugi strani obstajati tudi instrumenti, s pomocjo katerih
delodajalec pravnoformalno odgovarja za delavca.
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gospodarstva nasploh. Strodki deregulacije pa so lahko razli¢ni oziroma se lahko
pojavijo na zelo razli¢nih podro¢jih. Poleg stroska oblikovanja in sprejema pravnih
aktov, skozi katere se udejanji deregulacija poklicev, lahko le-ta negativno vpliva na
percepcijo poklicev oziroma lahko povzro¢i njihovo razvrednotenje (sociolosko-
psiholoski vidik). Tudi sicer je ¢loveski kapital v organizacijah vedno pomembnejSi,
zato.ne preseneca, da organizacije vedno ve¢ Casa in sredstev namenjajo skrbni izbiri
kandidatov, pri kateri se ne poudarja ve¢ toliko le ustrezna izobrazba, pac pa tudi z
delom pridobljene izkusnje ter skladnost posameznega kandidata z organizacijo, zlasti
z vidika kadrovske strateSke usmeritve. Ti vidiki so upoStevani in obravnavani
predvsem v Sestem poglavju, v delu, kjer pri posameznem poklicu razpravljamo o
moznostih za njegovo deregulacijo.

S stroSkovnega vidika gre pri pogojih, ki so usmerjeni v zagotavljanje kakovosti
dolo¢enega izdelka ali storitve, pravzaprav za zmanjSevanje transakcijskih stroSkov
uporabnikov, ki so povezani z zbiranjem informacij glede kakovosti storitev ali
izdelkov. V zvezi s tem pa je treba poudariti, da morajo biti stroski, ki jth povzroca
asimetrija informacij, uravnoteZeni s koristmi, ki jih prinaSa poklicna specializacija
(Garoupa 2006, 4). Redukcija asimetrije informacij morda ne bo uspesna, Ce je
povezana z velikimi stro$ki regulacije. Pomembno je poudariti tudi to, da asimetrija
informacij ne velja nujno za vse uporabnike. Stalni uporabniki doloCenih storitev so,
na primer, seznanjeni s stanjem na trgu in so sposobni pridobiti ustrezne informacije,
na podlagi katerih se odlo¢ajo za nakup teh storitev. Avtor navaja, da je v zvezi z
asimetrijo informacij treba upostevati, da se lahko glas o kakovosti dolocenega
ponudnika (nosilca poklica) $iri prek $tevilnih socialnih omrezij. Na sploSno pa velja,
da uporabniki storitev, ki jih nudijo regulirani poklici, niso dovolj usposobljeni, da bi
informacije, ki jih imajo na voljo, ustrezno razumeli in upoStevali, v¢asih gre celo za
racionalno ignoranco podatkov, ki so na voljo, ali za poenostavljene zakljucke, ki niso
pravilni (Garoupa 2006, 4). V takih primerih je regulacija upraviCena, Ce ima
regulatorni organ na voljo ve¢ informacij in znanja kot povpre¢ni potroSnik. Skratka,
koristi regulacije vkljuCujejo manjSe stroske iskanja informacij, vecjo kakovost
izdelkov ali storitev, ki jih zagotavlja reguliran poklic, ter ustrezno dostopnost
podatkov, ki se nana$ajo na to lastnost. Po mnenju avtorja regulacija poklica prav tako
pomeni zmanj$anje tveganja uporabnikov, pravzaprav je regulacija najbolj primeren
substitut za zavarovanje odgovornosti.

Deregulacija poklicev je tesno povezana tudi z mobilnostjo delovne sile v EU.
Pravica drzavljanov v EU delati in opravljati storitve v drugi drzavi ¢lanici je temeljna
pravica, ki jo zagotavlja Pogodba o EU in Pogodba o delovanju EU. Pravica vsake
posamezne drzave ¢lanice EU pa je, da dolo¢i pogoje, ki jih mora posameznik
izpolnjevati za opravljanje doloCenega poklica ali dejavnosti (reguliran poklic). To
ovira prosti pretok delovne sile v EU, saj mora vsak delavec, ki Zeli opravljati ta
poklic v drugi drzavi ¢lanici, dokazati, da ima za to usrezno poklicno kvalifikacijo. Z
direktivo 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij je EU reformirala sistem
priznavanja profesionalnih kvalifikacij z namenom, da bi pripomogla k vedji
fleksibilnosti trga dela, $e bolj liberalizirala dolo¢be o storitvah, spodbudila
avtomati¢no priznavanje poklicnih kvalifikacij ter poenostavila administrativne
postopke. Vendar prakti¢ne izkus$nje in statisti¢ni podatki kazejo, da namen (Se) ni bil
popolnoma dosezen, o ¢emer bomo podrobneje govorili v poglavju 3.4.



Pricakovanja trga gredo v smeri vecjega povpraSevanja po visoko kvalificirani
delovni sili. Prvi pokazatelj tega je Ze sedaj veCje povpraSevanje po inzenirjih in
zdravnikih, kar bo $e bolj izrazito v prihodnjih letih. Po napovedih Evropskega centra
za razvoj poklicnega usposabljanja (2010, 13) naj bi se do leta 2020 povpraSevanje po
visoko kvalificirani delovni sili povecalo za 16 milijonov delovnih mest, kar poment,
da bo deleZ visoko kvalificirane delovne sile s sedanjih 29 odstotkov narasel na 35
odstotkov v letu 2020, medtem ko se bo povpraSevanje po nizkih ali nobenih
kvalifikacijah $e naprej zniZzevalo — upadlo naj bi za priblizno 12 milijonov delovnih
mest. Poleg tega ne gre prezreti tudi napovedanih demografskih trendov. Do leta 2050
naj bi se delovna sila v EU zmanjsala za 68 milijonov delavcev (pod predpostavko
enake vklju€enosti delavcev na trgu dela in enake imigracije) (Reflection Group 2010,
24).

Glede na napovedane trende je mo¢ pricakovati Se vecjo mobilnost ter zeljo in
potrebo po prostem pretoku delovne sile. V strategiji za pametno, vzdrzno in
vkljuCujoco rast — Evropa 2020 — Evropska komisija poudarja potrebo po spodbujanju
mobilnosti znotraj EU za ucinkovitejSe zagotavljanje ujemanja povpraSevanja in
ponudbe po delovni sili (Evropska komisija 2010e). Podobno staliSCe je prisotno tudi
v drugih dokumentih Evropske komisije.l2 Na podlagi tako napovedanih trendov je
EU Ze pristopila k modernizaciji sistema priznavanja poklicnih kvalifikaci, kot
podporni ukrep pa se pri vecji mobilnosti delavcev v povezavi s priznavanjem
poklicnih kvalifikacij navaja tudi deregulacija poklicev.

2.3 Pregled poskusov opredelitve regulacije in deregulacije poklicev

Pravna ureditev trga dela je v sodobnem svetu predmet razprav skorajda vseh drzav in
mednarodnih organizacij. Izzivi se porajajo zlasti pri vpraSanjih, Kkatere
delovnopravne institute urejati ter kako dale¢ naj ureditev seze, da se bo hkrati
zagotavljala varnost in fleksibilnost trga dela. Med ta vpraSanja sodi tudi podrocje
reguliranja posameznih poklicev. Drzava lahko prek svojih pravnih aktov doloci
bodisi vstopne pogoje bodisi pogoje opravljanja posameznih poklicev. Kot glavni
razlog se najveCkrat navaja varnost izdelkov oziroma storitev posameznega poklica,
ki naj bi jo zagotovili prek pravne regulative. Problem pa se pojavi, ko je ta ureditev
tak$na, da ovira vstop posameznikov na trg dela. Kot smo Ze omenili, je zelo
pomemben tudi ekonomski vidik oziroma stroSkovna ucinkovitost tovrstne ureditve.
Izhajati je treba iz nacela, da mora ureditev prinaSati uporabnikom neto koristi,
upostevajo¢ stroske; ki izhajajo iz ureditve posameznega poklica in s tem omejevanja
konkurence na trgu (Fells 2011).

Deregulacija se na splo$no pojmuje kot zmanj$anje administrativnih ovir na trgu za
boljsi poslovni razvoj. Opredelitve pojma deregulacija poklica pa v strokovni in
znanstveni literaturi (zaenkrat $e) ni. Glede na to, da gre pri deregulaciji poklicev za
postopek, ki je obraten z regulacijo poklica, je pri iskanju ustreznih opredelitev treba
izhajati iz samega pojma reguliran poklic, glede katerega prav tako na ravni teorije
ni doseZenega sploinega soglasja. Se veg, v teoriji ni niti soglasja glede opredelitve

"2 Denimo, v dokumentu Evropske komisije (2010d) Agenda for new skills and jobs, v
katerem je opozorjeno, da obstaja neravnovesje na evropskem trgu dela in da potencialna
mobilnost delovne sile ni dovolj izkoris¢ena. Podobno tudi v dokumentu Evropske komisije
(2010¢) Towards a Single Market Act, ki predvideva 50 ukrepov za spodbujanje dela,
poslovanja in sodelovanja v EU.
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pojma regulacija. Den Hertog (1999, 223) predlaga definicijo regulacije kot
Luporabo  pravnih instrumentov za implementacijo socialno-ekonomskih ciljev’”.
Avtor nadalje locuje dve temeljni obliki regulacije — ekonomsko in socialno.
Ekonomska regulacija po Hertogu obsega dva podtipa regulacije, strukturno
regulacijo in regulacijo obnaSanja (take tudi Kay in Vickers 1990). Strukturna
regulacija se uporablja za urejanje strukture trga. Primeri strukturne regulacije. so,
denimo, omejitve glede vstopa na trg ali izstopa. Hertog kot primer strukturne
regulacije izrecno navaja tudi regulacijo poklicev. Regulacija obnaSanja pa vsebuje
pravila obnasanja na trgu. Primeri so, na primer, nadzor cen, prepoved oglaSevanja in
standardi kakovosti. Socialna regulacija pa po Hertogu pomeni regulacijo na podro¢ju
varstva okolja, delovnih pogojev, varstva uporabnikov in podobno. Javni interes kot
eden izmed razlogov in ciljev regulacije na splo$no pa avtor razume kot .najboljso
mozno alokacijo omejenih virov za individualne in kolektivne dobrine™.

Pravno definicijo reguliran poklic najdemo v direktivi 2005/36/ES o priznavanju
poklicnih kvalifikacij, ki pa je namenjena zgolj in samo za potrebe te direktive, kar
pomeni, da je ne moremo razumeti kot splo$no veljavne in se nanjo pravnoformalno
ne moremo sklicevati v drugih primerih, to je izven regulacije direktive. Vsebovana je
v njenem tretjem Clenu, ki doloca, da je reguliran poklic poklicna dejavnost ali
skupina poklicnih dejavnosti, katerih dostop do, opravljanje ali enega od nacinov
opravljanja neposredno ali posredno dolocajo zakoni ali drugi predpisi glede
posebnih poklicnih kvalifikacij- Nacin opravljanja dejavnosti zajema zlasti uporabo
poklicnega naziva, ki je z zakoni ali drugimi predpisi omejen na imetnike dolocene
poklicne kvalifikacije. Preden sploh lahko podamo definicijo pojma deregulacija
poklicev, je torej treba jasno vedeti, kaj je to regulacija poklicev. Pri tem se prav tako
odpira vrsta (pod)vprasanj, o ¢emer podrobneje govorimo v nadaljevanju.

Regulacija poklicev pomeni, da posamezne drzave v svoji pravni ureditvi
postavljajo pogoje za vstop in/ali za opravljanje posameznega poklica. Razlogi
drzav za tak$no odlo¢itev so zelo razliéni in jih je tezko postaviti na skupni
imenovalec. V primerih zelo zahtevnih poklicev je regulacija skorajda pravilo, na
primer zahtevana diploma medicinske fakultete za opravljanje poklica zdravnika. Pri
ostalih poklicih, ki imajo niZjo stopnjo zahtevnosti ali pomembnosti z vidika
zagotavljanja javnega zdravja in varnosti, pa se razlogi razlikujejo. Najveckrat se
navaja razlog zagotavljanja varnih in kakovostnih storitev ter moznost nadzora. Po
drugi strani pa se lahko razlogi skrivajo tudi v protekcionizmu drzave, kar pomeni,
da ena drzava favorizira nacionalno ureditev in ovira oziroma zavrata priznavanje
poklicnih kvalifikacij druge drzave. Podobno je z razlogom nezaupanja v
izobrazevalni in/ali regulatorni sistem druge drzave. Veliko je tudi primerov, ko je
regulacija posledica mocnega poklicnega organiziranja in s tem zaSCite lastnega
“ceha”. Regulacija posameznega poklica sama po sebi torej ni problemati¢na oziroma
je lahko upraviCena, ¢e dosega postavljene cilje zagotavljanja javnega zdravja in
varnosti. Problem pa se pojavi, €e je regulacija posameznega poklica tolikSna, da
skorajda onemogoca dostop na trg dela, kar je problemati¢no za tujce, ki se zelijo
(samo)zaposliti v drugi drzavi. Navedeno je Se zlasti trn v peti enotnemu evropskemu
trgu dela, saj tak$ne ovire omejujejo prost pretoke delovne sile kot enega temeljev
EU. Na nacionalni ravni pa je v primerih, ko je reguliranih veliko poklicev in z visoko
stopnjo zahtev za njihovo opravljanje, problem v tem, da je domace poslovno okolje
bolj rigorozno kot tuje, kar z vidika konkurenc¢nosti, dostopa do trga dela in
podobno ni ustrezno. Poleg tega je lahko v takih primerih v praksi prisoten obcutek,



da jim drzava, namesto da bi za svoje drzavljane ustrezno poskrbela, na pot postavlja
nove in nove ovire. V zvezi s tem Garoupa (2006) pravi, da je regulacija poklica
upraviena samo, ¢e obstaja javni interes za regulacijo, ki je lahko v varnosti
uporabnika ali v korekciji asimetrij na trgu. S tega vidika bi bilo torej treba
deregulirati vse tiste poklice, kjer takega javnega interesa ni.

Regulacijo pokhcev je mogoce opledelm na vet nacinov. Teonja lo¢i- razhcne oblike
regulacije poklicev, v glavnem pa deli regulacijo pri vstopnih pogojih in pri pogojih
za opravljanje poklica. Regulacija vstopnih pogojev pomeni postavljanje pogojev,
pod katerimi lahko nekdo vstopi v posamezen poklic. To se lahko pojavi v vec
oblikah, kot so (Fells 2011):

- registracija je zahteva, da posamezniki opravijo registracijo pri doloCenem
organu, na primer obrtni zbornici, da lahko na trgu za¢nejo z opravljanjem
svojega poklica. Registracija je lahko zgolj formalna, na primer vpis v
register, ali pa zajema bolj ali manj kompleksen postopek preverjanja
izpolnjevanja pogojev, ki jih postavi zakonodaja, na primer ustrezna
izobrazba, opravljen mojstrski izpit in podobno. Lahko se zahteva tudi
dodatno preverjanje znanja v oblikih dolo€enih testov oziroma preverjanja
usposobljenosti. Obicajno to poteka pod okriljem poklicnih zdruzenj, lahko pa
tudi v sklopu drZavnih organov,

- licenca je podobna registraciji z vidika preverjanja formalnih kvalifikacij za
opravljanje doloc¢enega poklica. Odobrena je lahko na podlagi sploSnega testa
usposobljenosti  ali  preizkusa sposobnosti posameznika v obdobju
usposabljanja. Licenca lahko zajema celotno opravljanje poklica ali pa samo
doloc¢enih aktivnosti, ki sodijo v njegov krog. Podeljena je lahko prek drzavnih
organov ali poklicnih zdruZenj,

- negativna licenca je pristop, kjer lahko posamezniki, v sploSnem, prosto
opravljajo nek poklic, vendar lahko kot sankcijo za krSitev pravil v okviru
svoje dejavnosti dobijo prepoved opravljanja in/ali izkljucitev iz posameznega
registra ali zdruZenja, kar posledi¢no pomeni tudi prepoved opravljanja
dejavnosti. V primerjavi z registracijo in licenco je to manjSa oblika omejitve,

- certificiranje in akreditiranje obic¢ajno sodi pod okrilje certificiranega telesa,
ki je odgovorno za seznam strokovnjakov, ki so dosegli doloCeno raven
kompetentnosti oziroma doseganja postavljenih standardov. Obicajno je to
izven zakonodajnega postopka in spodbujeno s strani posameznih panog in/ali
poklicev.

Vstopne pogoje je mogoce Se dodatno zaostritl. Solski primer tega so zlasti pravni
poklici, denimo notarji, kjer drzave uporabljajo sistem, kjer poleg zahtev po
doseganju dolocenih standardov izobrazbe in poklicne usposobljenosti dolocajo tudi
zgornje Stevilo notarjev na dolo¢enem obmocju. Slednje lahko dolo¢ijo drzava ali
poklicna zdruZenja, na primer notarska zbornica.

Poleg vstopa na trg je mogoce urejati tudi ureditev izvajanja oziroma opravljanja
posameznih poklicev. To lahko vkljucuje omejitve pri doloCanju cen, prepovedi
doloc¢enih oblik oglasevanja oziroma promocije nasploh ter dolocitev poklicnih in
eti¢nih standardov, ki se lahko nadzorujejo ter v primeru krSitev kaznujejo v raznih
postopkih.

o
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Garoupa (2006, 6) v zvezi z regulacijo poklicev poudarja, da je namen te regulacije
lahko tudi v zasledovanju ne samo ekonomskih, pa¢ pa tudi Sirsih druzbenih ciljev.
Zaupanje in postenost so lahko vrednote, ki jih drzavna oblast skuSa razvijati in utrditi
tudi skozi regulacijo poklicev, kar lahko dejansko vpliva na vec¢jo druzbeno blaginjo
in pospeSuje gospodarsko rast. Pripravljenost druzbe, da sprejme nase stroSke
regulacije, lahko presega zgolj ekonomske vidike.

Deregulacija poklicev je tesno povezana s spremembami v druzbi, z mobilnostjo in
razumevanjem konceptov, kot so stroka (angl. profession), zaposlitev in poklic (angl.
occupation). Evetts (2011) tako poudarja, da se strokovno delo in pojem stroke in
strokovnjakov — profesionalcev, torej predvsem poklicev, kot so zdravniki, ucitelji,
pravniki, v sodobnem ¢asu bistveno spreminja. Ne gre le za mobilnost, odprtost do
zaposlovanja in trg dela z vidika vstopnih pogojev ter nadzora nad opravljanjem
dejavnosti in licenciranja, akreditacije ali certificiranja. Gre za globalno okolje n na
mikro ravni spremembe v organiziranosti. Ce je neko¢ veljalo, da bo delal zdravnik v
specializiranem bolni$ni¢nem okolju in relativno majhni skupini ter se uveljavljal kot
posameznik, se danes s korporacijami to spreminja. Zato, pravi Evettsova (2011), se
stroke in poklici internacionalizirajo in hkrati standardizirajo. Tako lahko
razumemo tudi slovenski dokument Slovensko ogrodje kvalifikacij, ki je bil 1zdan
januarja 2011 kot predlog ekspertne skupine v okviru projekta Vsezivljenjsko ucenje
2007-2013 (Ministrstvo za Solstvo in $port 2011). Je element standardizacije in
nadzora ter hkrati dokument, ki omogo¢a mobilnost.

Brint (1993) razpravlja o treh prispevkih Elliota Friedsona k sociologiji strok.
Poseben poudarek daje organiziranosti strok v druzbenih pogojih trga dela. Ta
poudarek je $e posebej pomemben, saj pogosto razumemo trg dela kot samostojno,
..druzbeno neodvisno” entiteto, ki deluje po svojih lastnih zakonih. Vtis, da je tako,
ustvarjamo sami, tako snovalci politik kot teoretiki in delodajalci, v slogu ..trg dela
deluje”, ,.trg dela zahteva”™ in podobno. Trg dela oblikujemo skozi socialni, druzbeni
okvir. In ta okvir se spreminja. Denimo, Francis (2004) za podrocje prava pravi, da se
je v stroki zgodil bistven premik, in sicer od kolektivnega k individualnemu, od vpliva
zdruZenj in zbornic ter podobnih asociacij k individualnemu. Hkrati pa trg dela
spodbuja in se premika h konkurenci med organizacijami. Nadzor stroke je usmerjen
k organizacijam, na primer k pravni pisarni Xy in znotraj njih k posameznikom.

Potts (2009) odpira vpraSanje licenciranja oziroma akreditacije kot vstopnega pogoja.
Tega vprafanja se dolgo ni odpiralo. Vendar, kot pravi avtor, je treba ponovno
pregledati argumente za in proti licenci kot vstopnemu pogoju v poklic in posledice,
ki jih le-ta ima, ne glede na odlo¢itev, ki jo snovalci politik spreymejo. Gre namrec za
redefiniranje stroskov, ki jih licenciranje ima tako v neposrednem ekonomskem
pomenu kot v prenesenem pomenu. Kajti:
- globalna storitvena ekonomija nacionalne drzave spodbuja v smislu
potros$niStva in izbire izvajalca storitve ter mobilnosti,
- rast storitvenega sektorja in nastanek novih poklicev in strok ustvarja vidno
razliko s tradicionalnimi licenciranimi poklici,
- amaterska produkcija nara§ca z razvojem v uporabnika usmerjenth storitev in
inovacij in konkurira ekspertni produkciji,
- fleksibilnost nara$¢a in potiska meje omrezij, zdruZenj, zbornic prek
obstojecih meja.



V dinamiki in prepletanju navedenih dejavnikov in Se mnogih drugih licenciranje
pomeni zadnjo trdnjavo obvladovanja cen. Peters (2008) opozarja prav na vpraSanje
cen in pla¢ reguliranih poklicev. Deregulacija poklicev namreC z vidika cen (stroSkov,
pla¢ in podobno) redefinira storitve in delovanja sindikatov ter zdruZenj smislu zaSCite
storitev in posledi¢no pla¢ v posamezni dejavnosti. Mo¢ skupine se prenese na
posameznika, oziroma natan¢neje, na povpraSevanje po to¢no doloCeni storitvi in
- ponudniku, ki se s ceno najbolj prilagodi povprasevanju. '

Ob vsem trendu odprte druzbe, prostega trga, odprtih poslovnih modelov in podobno
poklici ostajajo zaprti. Problem zaprtostt pa je v prenosu znanja, ki kljub
informacijskim in drugih sodobnim tehnologijam ostaja le znotraj ,,posveCenih”
krogov. To pa je morda vecji problem, kot je obvladovanje cen znotraj ,.ceha” za trg.
Deregulacija poklicev je torej ekonomsko, sociolo$ko, pravmo in eti¢no
vprasanje. Pomeni torej ,,opustitev” reguliranja delovanja stroke s strani drzave
in/ali strokovne skupnosti, zbornice oziroma podobnega zdruZenja. Tega
,prostega delovanja” v smislu izvajanja dejavnosti in poklica pa v posameznih
strokah ne zasledimo, na primer pri medicini in izobraZevanju. Sprostili so se poklici,
kot na primer natakar, kjer so mocna strokovna zdruZenja, pa le-ta Se vedno ohranjajo
nadzor nad vstopnimi pogoji v poklic. Ob deregulaciji oziroma procesu deregulacije
poklicev se, paradoksalno, dogaja reregulacija, to pomeni, da se skozi razli¢ne nove
regulative, na primer ogrodje kvalifikacij ipd., poklici reregulirajo in se ponovno
vzpostavlja nadzor nad njihovim izvajanjem in ceno.

Pri regulaciji poklicev je prvo temeljno vpraSanje, ali nek poklic sploh regulirati.
Vodilo pri tem je sama narava posameznega poklica, ali je takSna, da zahteva
individualen, poseben in lo¢en pristop. Pomembno je, kak$na je narava transakcije, ki
naj bo urejena, kak3na je resnost posledic, ki lahko izvirajo iz neustreznega ravnanja
ter tudi verjetnosti uspe$ne izvedbe regulacije. Ce je odgovor na prvo vprasanje
pritrdilen, se pojavi drugo temeljno vprasanje, in sicer kake poklic regulirati ter kdo
naj postavi pravila. V sploSnem sta uveljavljena dva pristopa: drzavna regulacija
prek kogentnih pravnih pravil (tako razume regulacijo Den Hertog 1999) ali
avtonomna regulacija s strani panoznih oziroma poklicnih zdruZenj (podrobno jo
analizira Ogus 1999). Pri obeh pristopih je mogoce postaviti vstopne pogoje, ustvariti
pravila za delovanje in druga varovalna dolo¢ila za uporabnike izdelkov oziroma
storitev. Regulacija s strani drzave ni nujno vedno najbolj uCinkovita, predvsem
zaradi pomanjkanja informacij in sposobnosti uveljavitve predpisov. Poklicna in
podobna zdruzenja namrec¢ veliko bolje poznajo delovanje poklicev, zato Ce Ze sama
ne postavljajo pravil, je zelo priporo¢ljivo, da pri tem sodelujejo. Ob tem pa se pojavi
bojazen prevelike zasCite svojega “ceha”, ko ze aktivni (obstojeci) ¢lani posameznega
zdruzenja zelijo (pretirano) zasciti svoj polozaj na trgu, tako da postavijo visoke in
nesorazmerne pogoje vstopa in/ali opravljanja poklica za morebitne nove cClane.
Drzava bi se tako morala vklju¢iti v primerih, ko sta nek poklic ali neka dejavnost
splosna in se dotikata velikega Stevila drzavljanov. V tem primeru bi morala
zagotovitl vsaj minimalno ureditev, kar zajema vsaj dolocitev in pregon prekrskov na
nacionalni ravni. Ne glede na sistem velja, da je treba zagoviti ustrezen nadzor
oziroma da ni postavljenih neutemeljenih ovir pri vstopu in opravljanju doloCenega
poklica.

EU v splosnem ne nasprotuje celotni regulaciji poklicev, saj priznava obstoj
legitimnih argumentov za dolocene regulacije pri nekaterih poklicih. Vendar naj



bo omejevalna ureditev zgolj tam, kjer Se zagotavlja ucinkovito in proporcionalno
sredstvo za za$¢ito uporabnikov storitev in/ali izdelkov. Zato je treba tista pravila, ki
so nepotrebna, bodisi spremeniti bodisi odpraviti. Ohraniti je treba tista pravila, ki so
potrebna za javni interes, ¢e so sorazmerna in upraviena ter potrebna za dobro
opravljanje poklica (Evropska komisija 2011). Tista pravila pa, ki so z vidika javnega
interesa upravicena, vendar ne dosegajo Zelenega ucinka, je treba ustrezno spremeniti.
S tega vidika bi bilo ustrezneje govoriti kvedjemu o re- regulaciji in ne o deregulaciji
poklicev. Tezii¢e odprave pogojev za opravljanje dolo¢enih poklicev ne bi smelo biti
v ¢im obseznejsi deregulaciji v smislu opus€anja regulacije, pa¢ pa v re-regulaciji kot
drugadni regulacije.

Vse navedeno dokazuje, da je tako ureditev in usmeritev glede (de)regulacije oziroma
re-regulacije poklicev kot regulacija posamezna poklica zelo kompleksna. Reforma na
podrodju regulacije poklicev je lahko vsebinska in/ali postopkovna (Fells 2011).
Vsebinske spremembe se velikokrat obravnavajo kot deregulacija poklicev, Ceprav
temu ni vedno tako. Cilj sprememb je seveda bolj$a ureditev, ki lahko pomeni (delno)
deregulacijo, ni pa mogoCe tega popolnoma enaciti. Kljuéno je, da je cilj morebitne
(de)regulacije jasen in natancen, potreba po novi ureditvi pa mora biti nakazana
oziroma potrebna s strani trga dela. Ureditev (de)regulacije mora biti ustrezna
oziroma usklajena z mednarodnimi standardi, da se zmanjSajo ovire zlasti pri pretoku
delovne sile. Prednosti nove ureditve morajo biti nujno ocenjene z ekonomskega
vidika. Vsekakor se je treba deregulacije in odprave pravnih omejitev za opravljanje
dologenega poklica lotiti zelo premi$ljeno. Avtorji (Feldman in Begun 1985; Weigel
2009) opozarjajo zlasti na ekonomske poledice. Z uvajanjem deregulacije se kaZe
neposreden vpliv na trzno konkureénost, to pa lahko povzro¢a razli¢ne eksternalije in
napake trga, zlasti tam, kje je prisotna mo¢na asimetri¢nost informacij. Poleg tega
mora biti ureditev neprestano predmet evalvacije, treba je spremljati razvoj poklica in
morebitne (nove) potrebe po deregulaciji in sprotnem reSevanju morebitnih
problemov.

1z predstavljenega je mogoce zakljuditi, da ¢e regulacijo poenostavljeno opiSemo kot
dolotitev pogojev za opravljanje posameznega poklica, potem deregulacija pomeni
“opustitev” reguliranja (opravljanja) posameznega poklica. UpoStevajoC to
izhodisCe gre pri deregulaciji za “prosto delovanje” v smislu izvajanja oziroma
opravljanja tega poklica. Na splo$no je mogoce reci, da je deregulacija sprostitev
formalnih zahtev za opravljanje poklica, za katerega je bilo treba pred deregulacijo
izpolnjevati doloCene pogoje, kot so priznana in zahtevana izobrazba, delovne
1zkusnje in podobno.



3. PRAVNI VIDIKI DEREGULACIJE POKLICEV

Analiza splo$ne pravne ureditve deregulacije poklicev zajema analizo mednarodne
pravne ureditve, in sicer pravnih aktov treh mednarodnih organizacij, ki (ne)posredno
urejajo podroje deregulacije poklicev: Mednarodne organizacije dela (MOD), Sveta
Evrope (SE) ter Evropske unije (EU). Analiza pravne ureditve na nacionalni ravni je
predmet obravnave posebnega, Sestega poglavia.

3.1 Mednarodna organizacija dela

Mednarodna organizacija dela (MOD) nima posebnega pravno zavezujoCega
dokumenta, ki bi se ukvarjal neposredno z deregulacijo poklicev. V nekaterth
priporo¢ilih ureja priznavanje poklicnih kvalifikacij.

Med priporo¢ili MOD, ki posredno segajo na podro¢je (de)regulacije poklicev, sta
splo$ni priporoc¢ili o razvoju ¢loveskih virov Stevilka 150 (sprjeto leta 1975) in
Stevilka 195 (sprejeto leta 2004).

Priporodilo $t. 150 o razvoju €loveskih virov iz leta 1975 je veljalo za poklicno
svetovanje in usposabljanje mladine in odraslih na vseh podro¢jih gospodarskega,
druzbenega in kulturnega Zzivljenja ter na vseh ravneh poklicnega znanja in
odgovornosti (1. ¢len). Priporocilo v nobenem ¢lenu ni dolocalo, da bi morali za
posamezen poklic imeti dolo¢eno kvalifikacijo, ampak na sploSno priporo€a drzavam,
da bi morale sprejeti in razvijati celovite in usklajene programe poklicnega svetovanja
in usposabljanja, tesno povezane z zaposlovanjem, zlasti v okviru javnih zavodov za
zaposlovanje (4. ¢len). Priporocilo $t. 150 o razvoju ¢loveskih virov je nadomestilo
istoimensko priporocilo $t. 195, sprejeto leta 2004. PriporoCilo napotuje drzave
Clanice, da na temelju socialnega dialoga oblikujejo, uporabijo in pregledajo politike
nacionalnega razvoja  Cloveskih  virov, izobraZevanja, usposabljanja in
vseZivljenjskega ucenja v skladu z ekonomsko, davéno in socialno politiko (1. ¢len).

Priporoc¢ilo, med drugim, definira pojem kvalifikacija, in sicer je to formalni izraz za
poklicno oziroma strokovno usposobljenost delavca, ki je priznana na mednarodni,
nacionalni ali panozni ravni (tocka ¢ 2. ¢lena). V 5. ¢lenu priporocilo svetuje drzavam
Clanicam, da vzpostavijo in razvijajo odprt, proZen in komplementaren sistem
splo$nega, tehni¢nega in poklicnega izobraZevanja, izobraZevanja in poklicnega
svetovanja in usposabljanja, ne glede na to, ali se te dejavnosti odvijajo v sistemu
formalnega izobrazevanja ali zunaj njega. V povezavi z deregulacijo je to pomembno,
saj kadar neka drzava postavi dolo¢eno kvalifikacijo kot pogoj za opravljanje poklica,
potem je »zavezana« to narediti na nacin, ki naj ne bi bistveno otezil pridobitve te
kvalifikacije. Povedano z drugimi besedami — navodila in sistem naj bodo jasni, kako
naj se zahtevano kvalifikacijo pridobi. Skladno s tem priporocilo v tocki e 5. ¢lena
napotuje drzave Clanice k razvoju nacionalnega okvira kvalifikacij z namenom
spodbujanja vsezivljenjskega ucenja, nudijo naj pomo¢ podjetjem in zaposlitvenim
agencijam pri usklajevanju ponudbe in povpraSevanja po veScinah, pri usmerjanju
posameznikov pri izbiri izobrazevanja in poklica ter olajSajo priznavanje predhodno
pridobljenega znanja in Ze pridobljenih znanj, sposobnosti in izkuSenj. TakSen okvir
mora biti odziven na spreminjajoce se tehnologije in trende na trgu dela ter mora
prepoznavati regionalne in lokalne razlike z ohranjanjem preglednosti na nacionalni
ravni.



Nadalje je prepoznavanje in certificiranje ve$¢in urejeno v 11. ¢lenu priporocila.
Drzave Clanice napotuje, da po posvetovanju s socialnimi partnerji in z uporabo
nacionalnega ogrodja kvalifikacij sprejmejo ukrepe za spodbujanje razvoja, izvajanje
in financiranje preglednega mehanizma za ocenjevanje, potrjevanje in priznavanje
znanj in spretnosti, vkljuéno s predhodno pridobljenimi znanji iz preteklih izkuSenj,
ne glede na drzavo, kjer so bile pridobljene, in ne glede, ali so bili pridobljene
(ne)formalno. Nacionalni okvir bi moral zajemati verodostojen sistem certificiranja,
ki bo zagotovil, da so spretnosti prenosljive in priznane v vseh sektorjih, panogah,
podjetjih in izobrazevalnih ustanovah. Dodatno v 12. ¢lenu doloCa, da je freba s
posebnimi dolo¢bami zagotoviti priznavanje in potrjevanje znanj in kvalifikacij za
delavce migrante.

MOD je sprejela nekaj priporocil glede poklicnih kvalifikaci) na posameznem
podroc¢ju. Priporodilo 157 za delavce v zdravstveni negi (1977) doloca, da bi drzave
v okviru nacionalne politike glede zdravstvenih storitev in zdravstvene nege morale
imeti vkljuceno sprejetje zakonov in drugih predpisov na podrocju izobrazevanja in
usposabljanja ter za delovanje poklicev v zdravstveni negi in prilagoditev teh pravnih
aktov ali pravil za razvoj kvalifikacij in odgovornosti, ki jih potrebujejo izvajalci
zdravstvene nege za izvajanje vseh storitev zdravstvene nege. Ukrepi, sprejeti na tej
podlagi, bi morali spodbujati k ¢im veéji uporabi kvalifikacij na podroc¢ju zdravstvene
nege v razlicnih ustanovah, podro¢jih in sektorjih, kjer so zaposleni delavci
zdravstvene nege. V nadaljevanju priporo¢ilo obravnava, kaj vse je pri tem treba
upoStevati.

Priporodilo Stevilka 126 o poklicnem usposabljanju (ribi¢i) med drugim doloca, da
morajo drzave Clanice definirati in ustanoviti sploSne standarde za usposabljanje
ribi¢ev, ki se uporabljajo na celotnem ozemlju drzave. Ti standardi bi morali biti v
skladu z nacionalnimi zahtevami za pridobitev razli¢nih ribiskih potrdil o
usposobljenosti. Med drugim morajo dolociti tudi raven splo$ne izobrazbe, potrebne
za sprejem v programe usposabljanja ribicev. Kjer je izvedljivo in primerno, bi morali
nacionalni standardi dolo¢ati certifikate usposobljenosti ali diplome, ki bi potrjevale,
da lahko posameznik opravlja delo skiperja (razli¢ne ravni); ¢astnika (razliCne ravni);
inzenirja (razli¢ne ravni); ribolovnega tehnika (razli¢ne ravni); poveljnika; izurjenega
ribiCa (razli¢ne ravni), kuharja ali drugega osebja na krovu ali v strojnem delu.
Programi usposabljanja morajo biti predvsem namenjeni pripravi pripravnikov za
certificiranje in neposredno povezani z nacionalnimi standardi za certifikacijo, ki
morajo upo$tevati minimalno starost in minimalne strokovne izkusnje, doloCene s
strani pristojnih organov glede razli¢nih vrst certifikatov usposobljenosti. Priporocilo
ravno tako doloCa, katera znanja morajo imeti posamezniki, ki izobrazujejo in
usposabljajo navedeno osebje. Priporocene so tudi metode usposabljanja.

Priporocilo §t. 117 o poklicnem uposabljanju (1962) v 9. ¢lenu doloc¢a, da mora
usposabljanje za poklice, ki potrebujejo nacionalni standard kvalifikacije, vkljuCevati
izpite, za katere so standardi postavljeni enakomerno na visoki ravni zanesljivosti in
veljavnosti. Treba je sprejeti potrebne ukrepe, da se zagotovi spoStovanje teh
standardov. Potrdila, ki so izdana kot rezultat takih izpitov, je treba priznati po vsej
drzavi.



3.2 Svet Evrope

Svet Evrope (SE) n1 sprejel nobenega pravnega akta, v katerem bi urejal problematiko
(de)regulacije poklicev. To je razumljivo, saj je SE mednarodna organizacija, ki se
ukvarja predvsem s ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svoboS¢inami v najSirSem
smislu.

3.3  Evropska unija

Prost pretok delovne sile je eden temeljnih stebrov delovanja EU, pravici delati in
opravljati storitve pa sta temeljni pravici drzavljanov EU, zagotovljeni tudi s Pogodbo
o delovanju EU. Zato je EU Ze zelo zgodaj zacela s sprejemanjem normativnega
okvirja, ki bi olajsal prosti pretok delovne sile. To zajema tudi tiste poklice, za katere
nacionalne ureditve zahtevajo doloceno kvalifikacijo, preden posameznik zaCne
opravljati poklic oziroma ima dostop do njega (Evropska komisija 2010a, 5).
Drzavljani EU imajo pravico delati v drZavi €lanici ne glede na to, kje so v EU
pridobili svoje poklicne kvalifikacije. Po drugi strani pa lahko drZave Clanice
omogocCijo dostop do poklicnih kvalifikacij glede na posedovanje poklicnih
kvalifikacij po nacionalnih pravilih. Priznavanje poklicnih kvalifikacij je torej kljuéno
pri pritegnitvi drzavljanov ¢lanic EU za delo v drugi drZavi clanici. Namen
normativne aktivnosti EU na tem podro¢ju je olajSati to priznavanje in s tem pretok
delovne sile. V preteklosti je moral vsak delavec, ¢e je Zelel opravljati reguliran
poklic v drugi drzavi ¢lanici, dokazati, da ima ustrezno poklicno kvalifikacijo,
pridobljeno v tej drugi drzavi. Restriktivno reguliranje poklicnih kvalifikacij je imelo
za prosto gibanje oseb v EU prakti¢no enak ucinek kot diskriminacija na podlagi
nacionalnosti. Vztrajanje drzave gostiteljice, da mora delavec imeti v tej drzavi
pridobljeno kvalifikacijo, da lahko v njej opravlja poklic ali storitev, je lahko
drzavljana druge drzave izkljucilo iz trga dela. Priznavanje poklicnih kvalifikacij je
tako postalo temelj enotnega trga, prva direktiva na tem podroc¢ju pa je bila sprejeta
leta 1964. V naslednjih letih je EU priznavanje poklicnih kvalifikaciy urejala v 15
direktivah. Dolo¢be teh direktiv so bile leta 2007 zdruZene v direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. 9. 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij,
ki je zacela veljati 20. 10. 2007. V primerjavi z dolo¢bami prejSnjih direktiv jih ta iz
leta 2005 zdruZzuje v enem aktu. Edina omembe vredna inovacija direktive
2005/36/ES je nov rezim o zaCasni mobilnosti. Torej, temeljni pravni okvir na
podrodju deregulacije poklicev v EU je Direktiva 2005/36/EC o priznavanju
poklicnih kvalifikacij. S to direktivo je EU reformirala sistem priznavanja
profesionalnih kvalifikacij, z namenom, da bi pripomogla k vecji fleksibilnosti trgov
dela, Se bolj liberalizirala dolo¢be o storitvah, vzpodbudila avtomati¢no priznavanje
poklicnih kvalifikacij ter poenostavila administrativne postopke v zvezi s tem.

Direktiva ureja sistem priznavanja kvalifikacij in omogoéa drzavljanom drzav
¢lanic EU dostop ter opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v
drugih drzavah ¢lanicah pod enakimi pogoji, kot veljajo za drzavljane drzave
¢lanice gostiteljice. Po trenutno dostopnih podatkih imamo v EU (vse drzave ¢lanice)
od priblizno 800 (Evropska komisija 2010t) do 4600 (Evropska komisija 2010g)
reguliranih poklicev. Direktiva 2005/36/ES zajema vsa pravila priznanja, razen za
nekatere poklice, ki jih obravnavajo posebne podro¢ne direktive. Tako se, na primer,
za zakonite revizorje uporablja Direktiva 2006/43/ES (Uradni list EU, §t. L 157/06),
za zavarovalne posrednike Direktiva 2002/92/ES (Uradni list EU, st. L 9/03), za



odvetnike direktivi 77/249/EGS (Uradni list EU, §t. 78/77) in 98/5/ES (Uradni list
EU, st. 7/98), ve¢ posebnih direktiv velja tudi za dejavnosti, ki vkljucujejo strupene
snovi — za prometni sektor, za kontrolorje letenja, za mornarje in podobno (Evropska
komisija 2010f).

Drzavljan EU, ki je popolnoma kvalificiran za opravljanje poklica v eni drZavi ¢lanici
in Zeli ta poklic opravljati v drugi drzavi ¢lanici, kjer je poklic reguliran, mora najpre;
zaprositi za priznanje svojih poklicnih kvalifikacij. Vendar pa pravila direktive niso
enaka za vse poklice. Obstajajo tri velike skupine poklicev, za katere veljajo
razlicne ureditve.

Prva skupina so poklici, pri katerih so bili minimalni pogoji usposobljenosti (poklicne
kvalifikacije) usklajeni na evropski ravni. Za njih velja avtomatino priznavanje
poklicnih kvalifikacij. To so zdravnik, medicinska sestra za splosSno zdravstveno
nego, zobozdravnik, veterinar, babica, farmacevt in arhitekt.

Med leti 1975 in 1985 so bili minimalni pogoji usposabljanja za »zdravstvene«
poklice doloCeni v ve¢ direktivah, ki so omogocale avtomati¢no priznavanje
kvalifikacij za te poklice v vseh drzavah c¢lanicah EU. Podoben sistem je bil za
arhitekte doseZen leta 1985. Ta sistem je bil v Direktivi 2005/36/ES ohranjen, tako da
so v Prilogi V nasteti vsi poklicni nazivi, katerih imetnik ima pravico do
avtomati¢nega priznavanja poklicne kvalifikacije kjerkoli v EU.

Druga skupina so poklici s podro¢ja obrtnidtva, industrije in trgovine (poklici iz
Priloge IV k Direktivi 2005/36/ES), za katere velja avtomati¢no priznavanje
»poklicnih izkuSenj«. Ze v Sestdesetih letih prej$njega stoletja je bilo vzpostavljeno
avtomati¢no priznavanje kvalifikacij, ki se pridobijo na podlagi nepretrganega
opravljanja dolo¢enega poklica v nekem daljSem obdobju (in ne na podlagi
pridobljene izobrazbe). Direktiva 2005/36/ES tega sistema ni spremenila, pac pa je v
Prilogi IV nastela vse tiste poklice, ki sodijo v ta sistem priznavanja.

Tretjo skupino pa sestavljajo poklici, kjer poklicnih kvalifikacij zaradi velikih
razhajanj med drzavami ¢lanicami ni bilo mogoce harmonizirati, tako kot v primeru
prve in druge skupine, zato se uporablja splo$ni sistem — vzajemno priznavanje, po
katerem je usposobljenost kandidata za opravljanje reguliranega poklica v doloCent
drzavi ¢lanici EU podvrzena nadzoru pristojnih organov v drzavi clanict EU.
Temeljno nacelo sistema vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij je, da ce je
nekdo v svoji drzavi usposobljen za opravljanje poklica, je za opravljanje istega
poklica usposobljen tudi v katerikoli drzavi ¢lanici EU. Priznavanje po splosnem
sistemu pomenti, da pristojni organ v drzavi gostiteljici opravi preverjanje dokazil o
usposobljenosti oziroma preverjanje dosezenih poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v
drugi drzavi ¢lanici. Pri tem gre predvsem za primerjavo, ali med usposabljanjem, ki
ga je opravil prosilec za priznavanje poklicne kvalitikacije, in doma¢im (nacionalnim)
usposabljanjem obstajajo znatne razlike. V primeru obstoja takSnih razlik mora
pristojni organ omogodciti, da prosilec za priznavanje poklicnih kvalifikacij te
razlike odpravi z dopolnilnimi ukrepi — preizkusom poklicne usposobljenosti ali
prilagoditvenim obdobjem, ki lahko traja najvec¢ tri leta. V primerth, ko pristojni
organ oceni, da poklicne kvalifikacije, pridobljene v drugi drzavi ¢lanici EU,
ustrezajo poklicnim kvalifikacijam, ki jih za opravljanje posameznega reguliranega
poklica zahteva nacionalna zakonodaja, oziroma ko prosilec predlozi dokazilo o



uspe$no  opravljenem  prilagoditvenem  obdobju ali  preizkusu  poklicne
usposobljenosti, izda odlo¢bo o priznavanju poklicnih kvalifikacij za opravljanje
posameznega reguliranega poklica v drzavi gostiteljici.

Direktiva 2005/36/ES ne velja, kadar diploma ne dokazuje posebnega poklicnega
usposabljanja (usposabljanja, ki je posebej namenjeno doloenemu poklicu). Taksni
primeri sodijo oziroma so podvrZeni uporabi ¢lena 45 Pogodbe-o EU (za opravljanje
nekega poklica se oceni stopnja izobrazbe, ne pa tudi vsebina usposabljanja). A

Posebni pogoji veljajo za dostop do delovnih mest v javnem sektorju. Drzave
¢lanice EU lahko omejijo dostop do takih delovnih mest samo za delovna mesta, ki
zajemajo neposredno ali posredno udelezbo pri izvajanju javnopravnih pooblastil in
dolZnosti, varovanju posebnih interesov drzave ali drugih javnih organov. Komisija
¢lanice poziva, naj ¢im bolj odprejo svoje javne sektorje za drzavljane drugih drzav
¢lanic.

Jezikovne zahteve so dovoljene, Ce so razumne in potrebne za opravljanje zadevnega
dela. Sistemati¢ni jezikovni testi, opravljani v standardizirani obliki, so v nasprotju z
nacelom sorazmernosti, visoka stopnja jezikovnega znanja pa je lahko upraviCena
samo v dolo¢enih primerih in samo za nekatera delovna mesta (¢len 53 Direktive
2005/36/ES)."

3.4 Prenos direktive 2005/36/ES v pravni red Slovenije in izbrane tuje drzave

Na podlagi 63. ¢lena Direktive 2005/36/ES je rok za njeno implementacijo potekel
20. 10. 2010. Med leti 2007 in 2010 je bila Direktiva 36/2005/ES polno prenesena v
pravne rede vseh 27 drzav ¢lanic EU (Evropska komisija 2011c¢, 9). Drzave ¢lanice so
direktivo prenesle na dva razli¢na nacina, bodisi vertikalno s spreminjanjem vsakega
predpisa, ki je urejal posamezni poklic, bodisi horizontalno s sprejemom enega
zakona, ki je zajel vse poklice. V nadaljevanju predstavljamo sploSne podatke o
prenosu direktive v Slovenijo in izbrane druge drzave. Ker sistem priznavanja temelji
na individualnem obravnavanju vsake vloge, navajamo tudi zahteve po
dokumentaciji, ki se v postopku zahteva. Kajti tudi administrativne ovire, kot so
zahteve po prevodih, predloZitvi originalov dokumentov in podobno, so lahko v
postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij ovira. Poleg tega so to zahteve, ki se
najlazje in z najmanj napora odstranijo, prav tako ti ukrepi ne zahtevajo nekih
dodatnih finanénih sredstev. Podrobnejsi pregled formalnih postopkov priznavanja
poklicnih kvalifikacij v Sloveniji in izbranih tujih drZavah od predstavljenega pa ni
podan, saj bi bistveno presegal namen in cilje tega besedila.

Slovenija

Direktiva 2005/36/ES je bila v slovenski pravni red prenesena s sedemnajstimi akti
(Evropski parlament 2009). Slovenski zakonodajalec se je odloc¢il za horizontalni
pristop le glede urejanja postopka za priznavanje kvalifikacij, ki je enotno za vse
poklice urejen v Zakonu o postopku priznavanja kvalifikacij drZzavljanom drzav
¢lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske

' Jezikovne zahteve v zvezi s prostim gibanjem delavcev ureja Uredba Sveta §t. 1612/68
(EGS) z dne 15. 10. 1968 o prostem gibanju delavcev v Skupnosti (Uradni list EGT, §t. L
257).



konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v
Republiki Sloveniji (ZPKEU, Uradni hist RS, st 21/2002, 92/2007, 85/2009).
Skladno z ZPKEU postopke priznavanja vodijo ministrstva, pristojna za posamezno
podro¢je, lahko pa vodenje teh postopkov prenesejo na druge pristojne organe.
Regulirani poklici so evidentirani v Evidenci reguliranih poklicev oziroma dejavnosti
v RS.

Z odlo¢bo o priznavanju poklicne kvalifikacije se kandidatu v RS omogodi
opravljanje reguliranega poklica, za katerega je usposobljen v drzavi ¢lanici EU, EGP
ali v Svicarski konfederaciji, in sicer pod enakimi pogoji, kot veljajo za slovenske
drzavljane, ¢e so dejavnosti, ki jih poklic zajema, primerljive.

V Sloveniji je v skladu z ZPKEU za vodenje postopkov priznavanja kvalifikacij in
koordinacijo na podro¢ju vzajemnega priznavanja kvalifikacij doloCeno Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve, pri postopku priznavanja kvalifikacij pa aktivno
sodelujejo vsa ministrstva, pristojna za reguliranje doloCenih poklicev. Ministrstva,
poklicna zdruzenja oziroma zbornice ugotavljajo, ali oseba, ki Zeli opravljati doloCeni
poklic oziroma poklicno dejavnost, izpolnjuje pogoje, ki jih za ta poklic oziroma
dejavnost predpisujejo podroéni zakoni. To opravijo na podlagi vloge kandidata za
priznavanje poklicnih kvalifikacij, vloZene na predpisanem obrazcu. Vloga mora
vsebovati zlasti:

- dokazilo o drzavljanstvu,

- diplomo, spriCevalo ter druga dokazila o izobrazbi in izkaze o strokovni

usposobljenosti ter poklicnih izkusnjah,
- dokazilo o drugih kvalifikacijah.

Listine se praviloma predloZijo v overjenem prevodu, ki mu je priloZena kopija
izvirnika. V postopku lahko pristojno ministrstvo zahteva, da kandidat poleg zgoraj
navedenih dokazil predlozi e druga dokazila.

Pristojni organ v postopku primerja pisno dokumentacijo o kandidatovih poklicnih
kvalifikacijah s poklicnimi kvalifikacijami, ki jih za opravljanje posameznega
reguliranega poklica oziroma dejavnosti zahtevajo predpisi RS. Ce pristojni organ na
podlagi te primerjave oceni, da kandidatove poklicne kvalifikacije ustrezajo
poklicnim kvalifikacijam, ki jih za opravljanje posameznega reguliranega poklica
oziroma dejavnosti zahtevajo predpisi RS, izda kandidatu odlo¢bo o priznanju
njegovih poklicnih kvalifikacij. V nasprotnem primeru, ko pristojni organ oceni, da
kandidatove poklicne kvalifikacije ne ustrezajo, pozove kandidata, da opravi: (a)
preizkus poklicne usposobljenosti ali (b) prilagoditveno obdobje, v katerem bo
izpolnil manjkajoCe pogoje za priznavanje ustreznosti svojih poklicnih kvalifikacij.
Ko kandidat predlozi dokazilo o uspes$no opravljenem prilagoditvenem obdobju ali
preizkusu poklicne usposobljenosti, mu organ izda odlotbo o priznanju poklicnih
kvalifikacij.

Pravila Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij se razlikujejo
za primere, ko se dejavnost v drzavi ¢lanici gostiteljici opravlja zacasno. V tem
primeru po direktivi ni dovoljeno preverjanje kvalifikacij delavca, e poklic ne vpliva
na zdravje ali varnost. Vendar direktiva doloca, da drzava gostiteljica lahko zahteva
letno izjavo. To izjavo pozna tudi Slovenija, saj mora ponudnik storitev pred prvim
opravljanjem storitev v Sloveniji ter ¢e so se po zaCetku opravljanja storitev v
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Sloveniji bistveno spremenile okoliS¢ine, dati pisno prijavo pri pristojnem organu na
predpisanih obrazcih. Ti zajemajo osebne podatke ponudnika storitev ter podatke o
zavarovalnem kritju ali drugih nacinih osebnega ali kolektivnega zavarovanja v zvezi
s poklicno odgovornostjo. Pristojni organ mora v roku enega meseca po prejemu
prijave in vseh priloZenih dokumentov obvestiti ponudnika storitev, da se njegova
poklicna kvalifikacija ne bo preverjala, ali mu izdati odlo¢bo o priznanju poklicnih
kvalifikacij oziroma ga obvestiti o razlogu za zamudo. '

Ce poklic v drzavi prosilea (za priznavanje poklicnih kvalifikacij) oziroma v
drzavi sedeza ni reguliran, mora ponudnik storitev v tej drzavi opravljati storitve, ki
jih Zeli opravljati v RS, neprekinjeno ali skupno vsaj dve leti v obdobju zadnjih
desetih let, preden za¢ne te storitve opravljati v Sloveniji.

ltalija

Italija je bila prva drzava, ki je Direktivo 2005/36/ES implementirala v nacionalni
pravni red, in sicer Ze novembra 2007. Direktiva je bila v italijanski pravni red
prenesena z Zakonskim dekretom Stevilka 206 z dne 9. 11. 2007 (Uradni list, St.
261/2007). Upostevajo¢ priporocila evropskih strokovnjakov se je Italija odlocCila za
horizontalni pristop in direktivo prenesla z enim samim dokumentom, ki delno ali v
celoti razveljavlja do tedaj veljavne predpise o priznavanju poklicnih kvalifikacij.
Definicija reguliranih poklicev je podana v 4. ¢lenu zakonskega dekreta, v 5. ¢lenu pa
so navedeni organi, pristojni za priznavanje poklicnih kvalifikacij (veCinoma
ministrstva). 1

Obicajno se v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij po italijanskih predpisih
zahtevajo kopije osebnih dokumentov in dokazil o pridobljeni poklicni kvalifikaciji,
ki morajo biti overjene, ter izjava diplomatskega ali- konzularnega predstavniStva
Italije v drzavi, v kateri je bila pridobljena kvalifikacija, ki potrjuje, da je bila
kvalifikacija izdana s strani pristojnega organa v drZavi ¢lanici EU. Zahtevajo se tudi
podatki o tem, kaksne so bile zahteve izobrazevanja/usposabljanja, da je pridobljeni
naziv ustrezen za opravljanje poklica v drzavi, v kateri je bil pridobljen, trajanje
izobrazevanja in podobno. Poleg navedenega se obifajno zahteva tudi potrdilo o
nekaznovanosti oziroma o neobstoju prepovedi opravljanja poklica in certifikat z
natan¢nim opisom poklicnih izkusenj, pridobljenih v domaci drzavi. Vsi zahtevani
dokumenti morajo biti prevedeni v italijan§¢ino, prevod pa potrjen s strani
diplomatskega ali konzularnega predstavniStva Italije v drzavi, v kateri je bil
prevedeni dokument izdan.

Avsirija

Pravna podlaga za sprejem tujih delavcev na avstrijski trg dela je Zakon o tujih
delavcih (nem. Auslinderbeschaftigungsgesetz — AusIBG), ki ga izvaja javni zavod za
zaposlovanje (19. ¢len AusIBG, Zvezni uradni list §t. 218/1975 in spremembe).Ta
zakon dolo¢a kljuéne informacije o predhodnih zaposlitvah in dovoljenjih za
zaposlitev. Poleg tega ureja delovna dovoljenja za drzavljane EU in za turSke
drzavljane. Za potrebe te raziskave je treba upoStevati tudi Zakon o zavarovanju za

" Jtalijanska nacionalna kontaktna tocka za priznavanje poklicnih kvalifikacij je Oddelek za
koordinacijo skupnostnih politik (it. Dipartimento per il coordinamento delle politiche
comunitarie), ki deluje v okviru predsedstva sveta ministrov (it. La Presidenza del Consiglio
dei Ministri).
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primer brezposelnosti (AIVG, Zvezni uradni list §t. 609/77 in spremembe), Zakon o
spodbujanju na trgu dela (AMFG, Zvezni uradni list $t. 31/1969 in spremembe),
Podjetniski zakonik (GewO, Zvezni uradni list §t. 194/1994 in spremembe) in Zakon o
za¢asnem delu pri kadrovskih agencijah (AUG, Zvezni uradni list 1961/1988).

Direktiva 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij je bila v avstrijski pravni
_red prenesena s spremembo PodjetniSkega zakonika, ki je zacela veljati 27. 2. 2008.

Avstrija ima ve¢ reguliranih storitev in poklicev, za katere skrbijo razli¢ne agencije.
Te so odgovome tudi za vodenje postopkov v posami¢nih zadevah. V mnogih
primerih so za odloCanje o priznavanju pristojni organi zveznih dezel, v nekaterih
primerih tudi zbornice ali zvezna ministrstva. Zvezno ministrstvo za gospodarstvo,
druzino in mladino je tako koordinacijska to¢ka za nacionalna in mednarodna
vpraanja kakor tudi pristojni organ za priznanje storitev, ki jih ureja Podjetniski
zakonik. Zahtevane postopke priznavanja vodi oddelek ministrstva za trgovino.

Zahtevku za priznanje poklicnih kvalifikacij na podlagi Podjetniskega zakonika (Clen
373c¢) ali enakovrednosti v skladu s Podjetniskim zakonikom (Clen 373d) je treba
priloziti naslednje dokumente (izvirnike ali overjene kopije, overjene prevode
dokumentov, ki prvotno niso sestavljeni v nems¢ini; dokumente se po zakljucku
postopka vre): dokazilo o drZavljanstvu drzave clanice EU, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svice, izpis iz kazenske evidence ali dokument (ne starejsi
od treh mesecev), ki zagotavlja informacije o vseh kazenskih obsodbah, ki ga izda
pristojni sodni ali upravni organ mati¢ne drzave ali drZave porekla, potrdilo o
strokovni usposobljenosti, dolo¢eno v Prilogi VII Direktive 2005/36/ES, ki ga izda
pristojni organ v mati¢ni drzavi ali drzavi porekla, in druga dokazila o usposobljenosti
(dokazilo o formalni izobrazbi in usposabljanju, obrtno dovoljenje, potrdila
mojstrskih Solanj in vajeniStev in podobno).

Nemcija

Dostop do nems$kega trga dela je Se vedno splo$no urejen v Odloku o delovnem
dovoljenju (nem. Arbeitsgenechmigungsverordnung — ArGV, Zvezni uradni list I p.
2899) in v Odloku o izjemah pri zaposlovanju tujih delavcev (nem.
Anwerbestoppausnahmeverord-sungsordnung — ASAV, Zvezni uradni list I S 2893).
Poleg tega Zakon o stalnem prebivalis¢u, Odlok o sprejemu tujcev za namen
zaposlovanja (nem. Beschiftigungsverordnung — BeschV, Zvezni uradni list [ S 2937)
in Odlok o postopku zaposlovanja (nem. Beschiftigungsverfahrensverordnung —
BeschVertV, Zvezni uradni list I S 2934) temeljijo na nacelu »v korist delavca«.

Podrobne informacije o formalnih postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij in
navedba za priznavanje pristojnih organov so dostopni na spletni strani Global
Competences UG (2012) pod naslovom Berufliche Anerkennung. Poleg tega je za
posredovanje podatkov o primerljivosti v tujini pridobljenih poklicnih kvalifikacij in
o primerljivosti izobrazevalnih programov in sistemov pristojna Centralna pisarna za
tuje izobrazevanje (ZAB) prek spletne podatkovne baze Anabin (Centralna pisarna za
tuje izobrazevanje 2012). Vse informacije pa so dostopne le v nem8¢ini na nemskem
poslovnem portalu (IXPOS 2009).

V postopku priznavanja je vlogi obi¢ajno treba priloziti overjeno kopijo osebnega
dokumenta, dokazilo o bivanju, overjene kopije in prevode diplom in drugih dokazil o



izobrazevanju, priporocila ter, zelo pogosto, tudi kopijo Zivljenjepisa in priporoc¢ilna
pisma s strani prej$njih delodajalcev (IXPOS 2009).

Danska

Specifi¢ne zahteve z zvezi z Zivljenjem in delom na Danskem so odvisne predvsem
od drzavijanstva in kvalifikacij posameznika. Drzavljani nordijskih drZzav nimajo
nobenih omejitev za $tudij in delo na Danskem. Za drzavljane drzav EU ali Svice, ki
7elijo prebivati na Danskem, veljajo sicer evropska pravila o prostem pretoku delovne
sile, vendar so lahko podvrZena posameznim specifi¢nim omejitvam (Danska sluzba
za emigracije 2010).

Direktiva 2005/36/ES je bila prenesena v danski pravni red z zakonodajo z dne 13. 4.

2007 (Zakon o priznavanju tujih kvalifikacij, angl. Assessment of Foreign

Qualifications Act). Na podlagi tega zakona je minister za izobraZevanje sprejel

naslednje pravne akte:

- Assessment of Foreign Qualifications Order (Order No. 602; 25. 6. 2003,
spremenjen z Order No. 448; 10. 5. 2007),

- Qualifications Board Order (Order No. 447; 10. 5. 2007) in

- Professional recognition Act on the Right to Exercise Certain Professions in
Denmark (12. 2. 2010).

Za dolocene poklice pa veljajo posebne omejitve oziroma SO omejene moznosti
dostopa do teh poklicev na podlagi priznavanja kvalifikacij (na primer sodnik,
policist, duhovnik). Poleg teh je treba upoStevati poklice, ki so regulirani z
mednarodnimi sektorskimi sporazumi (angl. international sectoral agreements), kjer je
dostop do poklica sicer moZen na podlagi priznavanja poklicnih kvalifikacij, vendar
podvrZen posebnim pravilom. Sem sodijo poklici, kot so voznik lokomotive, poklici s
podro¢ja cestnega, morskega in zratnega prometa.

Danska agencija za mednarodno izobraZevanje oceni kvalifikacije posameznika na
podlagi vlozenih obrazcev, ki jim je priloZena zahtevana dokumentacija. Na spletnih
straneh so dostopni vsi obrazci in vse informacije o tem, katere priloge je pri
priznavanju posameznega poklica treba priloziti vlogi za priznavanje. Te zahteve so
zelo razli¢ne oziroma odvisne od reguliranega poklica. Za poklic odvetnika je tako, na
primer, treba zagotoviti 10 potrdil (poleg obrazca in osebnih podatkov), za poklic
ribic¢a je zahtevanih 7 potrdil, za poklic srednjeSolskega ucitelja pa le 3.

Naceloma se v postopkih priznavanja zahtevajo dokumenti, ki potrjujejo
verodostojnost osebnih podatkov, ter potrdilo o diplomiranju oziroma potrdilo o
opravljenih izpitih, pridobljenih certifikatih in podobno. Kadar omenjenih potrdil ni
mogoce pridobiti, lahko vlagatelj z lastnimi besedami opiSe pridobljene kvalifikacije
in nacin njihove pridobitve. Za potrdila, izdana v tujih jezikih, so zahtevani prevodi,
razen dokumentov v norveskem, $vedskem, angleSkem, francoskem ali nemskem
jeziku. Prevodi morajo biti narejeni ali potrjeni s strani danskega drzavno
pooblas¢enega prevajalca.

Ce se namesto originalnega dokumenta izda kopija, mora biti to uradno potrjena
kopija (v smislu potrdila, da je istovetna originalu oziroma da ne gre za kopijo
kopije). Kopijo lahko ..overi™ danski organ (obc¢inski urad, izobrazevalna institucija,
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zaposlitveni center), institucija, ki je izdala dokument, ali danska ambasada oziroma
5
konzulat.

Vlagatelj vloge z njenim podpisom prevzema tudi odgovornost za posredovane
podatke (da so pravilni, to¢ni in podobno). Izrecno je navedeno, da bodo danski
pristojni organi v primeru kakr$nih koli ponarejanj dokumentov zadevo predali
policiji. ,

V primeru, da vlogo vlaga odvetnik ali drug pooblas¢enec v imenu neke osebe, je
zahtevano pooblastilo, na katerem morajo biti natancéni osebni in kontaktni podatki
zastopnika, vkljuéno z njegovim podpisom. Ce ni mozno dobiti zahtevanih potrdil,
lahko vlagatelj zaprosi za .background report” (izda ga danska agencija za
mednarodno izobraZevanje). V njem je navedeno, kako bi danski organ obicajno
postopal, ¢e bi bili predlozeni vsi zahtevani dokumenti. To naj bi pomagalo pri
iskanju zaposlitve ali pri nadaljevanju izobraZevanja.

Veliko administrativno poenostavitev predstavlja tudi Siroko uvedena moznost oddaje
vseh vlog in pripadajoCe dokumentacije v e-obliki, prek nacionalnih koordinacijskih
tock. Za zaCasno opravljanje reguliranega poklica se za doloCene poklice zahteva
samo izjava, za doloCene (na primer ribi¢) pa ni potrebno niti to.

Finska

Na Finskem odlo¢itve o priznavanju kvalifikacij sprejemajo razli¢ne institucije.
Finski nacionalni odbor za izobrazevanje (angl. Finnish National Board of Education;
FNBE) odloca o ustreznosti tujih kvalifikacij za delovna mesta, ki so opredeljena kot
civilna delovna mesta na Finskem (angl. civil service posts in Finland). Odlocitve o
priznavanju poklicnih izkuSenj sprejemajo pristojni nacionalni organi oziroma uradi
(glede na podrocje, ki ga pokrivajo oziroma v okviru svojih pristojnostt za dolo¢eno
podro¢je), za delodajalce v zasebnem sektorju pa je v navadi, da odloc¢itev o
ustreznosti v tujini pridobljene kvalifikacije sprejmejo sami oziroma ko se odlo¢ajo o
zaposlitvi dolo¢ene osebe. Finska pozna tudi ,,akademsko priznavanje™ - visokoSolske
izobrazevalne institucije se odlo¢ajo o ustreznosti v tujini pridobljene izobrazbe za
nadaljevanje $tudija na Finskem ter o ustreznosti v tujini pridobljene izobrazbe kot
podlage za pridobitev kvalifikacije, ki bo Sele pridobljena (se bo zacela na Finskem).
Finski nacionalni odbor za izobrazevanje (angl. Finnish National Board of Education;
FNBE) deluje tudi kot kot nacionalni informacijski center za ,akademsko
priznavanje”. Odlo¢itve, ki jih sprejema finski Nacionalni odbor za izobraZevanje,
temeljijo na Zakonu o priznavanju poklicnih kvalifikacij (1093/2007) ter na Zakonu o
ustreznosti (izpolnjevanju pogojev) za delovna mesta v finskem javnem sektorju na
podlagi v tujini pridobljene visokoSolske izobrazbe (531/1986) ali Odloka o
uciteljskih kvalifikacijah (1998).

V  postopku priznavanja mora vlagatelj finskemu Nacionalnemu odboru za
izobrazevanje predloziti izpolnjen in podpisan prijavni obrazec, kateremu je obicajno
treba predloziti uradno overjene kopije spri¢eval o usposobljenosti in potrdilo o
dosezenih ocenah, prevode potrdil o pridobljenih kvalifikacij in potrdil o ocenah, ki
jih prevede finski uradni prevajalec (prevodi niso potrebni za dokumente v Svedskem,

¥ Kljub temu lahko danski pristojni organ zahteva predloZitev originala, ki se po kon¢anem
postopku vrne poSiljatelju priporo¢eno po posti.



norveSkem, danskem, islandskem in angleskem jeziku), in dokazilo o drzavljanstvu,
kot sta, na primer, kopija biografske strani potnega lista ali izpisek iz registra
prebivalstva.

Uradne overovitve kopij zahtevanih dokumentov izdajajo lokalni registrski uradi na
Finskem (fin. maistraatit magistraterna) in finska diplomatska predstavniStva v tujini.
Sprejemljive pa so tudi kopije, overjene s strani organa, ki je izdal originalni
dokument. ' - '

3.5 Pomanjkljivosti direktive 2005/36/ES oziroma kritike sistema
priznavanja poklicnih kvalifikacij

Na podlagi ureditev v drzavah ¢lanicah se je oblikoval sistem, ki je tarCa kritik
migrantov in strokovnjakov. Oznaujejo ga kot preve zapletenega ter velikokrat
podasnega v njegovem uresni¢evanju ter mestoma tudi neprilagojenega glede na
zahteve posameznega poklica (Evropska komisija 2011, 13). Statisti¢ni podatki temu
pritrjujejo. Takih, ki so v zadnjih 13 letih iskali priznavanje svojih poklicnih
kvalifikacij, je bilo v EU priblizno 200.000 (Evropska komisija 2011, 3). V obdobju
med leti 1997 in 2008 se je Stevilo odloéitev o priznavanju poklicnih kvalifikacij
povetalo za §tirikrat (brez upoStevanja zacCasne mobilnosti, saj za to ni na voljo
podatkov) (Evropska komisija 2010a). V postopkih reSevanja se je pokazalo, da naj bi
se v EU hitro priznavanje poklicnih kvalifikacij zgodilo v 70 odstotkih primerov
(Evropska komisija 2010b), v preostalih 30 odstotkih primerov so imeli drZzavljani
drzav ¢lanic EU vegje tezave. Podobno kot pri Stevilu reguliranih poklicev se tudi
tukaj situacije med drzavami ¢lanicami med seboj razlikujejo. Relativno so imeli
najvec tezav v Bolgariji, Nem¢iji in Latviji, najmanj pa na Madzarskem, Svedskem in
Ceskem. Slovenija za odtenek presega evropsko povpredje, nekaj ve¢ kot 30
odstotkov primerov je bilo tezavnih (Evropska komisija 2010a). Drzavljani EU si
zelijo hitrega oziroma avtomatskega priznavanja svojih poklicnih kvalifikacij v drugi
drzavi ¢lanici (Evropska komisija 2011). Ker pa v praksi temu vedno ni tako, prihaja
do razkoraka v pricakovanjih drzavljanov EU po enostavnem in hitrem
postopku in dejanskim stanjem v drZavah ¢lanicah (Evropska komisija 2010a).

Evropska komisija je 7. 1. 2010 zacela javno posvetovanje o Direktivi 2005/36/ES o
priznavanju poklicnih kvalifikacij in julija 2011 na podlagi prejetih 370 prispevkov
o tem izdala posebno poroéilo (Evropska komisija 2011c). Glavni problemi, ki so bili
v postopku evalvacije direktive evidentirani, obsegajo dostop do informacij o
postopkih priznavanja, ucinkovitost postopkov priznavanja, delovanje sistema
samodejnega priznavanja in podro¢je uporabe direktive. Ve€ina drzav je v svojih
poro¢ilih podprla poenostavitev postopkov za priznanje poklicnih kvalifikacij,
predstavniki zdravstvenega sektorja pa so poudarili tudi potrebo po varovanju
kakovosti storitev. Velika vecina zainteresiranih strani v vseh kategorijah je izrazila
pozitivno mnenje o zamisli glede evropske poklicne izkaznice (Evropska komisija
2011c, 86).

Na podro¢ju priznavanja poklicnih kvalifikacij bo treba v prihodnosti obstojeCi acquis
Se dodatno modernizirati. Sistem avtomati¢nega priznavanja, ki trenutno velja samo
za 7 poklicev, se bo moral razsiriti tudi na druge poklice in sektorje, predvsem na
poklice zelenih in digitalnih industrij (Evropska komisija 2010h, 58). Evropska
komisija v ta namen predvideva oziroma predlaga poenostavitev postopkov s



pomocjo evropske poklicne izkaznice, preoblikovanje splo$nih pravil za ustanavljanje
v drugi drzavi ¢lanici oziroma preoblikovanje pravil za opravljanje storitev v drugi
drzavi ¢lanici, posodobitev sistema za samodejno priznavanje za zdravstvene poklice
ter oblikovanje pravnega okvirja za delno kvalificirane strokovnjake. Pomembno
novost predstavlja tudi zamisel o uvedbi sistemati¢nega pregledovanja in
medsebojnega ocenjevanja za vse regulirane poklice v drzavah Clanicah.

Na podro¢ju priznavanja poklicnih kvalifikacij so torej nujni dodatni napori, pri
Cemer bo treba upostevati tudi morebitne spremembe, ki so na podlagi te direktive
nastale v izobraZevalnih sistemih oziroma sistemih poklicnega usposabljanja drzav
Clanic. Predvsem pa bo rezultate predlaganih sprememb treba spremljati tudi z
ekonomskimi orodji in cilje novelirane ureditve primerjati z njenimi ucinki.



4. EKONOMSKI VIDIKI DEREGULACIJE POKLICEV

Pomemben vidik regulacije oziroma deregulacije poklicev je tudi ekonomske narave.
Z namenom povecanja uéinkovitosti in dostopnosti kot posledice trznih nepravilnosti
danes vse drzave bolj ali manj u€inkovito z razliénimi ukrepi intervenirajo na trgu.
Zacetki njihovega uvajanja segajo v 20. i 30. leta prejSnjega stoletja v cCas
ekonomske depresije razvitih drzav in so se intenzivirale vse do 70. let. Posledica je

“bila okrepljena regulacija zasebnega sektorja in povefanje javnega sektorja v ‘
industriji. Prekomerna regulacija trga pa je, kljub temu da naj bi odpravila trzne
nepravilnosti, pokazala tudi svoje stranske ucinke. Zato so od srede 70. let postale
glavne teme diskusij razvitih drzav deregulacija zasebnega sektorja in privatizacija
javnega sektorja, implementacija slednjega pa se je moc¢no razlikovala med drzavami.
K temu je dodatno prispeval spremenjen politicni rezim vzhodne Evrope in Rusije
(Choong-Ho 1998).

4.1  (Ekonomski) razlogi uvajanja regulacij

Obstajata dve klju¢ni ekonomski racionalnosti regulacije poklicev, s katerimi so
drzave utemeljevale svoje intervencije v prosto delovanje trga, in sicer uc¢inkovitost
in dostopnost. V razmerah popolno delujocega trga bi dosegli Paretovo nacelo
ravnoteZja enakosti med ponudbo in povprasevanjem, ki ga ureja ,,nevidna roka”
Adama Smitha. V razmerah ekonomske ucinkovitosti so druZbeni mejni stroski
dolo¢enih dobrin enaki njihovi ceni. Problem pa je v tem, da trg ve¢inoma ne deluje
popolno, s pravo ceno, temve¢ nepopono, kar pripelje do nedelovanja trZnega
mehanizma.

Vladna intervencija z regulacijo poklicev je tako upravicena, saj korigira trzne
nepravilnosti. Slednje lahko nastajajo zaradi ve¢ razlogov: 1) obstoj javnih dobrin, 2)
prisotnost eksternalij (pozitivnih ali negativnih), 3) oblikovanje monopolov z
ekonomijami obsega in 4) obstoj nepopolnih informacij (Choong-Ho 199§).

Prvi¢, ¢e imajo doloCene dobrine naravo ,.neizklju¢ljivosti”, ne moremo nikogar
izvzeti iz njene uporabe ali koriS¢enja. Ravno tako lastnost ,.nerivalstva” pri njeni
uporabi pomeni, da uporaba enega ne more izklju¢iti ali prikrajSati uporabo drugega
(iste dobrine). Dobrine takih lastnosti oznacujemo kot ,,javne dobrine™. V razmerah
prostega trga je s proizvodnjo in prodajo javnih dobrin tezko zagotoviti ravnotezje, saj
noben uporabnik ni pripravljen placati zanjo. To pa privede do trznih nepravilnosti,
kar opravi¢uje vladne regulacije na tem podrocju.

Drugi¢, eksternalije nastajajo, ko aktivnosti dolo¢enega subjekta vplivajo pozitivno ali
negativno na drugi subjekt, s tem da prvi subjekt navedenih uc¢inkov ne priznava in
uposteva. V tem primeru ponudba javnih dobrin ne ustreza njihovemu povpraSevanju
na prosto delujoCem trgu, kar povzroCa neusklajenost virov in posledi¢no trzno
neucinkovitost ter ponovno opravicuje viadno intervencijo.

Tretji¢, organizacije dosegajo .,eckonomije obsega™ v primeru, ko povprecni stroski
proizvodnje padajo s povefevanjem obsega proizvodnje dobrin. Ko so minimalni
povprecni stro$ki uporabe dosezZeni pri vi§jem obsegu produkcije dobrin v primerjavi
z obsegom trga, bo Stevilo organizacij na trgu predvidoma manjSe in bodo
organizacije lahko zaracunavale vi§je cene, kot so mejni stroSki njihove proizvodnje.
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Ta monopolni trzni polozaj privede do neuéinkovitosti v alokaciji redkih druzbenih
dobrin. Z namenom zmanj3anja neucinkovitosti se pri¢akuje, da bo trzni polozaj
takega podjetja omejen z regulacijo zaraCunanth cen.

Cetrti¢, nepopolne in asimetri¢ne informacije nastajajo, ko dolo¢en subjekt razpolaga
z informacijami, ki jih drugi nima. V takem primeru so stroSki pridobivanja
manjkajocih informacij previsoki ali ¢asovno prevec intenzivni, da potroSniki raje ne
uporabljajo takih dobrin, kar privede do dumpinskega u¢inka na povprasevanje ali pa
se transakcija izvede v razmerah nepopolne informiranosti. To spodbuja proizvodne
aktivnosti, ki izkoris¢ajo porabnike in posledi¢no neucinkovito alokacijo redkih
dobrin. S tega vidika se pri¢akuje doloCeno stopnjo regulacije za zagotavljanje
ucinkovitosti prek zmanjSevanja transakcijskih stroSkov v povezavi z nepopolno
informiranostjo.

Nenazadnje obstaja tudi neekonomski razlog za vladne intervencije na ekonomijo, in
sicer druzbena blaginja in vrednost. Zagotovo je tezko nasprotovati argumentom
zagotavljanja enakih mozZnosti konkuriranja v korektnih razmerah prek vplivanja na
distribucijo dohodkov in bogastva. To izvajamo z ukrepi, kot so davki, transferji,
dohodkovne politike in politike rent.

4.2 Razlogi za deregulacijo

Kot smo ze navedli, je ¢as vladnih intervencij in (pretiranih) regulacij pokazal tudi
svoje slabe strani. V ospredje so zaceli prihajati zagovorniki s poudarjanjem kljucnih
razlogov deregulacije reguliranih sektorjev. Obstaja ve¢ argumentov za deregulacijo
posameznih panog in poklicev, ki se med drzavami tudi nekoliko razlikujejo, vendar
je kljuéni in najpomembnejsi argument zagotovo povecanje ucinkovitosti in
konkurenénosti, ki jo sicer zmanjSuje vladna intervencija v posameznih
panogah. To pa v ekonomiji posredno povzroc¢a inflacijo.

Restrikcija ekonomskih aktivnosti kot posledica preobsezne regulacije namre¢ v
razmerah hitrih sprememb omejuje nastanek novih in razvoj obstojeCe panoge. V
dolocenih primerih diskriminatorna regulacija pri multinacionalnih podjetjih lahko
povzroca celo spore v mednarodni trgovini, kar je v zadnjem ¢asu v vse veljem
porastu. Na drugi strani je u¢inkovitost vladnega sektorja kot regulatorja na zelo nizki
ravni, kljub stalnemu pove¢evanju regulatornih avtoritet in kadra, kar imenujemo tudi
X — neuCinkovitost. Zato je treba teziti k postopni, premiSljeni in nacrtovani
deregulaciji panog, prek zmanjSevanja javnega sektorja s pomocjo privatizacije in
deregulacije posameznih panog, ki bodo nadzorovane s pomoc¢jo majhnih in agilnih
vlad (Choong-Ho 1998).

Tega se politiki vse premalo zavedajo, posebej v lu¢i ekonomske stagnacije in novih
razmer poslovanja, ki jim pravimo ekonomska kriza. Vodstva drzav se namreC proti
njej oziroma za povecanje rasti storilnosti bojujejo z razlicnimi »inovacijskimi
strategijami« in visokotehnoloskimi preboji, a vse premalo se upoSteva pomembne
dejavnike inovativnosti, in sicer nove poslovne modele, poslovne prakse in
managerske prijeme, ki nastajajo pod pritiskom konkurence. To pa lahko vlade
naredijo s »preprosto« deregulacijo oziroma umikom iz uravnavanja dolocenih
sektorjev, $e posebej to velja za storitveni sektor (Economist 2010).
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Vedina ekonomistov se strinja, da je neto uc¢inek procesa deregulacije v Zdruzenih
drzavah Amerike (ZDA) povecana u¢inkovitost ter povecanje blaginje potroSnikov. V
procesu deregulacije pa postaja vse pomembnejsa ustrezna konkurencna zakonodaja
kot orodje prepreCevanja podjetjem za omejevanje konkurence med njimi (na
dereguliranem trgu) s pomocjo prevzemov ali (kartelnih) dogovorov o ceni. Zato je za
deregulacijo zelo pomembno tudi pravilno razumevanje pojma »konkurenca« v
ekonomskem smislu. Konkurenca namre¢ ni samo vpra$anje Stevila prodajalcev v
panogi, nizkih cen, pogostih sprememb cene oziroma sprememb strukture panoge. Je
namre¢ stanje, ko se viri najbolj u¢inkovito razdeljujejo (pod pogojem, da odmislimo
specifi¢ne strukture trga ter obnasanja subjektov, ki privedejo do rivalstva). Pravilna
vloga konkurenéne zakonodaje je §Citenje tega potenciala z omejevanjem prevzemov
in zdruzitev, ki bi lahko privedli do oblikovanja kartelov in drugih horizontalnih
dogovorov s ciljem dolo¢anja cene, prav tako pa tudi omejevanja agresivnih taktik
posameznih prevladujo¢ih podjetij. Ce bi se ta politika izvajala ucinkovito, bi po
mnenju Posnerja (1999) lahko brez strahu deregulirali vse oziroma vecino javnih
programov regulacije, in to z visokimi pozitivnimi neto ucinki. To kaZejo tudi
izkusnje regulacije sektorjev v ZDA.

Zagotovo je nesmiselno in nerealno, da bi se vlada popolnoma umaknila iz regulacije
trga, vendar bi njen skromen pristop uvajanja »dobrih praks« Ze prinesel vidne ucinke
in doprinos k poveCanju storilnosti. Mednarodni denarni sklad (MDS) je namrec
izracunal, da Ce bi drzave zmanjSale regulacijo na povprecno raven treh najmanyj
reguliranih drzav OECD, bi se povpreéna letna storilnost povecala za priblizno 0,2
odstotne toc¢ke v ZDA in 0,3 odstotne to¢ke v evropski regiji in na Japonskem. To bi
vsaj priblizno nadomestilo padec storilnosti na racun neugodnih demografskih
trendov (Economist 2010). V ¢lanku Economista (2010), kjer citirajo Studijo
McKinseya, navajajo, da je vecina evropskih drzav precej regulirana in ujeta v pravila
nekonkuren¢nosti. Honorarji arhitektov in pravnikov v Italiji in Nemciji so omejeni
bodisi navzdol bodisi navzgor (sinonim steklenega stropa). Ravno tako imajo notarji v
Franciji, Gréiji in Spaniji ter griki lekarnarji prepoved oglasevanja svojih storitev.
Tovrstne restrikcije omejujejo prihod u€inkovitih novih priSlekov v panogo in
njihovega konkuriranja za trzne deleze ter postavljanje omejitev in posledi¢no
zviSevanja stroskov v ekonomiji.

4.3 Oblike (tipi) ekonomskih regulacij

Po zgledu Choia (1994 v Choong-Ho 1998) lahko vse oblike regulacij v grobem
razdelimo v dve kategoriji, na ekonomske in socialne oblike. V tem delu se bomo
osredoto¢ili na ekonomske oblike regulacije. Prva tipi¢na oblika ekonomske
regulacije je regulacija vstopa (ve¢ v poglavju 2.3). Slednja omejuje sodelovanje v
dolo¢eni panogi in delovanje subjektov v njej. Obstaja pa tudi ve¢ drugih naCinov
regulacije vstopa, kot na primer licenciranje, certificiranje in podobno (glej tudi Fells
2011). V nasprotju z regulacijo vstopa pa je regulacija izstopa obCasno uporabljena z
namenom olajSanja u¢inkov prenchanja dejavnosti subjekta na zaposlene, povezane
organizacije, lokalno ekonomijo in druzbo.

Druga oblika ekonomske regulacije je omejevanje cene z dolo¢anjem najviSje ali
najniZje ravni. Regulacija najvi§je cene se navadno uporablja v primeru monopolov
ali oligopolov v posamezni panogi, medtem ko se minimalne cene uporabljajo v
primeru minimalnih pla¢. Omejevanje cen lahko povzroCa tudi dolocCene



socioekonomske stranske ucinke, kot na primer preseZzno povpraSevanje za regulirane
dobrine ali zmanjSanje ponudbe in nalozb v takih panogah.

Zadnja oblika ekonomske regulacije je prepre¢evanje monopolov ali oligopolov, ki ne
omejujejo trzne konkurence, kot je to znacilno za prva ukrepa (Choong-Ho 1998).
Poleg navedenih obstajajo tudi druge oblike delitve regulaci), kar je ze bilo
podrobneje predstavljeno v poglavju 2.3.

4.4  Dobre prakse in primeri

Primer taksi sluzbe — razlogi za in proti regulaciji

V nadaljevanju bomo na konkretnem primeru taksi sluzb pokazali argumente za
regulacijo in proti njej. Dejavnost taksi sluzb je ena izmed panog, kjer si pogledi in
argumenti zagovornikov ter nasprotnikov regulacije najbolj nasprotujejo, in to celo v
zvezi z istimi dejavniki.

Prvi razlog zagovornikov regulacije je vzdrZzevanje ravnotezja ponudbe in
povprasevanja na trgu doti¢nih storitev s pomocjo omejevanja vstopa in licenc za
opravljanje dejavnosti. Brez regulacije bi Stevilo taksistov mocno naraslo, ker za
vstop v panogo ni potrebnega veliko kapitala. To pa bi privedlo do presezka ponudbe,
pretirane konkurence, prometnih zastojev in posledi¢no ekonomske neucinkovitosti.
Omejitev vstopa omogoc¢a tudi nadzor kakovosti storitev, ker zagotavlja kontinuiteto
lastni$tva in ponudbe, kar zmanjSuje tudi administrativne stroske nadzora. Na drugi
strani podporniki deregulacije nasprotujejo navedenim argumentom. Prvic,
regulacija je neprakti¢na in povzroca stroSke z njenim vodenjem, nadzorom ter
poveca stroske vstopa (povecane nalozbe v opremo vozil). Drugi¢, nadzor ustvarja
pozicijo mo¢i in moznost »dogovora« o izbrancih. Tretji¢, operaterjem omogoca
»licen¢no premijo«, ki je nekakSen pribitek na pretekle napake in ne bi smela vplivati
na sedanjo in prihodnjo politiko. Torej bt se to moralo prenesti na uporabnike
(potnike) v obliki nizjih cen ali kraj$ih ¢akalnih Casov.

Predlagatelji regulacije trdijo, da v dejavnosti taksi sluzb ni mozno konkurirati s
ceno, ker deluje po principu FIFO (angl. First In First out; prvi noter, prvi ven)
oziroma obstaja celo pritisk na povecanje cen v taksijih zaradi neelastiCnosti
povpraSevanja (z viSanjem cen voznik ne bo izgubil strank, ne bo jih pa niti pridobil z
njihovim spuséanjem). Ravno tako menijo, da je regulacija cen nujna zaradi
zagotavljanja dostopnosti taksijev in ohranjanja ravni cen v manj poseljenih delih ter
varovanja neukih in potrosnikov. Ta argument bi lahko oznacili kot zagotavljanje
ustreznega razmerja dostopnosti in cene. Nasprotniki regulacije pri tem argumentu
trdijo, da pri sorodni panogi izposoje avtomobilov cene niso regulirane in ne prihaja
do tovrstnih odklonov. Zagovarjajo tezo, da bo svobodni trg zagotovil ucinkovito
reSitev za cenovno konkurenénost, ta se bo oblikovala pod povpre¢no ceno, ki se
zarauna pri reguliranih storitvah. Poleg tega ni zagotovila, da bo regulator zagotovil
pravi¢ne cene, kar lahko privede do monopolnih dobi¢ckov v primeru vi§jih cen.
Prosto oblikovanje cen bo namre¢ omogocilo diferenciacijo, za kar bo potrebno
oglasevanje in ne nazadnje vizualna diferenciacija vozil (Coffem 1977). Sistem
naroCanja storitev prek telefonov bo omogocil izbiro cenejSih taksijev, kar bo
povzrocalo pritisk na cene in izbiro konkurencnej$ih ponudnikov (William 1980).



Velja splosno sprejeto dejstvo, da je pomembno izvajati nadzor nad kakovostjo
storitev in zagotavljanjem varnosti potroSnikov ter javnosti. Tovrstni nadzor se
izvaja s standardom vozil in kakovostjo voznikev, ki hkrati omogoca
prepoznavanje standardiziranih vozil. Pri tem velja enotno mnenje obeh strani, tudi
glede regulacije. Obstajajo pa razli¢ni pogledi na to, kako nadzorovati in spremljati
nadzor kakovosti.

Deregulacijski ukrepi, uvedeni v razli¢nih drzavah, se razlikujejo glede na razmere in -
razloge njihove uvedbe. Ravno tako pa se razlikujejo njihovi ucinki. Choong-Ho
(1998) je v svoji Studiji naredil obseZzno primerjavo deregulacije in stopenj regulacije
dejavnosti taksi sluzb v razli¢nih drzavah sveta. Njegova glavna ugotovitev je, da na
kumulativni ravni u¢inki deregulacije na primeru taksi sluzb v razli¢nih drzavah po
svetu niso bili tako pozitivni za uporabnike, predvsem zaradi ravni cen, ki so se celo
zviSale, medtem ko se je kakovost storitev znizala. Ravno tako so se prihodki
operaterjev in voznikov zniZali oziroma industrija ni dozivela nobenih inovacij. Na
drugi strani se je struktura panoge razdrobila na veliko manjs$ih operaterjev taksi
lizingov (Choong-Ho 1998). Njegov predlog je, da bi morala biti tako vstop v panogo
taksi sluzb kakor tudi raven cen na nek nadin regulirana. Ravno tako pa meni, da je
nadzor nad kakovostjo storitev in varnostjo potro$nikov nujen, pri ¢emer se mora
nadzor uvajati smiselno, glede na razmere v drZavi in v posameznem kraju. V primeru
da je povpraSevanje ve¢je od ponudbe taksijev, bi po njegovem vstop v dejavnost
morali sprostiti, medtem ko bi lahko kakovost regulirali z izstopom, licenciranje in
lizing pa bi morali prepovedati.

Slika 1 Clay Bennettova prispodoba morebitnih posledic, ko gre deregulacija
predalec¢ (angl. Florida 6 step for deregulation)
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Storitveni sektor v Gréiji in Italiji
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Najbolj aktualen primer poskusa deregulacije se je pred kratkim dogajal v Grciji,
trenutno pa v Italiji, kjer se primer dolzniske krize navaja kot slab zgled (ali bolje
»zgled slabe prakse«) makroekonomskega upravljanja. Pod pritiskom mednarodnih
institucij IMF in njihovih evropskih partnerjev je grska vlada zacela z eno najbolj
radikalnih reform v njeni moderni zgodovini, s ciljem povecati njen storilnostm
potencial. Deregulacija vkljucuje predvsem zgodovinsko »negovan« storitveni sektor,
Preden je Gréijo doletela huj$a kriza, so razli¢ni poklici, kot na primer odvetniki,
arhitekti, vozniki taksijev, tovornjakov in podobno, potrebovali posebne licence, ki se
7e vet let niso spreminjale, predvsem pa se niso izdajale nove (na primer pri voznikih
tovornjakov se nove licence niso izdale ze 25 let). Na sekundarnem trgu je npr.
licenca voznika tovornjaka zamenjala lastnika za od 300.000 do 500.000 evrov, kar je
posredno povecevalo stroSek cestnega transporta v Gréiji (Economist 2010). Podobno
velja za lekarnarje, kjer je licenca stala priblizno 400.000 evrov in jo je bilo mozno
»pridobiti« Sele takrat, ko je nekdo zapustil panogo, na primer se je upokojil (New
York Times 2010). V sklopu reforme, ki se je zgodila pred kratkim, je vlada podvojila
Stevilo licenc voznikom, kar je sproZilo ostre proteste, ki pa niso ustavili vlade. Sedaj
so na vrsti odvetnidke in lekarniske storitve (Economist 2010). Podobne ukrepe je v
zacetku leta 2012 uvedla Italija, ki jo zaradi slabega stanja javnih financ preseZnega
preteklega zadolZevanja trenutno vodi tehni¢na vlada. Z namenom povelanja
konkuren¢nosti in spodbude ekonomske rasti je vlada v parlamentarno proceduro
vlozila predlog za deregulacijo vrste storitvenih poklicev, kot so vozniki taksijev,
lekarnarji, novinarji, odvetniki, zdravniki in zobozdravniki ter celo operaterji
bencinskih ¢rpalk (Euronews 2012). Postopek sprejemanja zakonodaje v Casu pisanja
(marec 2012) $e ni kon¢an, v veliki meri pa je kon¢ni izid odvisen tudi od poklicnih
zdruZenj. Slednja se deregulaciji mo¢no upirajo in na razli¢ne naline pritiskajo na
poslance in senatorje, naj deregulacije v tako »¢isti« obliki ne podprejo.

Sproscanje industrije energetike in telefonije na Japonskem

Tudi Japonska se v zadnjih letih intenzivno bori za povecanje njene storilnosti in za
zaustavitev trenda padanja bruto domacega proizvoda. Kot smo Ze navedli, vlada
splo$no prepri¢anje, da prosti trg deluje bolj u¢inkovito od reguliranega, zato je k
temu Japonska pristopila z regulacijo trga energije in mobilne telefonije sredi 90. let
oziroma finan¢nega sektorja konec 90. let. To je privedlo do delnih uspehov, saj se je
zacela celotna storilnost dejavnikov po letu 2000 povecevati. Reforma pa ni bila
popolnoma uspesna, saj je potekala v casu nizke stopnje nalozb v gospodarstvu.
Ugotovili so, da bi morala biti reforma (deregulacija) s ciljem vecje uspeSnosti na
celotno storilnost gospodarstva celovitejSa in radikalnejSa. :

4.5 Spremljanje deregulacije in njenih uinkov z ekonomskega vidika

Ekonomski argumenti so za uvedbo deregulacije poklicev zelo pomembni, saj
osvetlijo vzroke, zaradi katerih je deregulacija potrebna. Te vzroke je v postopku
izpeljave deregulacije nujno treba povezati z njenimi cilji. Prav ti so kljuCni, Ce
zelimo zastaviti sistemski pristop k deregulaciji, tako da vemo, ¢emu je namenjena,
kaj zelimo z njo doseti ter ez nekaj let preveriti, ali je bilo to uresniCeno. S tega
vidika je treba deregulacijo spremljati tudi z ekonomskimi instrumenti in jo
ovrednotiti kot uspesno, le ¢e so bili cilji, zadani na zacetku, dosezeni. Ne glede na
panogo in stopnjo regulacije, ki v njej vlada, je deregulacijo smiselno izvajati
postopoma in spremljati u¢inke njene deregulacije. Pristop, ki bi bil lahko za to
primeren, je ugotavljanje ravni in stanja dolocenih kazalcev pred zaCetkom
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deregulacije in v dolo¢enem obdobju po njihovem sprejetju (na primer v roku 2 let)
ter primerjati ravni izbranih kazalcev, na primer visina plac, Stevilo ponudnikov v
panogi, raven cen, raven plag, kakovost storitev in podobno.
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5. SOCIOLOSKO-PSIHOLOSKI VIDIKI DEREGULACIJE
POKLICEYV

Eno od vprasanj. s katerimi se soo¢ajo snovalci politik, je vprasanje ucinkovitosti
zakonov in regulativ, ki jih vpeljujejo, glede na zastavljene cilje. Enako se vCasth
spraSujejo tudi psihologi ter razpravljajo, ali bi psihologija kot stroka morala
sodelovati pri oblikovanju javnih politik. Na voljo je izredno malo empiri¢nih
ilustracij, s katerimi bi lahko pojasnili, kako deregulacija poklicev vpliva na nosilce
teh poklicev, ali bolje, kateri konkretni uéinki se kazejo v njithovem odnosu do dela,
motivaciji, poklicni identiteti in podobno in iz tega izhajajoc¢ih dobrinah, ki jih
ustvarjajo za druzbo (Dérken in drugi 1993). Iz tega sledi, da imajo snovalci zakonov
in politik na voljo le malo usmeritev pri svojem delu.

Preden se podrobneje lotimo procesa deregulacije poklicev, je smiselno povzeti, zakaj
so nekateri poklici v na$i druzbi regulirani. Argument, ki stoji za tem, je najveckrat
povezan s posebno naravo storitev oziroma izdelkov, ki jih omenjeni poklici
proizvajajo. Pri nekaterih dobrinah obstaja posebej velik javni interes za ohranitev
njihove kakovosti (Shears 2009). Reguliranje poklicev pomeni za uporabnika varnost
glede kakovosti teh dobrin, saj je sam pri tem nujno omejen (ekonomsko, finan¢no).
Ce pri tem upostevamo tudi, da lahko odnos med proizvajalcem dobrine in kupcem
le-te vkljuCuje Se druge deleznike, laZje razumemo, zakaj je reguliranje poklicev
pogosto deklarirano kot »javni interes«.

Razli¢ne druzbene spremembe skozi vso zgodovino, od industrijske revolucije naprej,
sooblikujejo percepcijo pojmov poklica, dela, profesionalizma in podobno. V
zadnjem Casu se sociolo$ka debata, med drugim, dotika vpraSanja prihodnosti tako
imenovanih tradicionalnih poklicev in njihove tehni¢ne, politicne in ekonomske
neodvisnosti ter s tem njithove prihodnje druZzbene moc¢i (Gold, Rodgers in Smith
2002; Hotho 2008). V tem pogledu je teznje k deregulaciji poklicev mozno videti kot
del druzbenih pogajanj med snovalci politik in posameznimi poklicnimi skupinami o
avtonomiji oziroma heteronomiji teh poklicev. Ta pogajanja v prihodnosti ne bodo
brez posledic. Zagovorniki avtonomije poklicev menijo, da lahko deregulacija v
prihodnosti vodi do siromaSenja poklicnih spretnosti in olajSanega dostopa do
opravljanja profesionalnih dejavnosti. Zagovorniki heteronomije na drugi strani
menijo, da so deregulacija poklicev in druge sorodne druzbene spremembe priloznost,
da se poklici prenovijo, oziroma kot ta proces poimenujejo nekatert radikalnejsi pisci,
»precistijo« (Hotho 2008).

51 Ali deregulacija poklica vodi do njegovega manjSega ugleda v druzbi?

Odgovor na to vprasanje je odvisen od tega, koliko je nek poklic v druzbeni delitvi
dela pomemben za zadovoljevanje osnovnih potreb posameznikov in skupin v druzbi.
Potemtakem regulacija pri opravljanju poklicev, ki zagotavljajo stabilnost in
odsotnost kriz v druzbi, ne bi smela biti vpraSljiva (Svetlik 1999). Storitve oziroma
izdelki, ki zadovoljujejo potrebe v druzbi in ki bi sicer ostale nezadovoljene, kar b1 pri
ljudeh povzrocalo ogrozenost, v druzbi uzivajo poseben status. Svetlik (1999) opisuje,
da druzba takim poklicem priznava avtonomijo, profesionalno organiziranost,
posebno profesionalno kulturo in, v nekaterih primerih, zapiranje pred javnostjo. Za te
poklice je tudi pricakovano, da zanje obstajajo omejeni in regulirani pogoji vstopa
(Hotho 2008). Primer poklica, katerega status v Sloveniji ni reguliran, vendar ustreza
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zgomjim kriterijem zadovoljevanja temeljnih potreb v druzbi, je, denimo, poklic
psihoterapevta.

Za ze uveljavljene poklice (primer takega poklica je, denimo, zdravnik) so znacilni
tudi dokazovanje pomena svojih storitev ali izdelkov za druge in za javni interes,
kohezivna profesionalna organiziranost, specifiéna kultura in specifi¢ni strokovni
zargon (Gold, Rodgers in Smith 2002). Poleg tega so prisotna tudi prizadevanja za
nadzor vstopa v poklic ter teZnje k zakonskemu priznavanju njihovega posebnega
poloZaja, to je k (samo)regulaciji poklica (Hotho 2008). Posledice tega Salter (2000 v
Waring, Dixon — Woods in Yeung 2010) opisuje kot triado pogajanj, ki prinaSajo
prednosti trem vrstam deleznikov. Najprej civilni druzbi, in sicer zaradi gotovosti
glede privzetih standardov dela znotraj teh poklicev, nadalje za drZavo, in sicer skozi
zaupanje s strani civilne druZbe in pripisane legitimnosti pri urejanju zadev
(samo)regulacije, nenazadnje pa je omenjeni proces koristen tudi za profesionalce
znotraj poklicne skupine, ki jim javnost zaupa ter jim dopuSCa razne privilegije
(Waring, Dixon — Woods in Yeung, 2010).

Tako je regulacija poklicev posledica dveh druzbenih teZenj. Razvoja dobrin in
zadovoljevanja temeljnih potreb na eni in boja za prestiZ posameznih poklicnih skupin
na drugi strani. Ugled lahko torej uzivajo tudi neregulirani poklici, pod pogojem, da
snujejo in nenehno izboljsujejo dobrine. Kakovostni izdelki in storitve vodijo do
ustreznega polozaja v druzbi, kar omogoc¢a njihov nadaljnji razvoj. Brez tega pogoja
se teznje k ohranitvi ali celo povecanju ugleda dereguliranih poklicev ne bodo
uresnicile.

Drugo vprasanje je, kaj pomeni za prihodnji poklicni ugled sam proces deregulacije.
Deregulacija je proces sprememb umestitve poklica v druzbi. Spremembe v druzbi
lahko privedejo do nezaupanja in do odporov pri nosilcih poklicev, ki so pogosto
posledica strahu pred neznanim ali obcutka osebne ogroZenosti (ArzenSek 2011).
Odpori so lahko povezani tudi z averzijo do tekmovanja z drugimi za posel (Jannson
2010). Posledica so slabSe vrednotenje poklica in negativna staliS¢a do dobrin, ki jih
le-ta proizvaja. Z negativnimi stali$¢i so povezana pri¢akovanja, da bodo izdelki ali
storitve opravljeni manj strokovno, saj bi se v dereguliranem poklicu lahko
udejstvovali manj strokovni posamezniki. Negativno staliSCe je lahko tudi odraz
zaznane nevarnosti, da za omejeno povpraSevanje obstaja preve¢ konkurenc¢nih
proizvajalcev, ki v bitki za prezivetje pozabijo na profesionalno etiko. Tak primer v
svoji $tudiji opisuje Sears (2009) za poklic nepremiéninski posrednik.

S tem je povezano tudi vpraSanje, kaj proces deregulacije pomeni za Ze obstojeCe
nosilce poklica. V ¢asu, ko poteka proces deregulacije poklica, so moZni povecana
stopnja zaskrbljenosti in obcutki negotovosti pri nosilcih reguliranih poklicev. Da se
takSnim psiholoskim posledicam ni mogoce izogniti pri tovrstnih vecjih spremembah,
kaze tudi raziskava McGiverna in Fischerja (2010), ki porocata o obcutkih
zaskrbljenosti in stiski pri zdravnikih v procesu regulacije njihovega poklica v Veliki
Britaniji. Vpra$ani so poroc¢ali o mo¢nem strahu pred regulatornimi procest, ki naj bi
se, po njihovih besedah, pojavil tudi v primeru, ko ¢utijo, da pri svojem delu niso
ravnali napac¢no. Omenjeni obcutki so vsekakor vsaj deloma posledica specifi¢nih
delovnih situacij, s katerimi se soocajo zdravniki in je ni mogoce brez vecjih
metodoloskih zadrzkov prenesti na druge poklice (Gold, Rodgers in Smith, 2002)
oziroma v situacijo, ki je od omenjene ravno nasprotna. Omenjene negativne ucinke
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je mogoce do neke mere zmanjSati z obilno komunikacijo med snovalci politik in
nosilci poklicev ter z njihovim vkljucevanjem v odlo¢anje.

5.2 Deregulacija in identifikacija s poklicem

Poklicna identiteta je ena od identitet, ki jih poseduje posameznik. Schein (1978) .

poklicno identiteto definira kot - relativno - stabilno in  trajno celoto atributov,
prepric¢anj, vrednot, motivov in izkuSenj, na podlagi katerih se posamezniki
opredeljujejo pri opravljanju svoje poklicne vloge, in za posameznike predstavlja vir
pozitivne samopodobe in stabilnosti v Zivljenju. Opredelili b1 jo lahko tudi kot del
posameznikovega pojmovanja o sebi, ki izvira iz pripadanja doloceni socialni skupini,
skupaj z vrednotami in s ¢ustvenim pomenom, ki ga posameznik pripisuje ¢lanstvu v
tej skupini (Tajfel 1982 v Hotho 2008). V naSem primeru so te pomembne skupine
delovna organizacija, stanovska zdruZenja, sindikalne organizacije ter druge
organizacije in skupine, v katere je posameznik lahko vklju¢en med svojim poklicnim
udejstvovanjem. Omenjene skupine skozi socialno interakcijo  sooblikujejo
posameznikovo poklicno identiteto ter s tem omogocajo posameznikovo
samodefiniranje v socialnem okolju. Osnovni motiv za to je potreba posameznikov po
oblikovanju pojma o sebi in teZnja po ustvarjanju pozitvne samopodobe (Operario in
Fiske 1999).

Strategije, ki jih posamezniki pri tem uporabljajo, so socialne primerjave in
ocenjevanje socialnega statusa. Posamezniki pri tem i8¢ejo Cim vecjo razlikovanje
med skupino, kateri pripadajo in ki omogoca njihovo poklicno identifikacijo in
pozitivno samopodobo, ter drugimi skupinami, MocCna identifikacija z eno skupino
povzroéa deindividualizacijo oziroma razosebljanje, saj posamezniki privzamejo
skupinske norme vedenja, stali§¢a in prepri¢anja. Vsi omenjeni psiholoski konstrukti
imajo funkcijo ustvarjanja meja med posameznimi poklicnimi skupinami (Hotho
2008).

Socializacija v poklic in v poklicno skupnost posameznikom omogoca obcutek
stabilnosti, pripadanja, krepi skupne vrednote, posledica pa je zmanjSanje negotovosti,
ki izvira iz socialnega okolja (Poole in drugi 1990; Gold, Rodgers in Smith 2002).
Poklicna socializacija poteka na podlagi skriptov, posebne vrste kognitivnih shem, ki
prenadajo informacije o (pravilnih, obi¢ajnih) pocetjih in vsakodnevnih praksah med
¢lani dolo¢ene poklicne skupine. Skripti so torej ogrodje poklicnega znanja in vesCin
ter s tem orientacija za poklicno udejstvovanje (Abelson 1981; Gioia in Poole 1984;
Lord in Kernan 1987; Holland in Cole 1995).

7 identifikacijo in vkljugitvijo v doloteno socialno skupino poklicna identiteta
omogoda tudi statusno opredelitev. Zgodovinsko gledano so bili v druzbi nekateri
regulirani poklici okarakterizirani kot skupine z visokim statusom, kar deloma
pojasnjuje njihovo stabilnost v preteklosti (Hotho 2008). Kot re¢eno, poklicne
skupine vseskozi stremijo k ohranitvi ali k poviSanju socialnega statusa in identitete,
in sicer prek nenehnega procesa vzdrzevanja mej socialnega poloZaja. Meje poklica
zdruzujejo vse znanje, pravila in norme, ki povezujejo posameznike iste poklicne
skupine in ki to skupino lo¢ijo od drugih poklicnih skupin (Gold, Rodgers in Smith
2002). Ker meje nikoli niso stalne in neprepustne, pripadniki poklicnih skupin, v
primeru ko se kontekst spremeni (denimo v procesu deregulacije poklica), uporabljajo
razli¢ne obrambne strategije z namenom zasCite ali prestrukturiranja mej. Na
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individualni ravni se posledice kaZzejo bodisi kot odpor do sprememb ali kot razli¢ne
prilagoditve, lahko pa nastopijo tezave in redefiniranje lastne poklicne identitete ter
menjava poklicne vloge ter stres, nejasnosti in notranji konflikti, povezani s
spremembo poklicne vioge.

Kontekstualne spremembe, kot je deregulacija poklicev, torej ustvarijo negotovost,
nejasnost in prenose virov modi- in statusov v druzbi. Posledi¢no posamezniki
ponovno ocenijo sredii¢nost pomembnih socialnih skupin v njihovem okolju.
Spremembe v socialnem okolju lahko vodijo do premisleka in s tem do rekonstrukcije
poklicne identitete pri posameznikih, pri ¢emer lahko prej bolj pomembnim socialnim
skupinam za¢nejo pripisovati manj$i pomen, in obratno. Druga moznost je, da
oblikujejo povsem novo poklicno identiteto. Kateri odziv bo posameznik izbral, je v
prvi vrsti odvisno od prepricanj in od ocene socialnih sprememb, od moznosti
prehajanja med socialnimi skupinami in od kognitivne ocene odnosov med
potencialnimi skupinami ter njihovega statusa. Glede na vse omenjeno bodo
posamezniki aktivirali specifi¢ne socialno kognitivne strategije in postopoma
prilagodili svojo poklicno identiteto spreminjajocemu se kontekstu.

Deregulacija torej lahko pomeni tudi destabilizacijo poklicnih identitet, saj se
posamezniki identificirajo s svojimi poklici, skozi poklic pa jim je dano mesto v
druzbi. Zaklju¢imo, da prizadevanja za prosti pretok delovne sile lahko pri
posameznikih vodijo do zmanjSanja ugleda v druzbi in s tem groZnje njthovemu
pozitivnemu samovrednotenju. Na drugi strani pa deregulaciji v prid govorijo Cedalje
bolj prisotni procesi spodbujanja proznosti zaposlovanja (Svetlik 1999) in s tem
oblikovanja proznej$ih poklicnih identitet.

Nenazadnje, kaj pomeni deregulacija z vidika identifikacije s poklicem kot
pomembnim dejavnikom psiholoskega lastniStva poklica? Identifikacija s poklicem je
pomemben dejavnik delovne uspes$nosti. Zaznavanje lastnega dela kot avtonomnega
in pozitivno vrednotenje dela so kljuéni elementi zadovoljstva z delom, s tem pa so
povezani tudi zaupanje pri uporabnikih storitev in ekonomski ucinki dela.
Deregulacijo poklica lahko tako razumemo tudi kot mozZnost poveCanja vpliva
dereguliranih poklicnih skupin na oblikovanje politik, organizacijo dela, dobavne roke
in podobno, na drugi strani pa kot odsotnost neposrednih pritiskov na to, kaj naj
delajo in kako, kar ima, ob so¢asnem upostevanju nekaterih pogojev, pozitivne uCinke
na opravljanje dela in na obcutek psiholoskega lastniStva nad delom.

5.3 Zaupanje javnosti v deregulirane poklice

Zaupanje v poklic je sestavni del odnosa med vrsilcem dela in prejemnikom (stranko,
kupcem). Za Slovenijo je Kramberger (1998) sicer ocenil, da je med vsemi poklici
priblizno 40 odstotkov reguliranih, drugi pa so izpostavljeni trzni regulaciji. Z
drugimi besedami, da svobodni trg postopoma sam lo¢i »zrnje od plev« in da ohranja
ponudnike dobrih storitev in izdelkov, medtem ko ponudniki nekakovostnih storitev
postopoma prenehajo biti konkurenéni. Prejemniki oziroma druZba naj bi torej delo
presojali po dolgoro¢nih uéinkih in po odnosu do sebe kot do uporabnikov (Svetlik
1999). Poleg teZenj k trzni regulaciji nekaterith poklicev so za proces deregulacije
pomembna $e porajajoca se negativna staliS¢a in zmanjSanje zaupanja s strani politike
in druzbe do razliénih poklicev, kar vodi do favoriziranja ideologije upravljanja s
tveganji (Waring, Dixon — Woods in Yeung 2010), tehnoloSkih sprememb in
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politi¢nih programov (Jannson 2010) ter globalizacije (Gold, Rodgers in Smith 2002).
Vsi omenjeni procesi lahko na neki to¢ki omajajo zaupanje javnosti v deregulirane
poklice. Glede na kompleksnost procesa deregulacije si je smiselno postaviti nekaj
vpraSanj o moznih posledicah tega procesa za posameznike, ki so v poklicu udeleZeni,
in za druzbo, v kater1 ustvarjajo.

‘Najprej se je treba vpradati, kaksno mesto zaseda nek poklic v druzbeni delitvi dela
oziroma koliko je poklic centralen za zadovoljevanje temeljnih ‘potreb v druzbi.
Naceloma velja, da bolj kot je poklic zaznan kot pomemben za Zivljenje posameznika
ali posameznih druzbenih skupin, ve¢je so tudi teznje k njegovi regulaciji (Shears
2009). Naslednje vprasanje je vezano na obstoj poklicnih zdruZenj in na njihovo
vlogo za nemoteno opravljanje poklica. Med nereguliranimi poklici je obi¢ajno manj
medsebojnega povezovanja, posamezniki, ki v njth delujejo, pa so slabSe medsebojno
organizirani oziroma delujejo celo kot tekmeci za omejeno povpraSevanje (Svetlik
1999).

Tako Gold, Rodgers in Smith (2002) povzemajo raziskave, nastale na podlagi
izkusenj v Veliki Britaniji, v katerih se je pokazalo, da je deregulacija poklica
racunovodje in s tem povetana mera tekmovalnosti med njimi vodila do iskanja novih
na¢inov delovanja pri ratunovodjih. Tekmovanje med racunovodji je vodilo do
nizanja cen storitev iz njihove osnovne dejavnosti in s tem do iskanja moZnosti za
poenostavljanje in rutiniranost procesov. Ko so denarna sredstva priSla do meje, ki je
bila zanje Ze ogrozujoca, so ra¢unovodje zaceli nuditi nove storitve, ne nujno strogo
vezane na osnovno racunovodsko dejavnost. S tem je seveda povezano vpraSanje,
kako je omenjeni poklic (podobne spremembe so sicer doziveli Stevilni poklici in
posamezniki, posebej profesionalci, ki so bili podvrZzeni procesu deregulacije)
prepoznan v druzbi. Avtorji (Gold, Rodgers in Smith 2002) tako navajajo povecano
stopnjo nezaupanja, cinizma in sumni¢avosti do avtoritete poklica v druzbi.

Posledice dolgotrajne odsotnosti regulacije poklica opisuje Sears (2009) na primeru
poklica nepremi¢ninski posrednik, ki je v Veliki Britaniji Ze dolgo nereguliran. Avtor
ocenjuje posledice tak$ne ureditve kot negativne, saj so v poklicu udelezeni tudi slabo
kvalificirani in povsem neizku$eni posamezniki, ki na ostale posrednike mecejo slabo
lu¢, za kupce, ki se znajdejo v Ze tako stresni situaciji nakupa ali prodaje
nepremicnine, pa njihovo ravnanje predstavlja $e dodaten stres in nejevoljo. Cetudi je
vecina nepremié¢ninskih posrednikov vklju¢ena v vsaj eno profesionalno zdruZenje, ki
vsaj posredno lahko spremlja kakovost njthovega dela, pa tega niso dolzni storiti, kar
pomeni, da tudi stanovska zdruzenja potroSnikom ne morejo zagotavljati vsaj
minimalne zas¢ite (Sears 2009).

Na drugi strani deregulacija in druge spremembe v druzbi ne vodijo nujno zgolj do
povecane stopnje tekmovalnosti. Gold, Rodgers in Smith (2002) porocajo o poskusih
zdruzevanja ali poveCanega sodelovanja med predhodno loCenimi poklicnimi
skupinami. Kot primer navajajo odbor gradbeniStva v Veliki Britaniji, ki je k
sodelovanju povabil razlicne veje inZenirske stroke z namenom oblikovanja »SirSe
inzenirske skupnosti«. Tovrstne iniciative skuajo, med drugim, vplivati na javno
podobo o vklju¢enih poklicnih skupinah. V ozadju je predpostavka, da bo krovno
stanovsko zdruZenje vplivalo na podobo poklicev, ki jih zastopa, posledice pa bodo
vecji druzbeni vpliv in ve¢je zupanje javnosti v dotiCne poklice.
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Kako torej omenjene spremembe vplivajo na nemoteno opravljanja poklica in na
karierni razvoj posameznika v njem? Na slednje se navezuje ureditev vsezivljenjskega
izobraZevanja in usposabljanja v nereguliranih poklicih. Veliko poklicev, katerih
delovanje drZava ne regulira, je podvrzenih naklju¢nim in razli¢nim pogojem ucenja
zelo zahtevnih znanj. Proces deregulacije poklica torej zahteva striktne pogoje in
jasno definirane procese pridobivanja kvalifikacije. Samo na ta nacin bo v druzbi
ohranjeno prepriCanje, da opravljanje dejavnosti temelji na sistemati¢ni teoriji in
izkustvu ter s tem zaupanje v poklic. ‘ '

Pri tem Kilminster in drugi (2010) svarijo pred zaznano samoumevnostjo kakovosti
izobrazevanja znotraj reguliranih poklicev. V njihovi empiri¢ni $tudiji so pokazali, da
zgolj sledenje (Cetudi jasnim in formalnim) pogojem in smernicam nima vedno
univerzalnega dometa, saj so definicije »dobre prakse« in delovne uspeSnosti lahko
mlajse kolege. Socialne norme kot posledica specifi¢ne organizacijske kulture so torej
lahko pomembna ovira pri usvajanju formalnih standardov delovne uspeSnosti in pri
usposabljanju za delo, in to ne glede na to, ali je poklic reguliran ali ne.

Pred dereguliranjem dolo¢enega poklica se je treba vpraSati, ali oziroma kateri drugi
pogoji Se obstajajo za vstop v doti¢ni poklic, kakor tudi o smiselnosti teh pogojev.
Kaksen nadzor se bo izvajal nad temi mehanizmi? Samo dosledno izvajanje nadzora
nad pogoji opravljanja poklica bo ohranilo zaupanje vanj. Ti pogoji morajo biti
sprejeti v soglasju z Ze obstoje¢imi izvajalci dejavnosti, da bodo smiselni in da bodo
omogo¢ili jasno loénico med posamezniki, ki so poklic zmozni opravljati, in tistimi,
ki teh pogojev ne dosegajo. V primeru, ko so v druzbi postavljeni pogoji zaznani kot
nesmiselni ali v primeru $ibkega nadzora, lahko namre¢ pride do zmanjSanega
zaupanja pri uporabnikih storitev.

Naslednja vprasanja se nana3ajo na eti¢nost opravljenega dela. Medtem ko so pri
reguliranih poklicih standardi dela velikokrat podvrzeni kodeksu profesionalne etike,
je na drugi strani v procesu deregulacije poklica ve¢ moZnosti za odstopanja od
uveljavljenih in s kodeksom predpisanih norm delovanja na podlagi predpostavke o
trzni regulaciji. Dvom se lahko pojavi tudi v povezavi z zaznavanjem kakovosti
opravljene storitve oziroma izdelka in je s tem povezano nezaupanje do izvajalcev
poklica.

Ne glede na legitimnost zgornjega argumenta o vpradljivosti eti¢nih standardov pri
delu pa je na tem mestu smiselno omeniti Studijo primera poklica zdravnika v Veliki
Britaniji (Waring, Dixon — Woods in Yeung 2010), ki nakazuje moZnost
samoregulatorne dejavnosti znotraj poklica. Omenjeni poklic je, kot reCeno, v Veliki
Britaniji dolga desetletja uzival s strani drzave »samoregulirani« status (kar se je sicer
v zadnjem desetletju zacelo spreminjati v smeri regulacije poklica). Avtorji porocajo
o socialnih normah, ki so se izoblikovale v poklicu, in sicer v obliki neformalnih
praks in ritualov, ki so jih privzeli zdravniki — praktiki in ki so namenjeni nadzoru nad
strokovnimi kolegi. Primer tak$ne norme je, denimo, sporoc¢anje dvomov o delovanju
posameznega zdravnika oziroma obravnava problemov, ki ostane »znotraj hiSe«, in
ki, razen v izjemno ko¢ljivih primerih, ne eskalira do formalnih avtoritet.

Odklone od kakovostno opravljenega dela tako ne reSujejo z razlicnimi formalnimi
postopki, temved s prijateljskim pogovorom o kakovosti, kar ima funkcijo opozorila,
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moZni pa so tudi drugi viri neformalnega socialnega pritiska, denimo rotiranje po
oddelkih ali obravnava »tezavnih« S$tudij primera na konferencah. Omenjenega
primera seveda ni mogoce posplositi na druge poklice, pa vendar nakazuje moZnost
nastanka socialnih norm, s katerimi se ustvarja notranji pritisk, ter vzpostavitve
samoregulatornih dejavnosti tudi v zakonsko Sibko reguliranem poklicu.

Na tak nacin Je odgovornost za upostevanje eti¢nih standaldov plepuscena poklicu
oziroma posameznim zdravnikom in skupinam strokovnih kolegov, ki so odgovorni
za upostevanje socialnih norm ter za dosledno izvajanje samoregulatornih obveznosti.
Slabost tovrstnega izvajanja nadzora je v tem, da zori skozi ¢as, v vmesnem Casu pa
so posamezniki prepudCeni razliénim »sivim« obmocjem delovanja. Prav tako za
vsakega novinca uéenje tak$nih neformalnih oblik vedenja zahteva doloCen Cas in
mnogokrat poteka skozi proces »uCenja ob napakah«, kar je za druzbo seveda
nesprejemljivo.
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7. PREDLOG SISTEMSKEGA PRISTOPA K DEREGULACILJI
POKLICEYV

Deregulacija poklicev v splo§nem u¢inkuje v smeri poenostavitve poslovnega okolja,
velje fleksibilnosti pri iskanju dela in zaposlovanja, ve¢je mobilnosti delavcev znotraj
EU in veje konkurennosti. Obenem pa odpira vrsto vpraSanj in teZav, ki so
povezane tudi z morebitnimi negativnimi u¢inki deregulacije poklicev. Oboje — tako
pozitivne kot tudi negativne uéinke — smo v tem delu skusali ustrezno osvetliti. Na
podlagi opravljene analize v tem poglavju strnjeno predstavljamo temeljne dileme
deregulacije poklicev ter moZne pristope k temu. Najprej podajamo splona
priporo¢ila, nato pa predloge sistemskega pristopa k deregulaciji poklicev. Poglavje
zakljuCujemo z ugotovitvami glede moznosti nadaljnjega raziskovanja na tem
podrocju.

7.1 Splosna priporocila

Kot smo navedli Ze v drugem poglavju, je prvi korak k deregulaciji poklicev njena
natanéna opredelitev. Izhajajo¢ iz pregleda in analize obstojece literature in pravnih
virov, ki se nanaSajo na to vpraSanje, je razvidno, da opredelitve deregulacije
poklicev, ki bi bila splosno sprejeta (uveljavljena), ni. Celo vet, nismo zasledili
nobenega poskusa opredelitve tega pojma. Ker so vsi poskusi opredelitve deregulacije
poklicev logi¢no povezani z opredelitvijo regulacije poklicev, smo preucili tudi to. V
zvezi s tem ugotavljamo, da tudi glede tega, kaj je to reguliran poklic, prav tako ni
jasnega soglasja oziroma obstajajo bolj ali manj natan¢ni poskusi razli¢nih definicy
tega pojma. Poleg tega je nejasno tudi, kdaj gre za reguliran poklic in kdaj za
regulirano dejavnost. Predpogoj (in hkrati prvi korak) za sistemski pristop k
deregulaciji poklicev je zato v ustrezni opredelitvi tega pojma, pa tudi z njim
povezanih pojmov.

Kot smo ugotovili v teoreti¢nih izhodis¢ih, pa tudi skozi primerjalnopravno analizo,
so nacini regulacije poklicev zelo razliéni. V splosnem bi lahko locili med regulacijo
poklicev, ki je dologena v zakonu ali drugem predpisu (regulacija v oZjem smislu), in
regulacijo poklicev, ki je dolo¢ena z avtonomnimi pravnimi akti ali ob¢imi pravili
obnalanja in poslovanja, kot, na primer, pridobivanje certifikatov kakovosti v
skandinavskih drzavah. Skupno z zakonsko regulativo lahko to poimenujmo
regulacija v SirSem smislu (Slika 2).



Slika 2 Slikovni prikaz opredelitve regulacije poklicev

Zaradi dolgotrajne prisotnosti regulacije poklicev s strani drzave v Sloveniji
regulacijo poklica razumemo predvsem kot regulacijo v ozjem smislu. Ko govorimo o
deregulaciji poklicev v Sloveniji, gre zato v prvi vrsti za sprostitev formalnih
pogojev za opravljanje doloCenega poklica, ki so doloeni v zakonu ali drugem
pravnem aktu. Posledi¢no bi bilo tudi k opredelitvi deregulacije poklicev treba
pristopiti z zakonom in pri tem izhajati iz teoreti¢nih ugotovitev in definicij, ki smo
jih predstavili v drugem poglavju. Pri tem velja poudariti, da je opredelitev
deregulacije poklicev predvsem politi¢na odlocitev, to pomeni politi¢na v smislu
izbire na¢ina, namena in ciljev deregulacije. Z vidika nomotehni¢nega pristopa k
opredelitvi deregulacije poklicev bi bilo najbolj smiselno izbrati horizontalni pristop,
tako da bi bila definicija deregulacije enotno urejena in podana v enem samem
pravinem aktu, ki bi na splosno definiral, kaj deregulacija poklica sploh pomeni (lex
generalis), Sele nato pa bi v podro¢nih zakonih pristopili k deregulaciji vsakega
posameznega poklica. To je pomembno zaradi enotnosti uporabe definicije, ki bi jo
lex generalis dolo¢il, na vseh podroéjih oziroma pri vseh poklicih. S tem bi odpravili
dvome in dileme, ki se odpirajo v razli¢nih dejavnostih, ko je pojem reguliran poklic
razumljen razli¢no.

Odlo¢itev o deregulaciji poklicev je odvisna zlasti od ustreznega ravnotezja med
javnim interesom in konkurencnostjo. Z ucinkovito deregulacijo se konkurenca
med ponudniki praviloma poveca, ob hkratnem zagotavljanju oziroma varovanju
interesa javnosti. Ta interes je bil na za¢etku naSe raziskave Se nejasno dolocen. Skozi
analizo, opravljeno v okviru preu¢evanih poklicev v panogah turizem, gradbenistvo,
posredovanje nepremi¢nin in obrt, pa smo ugotovili, da je javni interes predvsem
zagotavljanje javnega zdravja in varnosti ter varstva uporabnikov. Poleg tega za
nekatere dobrine, izdelke ali storitve obstaja posebej velik javni interes za ohranitev
njihove kakovesti. Zato je, po naSem mnenju, primeren pristop k deregulaciji tisti, ki
zavoljo konkuren¢nosti ne Zrtvuje kakovosti storitve in varnosti uporabnika v
najdirsem smislu. Na podlagi pregleda literature in drugih virov je deregulacija
poklicev dovoljena le do tocke, v kateri gre za odstranitev ovir, ki teh dveh
interesov ne varujejo. Ce se, po drugi strani, osredoto¢imo na konkuren¢nost, pa le-
ta ni pomembna samo kot cilj deregulacije, pa¢ pa je bistveno povezana tudi z njenim
uspehom. Deregulacija poklicev ima namre¢ lahko pozitivne ucinke, ob
predpostavki, da konkurenca na trgu deluje. Zato bi se vsaka drzava, ki stopa na
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pot deregulacije poklicev, morala zavedati, kako pomembna je za uspeh deregulacije
poklicev uéinkovita konkurentna zakonodaja. Na dereguliranem trgu je zato
pravilno razumevanje pojma »konkurenca« v ekonomskem smislu izjemnega pomena.
Kot smo navedli v Cetrtem poglavju, nekateri teoretiki poudarjajo (na primer Posner
1999), da bi ob predpostavki ucinkovite konkurenéne zakonodaje lahko brez strahu
~ deregulirali celo vse oziroma ve¢ino javnih programov regulacije, in to z visokimi
pozitivnimi neto ucinki.

Eden od ciljev raziskave v okviru preu¢evanja moznosti za deregulacijo poklicev v
Sloveniji je bila tudi primerjalna analiza reguliranih poklicev v izbranih drzavah, ki
naj bi omogo¢ila primerjavo med slovensko in tujimi ureditvami predvsem z vidika
primerljivosti pogojev za opravljanje poklicev v izbranih panogah (turizem,
gradbenistvo, posredovanje nepremi¢nin in obrt). Rezultati te analize so strmjeno
predstavljeni v Sestem poglavju, v katerem navajamo tudi konkretne predloge za
deregulacijo teh poklicev v Sloveniji, podrobno pa v obsimi prilogi tega dela. Poleg
predlogov za deregulacijo poklicev v omenjenih panogah v Sloveniji in osvetlitve
temeljnih dilem, ki se v zvezi s tem pojavljajo, pa lahko med rezultate te Studije
zapiSemo tudi ugotovitev, da njeni rezultati vsebinsko pravzaprav povejo zelo malo
oziroma so lahko zavajajo¢i. Cilj primerjalne analize je bil predvsem ta, da bi iz
podatka o tem, v koliko drzavah je nek poklic reguliran, sklepali na pomembnost
(nujo) te regulacije tudi v Sloveniji in obratno — v primeru poklica, ki je pri nas
reguliran, drugod pa ne, bi se lahko postavilo vpraSanje o upravi¢enosti domace
regulacije. Tekom izvajanja raziskave pa smo ugotovili, da intenzivnost regulacije
poklicev v izbranih drzavah ne more in ne sme biti argument za regulacijo oziroma
deregulacijo nekega poklica v Sloveniji. Zaradi razli¢nih kulturnih, zgodovinskih in
drugih okolis¢in ter zaradi razlik v pravnih sistemih rezultati te primerjave niso
neposredno uporabni kot edini argument za deregulacijo ali Se bolj intenzivno
(drugacno) regulacijo poklicev v Sloveniji. Pravkar povedano pa ne pomeni, da je
opravljena analiza neuporabna. Pridobljeni podatki so seveda pomembni, vendar bolj
z vidika zanimivih pristopov ali dobrih praks pri regulaciji poklicev,
pridobivanja idej in zamisli o moZnih nacinih in smereh deregulacije in podobno.
Zaradi omenjenih razlik med drZavami pa je »prenos« tujih nacinov regulacije
poklicev k nam prakti¢no nemogo¢€ in tudi nesmiseln. V skandinavskih drzavah je,
denimo, v praksi obi¢ajno, da se za opravljanje posameznega poklica pridobiva razne
certifikate kakovosti, potrdila o izobraZevanju in izpopolnjevanju in podobno, Cesar
drzava ne predpisuje, ima pa v praksi enak ucinek, kot ¢e bi bil poklic reguliran v
zakonu ali drugem kogentnem pravnem aktu (regulacija v SirSem smislu). V Sloveniji
zaradi dolgotrajne prisotnosti regulacije poklicev sprememba sistema v smeri
skandinavskega nacina trenutno sploh ni mozna oziroma tak sistem pri nas zelo
verjetno sploh ne bi deloval. Prav gotovo pa so razmisleka vredni, denimo, podatki o
obveznem zavarovanju civilne odgovornosti kot pogoju za opravljanje doloCenega
poklica. Z uvedbo tega zavarovanja bi se namre¢ dalo marsikateri pogoj opustiti ali
omiliti. Zanimiva je tudi danska posebnost, da licence pri nekaterih poklicih podeljuje
minister, ali pa ureditev v Nemdéiji in Avstriji, kjer se pri nekaterih poklicih kot
izpolnjen pogoj glede delovnih izkusenj Stejejo samo delovne izkuSnje, pridobljene v
okviru rednega delovnega razmerja in podobno.

Razlog za regulacijo je, kot smo ugotovili, u¢inkovitost in dostopnost, ki sta glavna
cilja vladne intervencije v smislu korigiranja trznih nepravilnosti, med drugim tudi z
regulacijo poklicev. Vendar pa se ob nizki ucinkovitosti javnega sektorja kot



regulatorja (kljub stalnemu povefevanju regulatorne avtoritete in kadra), k Cemur
lahko pristejemo Se neu¢inkovitost drzave pri varovanju konkurence kot stanja, ko se
viri najbolj u¢inkovito razdelijo, lahko sprasujemo ne le o deregulaciji, pac pa tudi o
drugaéni regulaciji. Regulaciji, ki je uéinkovitejSa, ki ima manj negativnih uCinkov,
ki je manj omejujoca, a $e vedno izpolnjuje svoje cilje. S tega vidika procesa
deregulacije poklicev nikakor ne smemo razumeti zgolj v smislu sprostitve pogojev. za
njihovo opravljanje, pa¢ pa je treba imeti pred ofmi predvsem cilj, ki ga lahko
poimenujemo re-regulacija. TeZiSCe odprave pogojev za opravljanje dolocenih
poklicev ne bi torej smelo biti v ¢im obseznej$i deregulaciji v smislu opu$¢anja
regulacije, pa¢ pa v re-regulaciji v smislu ponovne oziroma drugacne regulacije. Tudi
z vidika psiholoskega ucinka, ki ga lahko ima Ze sama javna objava namere o
deregulaciji poklicev (povecana stopnja zaskrbljenosti v poklicih, kjer se napoveduje
deregulacija, vnaprej$nji negativni odzivi poklicnih zdruzenj, napoved stavk in
podobno) bo uporaba izraza re-regulacija gotovo bolje sprejeta kot pa ,,deregulacija
poklicev™.

Reforma na podro¢ju regulacije poklicev mora nujno biti tudi ekonomsko
ovrednotena, tako da se stroske deregulacije primerja z njenimi koristmi, pri Cemer
niso pomembni samo neposredni stro$ki (na primer stroski priprave spremembe
zakonodaje, korist v smislu ve¢je konkurenénosti in podobno), pa¢ pa tudi posredni
stroski in koristi deregulacije. Pri tem logi¢no izhaja, da lahko vsak stroSek regulacije
predstavimo tudi kot korist deregulacije in obratno — pozitivni ucinek deregulacije
obenem pomeni, da mora biti na drugi strani nek, z regulacijo povezan negativni
uc¢inek. Tehtanje med enim in drugim pa je treba opraviti tako, da se upoSteva neto
ucinek deregulacije v primerjavi z neto u¢inkom regulacije, pri Cemer to zajema
ucinke v njihovem najsirSem smislu (poleg ekonomskih tudi socialne in psiholoSke).
Ce se najprej osredoto¢imo na koristi regulacije, jih lahko najenostavneje ugotovimo
glede na namen regulacije. Kadar je ta v zadovoljevanju nekega doloCenega javnega
interesa (ved¢inoma je to kakovost izdelkov oziroma storitev, varnost in zdravje
uporabnikov in podobno), bi morala primerjava med koristmi regulacije za druzbo kot
tak$no odtehtati stroske, ki jih regulacija prinasa. Kadar pa je, po drugi strani, namen
regulacije povezan predvsem z interesi neke doloCene (manjSe) skupine ljudi (oseb),
in ne druzbe kot celote (v smislu javnega interesa), potem koristi, ki jih prinasa tej
skupini ljudi, na drugi strani pomenijo strosek za druzbo kot celoto. Tako, na primer,
wzapiranje« nekega poklica prek njegove regulacije prinaSa koristi osebam, ki ta
poklic opravljajo (ni konkurence, zaradi presezka povpraSevanja nad ponudbo so visje
cene in podobno), obenem pa pomeni stroSek osebam na drugi strani (uporabnikom),
na katere se ti stroski obicajno prevalijo. Koristi deregulacije so torej pravzaprav tisti
ucinki, katerim je deregulacija namenjena. Kot smo povedali Ze na ve¢ mestih, je to
predvsem sprostitev poslovnega okolja, neomejenost dostopa do poklica, nizji stroski
obveznih usposabljanj in izobraZevanj, licenc in njihovih obnavljanj in podobno, kar
vse vpliva na vefjo konkurentnost (ob predpostavki ucinkovite konkurencne
zakonodaje).

Nekoliko manj so na prvi pogled razvidni socialni stroSki deregulacije. Poleg Ze
omenjene povedane stopnje zaskrbljenosti pri reguliranih poklicih, kar je mogoce
zmanjSati z ustrezno komunikacijo med snovalci politik in nosilei poklicev ter z
njihovim vklju¢evanjem v odlo¢anje, med socialne stroSke sodi tudi »osiromaSenje«
poklicnih spetnosti. Poklici, ki jih drzava ne regulira, so podvrZeni naklju¢nim
pogojem ucenja poklicnih znanj in spretnosti, lahko tudi zelo zahtevnih znanj, kar je
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negativna posledica deregulacije. S tega vidika obstaja verjetnost, da bodo v
dereguliranih poklicih izdelki manj kakovostni oziroma storitve opravljene z niZjo
stopnjo strokovnosti, saj se bodo v poklicu udejstvovali tudi manj strokovni
posamezniki. Socialni stroiek deregulacije lahko odseva tudi v manjSem zaupanju
javnosti v poklic in v razvrednotenju poklica, kar pa je mozZno nevtralizirati s
‘samoregulacijo. Ugled lahko uzivajo tudi neregulirani poklici, ¢e so njihovi izdelki in
storitve kakovostni. Tukaj lahko veliko vlogo odigrajo -stanovska zdruZenja prek
uveljavitve mocnih poklicnih eti¢nih norm in standardov. Po drugi strani pa velja
opozoriti tudi na to, da niti regulacija poklica s strani drzave Se ne prinese zaupanja v
poklic. Potrebno je tudi u¢inkovito izvajanje nadzora, da se zaupanje v poklic sploh
vzpostavi oziroma ohrani.

Se preden se torej pristopi k deregulaciji kateregakoli poklica, je treba vse ucinke
regulacije ovrednotiti in jih ubesediti, natan¢no dolo€iti cilj deregulacije, predvideti
njene koristi in stroske, tekom same deregulacije in Se po njej pa te cilje in ucinke
spremljati in medsebojno primerjati.

Zadnji in obenem klju¢ni cilj tega besedila pa je v oblikovanju predloga sistemskega
pristopa k deregulaciji poklicev v Sloveniji, ki ga podajamo loCeno v naslednji
to¢ki. Pri tem opozarjamo, da so v nadaljevanju navedeni predlogi resni¢no sistemski
v smislu njihovega posploSevanja in univerzalnosti oziroma uporabnosti za vse
poklice. Konkretni predlogi za deregulacijo, ki so bili podani v prejSnjem poglavju,
veljajo samo za poklice, ki so bili predmet podrobnega preuCevanja v izbranih
panogah. Za natantno oblikovanje konkretnega predloga deregulacije za vsak
posamezen poklic pa je treba poznati razmere na trgu, mnenja strokovnjakov, ki se s
posameznim poklicem dnevno ukvarjajo v praksi, pa tudi posebnosti ter razvojne
mozZnosti posameznega poklica. Navedeni vidiki v nadaljevanju seveda niso
podrobneje predstavljeni, so pa te analize, kadar se pogovarjamo o deregulaciji
nekega to¢no doloc¢enega poklica, nujne.

7.2 Sistemski pristop k deregulaciji poklicev

Nedavne izkus$nje Gréije (ve¢ o tem v poglavju 4), ki je (tudi zaradi pritiska EU)
stopila na pot deregulacije poklicev, nam kazejo, da je k deregulaciji poklicev treba
pristopiti zelo premisljeno. Po naSem mnenju je lahko cilj regulatorne spremembe le
boljsa ureditev, Zrtvovanje kakovosti storitve ali varnosti potroSnika pa je
nesprejemljivo. S tega vidika je treba deregulacijo razumeti kot odstranitev tistih ovir
oziroma pogojev za opravljanje poklica, ki ne zagotavljajo pozitivnih ucinkov,
utemeljenih z javnim interesom.

Sistemski pristop k deregulaciji pomeni vnaprej oblikovano in skrbno nacrtovano
politiko (nacin) odprave pogojev in omejitev za opravljanje doloCenega poklica, pri
Cemer je treba lo¢iti vsebinske in postopkovne vidike.

7.2.1 Vsebinski pristop k deregulaciji poklicev v Sloveniji
Z vsebinskega vidika je deregulacija poklicev pravzaprav tehtanje med javnim
interesom in konkuren¢nostjo, ki se lahko opravi z uporabo posebnega

dvostopenjskega testa. Prvi korak, prva stopnja je v ugotovitvi, Kkateri od
obstojefih pogojev je nujen za za$ito javnega interesa. V tem koraku je treba

95



natantno analizirati pogoje regulacije, tako da se za vsakega posebej ugotovi razlog
(argument) za regulacijo. Cemu sluzi, na primer, vpis v imenik, certifikat, potrdilo o
nekaznovanosti, pogoj aktivnega znanja jezikov, preizkus usposobljenosti in podobno.
Pri tem pa ni dovolj, e se uposteva le namen regulacije, pac pa je treba postavijene
pogoje ovrednotiti tudi z vidika njihovih u¢inkov. Ni torej pomemben le odgovor na
vpraSanje, zakaj (s kak3nim namenom) je, na primer, za posrednike nepremicnin
predpisan poseben strokovni izpit, pa¢ pa tudi, ali je ta namen (namen regulacije) v
praksi resni¢no dosezen. Za vsak poklic in za vsak pogoj, ki ga drzava postavlja kot
omejitev za vstop ali opravljanje tega poklica, je tr eba torej jasno navesti, kaj ta pogoj
zagotavlja in kake to zagotavlja. Ce argumenta za regulacijo poklica z vidika javnega
intresa ni (torej ni opravicljivega razloga za regulacijo) oziroma tudi ko ta argument
obstaja, pa regulacija ne deluje v Zeleni (na¢rtovani, nameravani) smeri, je treba
razmisliti o druganem nacinu regulacije, ki lahko pomeni boljSo oziroma
ucinkovitej$o regulacijo ali pa celo deregulacijo. Tukaj ponovno poudarjamo, da je
treba deregulacijo razumeti predvsem v smeri prevetritve obstojeCe regulacije, torej
re-regulacije, ne pa kot nenadno odpravo vseh pogojev za opravljanje doloCenega
poklica.

V drugem koraku (druga stopnja) je treba preuciti u¢inke deregulacije v smislu
analiziranja njenih posledic. Zanima nas torej, kaj doseZemo s sprostitvijo
dolodenega regulativnega pogoja. S tega vidika so pomembne tako moZne negativne
posledice, ¢e katerega od pogojev izpustimo (na primer negativen ucinek na kakovost
izdelkov/storitev, na varnost uporabnikov in podobno), kot tudi moZne pozitivne
posledice, predvsem za konkurenco. Predvsem pa je pomembno, ali obstajajo mozne
alternative obstojeCim pogojem, ki imajo isti (ali bolj$i) ucCinek, pa so manj
omejujoce.

Slika 3 Dvostopenjski test za deregulacijo poklicev

s

RN,

Predvidene posledice nove

Argument za deregulacijo je lahko tudi neobstoj argumenta za regulacijo. Vprasati pa
se je treba tudi, ali ¢rtanje nekega pogoja sploh prinese kakSne pozitivne ucinke. Ce
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utemeljitve za regulacijo nekega poklica z vidika javnega interesa ni, potem je vsak
pogoj odve¢, kar pa ne pomeni nujno tudi deregulacije. Pomembno je namreC
ugotoviti, kak$ne uinke prinese ,.Crtanje” kakSnega pogoja — tako negativne kot
pozitiviie. Predvsem je pomembno vpraSanje, ali je nek pogoj treba Crtati tudi, kadar
to ne prinese nobenega pozitivnega ucinka.

‘Sistemski pristop k deregulaciji poklicev pomeni tudi evidentiranje njenih ucinkov,
tako nameravanih kot tudi dejanskih. Pri tem je treba upostevati (morebitne) ucinke
deregulacije na delodajalce, na nosilce poklicev, na uporabnike in nenazadnje na sam
trg dela in konkuren¢nost gospodarstva.

Za delodajalce lahko deregulacija poklicev pomeni moznost ve¢je kadrovske izbire,
zlasti fleksibilnosti, ki je povezana z moznostjo izbire. Poudariti velja, da deregulacija
ne pomeni prepovedi delodajalcem, da v svojih internth aktih predpiSejo pogoje za
opravljanje dolo¢enega dela oziroma zasedbo dolo¢nega delovnega mesta. Bistveno
je, da je delodajcem dana moZnost zaposliti tistega delavca, za katerega menijo, da bo
delo dobro in uéinkovito opravljal. Ob odstotnosti predpisa, ki z regulacijo omejuje
dostop do opravljanja poklica, je delodajalcem (organizacijam) dana vecja
fleksibilnost pri zaposlovanju. V primeru regulacije delodajalec namreC ne sme
zaposliti nekoga, ki teh pogojev ne izpolnjuje, Ceprav ocenjuje, da bi delavec, kljub
temu da ne izpolnjuje zakonskih pogojev, delo opravil po njegovih pricakovanjih.

Za nosilce poklicev deregulacija pomeni sicer ve¢je moznosti zaposlitve, vendar pa
zaradi poveCanja potencialnih kandidatov (konkurence) tudi manjSe moznosti. V
zunanjem okolju je deregulacija lahko razumljena kot razvrednotenje poklica
oziroma lahko vodi do niZjega vrednotenja dereguliranega poklica. Njena posledica je
lahko tudi v siromaSenju poklicnih spretnosti. Deregulacija lahko vpliva na
identifikacijo s poklicem in vpliva na posameznikovo dojemanje samega sebe
oziroma na njegovo samopodobo. Nenazadnje lahko deregulacija doloc¢enega poklica
vpliva tudi na posameznikove ucinke dela. Identifikacija s poklicem je namrec
pomemben dejavnik delovne uspesnosti, ta pa kot klju¢ni element zadovoljstva z
delom vpliva tudi na posemeznikovo delovno uc¢inkovitost.

Ucinek deregulacije poklicev na uporabnike smo Ze opisali. Poleg pritiska na
zmanjSevanje cen ali na boljSo kakovost ob istih cenah, oboje je posledica vecje
konkurence na trgu zaradi deregulacije, je lahko posledica deregulacije tudi niZja
kakovost izdelkov/storitev, ki jih nudi dereguliran poklic. Tudi zmanjSevanje
poklicnih standardov in eti¢nih norm lahko negativno vpliva na uporabnike.

Poleg navedenega pa zahteva deregulacija poklicev spremembe v dosedanjem
izobrazevanju, tako srednjeSolskem kot terciarnem. Nacionalno ogrodje poklicnih
kvalifikacij ter na kompetencah temelje¢ model izobrazevanja sta pogoja za
deregulacijo poklicev. Delodajalec mora vedeti, katere kompetence diplomant ali
srednjeSolec po zakljuéenem programu pridobi in kaj lahko od posameznika na
delovnem mestu pri¢akuje. Natan¢nejSa analiza in pregled tega vpraSanja presega
namene tega besedila oziroma terja lo¢eno Studijo.

7.2.2  Postopkovni pristop k deregulaciji poklicev v Sloveniji
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Sistemski pristop k deregulaciji poklicev pomeni tudi dolo¢eno zaporedje korakov, ki
jih drzava v tem procesu uposteva. Sem najprej sodijo priprave na samo deregulacijo.
Kot je bilo Ze navedeno, je prvi korak k deregulaciji poklicev njena natancna
opredelitev, ki naj bo podana v sploSnem zakonu (lex generalis) in veljavna za vse
poklice. Opredelitev naj vkljucuje tudi razmejitev med regulirano dejavnostjo in
reguliranim. poklicem ter sam pojem .reguliran poklic. Naslednji korak obsega
- natanéno definicijo ciljev — kaj se Zeli z deregulacijo dose¢i in kako. S tega vidika
‘mora deregulacija poklica imeti cilje in logiko, ki te cilje povezuje z rezultati.
Najbolje je vnaprej opredeliti tudi, kdaj (v kak$nih ¢asovnih intervalih) in kako se
bodo ti rezultati merili. Ker deregulacija poklicev pomeni sprostitev ovir, ki so
postavljene v zakonodaji in podzakonskih predpisih, je pri pripravah na deregulacijo
treba tudi definirati, katere predpise se bo v tem postopku spreminjalo in kako. Pri
tem je najbolje preucevati vsako panogo posebej, torej najprej zbrati vse predpise, ki
regulirajo poklice v doloceni panogi, vsak predpis analizirati z vidika pogojev, ki jih
postavlja, argumentov za regulacijo ter ucinka regulacije (zakaj je doloCen pogoj
postavljen in kako se uresniCuje v praksi). Nato je treba pristopiti k oblikovanju
predlogov za deregulacijo — katere pogoje je treba odpraviti in zakaj. V tem delu je
priporo¢ljivo ¢imbolj vkljuéiti tudi strokovno javmost. Njeno sodelovanje je
pomembno ne samo zaradi ustrezne vsebine deregulacije oziroma evidentiranja
argumentov za in proti deregulaciji, pa¢ pa tudi zaradi zmanjSanja vnaprejSnjega
apriori nasprotovanja deregulaciji. Prepre€iti ali vsaj na najmanjSo moZno mero je
treba zmanjS$ati moznosti za organiziran negativen odziv oziroma upor zoper
deregulacijo v obliki stavk, protestov in podobno. Zelo pomembno je torej, da drzava
Se med pripravami na deregulacijo vzpostavi socialni dialeg, v katerega naj poleg
delodajalcev oziroma delodajalskih zdruZenj, delavskih zdruzenj in nosilcev poklicev
vkljuéi tudi uporabnike in jim pojasni, kaksSne koristi lahko druzba kot celota
pri¢akuje od deregulacije. V komuniciranju z omenjenimi deleZniki deregulacije
(delodajalci, delavska zdruZenja, nosilci poklicev, poklicne skupine, stroka,
uporabniki in javnost v najSirSem pomenu besede) naj pojem deregulacija zamenja s
pojmom re-regulacija.

7.3 Moznosti za nadaljnje raziskovanje

V tem besedilu smo skuSali podati nekatere temeljne smernice in priporocila za
deregulacijo poklicev na splosno, pri ¢emer se nismo poglabljali v specifike vseh
reguliranih policev, z izjemo poklicev v panogah turizem, gradbeniStvo, posredovanje
nepremic¢nin in obrt, za katere smo podali konkretna priporocila za deregulacijo.
Podobna Studija, kot je bila opravljena za poklice v omenjenih panogah, bo potrebna
tudi za vse druge poklice, ki bodo predmet morebitne deregulacije. Za poklice, ki smo
jih v to Studijo vkljuéili, pa bo nadaljnje raziskovanje obsegalo predvsem spremljanje
u¢inkov deregulacije in njeno ovrednotenje, predvsem v smislu, ali je bil namen
deregulacije dosezen, kaj bi se dalo Se bolje urediti in podobno.

Deregulacija poklicev je postopek, ki ima tudi svojo ¢asovno dimenzijo. Pogoji, ki so
za opravljanje doloCenega poklica postavljeni v nekem ¢asovnem obdobju, morda v
naslednjem ne bodo ve¢ ustrezni. S tega vidika sta regulacija in deregulacija
pravzaprav nekaj, kar se spreminja skozi ¢as in kar zahteva stalno raziskovanje in
osvetljevanje temeljnih dilem, ki jih postavljajo spreminjajoce se druzbene okoliSCine.
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