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-5s Uvod

kPr-d aami je odlodilen korak
. nadaljnji  decentralizaciji
i I, odlotilen korak v na-
= Injl graditvi demokratiénosti
Véem druzbenem Zivijenju,
m}‘““i‘-‘u.iejo se priprave za for-
m“‘h novega okraja Ljublja=-
Lt skupaj s sedanjim okrajem
rer“:lillnn-uknhm in priprave za
meranje oblin na obmotiu
u.::' Ljubljane. 8 tem bo pre-
lo delovanje Mestnega 1jud-
odbora in njegovih uprav-

;E:v:rlunw. Posle bo deloma
e novi ‘skupni okrajni
Liudsi; y

odbor Ljubljane, deloma
oa RovVe pixine na obmodju me-
2 In njihovi upravni orgaeni.
2o le pray da pred tem po-
::""‘bnlm korakom posciemo s
MMUM tudf mzalo nazaj in se
e Zadovaljimo povaod s pri-
1 He od zadnjega porotila da-
g ?s; V. kratkem bomo omenili
Brea organe [judskega odbora
tige M . toliko. kolikor se
Tazmejilve dela med njimi
] k‘:ﬁrwnlmi organi in zarad:
| ker se jih v pregledu ae
g"ﬁk-.anham drugo. porodilo.
“%i bomeo obravnavali delo
h:;"“ﬂlh organov in se pri tem
! nujno dotaknili nekaterih
% ki jih je glede nadalinje~
D Tzvojn peslovanjas upravanih
f8anoy v glavnem priporotila
re Skupiting medmestne konfe-
Dodia, Vv Sarajevu maja 1955 na
;0'-"‘ najega referaia o de-
qﬂ:“!“ bpravnih organav ljud-

] oﬂjorw_
d:,‘: Pravilnejde ocenjevanie
n a ljudskega odbora
m'n"lwih organov naj ome-

jn Paslednie:
ng g Hudski odbor Ljublja-
{ odbg, Vseml avojiml organi je
ljy , Y Tangu okraja, ki oprav-
! okrajne in obéinske

1

LJuDsiki opEOR
| stayy N ludski odbor e se-

Negy N 12 dyeh zborov: mest-
oy bora in zbora proizvajal-
m.;mz'dnie dne volitve v
~ hv:lh“l'mhll'e dne 19. 12, 1952
- ’:ﬂh je bilo 70 odbor-
| s €znam s kasnejsimi
o tb::'“"‘hml gley v prilogi 2),
dngy, Prolzvajaicey Je imel v
| 11. 1954 gvoje druge
uw“‘:‘ Ustanovitve in $teje
il bﬂ.ﬂ“ in spremem-
i v ‘“" prilogi 2).
85 je imel ljudski
e . skupnib, 3 izredne se-
1 “hmdu“'nﬂ‘lw sejo (ob 10.
| Mop ,° OSvobaditye), mestni
12\-“““15 imel 21 in.zbpr pro-
Sama o 38 lofenih sej.

] II o Mot

o4 1, Sanuarie 1954 dalje
Hudski odbor na 48.
Stjah sprejel 66 odlo-

Amath gklanow, ne
Mmestnega zbora 147

tisod prebivalci na obmodju, ki
obsega " 20.400 ha (dosedanje ob-
Cinske kompetence sta jzvajall
abéini Polle in Sentvid za ca
19.000 prebivaleev).

Ljubljana ima razvito proiz-
vodnjo, trgovino, obrt, gostin-
stvo itd. (skupaj 612 socialistic-
nih gospodarskih organizacl in
ca LBOU privainih obrainih de-
lavnic — glej prilogo)®, je mod-
no promeino kriZiite in turistic-
a0 meslo, kot republifko glav-
no mesto seveda tudl politi¢no,
kulturno, prosvetno in socialno-
zdravstveno sredisée (103 finané-
no samosiojni zavodi in 80 mesi-
nih prorafunskih ustanov), sre-
diite druibenih in drugih or-
ganizacij ler ima specifitne in
velike urbanistitne, komunalne,
gradbene in druge probleme, nc
nazadnje stanovanjskega,

Mesto Ljubljana je vilanjeno
v Btalni konferenci mest FLRJ.
katerega predsedsivo vodi za
leto 1955/1956 predsednik Mesi-
nega ljudskega wibora Ljublja-
na. Mesto Ljubijana je tudi sa-
moesivjen tatn Mednarcdne
zveze mest s sedelem v Haagu.

Tajnik . Judskega odbora je
imel po dedanjem ZiKoow 0
ljudskih odborih dolinosti, ki
jih lahko delimo na Atirl vrste:

1. pomaga predsedniku prt
pripravi sej ljudskega odbora

in pri izravnavanju dela Sve-
tov In komisi},

2, gkrbil za zakonltost in pra-
vilnost dela upravnih organov
(administiracije),

3. vodi neposredno vse zadeve,
ki ne spadajo v druge oddelke
(oble zadeve),

4. izravnava delo nadelnikov
oddelkov.

S tega vidika je tudi razdeljs-
no to porotilo na 4 dele.

* vVse priloge so tov. odbor-
nikom na vpogled v Skupdlinski
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Prvi del
| LUUDsK; opBOR IN NJEGOVI ORGANI

sklepov In na 31 seiah zbora
proizvajalcev 533 sklepov, s ka-
terim! je bodisi dal splobne
smernice, odlotal o predlogih
Svetov in komis!j Jjudskega od-
bora ter dajal konkretne odlo-
¢itve v zadevah, ki so po zako-
nitth predpisih pridriane ljud-
skemu odboru.

Odioki in sklepi ljudskega od-
bora so bili v obliki zapisnikov
objavljeni v posebnih brodurah,
od oktobra 1954 dalie pa v po-
sebnem vesiniku »Glasnike, ki
ga od teda) dalje kot priloge
Ljubljanskega dnevnika dvakrat
tedensko izdaja Mestni ljudski
sd9sr skupaf z Okrajnim Hud-
skim odborom Ljubljana-oknli-
ca. S tem je e vpellano urad-
no glasilo bodole skupnost] ko-
mun Ljubljanekega bazena. Iz
Glasnika je tudi ruzviden rae-
vo) varalanja ljubijanskih ko-
mun “ novega okraja od vseh
poietkov.

e

Dela ljudskega odbora 50 se v
veliki mer| udelelevali posa-
meznl republiski poslanci, iz-
voljeni na obmodju mesta, ps
tudi zvezna poslanca s lega ob-
mod¢ja tovarita Edvard Kardelj
n Vida Tomsai¢ sta na ved geiah
z nasveti in tolmalenjem po-
magala redevati probleme na
razlitnih podro¢jih druzbenega
Eivlijenja.

Oh ih-letnir! osvonhoditve se
je Mestn! ljudsk! odbor ob nav-
zotnosti zastopnikov  ljudske
oblasti in druzbenih organiza-
cij zbral v repovirani Magistrat-
ni dvorani k slavnostnl seji,
kjer je med drugim pripravil
izroditev d&astne diplome mar-
falw Tiiu, ki e bil dne 0. ma'a
1946 izbran za Cfastnega meifana
Ljubljane; na slavnostnl sejl je

bil izvoljen tudi tov. Edvard
Kardel] za ¢Castnega meS5éana
Ljubliane,

Mestni ljudski odbor je s svo-
{imi organi aktivnho sodeloval
tudi pri deln medmestne kon-
ference in se je po svojih za-
stopnikih udeleZeval vaeh sej in
konferenc, posebno pa tudi v
tro'eoonih komisilah medmastine
konference, in med drugim pri-
pravil za zasedanje zadnjih treh
skupstin  relerate o socitalno-
varsivenih yprasanjih, o stano=-
vanjskl problematiki in jzgrad-
nji ter o funkcioniranju uprav-
nih organov ljudskih odborov.

Kot republisko s‘mvnu mesto
je imel ljudski odbor posebne
naloge, prirejal ali sodeioval fe
n. pr. prl velikih manifestaci-
jah, sprejemu inozemskih driav-
niskih obiskov, zastopsiev in
delegacij, poskrbel in priredil
je Ljubljanski festival, kol vsa-
koletno prikazovanje izbranib
kulturnih prireditev, sa) s tem

tudi nestetum tujcem, ki pridejo
v ali potujejo skozi nale sre-
disde, predstavi mesto kot cen-
ter narodnoosvobodilne borbe in
kot kulturn! center soclalistit-
ne ustvarjalnosti: Urejeni so
veliki spomeniki padiim borcem
NOB na Zalah in pri Urbu. Pred
izdajo Jje knjiga o zgodovin:
Ljubijane 1. del, urejene so
mnoge kulturne ustanove, med
a3imi Moderna galerija renovi-
-ana, Jakopitev paviljon, Mest-
10 gleda'!éte konlana le prva
faza kulturno-zgodovinskega
okolja pri KriZankah, otvorje-
na je prva faza gospodarskega
razatavidla, urejuje se Stari trg
z Magistratom, zalele so ge vel-
j» investicijske gradaje pro-
sveinih ustanov, postavlijena je
velika klinika za otroke, da ne
revajamo primerov komunalne
zdravsivene, socialne in gospo-
darske izgradnje in posebej ves
jzagied mesta, ki je v 10 letih
svebode dobilo v glavnih pre-
delih novo, sodobnejde lice. O
izgraditvi Ljubljane in vsega
druzbenega Zivijenja v njej je
za l0-leinico osvobeditve napi-
sal Almanah, ki bo vsak ¢as na-

tiskan in objavijen.
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SVETI LIUDSKEGA ODBORA

Svet] 30 kolektivni organ:
ljudskega odbora sestavljeni |z
odbornikov in drugih driavija-
nov neodbornikov, kar pomen.
demokratizacijo organov, ki skr-
bijo za izvajanje politike ljud-
skega odbora in dajejo konkret-
na napotila v zadevah resorne
pelitike, V Svelih je letos so-
delovalo 41 neodbornikov-driav-
lianov,

Od prvoinih pet svetoy po
zakonu o ljudskih odborih se je
Mestnl ljudski odbor na seji 18.
julija 1954 odle¢il, da ustanovi
8 gvetov (gie) prilogo 3). Nara-
stajole kompetence ljudskib od-
torov in ogromna problematika
pcsameznih  podrodi] druZbene
delavnosti v Ljubljant so zah-
tevali tako re$ilev, kajti posa-
mezn Sveti niso ved mogll ob-
vigdat! svojega podrodja deln,
ne da bi nujno zanemarjall eno
ali drugo panogo delavnosti.

Delo Svetlov g2 je odvijalo na
seinh Svetov, ki so jim probie-
matiko predlagali tainiki Sve-
tov, pa tudi drugi resorni Sefli,
o4 katerily dg. Syet zahteval po-
rocile, problematiko al predio-
ga. Od Jjudskega odbora so pre-
jeli okvirna navedila.

Svet} so na sejah pretresai
problematiko s svejega podrod-
ja dela in stavijali svoja poro-
¢ila in predioge na seje ljud-
skega odbora, potem ko so bili
predlogi pretreseni %e od pri-
gtointh komigij ljudskega odbo-
ra. Na seijah ludskega odbora
pa so svoje predloge stavili, raz-
lagall in branili Sveti sami.

Syet] so na svojih sefah da-
jali upravnim organom podrob-
rneiia navodila za lavajanje
sploinih navodil in politike
ljudskega odbora all z drugimi
besedami: skrbeli so za |zvaja-
nje resorne politike.

Tretja dejavnost Svetov Je
blla, da so sklepali tudi o
vpravnih zadevah s tem, da so
vpravnim organom dali v takih
zodevah pbvezna konkretna na-
vodila, kako morajo v predmet-
n! upravn! zadevi odlofitl

Kon#no so Svetl nadzorovali
delo uvpravnih organov s tem,
da so zahtevali porodila od taj-
nika Svela (natelnika) in dru-
gh resornith fefov, tako kom-
pleksna porodila, kakor poro-
¢ila in pojasnila o poedinth za-
devah In dajall pripombe in na-
potila. Tajnik Sveia (maceinik
oddelka) pa je odgovarial za
pravilne izvajanje navedil in
sklepov.

Obseg in mnoiina problema-
Tiea wto =prueidno tndl iz Feyiln
se] Svetov, !n sicer so imeli ad
1. januvarja 1954 do junija 1935.

Svet za gospodarstvo
Svet za gradbene In ko-
" munalne zadeve
Syvet za stanovaniske za-
deve (ave. 1954) 18 set
Svet za socialno varstvo 27 sej
Svet za rdravsive (od
avg. 1954)

54 se)

33 sej

16 se)

BLIANA

Svet za prosveto

Svet za kuwliuro (od avg.
1954) 18 sef

Svet za notranje zadeve 11sej.

37 sej

Posamezn] sveti so za boljfo
pripravo problematike, analize,
al. predlogov ustanavljali kot
metodo dela svole odbore in ko=
misije, skupaj 45 po Stevilu,
t e, prioge 4.) Te komisije (n
odbori so zasedall po potrebi,
nekateri 15-dnevno, nekatert
redkeje. Skupno so0 imeli v
enem letu preko 350 2e). Te ko=
misije so vodilli odborniki, Eia-
ni pa so bili odborniki in drugi
driavljani. Sestav teh komisi}
se je od Casa do Casa menjal.
Tako je v njih sodelovalo preko
=it drisvijanov necdbornlkov.
Nekaterim teh komisi] so tudi
dali pooblastila, da mesto njih
dajejo konkretna navodila, kako
naj upravnj organi odlodijo v
upravnem postopku, posebno
kadar je o za prosto presojo
ali za upravne zadeve Siriega
znadaja. Vsaka komisija (in od-
bor) je jmela strokovnega usluZ-
benca »a2 tainika.

Resorna porolila Svetov so
bila objavijena v »Glasnikihe -
stey, 14, 15, 18, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 29, 30, 31, 32 in 38 (fudl
druibeni plan — »Glasnik< Slev.
28).
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KOMISUE LJUDSKEGA !
CDBCRA I
Za pripravo dolotenih pros
blemov in predlogov ljudskemu
odboru so obstojale in je delo=
valo 16 odberniskih komisij (se-
znam — glej prilogoe 5 od teh
4 zacasne, To Stevilo je precej
prekoratiloe Stevilo odborniskih
komisij, ki jih kot nujne naiteva
zakon o ljudskih odborih,
Vendar bi bil Hudski odbor
prezaposlen, te bi moral v po-
drobnosti  razpravljeti vsako
problematiko, ki mora priti na
sejo ljudsikega odbora, pa 50 se
jtak seje ljudskega odbora vrii-
le zadnje leto skora) tedensko.
Komielje so podrobne razprav-
ljale o problematiki in dale
obrazloiene predloge |judskemu
odboru. Kadar se svetl dajall
lHjudskemu odboru predloge, so
komisije na seji ljudskegs od-
bora stavile svoje pripombe,
kolikor v koordiniranem delu
pred sejo ljudskega odbora ni-
so dosegle soglasja oziroma &e
Svetl niso pred sejo ljudskega
odbora spremenill svojega pred-
loga po pripombah komisij.
Komisije ljudskega odbora ni-
so odlodale, temved so le pri=
pravljale predloge ljudekemua
odboru. Od komisi] Svetov se
lotijo v tem, da komisije Sve-
tov dajejo predloge Svetom in
so od nith ustsnoviiene; od
uoravnth komisij se lo&ijo v
tem, da upravae komisije odlo-
tajo o upravnilr zadevah {n kot
upravni orgeni izdajajo upravne
od'olba. (V samem sestavu vseh
vral kamisil n) blgtvenih razitk;
v vseh treh vrsiah komisij so
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“ lJahko odborniki in neodborniki,
v komisljah ljudskega odbora
80 samo odborniki, le izjemoma
tudi drugl driavljani. Le v ko-
misiji za urbanizem in v komi-
siji za investicije je bilo veéje
#tevilo drZavljanov — neodbor-
nikov.)

Komisije so delale na sejah;
za strokovno in pisarnidko-teh-
nitno pomot je skrbel za vsako
komisijo imenovanl tajnik |z
vrst upravnih usiuzbencey, ki
3h je imenoval tajnik ljudske-
g3 odbora, Kkateremu so tud!
odgovarjali za pravilno delo.

i v

Po BStevildnem sestavu ljud-
ekega odbora je en odbornik
mestnega zbora predstavljal v
l;udskem odboru povprelno 2
tisod prebivalcev. To veliko 3e-
vilo ni bilo ugodno in Je oteie-
valo stalen kontakt odbornikov

2 vollvel. Tega kontakta tudi
nlso mogli bistveno izboljsati
zborl voliveev za tako wvelike

okolife, (O zborih voliveev giej
I11. del porotila pri skupidinsici
pisarni)

Pa¢ pa je bilo nadéelo demo-
kratizacije mestnega ljudskega
odbora izvedeno prl sedanjem
eestavu do najvedje moZne me-
re. Saj je v Svetih ljudskega

odbora, v njihovih odborih in
komisijah ter odbornilkih ko-
misijah sodelovalo skupaj pre-
ko 215 drugih drzaviianov, t. }.
ved kot trikratno Stevilo odbor-
nikov. K femu moramo priiteti
e preko B0 driavljanov, ki je
sodelovalo v upravnih komisi-
jah, Tako je v razlitnih orga-
nih ljudskega odbora stalno so-
delovalo blizu 300 drZzavljanov
neodbornikov,

Naj bo tu Se omenjeno, da se
je vetina odbornikov in drugih
drfavljanov redno udeleZevala
sej ljudskega odbora, svetov,
komist] in odbornikoy in je bilo
registriranih samo 5 primeroy
neskleptnosti se) komisij in 3
nesklepdne seje zbora prolzva-
jaleev (od skupaj cca B0O sel
vseh organov lJudskega odbora),
Zaradl fzgube na zaslulku in
tasu je bilo treba zunanjim
strokovnjakom pladevati sejni-
ne. Mestni ljudski odbor je na
svajl 44, redni skupni se}i skle-
nil izplafevati tud{ ljudskim
odbornikom in drugim &lanom
Svetov in komislj pavialno na-
domestilo za izgublieni zasluisk
in &as v obliki sejnin povpreé-
no 200 din od seje.

O sejah 1ljudskega odbora,
Svetov in komlsij se hranijo za-
pisnik! v skupZinski pisarni.

Drugi del

ORGANIZACIJA IN SISTEM DELA
UPRAVNIH ORGANOV

i 1
' . RAZVO) UPRAVNIH

i ORGANOV MLO

Med narodnoosvobodilno bor-
bo Je polititne In oblastvene
funkeije lzvrievala Osvobodilna
fronta. Po osvoboditvi so oblast-
vene in upravne funkcije prev-
zeli ljudski odbori. Najprej kot
delegirano pravico viijih orga-
nov oblastl in le deino kot sa-
moupravno pravico, Nagla utr-
ditev oblast] delovnega |judstva,
hitra obnova In razvoj gospo-
darstva, in 3¢ posebno prehod
na drudbeno upravljanje gospo-
darstva, s tem pa prehod na
graditev  demokratitnega soci-
slizma, je terjal istofasno de-
ceniralizacijo oblasti {n demo-
kratizacije oblastvenih organov.

Vzporedno s tem razvojem Je
£l ne samo reaorganizacija
oblastyenih organov, temvel na-
ravno tudi reorganizacija oblike
in razvoj vsebine dela upravnih
organov,

Mesini 1judski odbor je ne sa-
_mo zdrufeval, temved tudi jzva-
Jal vse oblastvene, politi¢no-
fzvrdline in upravne funkciie.
Sploine predplse za svoje ob-
molje je izdajal sam kot kolek-
tivn! organ, {zvriilno in uprav-
no funkcijo pa s pomotjo gvo-
jega jzvriencga odbora z volje-
niml paverjeniki, ki o bili isto-
tasno tudi resorni fefi admin'-
stracije. Poverjeniki so Imeli
svojo administracijo v plsarni-
fkem smislu te besede. Ta ad-
ministracija je sluZila samo za
fzvrievanje vsakodnevnih kon-
kreinih narotil poverjenikov,

Ze zadnji- zakon o ljudskih
odborih iz leta 1952 je ukini] iz-
vrini  odbor in poverjenike
ljudskega odhora, dal poudarka
Hudskemu odboru kot kolektiv-
nemu organy, ki naj vodl dru?-
beno dogajanje in politiko vseh
rasorov na obmodju okraja nzi-
roma obdine g tem, da izdajo
giptaa nradolse v pl-vlrg vidlth
predpisov in daje glavne smer-
nice vsem resorom ljudskege
odhora,

Politino skrb za lzvrievanje
predpisov na resornem podrod-
ju naj Imajo Sveti kot kolektiv-
nl organi ljudskega odbora. Le-
ti naj tudt dajejo konkretna ‘n
podrobna navodila za {zvrieva-
nje resornih zadev In skrbijo,
da se resorna politika pravilno
izvaja po upravnih organih, ki
neposredno izvriujejo predpise
in navodila.

S tem zakonom je bilo v nadelu
naleto vpradanje delitve funk-
cij med Sveti in med admini-
stracijo, ali boljde med Svetl in
upravoimi organi ljudskega od-
bora. Upravni organl prejmejo
dvojno dolZnost; 1. voditl uprav-
ni postapek vkljuno izdajanje
odlodb In reditev v upravnem
postopku po veljavnih predpisih
in po naveodilih Svetov in

2. nuditi strokovno pomot
Svetom In drugim organom
ljudskega odbora, voditl resor-
ne evidenco, vriiti analize, pri-
prave predlogoy itd,

S tem s0 po 2akonu v nalelu
postall Svetl politi¢no-izvrdilni,
administracija pa upravnl orga-
n! ljudskega odbora, fetudi to
zakon o Ijudskih odborih pri
dolo¢iliih o Svetih 8e ni dolote-

no fzrazil, temved jlh imenuje
izvrEilno-upravne organe, s Gi-
mer je hotel re®l, da Sveti lah--
ko pritegnejo tudi upravne za-
deve v svoje refevanje.

Ta razvol zasnamulemao tudi
pri MLO skladno z lzvajanjem
nalel zakona |z leta 1932 in
vzporedno s praktiénim izbolj-
sanjem dela, tako v Svetih ka-
kor v upravnih organih, Cim se
je ljudsk] .odbor sam v Svetih
otresel administrativnih metod
vodenja gospodarstva in drugih
podrotij druibene delavnosti, je
bilo moZno postopno uvajati tu-
di delitev dela med Svetl Ia
upravnimi organi. Ne povsod
enpko hitro in dosledno, Jahko
pa ugolovimo, da ge je do danes
v glavnem pribliZal sistem In
delitev dela med Sveti in uprav-

nimi organi MLO kot ga pred-
videvajo tudi bodoll statut v
skladu £ priporotilom medmest-
ne konference. Ti glavni prin-
cipi so:

Svetl so kolektivni organi
ljudskega odbora, ki skrbijo za
izvajanje politike in predpisov
na svojem podrotju dela (reso-
ra), obravnavajo vaZnejia resor-
na vpradanja, jih predlagajc
ljudskemu odboru v pretres in
odlotitev, dajejo organom kon-
kretna nayvodila za Iizvajanje
predpisov, se zanimajo za to,
all upravni organi pravilno iz-
vajajo predpise In navodila, v
lzjemnih primerih — kadar to
dolota zakon ali ljudskl odbor
— pa sam! redijo upravno za-
devo, 8 tem da odlotijo, kaksno
reditev. mora upravni organ jz~
dati v konkretnem primeru (to
po vedinoma tedaj, kadar gre za
odlotanje po prostem preudar-
ku ali za nalelno vaZno reditev
v upravnem postopku).

Dosedanjl zakon o I1judskih
odborih -dolota, da predsedniz
Sveta podplsuje one reditve ¢
upravnem postopku, ki jih Jje
izdal Svet sam. Bodoél statuti
pa predvidevajo, da bo vsako
odlotbo v upravnem postopku
fzdal In podpisal pristojn!
upravni organ (nafelnik v svo-
jih  resornih zadevah, tajnik
MLO v »Obéih« zadevah) in ne
predsednik Sveta, Cetudi je taka
reSitev bila pridriana Svetu
samemiL

Niti Svet sam, niti predsednik
Sveta nima ssvojihe upravnih
organov. Upravni organi ljud-
skega odbora so dolinl nuditi
Svetom strokovno pomol, jim
sestavljati analize in predicge
ter izvréevati njlhove skiepe in
navodila, Odgovorni pa so pra-
ko tajmika ljudskemu odboru,
To v dosedanji praksi de ni bilo
izrazitlo loleno, temvel se je Se-
le razvijalo v tem praveu. Mo-
tllo je tu dvoje dejstev: prvit
%e sam razvoj, ker je bila zasta-
reia praksa poverjenikov delo-
ma prevzeta .od istih all novih
predsednikov  Svetov, drugi®
dejstvo, da so dosedaj dosledro
bili natelniki oddelkov tajnix!
resornlh Svetov in so se zarad!
fega Ccutili skupaj s svoilm®
usluibenci ozko vezanl tudi po
organizacijsko-upravnih. wpra-
Sanjih (in ne samo po resornih
navodilih) na Svete oziroma nji-
hove predsednike.

V zadnjih dveh letih se je
pripravila pot k pravilnemn
staliséu s tem, da je tajnik ljud-
skega odbora bil v ozkih stikin
z natelniki oddelkov bodi posa-
mi¢ bodi na skupnih sestankih
(v letu 195¢'44 — 26 skupnih sei),
kjer so bili sprejeti sklepi o or-
ganlzacijsko-upravnlh, admini-
strativnih in drugih vpradanjih
(zakonitost poslovanja, koordi-
naeija, sistem dela, kompetent-
pa vpradanja, priprave dnevne-
ga reda sej ljudskega odbara,
lzbol}anje upravnega postopka,
odgovornost, personalna vprada-
nja, vprasanja Dpagrajevanja,
dopusti itd.).

Svet] bodo po novih statutih
posle] imeli za opravljanje pi-
sarnifkih poslov tajnika (ad-
ministratorfa), ki ne bo istolas-
no Se¢f resornega upravnega or-
gana, Razumljive pa bo tud!
vnapre] moral vsak upravni fef
pc resornih vpradanjih ozko so-
delovati z onim Svetom, kater!
razprovija o njegovl resorn!
problematiki in od katerega
prejema navodila v resornth za-
devah in kateri ga kli¢e na ge-
jo Sveta zaradi porotil in ob-

Jasnil,

Zapisnik| sej Svetov so preko
tajnika MLO &li v pregled tudi
predsedniku  MLO zaradi po-
trebne koordinacije resorne pro-
blematike, zaradl evidence in
kontrole izvajanja sklepov.

Odnos wupravnih organov do
komisij ljudskega odbora ;e
omejen 2e pri komisijah samih
In je slicten kot pri Svetih, ozl-
raje se na znafaj in kompeten-
ce komisij.

Odnos upravnih organoy do
predsednika ljudskega odbora
bo obravnavan na razliénth me-
stih nadaljnjega porotila,

11

ORGANIZACIJA UPRAVE

V zvezi z razvojem decentrail-
zacije in demokratizacije obla-
sti se je postopoma menjala n
spopolnjevala tudl organizaciia
upravnih organov. Ne toliko v
svojih sestavnih oblikah, koli-
kor v vsebinl in metodi dela.

Mestni  ljudski odbor Ima
upravna organe roazdeljene v re-
sorna tajnistva (oddelke, te pa
na odseke, uprave, urade in re-
ferate — glej prilogo 6).

Morda Je bila organizacija
upravnih organcv e prevel pod
starim dojmom, da mora za
vsak Svet delati tudi odgovar-
jajod! upravnl oddelek. Vendar
ne moremo zanikat!, da je obi-
lica resorme problemallke In
nebroj upravnih poslov (okrai-
nik in oblinskih hkralil) zahte-
vala razdelitev odgovornostl .n
dela na vel upravnih resorav.
v prake! na 8 oddelkov. Komu-
naln! oddelek ni mogel ved za-
jet! izvajanja predpisov perel=
rtanovanjske problematike v
Ljubljani, razvoj kulturne de-
lavnosii je silil na samostojne
refevanje  kullurnih  zadewv.
cgromno poslov & podrotja so-
clainega in invalidskega varsiva
ig terig'a Infiter addovornost]
za zdravstvene radeve,

VaZen korask v razvoju demo-
kratizaciie voravnih organov so

upravne komisije.

Za relevanje upravnih zadev,
ki zahtevajo Sirdo politiéno all
druZbeno presojo in za refeva-
nje v upravnem postopku, kadar
je treba odlotati po prostem
preudarku, zahtevajo e neka-
teri zakoniti predpisi, da ge to

cu,
upravne komisije 1z ved driav-
ljanov, bodisi usluZbencev all
odbornikov ali drugih drzavija-
nov all mefano, pri ¢emer jJe
vsaj tajulk komisije bil vedno
usluzbenec¢ MLO, '

Mestn! ljudski odbor je imeai
v tekotem letu 21 upravnih ko-
misi) (gle} prilogo 7), ki so kot
upravnl organi samostojno ods
lotall v upravnem postopku v
zadevah, za kalere so bile usta-
novljene. Na ta natin je bilo
pritegnjenith preko 60 driavlja-
nov neuslulbencev k upravne-
mu delu ljudskega odbora in le
zelo redka pritoiba zoper odloé-
bo upravnih komisij je bila od
IT s=topnje spremenjena.

Lahko ugotovimo, da ge je
upravno delo izboljsalo z nazna-
teno delitvijo dela in odgover-
noatl upravnih organov na 8 od-
delkov in z uvedbo upravnih
komisij, na drugl strani pa ni
fkodovalo  enotnostl  uprave
ljudskega odbora v organizacij-
skem pogledu,

11
ENOTNOST UPRAVE

IN ODGOVORNOST
Do leta 1052's0 bill voljeni po-
verjeniki upravni #efi resorne
administracije. Tudl tajnik ljud-

skega odbora je bil do teda}

voljeni odbornik. Z zakonom 4
ljudskih odborih 1952 in z delil=
vijo upraynih funkcij od druzih
w tajnikl In nadelniki oddelkov
postall upravni organi, uslud=
benci ljudskega odbora. Prej
odgovornost preko poverjeniko
za jzvriilni odbor se je sprem!_'
nila v odgovornost uslu’bencev
za upravno poslovanje preko
resornih  fefov na tajnika In
preko tajnika Yudskega odbor®
na ljudski odbor in na njegove*
ga predsednika. S tem je bild |
teoretitno, postopoma pa t il |
praktitno v zadnjih dveh letih !
doselena enotnost uprave Mest=
nega ljudskega odbora. Ta enot |
nost ge izraza predvsem v enol®y
nl organizaclji poslovanja In I:|
disciplinski odgovornosti #elts
uprave, pa tudi v organiziranems
sistemu dela, v povezanosti vsel
upravnih organov v listih vprl‘
Sanjth, v kontroll =zakonit
dela, v enotno vodenem uprave
nem postopku, v enotnem p

. .funskem in ra('unovbdslﬂel?
poslovanju, v enotno organiziras
nem pisarnifko-tehniénem poslo=
vanju, v enotno organinlraneﬂﬂ
pripravijanju sej, evidence

in kontroli izvajanja sejnih skl bl
pov itd.

Tako je bila izgrajena hiera «:
hidna lestvica vseh usluZbence¥
MLO, ki so po upravno-orgd®
nizacijskih in disciplinskih vprass
Sanjlh odgovarjali preko gefoVl
in natelnikov tajniku ljudskef {‘
odbora, tajnik pa ljudskemu |
boru in njegovemu predsednikils
Resorna navodila pa so naleln . )
prejemali v glavnem od pr
nih Svetov in deloma od p
sednika ljudskega odbora, e

S tem je predsednik uudm
odbora lahke izvajal dvold
nadzorstvo.nad pravilnim del
upravnih organoy: po resorn
vprafanjih preko predsedni
in tajnlkov Svetov, po upraV
organizacijskih wvprasanjih,
konitosti dela, sistemu in metoG
dela itd. pa preko tajnika 1jud™
skega odbora. i |

Svetom so za {zvajanje resots
nih navodil bill odgovorni tu®
natelniki kot tajniki Svela, VeI©

ne prepusta usluzbencu poedin- .
temved, da se ustanovijo

dar je v teh primerih &lo
politiéno odgovornost. Za mote
bitno neupoftevanje all neizv®
janje navodil Svetov so
varjall nafelnikl predsedr
MLO, ki jih ukorl ali predlak
v disciplinski postopelk, o0s#
usluZbenci pa preko naelnis€te
tajniku ljudskega odbor~

Tajnlku MLO  odgovar) j;!
wsluzbenci tudi za vse osté®
diseiplinske nerednosti in
stopke, Teh primerov Jje
nelcaj in je moralo discipi
sodiite MLO vebkrat razpr
ljnti. Disciplinsko sodiste je P
stojno tudi za usluZbence ve
prosvetnih, socialnih in d
ustanov, Vsega je disciplin
godisde obravnavalo 37 prime
od 1. januarja 1654 do dunes. &
upravne ugluibencoe MLO Je P '*
19 postopkov, za zunanje pa g
postopkov. Velina sodb je M
obsodilnih all deloma ob: "‘
nih, med njimi ve¢ primelty
knmev ugleda usluzbencev
ustanove, nekaj prestop
vzgojnega osebja, wet

rov malomarnega in nomﬂf%

{ .J
oV
y
7

opravljanja sluzbene dolin
dalje  samovoljna  zap ,
sluzbe, nekaj primrrov W
marnega izvajanja prora y
predpisov in slitno, K
Najteija sta bila 2 primefe
odpust iz sluibe. (Podrobl=e
glej v prilogl 7/a.) "l
Seveda odgovarjajo @
usluibenal tudl kazensko in ™
terialno po veljavnih predpi® e
v dveh primerih, ko je b “ v
digeiplinskega sodifta 12
odpust iz sluZbe, je bilo uv
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fdi kazensko postopanie.
. Posebno paznjo smo polagall,
se dvigne

v

- ZAKONITOST POSLOVANJA
2 jzpolnjevanjem  zakonov,
in drugih zakonitih pred-
se zahteva od usluZbencev
velja preciznost strokov-
Znanju m vedno ostrejie
1 je anje zakonitosti, Vse to
B tudi pripomoglo, da se uprav-
™ postopek prepuita v samo-
| Mojno lzyajanje upravnim orga-
: X ki tudi odgovariajo za za-
';“”0“ poslovanja, Dolinost
OV in tajnika ljudskega od-
79T Je, da skrbijo ne samo za
tud nitost poslovanja, ‘emved
i 2a pravilno in smotrno upo-
zakonitih predpisov pri
rmem odlofanju.
Yeiis vna garancija za praviine
b Ve v upravnem postopku je
h-?;ilca stranke, da se proti od-
Wra pritoZi na drugostopni
q val organ. Zal nismo evi-
Py ali, v kolikih primerih so
Stranke pritoZile na drugo
:“hncp in v koliko primerih
h‘_ﬂ-‘e naje reditve razveljav-
» 8, Lahko pa iz vloZnih za-
h"kw ugotovimo, da je bilo
b fzrednemu porastu izdanih
nﬁ"ﬂh odlo¢b vloienih v zad-
h‘h, letu relativno manj pri-
lites kar dokazuje porast kva-
i Izdanth upravnih odlotb
| Tefitey, tako v meritornem
%l,  kakor glede zakonitostl
Postopka samega.

v

UPRAVNI POSTOPEK
e ravni postopek sam seveda
' 0l dovolj enoten, niti enotno
bt lcajti $e vedno taka-
d“.."j zaktm @ upravnem po-
Uy V pomanjkanju zakoni-
let Predpisoy se Je celo vrsto
mﬂnvuai postopek v praks|
- 8l manj po tem, kakor ga
al posameznl 3Sef, pri
so glavne vrzeli spopol-
*Vala obiasna navodila visjih
ov, kakor razna navodila
“4Vnega sekretariata za obdo
0, razna navodila vikjih
S0rih organov za postopanje
"Mameznih resornth zadevah,
“'ﬁlhn navodila za pisarnifko-

© poslovanje in sli¥no.
anju enoinih pred-
" 50 bill v zadnjih dveh
“l'!l‘nivljenl naslednji in-
pl:

%lﬁ je bilo preko 30 ob-
\ nw:go (okro¥nic) o
vanju, ki so
1 ¢ Iragmente manjkajolega
e a; na mnogih posvetih
bijy . resornih referentov je
v sty ajeno delo — postopek

Drire oli slignih zadeévah;
oy Jena sta bila dva telaja
I g o Wnifko-tehniéni postopek
2 \,:ﬂlﬂﬂ seminar tajnika MLO
M’“‘hrmt@. o natelih orga-
v N upravnega postopka.
Mnogih primerih so bilf sefi

Tenti neposredno poudeni
Breinem jn pravilnem po-

H Ukrepl so dvignill pra-
Postopka, Beprav fe ni-
Uapelj odpraviti vseh napak.
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POSLOVNIK

ld'hm’.u‘“ korak v tej smerl pa
fRotni predpisi o smotre-

zastopstvu,
) U reda, pregledu spi-
Vap, manju spisov, vrodits

Mmﬂklh. oblikah odlolb,

Poslovanju, prora-
bv.m. . Roslovanju, evidenci
ahy ul‘la

materiala, tak-

Ker Se pri nobenem ljudskem
odboru v vsej FLRJ ne obstojl
poslovnilk za u-ravno poslova-
nje, smo po mnogih internih po-
svetovanjih sestavil koncept za
splofni del enotnega poslovnika,
ki je Ze Zel v diskusijo tudi
drugim ljudskim odborom In
Sekretariatu za obfo upravo.
(Sploéni del je objavijen v
»Glasnikue« 5t. 44—45.) Tvoril bo
podlago bodolim okrajem in
ob¢inam za sestavo njihovih po-
slovnikov. Sestavljen je tudi 2e
posebni del poslovnika za po-
samezne upravne organe ljud-
skega odbora, ki bo po prilago-
ditvi novim upravnim enolam
lahko sluZil novim ljudskim od-
borom kot podlaga za pravil-
nike o delu njihovih upravanih
organov.

ViI

DELITEV DELA

Iz organizacijske sheme (pri-
loga 6).je razvidna v glavnem
tudi e delitev dela na posamez-=
ne upravne organe. Delitev
temeljnih upravnih organov na
tajnistva (oddelke) Je bila lzvr-
fena po okvirnih podro¢jih dela
(resorjih), le-ti zopet po special-
nosti problematike ali po funkei-
jah na odseke, uprave in urade,
po nadaljni specialnosti poslov
pa na referate. Pri tem nismo
vedno mogli lotitl posamezne
upravne enote po vseh nasled-
njih funkeijah: organizacijska
funkeija, priprava predpisov,
uporaba in dzvrievanje pred-
pisov, kontrola in nadzor, iz-
vriba., (Ve& o tem glej moj
referat; Funkecioniranje lokalnih
upravnih organov, tisk Beograd,
Vojno itamparsko preduzele ~—
427/55.) Cesto je ved funkci)
opravijala ista upravna enota,
kar fje mnogokrat tudl nuino
in koristno zdrufevati. Bolj kot
dosle) pa bo potrebno pazitl na
delitev ali zdrufevanje funkeij

in na obseg poslov pri bodofi.
sistemizacijl delovnih mest na

okraju im obinah, kajll seda)
smo delall razne napake pri
fem:

Dogajalo se je, da so bili mno-
gi usluibencl sicer prezaposlenl,
dodim so nekateri lagodno
opravljali svoj posel. Temu niso
vedno verok le vedja all manjsa
sposobnost, ve&ja all manjsa po-
lititna zavest usluZbencev, tem-
ved je mnogo krivde na 3Sefih,
ki ali ne znajo preceniti in pra-
vilno razdeliti dela, alli so sam!
prezaposleni in ne vidijo ne-
pravilne razdelitve ali ne raz-
pravijajo kolektivno ali posamid
z referent] in jih ne kontrolirajo.

PriloZzena sistemizacija (gle)
prilogo 8) prikazuje " :litev dela.
Slabost dosedanjih sistemlzaci)
je v tem, da prl posameznih
delovnih mestih niso vedno tol-
no In precizno dololene vse
funkcije, vse naloge, ki jih mora
usluzbenec na tem mestu oprav-
ljadi (in zanje odgovarjatl). Taka
pravilna sistemizacija bl poleg
pravilneje delitve dela imcla
tudi druge ugodne posledice:
ysak novi namedlenec bi vedel
za svoje naloge, ki Jih prevze-
ma, ¢etudi bi mu jih Sef ne raz-
tolmatil ob wvstopu v sluibo.
Vioilsde bi imelo boljsl pregled
za razdeljevanje in kontrolo
spisoy, nadrejeni bi lale raz-
deljevali in kontroliralli delo
usluZbencev, hitro bl se izka-
zala sposobnost all nesposobnost
usluzbenca, pozitivni in negativ-
ni kompetentni sporl bl se
skorajda odpravilli itd.

1,
POVEZAVA (koordinacijn)

Delo upravnih organov se pre-
pleta in razpleta na vse stranl.
Redek je upravnl postopek al

posel, ki bi se ne tikal dveh,
treh alli vel organizacijskih enot
bodi istoasno, bodi zaporedoaa,

Zato je nujna povezava med
razliénimi upravnimi enotaml, V
mnogotem je ta potreba nare-
kovala, da so razne upravne
enote bile vezane v istem od-
delku pod Istim mnaelnikom,
tako tudi n. pr. pod natelnikom
za gospodarstvo, urad za plani-
ranje, finanéna uprava in celo
gospodarska inSpekecija. Kakor
se neverjetno slifi, pa je ven-
dar ena od hib, ki jo je najteie
odpravitl, pomanjkanje &éuta za
poirebo povezave med najrazlié-
nejSimi upravnimi enotami, od
Sefov do referentov, ne glede
na to, ali gre za enote vy istem
ali v razlitnih oddelkih. Na te]
hibi smo dokaj trpell in deloma
trpimo $e danes. Analiza bl po-
kazala razli¢éne razloge za to,
od objektivnih okolnosti do
subjelktivnih tefay, Potrebno bo
viagatl Se mnogo '‘naporov za
dosego tesne koordinacije, hori-
zontalne in vertikalne,

Ce je bilo moZno upodtevatl
tesnejil stik med nadelnikl po
splodnih upravnih, organizacij-
skih, pa tudl raznth resornih
vprafanjih, deloma tudl med
Sefi razlienih resornih odsekov
in uprav o vpraanjih Istega po-
stopka ali razdelitve kompetene,
bo potrebno dosetl v bodote
dvoje: prvi¢, da bi se po istih
vprasanjih samoiniciativno se-
stajali in pogovorill prizadeti
fefi all referentl med seboj In
drugié, da bi wsak nadrejeni
imel veé all manj redne konsul-
taclje s svojimi podrejenimi.

Tako bi se hitro odpravile Je
preosiale hibe v poslovanju, ki
— Ceprav vedno redkejSe bele
vrane, a vendar fe od casa do
tasa -— povzrotajo Skodo na
ugledu Jjudskemu odboru in ne-
godovanje ter pritoibe prizade-
tega driavljana; dalje: referenti
bi hitrejde izvedell za vse sklepe
Svetov in druga navodila, Sef bi
stalno imel pregled nad izvrie-
nim in neievrienim delom,
nikdar bl se ne moglo zgoditl,
da bi isto stvar redevali dve
razliénl upravni enoti, stranke
bi povsod dobile toéno iste pra-
vilne informacije, pospesilo bl
se refevanje viog in problemov,
s kateriml Imaje nujno posla
razlitne upravne enote, stranke
bi ne urgirale za Isto stvar na
razli®nih mestih itd. :

Potrebna je tudi tesna pove-|
zava 2 upravnimi organi visjih
organov oblasti. Ta povezava je
bila Ziva posebno s Sekretaria-
tom za ob®y upravo, s Seckre-
tariatom 2za zakonodajo, za
gospodarstvo, 8 planskim zavo-
dom, statistiko, geodetsko upravo
in vsemi drugimi resornimi
republiskimi organi.

Nezadostna in pomanjkljiva pa
je bila nasa povezava z uprav-
nimi organi obtin Polje in Sent-
vid. V delno opravitilo navaja-
mo lahko samo to, da na) se pre-
obilica upravaih posloy v lastnih
obtinskih In okrajnih pristoj-
nostih  prl 145000 drZavijanov
preved dudila, da bl se mogll
resnejfe posvetiti sicer nujnl
povezavi z organi obeh obtinskih
odborov,

X

EKSPEDITIVNOST
POSLOVANJA

Hitrost poslovanja je odvisna
od mnogih objektivnih in su-
bjektivnih pogojev, od katerih
smo 2e obravnavall organizacijo,
predpise o postopku, dobra deli-
tev dela, Ziva povezava, vaini
pa so tudi tehniénl pripomodlki,
dobro pisarnisko poslovanis,
utinkovita kontrola, v veliki
merl -1 drutbeno razgledani in

strokoyno sposobnl usluZbencl.

O kadrovskem vpradanju po-
zneje, na tess mestu pa nekaj
drugih ugotowitev:

Stalno nara#tajofe kompetence
ljudskih odborov in s tem tudi
delo njihovih organov, posebno
v letih 1952 do 1954, stalno lz-
popolnjevanje zakonitih pred-.
pisov in s tfem zvezano upravno
poslovanje je v zvezl z obfuinim
zmanjsanjem 3tevila upravnih
uslufbencev MLO v letu 1852
povzrotilo veliko nesorazmerje
med nalogami In zmogliivostjo
upravnih organov. Postopno lz-
grajevanje upravnih organov od
leta 1952 dalje je tudi le postop-
no moglo odpravljati nagrma-
dene zastoje. Samo v letu 1954
je doSlo s poditevilkaml skupaj
89.464 viog In spisov, redena je
bila vetina, od tega 3,383 refenih
zaostalih iz prejinjih let. Skupa)
pa je ostalo nerefenih konec
leta 1954 3e 6.788 spisov,

Leta 1955 do 15. junija je bilo
vloZenth 39.332 spisov. Redevalo
se Je s pospefenim tempom, tako
da je 15. junija bilo vsega skupaj
e 5.415 zaostankov (nad 2 me-
seca), med njimi 2.441 gospodar=-
skih, 749 socialno-varstvenih,
1.350 stanovanjskih. Le-tl se re-
Sujejo tako, da praktitno za-
ostankov do 1. septembra ob
prenosu poslov na nove forma-
cije ne bo razen tekolih spisov
in takih, ki terjajo daljsl tas za
resitev,

Upoétevati je treba, da so med
veé kot dvomesefniml zaostankl
1. takl spisi, ki rabijo daljfo
dobo refevanja po naravl posla;
med take spadajo n. pr.: pred-
logl za spremembo planskih in-
Strumentov, ustanovitev podjetij,
proinje za dodelitev parcel in
lokacii, gradbena dovolienja, In-
vesticijski spisl, mnogo skrbnl-
Skih In Invalidskih spisov, raz-
lastitven! spisi, nekateri spisi, ki
s0 vezanl na analije in pred-
loge, o katerih sklepa ljudskl!
odbor in njegovl organi, priori-
teinl stanovanjski spisi in drugi.

Od stanovanjskih profenj je
vitetth v skupnem &tevilu za-
ostankov (5.415) samo 1.350 pro-
jenj, ki so bile letos vloicne.
Vse prodnje iz prejinjih let,
katerim po komisiji ni priznan
prioritetni red, se smatrajo kot
objektivno neredljive in bodo le
evidenéno lezale v arhivu. Takih
profen] je iz leta 1954 po Stevilu
1.840, iz prejsnjih let pa skora)
8.800,

Iz pregleda refenth in nerefe-
nih spisov sledi, da so — feprav
z nepopolno zasedba delovnih
mest — upravn! organl z izdat-
nim naporom in tudi v lzven-
uradnih urah uspell zmanjsati
zaostanke na relativno malo Ste-
vilo, Sama ekspeditivnost refe-
vanja se je kljub nakazanim
okolnostim 1zboljsala tako, da so
enostavni primeri redeni v neka}
dnevih, in le tei}l primeri,
ki zahtevajo polzvedbe, vabila
strank zaradl izjav all dokazov
itd., se zavlelejo preko 3 all
4 tednov.

Ob prenosu poslov na nove
ljudske odbore bodo ostali samo
spist, ki po naravl poslov ne

morejo bitl v kratkem &asu
resent,
(Podrobnejie gle] v prilogl 8.)

X

CDNOS DO STRANK

8 stevilénim in strokovnim po-
jatanjem se je pri vetini uslul-
bencey lzboljéal tudi odnos do
driavljanoy, kl lmajo opravili
na uradih. Zal so fe primeri, ko
je potrebno z nadaljno vzgojo,
pa tudi z ukoritvijo ali celo z
disciplinskim postopkom pripra~
viti usluZzbenca k pravilnemu

odnosu do strank, Toda to so Ze

redkejil primerl usluZzbencev, ki
se fe ne zavedajo, da s tem
kvarijo ugled sebli in vsemu
upravnemu kolektivy, ki pa je
danes vendar v velikem delu Ze
sestavljen iz strokovnih tovari-
Sev, driavljanov voliveev, ki
se v prostem tasu udejstvuiejo
v mnoZidnih organizacijah, ka-
kor drugi driavljani.

Kakor leil subjektivna krivda
za slab odnos v&asih na uslui-
bencu, tako je slab odnos viasih
tudl rezultat nestrpnostl stran-
ke, ki n. pr. ne razume, da
usluZbenec ne more sprejemat]
dnevno od 7 do 14 ure, ker sicer
sploh ne ostaja ¢asa, da bi reSe-
val problematiko in pripravljal
reditve na sprejete vloge.
Gotovo bo potrebno v bodole
fe lzpopolniti uvedene ukrepe,
da bodo stranke hitreje in bolje
opravile posle na uradih Ljud-
skega odbora; 3¢ bolj bo treba
zaostritl predpis, da sme vloge
sprejemat! samo vleZilte, zavra=-
tatl bo treba dosledno vse vioge,
ki niso popolne, zato pa bo treba
pripravitl ved formularjev, ki
bodo stranke poutile, kakine
morajo biti popolne vloge za
razlitne vrste zahtevkov, ob
dnevih za stranke so dosledno
vsl referenti na mestu, pri
vhodu mora biti postavljena
sposobnejsa informacijska sluzba
glede razporeda prostoroy, glede
kompetence uradov itd.
Vse to bo nekoliko laije na
bodolih obtinah zaradi tega, ker
bodo stranke poudili, kak3ne
predvsem pa zaradi manjiega
Stevila strank, medtem, ko se je
sedaj brez administrativath i=-
postav v Kresiji zgostilo s celega
mesta povpreéno nad 1.000 strank
na vsak uradni dan. Pribliina
analiza v jesen! 1954 je pokazala,
da je ena BSetrtina strank urgi-
rala refitve, ena Setntina hodtla
po informacije zaradi nepoufe-
nostl, ena tetrtina je hodila
davénih poslih In po razna po=
wrdila, ena &etrtina pa po nujrh
drugih poslih.

fzdana sta blla 2 znana ukreps:
izdajanje potrdil je bilo prene-
Zeno v magistratno stavbo, ®
timer je odpadlo ca. 100 strank
izven Kresije; uvedeni so bill
tedensko samo 3 uradnl doevi za
stranke. To Je v zatetku sicer
rodilo ogortenje strank, je pa
pripomoglo, da so referentl
trikrdt tedensko mogli redevatl
spise, kar je bistveno zmanjialo
2aostanke in s tem dobrfen del

onih, ki so hodili wurgirat
refitve, -
2al nlsmo uspell preselitl

davéne uprave lzven Kresije,
kjer bl lahko wuwvedl! dnewno
sprejemno sluZbo za stranke. Teo
bi omogotilo strankam vsako-
dnevni prihod, Kresijo pa bl
razbremenilli navala.

X1

KADRI V UPRAVI

Stevilénl sestav usluibencev se
ni vedno ravnal po ebjektivnih
in nujnih potrebah v primeri
z nalogami upravnega dela.
Administrativnl aparat ljudske-
ga odbora se je lsredno raz-
rastel v dobi administrativnega
dirigiranja gospodarstva, v 1. 1862
ob uvajanju druibenega uprav-
nja gosopdarstva pa se je hipo-
ma obtutno zmanjdal in dosegel
minimum 190 usluibencev. Nato
se je postopoma izgrajeval v
letu 1953 na 292 in z naradtajo=
&¢iml nalogami v letu 1955 na 400,
ki pade v juniju 1955 na 385, ne
vitevdl gozdne uprave (18), dve
stanovanjski upravi (14), obéin-
skih usluibencev Polje (20) in
Sentvid (14) ter biro za posredo-
vanje dela (15); od tega sirokov-
no-tebnitnih in upravaih uslu?-

bencev 192, lzvriilnih usluiben~
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cev 72, pisarniskih 99 (glej pri=
logo 10).

Nezasedenih je ostalo 50 siste-
miziranih mest (vseh sistemizi-
ranih mest 490), in to veéinoma
mesta, ki zahtevajo vidjo kva-
lifikacfio. Zato so usluZzbenci na
odgovornejiih mestih prezapo-
sleni in trpi vsaj ekspeditivoost,
te ne fudi kvaliteta dela.

Tudl strokovn| sestav ni zado-
voljiv, feprav polagoma raste
tudl odstotek strokovnost! (glej
tabelo 11 in 12).

Sedaj imamo:

189/, usluZbencev z vidjo stro-
kovno lzobrazbo,

339/ usluzbencev 8§ srednjo
strokovno izobrazbo,

49/y usiuibencev altluh,
po sistemizaciii pa bi bilo po-
trebnih vet kot tretjino z visoko
kvalitikacijo.

Velik del uslufbencev Ima
strokovne izpite, samo od 1. ja-
nuarja 1954 dalje je lzpite na-
pravilo 58 usliuZbencev.

Na razpolago je sedaj urejena
knjiZnica, v katerl je bilo do
zaletka maja 1956 registriranih
5.076 strokovnih knjig, brodur In
revij, 114 tasopisov, tednikov (td.

Precejinja je fluktuacija uslu2-
bencev. V dobi enega leta je od-
povedalo sluZbo 51 usluZbencev,
od tega velina z visoko In sred-
njo izobrazbo. Vsega skupaj pa
je bilo 80 izstopov iz sluibe (gle}
prilogo 13). Razlogov za to Je
vel:

Eden izmed glavnih je vprasa-
nje prejemkov. Operativa In
celo tudl druge upravne uata-
nove dajejo ali nudijo strokov-
nim usluZbencem viije prejemke
pa tudi viije prevedbe, kot jih
more po predpisih nuditi 1judsk:
odbor, pa &eprav 8o se — poseb-
no visoko strokovnim, pa tud:
drugim prizadevnim usiuZben-
cem MLO — prejemk! v zadnjem
letn zvidall tako 2z dopolnilno
plado, kakor 2z nagradam! :za
nujne nadure, nekater sejnine
in nekaj za obrabo opreme pri
teZjem terenskem delu. Kljub
vsemu ni mogole e~nkurirati z

drugimi{ ponudniki In posebno
visoko strokovnl In upravni
delavel odpevedulejo delovno
raemerie, To velja posebno za
usluzbence, ki so si v upravnem
in strokovnem delu pridobill pri
ljudskem odborr dobro in vse-
stransko prakso. Najteie je
dobiti mlajse, visoko pa tud!
srednje kvalificirane usluibence,
ki imajo v operativi 50 do 1009/,
viije prejemke. Znatilno je, da
ima ca. 50% uslufbencev MLO
nad 40 let starost{, pa je 35 mest
2z visoko izobrazbo fe nezasede-
nih. Do 80. leta starosti je le
24.7%/y usluZebncev, med njim!
pa redek visokokvalificiran. Po-
trebno bo misliti na moZnosti
itipendiranja #udentov z obvezo,
da se vkljudijo v upravno delo.

Tud! Se nismo uspeli, da bf v
vsem uredilli druye delovne pe-
goje: Ceprav smo mehanizacijo
nekoliko izboljgali, mnogo uslui-
bencev dela v slabih prostorih,
tehniér= sredstva pa so %e po-
manjkljilva, mnogi morajo rafu-
natl pef nameste s strojem in
slicno. ¥V zadnjem @&asu smo
uspell prodati nenujni reprezen-
tanini avto In kupiti zato nuj-
nejda vozila, s katerim vsaj de!
komisi] opravi na dan po § do
6 strokovnih ogledov namesto
dveh (s kolest ali pe&). Tudi novl
Hudski odbort bodo morall za
pisarnidko-tehnifko mehanizacijo
predvideti stalne proraéunske
postavke, da bodo dalje dvigali
delo upravnih organov na so-
dobno stopnjo in tudi s tem
zvisall storilnost dela.

O strokovno polititni wvzgoj!
usluzbencey je bilo £e govora na
ved mestih tega porofila, Kljub
lepemu napredku bi se dalo do-
sedl Ze vel, &e bi usluZbencl na
odgovornejdih mestih viagali ved
truda za Instruktalo ostallh
usluZbencev, ¢e bl sindikalna
organizacija, ki je izvedla In po-
magala izvesti ve? akclj, vliagala
trajne napore v tej smeri, in te
bi si vst uslutbenci sami bolj
prizadevali, da se stalno {zobra-

Zujejo.

ZDRAVSTVEN! POCITNISKI DOM V KRALJEVICI
POROCILO NA SEJI SVETA ZA ZDRAVSTVO

(Nadaljevanje in konec)
¢) gradbena situacija za dovréitvena gradbena

dela wAunnw . vvvce W'
Shkupno gradbens dela o
& Obrtnidka dela: }

elektriéna instalacija .

vodovodna instalacija

mizarska dela . , . .

taracerska dela . . .

“- .-

pleskarska in slikarska dela

parketarska dels . . .
Skupno obrinidka dela .

v gradbenih delih je predvi-
deno tudl zafasno zavarovanje
izkopa med nivojem tlerase in
nivojem dvorsta. V tej wvsoll
pa ni zajeta ngbava najbolj po-
trébnega nujnega inventarja zo
poslovanje okrevailita. Za na-
bavo tega inventarja je predvi-
deti dva milijona. Skupno |e
soda) poirebnih 17.600.000 din.
od tega je v proralunskih in-
vesticljah na razpolago Se trl
milijone, tako da znafa celoien
primanjkljaj za zasilno usposo-
bitev okrevaliffa za obratovanje
14,600.000 din. Po dovrityl del

2,300.000 din
8,000.000 din

o e paEre A
e 2 v 0 0 b

000.000 din
4,000.000 din
700.000 din
600.000 din
400.000 din
1,000.000 din
7,600.000 din

v notranjost! zgradbe je vsa na-
daljevalna dela na ureditvi te-
ruse, arkad, ureditvi ekonom-
skega dela zgradbe prenesti na
leto 1956, in sicer po poprejinji
ureditvi tehniéne dokumentacije
s todnim proratunom. Dovrii-
tev celotnega objekta bo v bo-
dote moZno oddatl le na podla-
g zakonsko predpisane licita-
cife.

Vsa nova dela je treba zara-
d! prepreéitve gospodarske fko-
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a) dela na zgradbl se nemoteno nadaljujejo ter
J Je gradbeno podjetje #e predioiilo situacijo

! za april,

b) v primeru, da se dela na zgradbl takoj usta-
vijo, zapedejo v izplatilo ob rzakljutku dela

naslednje vsote:
situaciia za april In ma)

v grobo polofena vodovodna lmtal;ﬂja

v grobo polofena
taracerska dela v delu .
mizarska dela v delu .
slikarsko-pleskarska dela

de na objektu fzvriitt iz na-
giednjih razlogov:
rAn . « 5700000 din
« « 1,200.000 din
elektritna instalacija . . 400000 din
. » “ 8 e & 8 600000 din
. . . 500.000 din

.
[ IR I T e
® & & & & a

pelarska dela -
kljuavnitarska dela .
skupno LS S T

Za kritje tega fzdatka je na
razpolago Se tri milijone dinar-
jev, vtem ko 5,500,000 din zmanj-
ka in za ta izdalek ni kritja v
proralunski vsotli za investicije
okrevalisfa v letu 1955,

Iz razloga, ker zapade Ze se-
daj v izplatilo tretjina zneska,

100.000 din
100.000 din
8,500.000 din

ki je predviden za usposobitev
stavbe za zasilno obratovanje,
predlaga komis:ja, naj bl vse-
kakor skulali devita sredstva za
kritje teh izdatkov, s Cimer bi
omogotill, da za®ne potitniski
dom obratovati 1. jullja 1955.

. 8
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Cenitev vrednosti po etainih povriinah:
Adaptirano in novogradnja:
I. a) klet 192,51 m® & 15.000 din

b) klet 78.75 m® & 25.000 din

1L Pritlidje:

a) vila Nirvana 231.02 m? & 15.000 din .
b) vila Tlufka 340.61 m? & 15.000 din , ,
c) novl prizidek 75.03 m®* & 25.000 din . .,

III. Nadstropje:
a) viia Nirvana

IV. Vmesno nadstropie:

vila Nirvana 19389 m* & 15.000 din . .
b) del vile Huske 80.18 m® & 15.000 din .

231.02 m* & 15.000 din .
b) vila Huska 3840.61 m? & 15.000 din . .
c) novi primidek 7503 m® & 15000 din .,

2,867.650 din
1,968.750 din
4,356.400 din

-
L ]
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3,465,300 din
5,100,150 din
1,875.780 din
10,450.200 din

3,465.300 din
5,108.150 din
1,875.750 din
10,450.200 din

= 2008350 din
1,202.700 din

4,111,050 din

Skupaj 2e {zvriene adaotacije in novogradnje I,

II, III. m IV. + 30% terenski dodatek

29,867.850 din
8,960.355 din
38,838.205 din

Projektirana, a Se neizvriena dela:

I. Klet 17671 m* & 25.000 din
11 Pritli¢ie:
a) Arkade 10944 m? 4 12,000
b) Paviljon 17.00 m? & 30.000

¢) Pergola B0.50m? & 6.500 din . . . .

ITl. Nadstropje:

Terase nad arkadami 100.44 m? & 8.000 din .
IV. Terso (EtaZa) 87.75m? a 15.000 din . , .

= 30% terenskl dodatek

I T 4,324.750 din
1,313.280 din
510.000 din
523.250 din

diﬂa...
din +» &+ « «

875.520 din
1,181.250 din
8,732.060 din
2,619.915 din

11,352.965 din

REKAPITULACIJA:

Adaptacije in novogradnje

. 38,838.205 din

Projektirano in Se¢ neizvrieno . . + « « = - 11,332,868 din

Ugotavijamo, da so se asana-
clje Kraljevice lotili nespretno.
Asanacija je bila nujno poireb-
na, ker bl sicer Kraljezico
Zdravstvena oblast na Reki za-
prla zaradi bistvenih h.gienskih
nedostatkov, t. j. zaradi pomanj-
kanja osnovmh sanitarnih na-
prav, stranis¢, kopalnice 1er
bolniske sobe in je bilo okreva-
1is¢e brez urejenih umivalnus.
Prav zato so se vsako leto po-
javile v okrevalidtu epidemije
in so bile nalezljive bolezn| po-
gosto zanesene iz okrevalidta v
Ljubljano, v 8kodo ljudskega
zdravia tm ugleda oblasti, ki
ima tako urejeno okrevaiiife,

Ugotavljamo, da je Kraljeviea
res na podrodju, kjer je od %a-
sa do Casa burja, vendar je
mmenje vseh zdravstvenih stro-
kovnjaskov enotno, da so bili
zdravstvem uspehi kolonije v
Kraljevici, 2e nl priflo do na-
jezljivih bolezni, nadvse veliki
in 50 mnog! otrocl, ki jim okre-
vanje na Gorenjskem ni poma-
galo, ozdravell, oziroma se bi-
stveno okrepill.

Po mnenju navzolih gradbe-
nih strokovnjekov vsauka adap-
tacija znatno vel slane kakor
gradnja novega objekin, ker se
med aduptacijo redno odkriva-
jv nove potrebe,

V danem primeru pa ne gre
samo za adaptacijo, ampak se
Je povelala kapacieta okrevall-
&a od 80 otrok bivajolih v epl-
demiclodiko nevarnth okoliii-
nah na 120, medtem ko se epl-
demioloiko - higiensks in funk-
cionalne prilike prib!iZujeio ide-
alu  okrevallita, Predvidene
adaptacila bodo stale do sslop-
nie uporabnastis« 20000000 dio.
dokendna natranja  oprema
5,989.000 din, kar je v ugodnem

50,191.170 din

razmerju proti predyideni
cen|{ za novogradnjo, ki bi za-
dostovala 12 olrokom ln bi stala
brez zemid jifta predvidoma
aproksimativno 180,000.000 din,

S predvideno vsoto je pro-
blem okrevaliéta !
resen, dofim bl Se potrebna zu-
nanja dela t. ). uredilev cesti-
ifa, kleti za premog, valobra-
nov itd., kar se more odlodits
brez 3kode za obratovanje olre-
validta na eno naslednjih let,
stala 11.300.000 din

Svet za zdravitvo Je soglasno
mnenje, da bi se z delnimi po-
pravil! In krpariiami objekt ai-
cer ohranfl v funkeii in to ob
mani¥h trenutnth strodkih, ven-
dar ob manjE kapacitet! in stal-
ni nevarnost! za otroke v z2drav-
glvemem In ostalem oelru.

Enkor v vedind primerov gra-
den] do letolnjega lela, tako so

Rozpis
DELOVNIH MEST

Mestni Ljudski adbor
glavoega mesia Ljubljana
razpisuje:

1. mesto ekonomista —
statistika = fakulteino
{zobrazbo;

. mesto statistika s sred-
nio strokovno izobrazbo
za zbiranje In obdelavo
podatkov ter izdelavo
analiz za potrebe ko-
misije za plate v gospo-
darstvu,

Plada po temelini uredbl
in dopolnilna plata,

Pravilno kolkovane profe-

nie z Evljenjeplsom se
viagajo pri tajnistvu
MLO vy Kresijl soba
&. 92/1IL. do 20. julija
19565,

se Zal tudi v tem primeru de=
sprotl, kar je bistveno prispe
valo It neekonomilnosti gradbe=
nih del. Zato je MLO upravie
stanju ni bil poulen, Eeprav 30
je tatas potrosilo Ze 320000!!
din,
zgradbe pa sedaj zagotavlja do=
konno in vzorno urejen objekh |
ki ne bo sluil le potMitniskim
letnem &asu, ampak tudi kd.
okrevalidte stotinam bolnih I:!*
oslabelih otrok skozl vse leto.
Komisija za prodajo hii Sploé
nega Jjudskegn premoden)a l",
MLO glavnega mesta Ljubljan®
daji stanovanjskih hid in .uaﬂ
splodnega ljudskega prunm
(Ur. Hst LRS &, 51/51). b
naslednjih his iz Splosnega unl"’
skega premoZenja:
1. enostanovanjska hida Gllﬂcu.'

lali. paértl za adaptacijo Sdle
teno reagiral, ker o stvarnemm
Temeljita re-konstrukclil
kolonijam ljubljanskih otrok l"'
razpisuje v smisiu Odloka o pré*
A. Javno draibo o

it 42, 2 izklicno ceno 48.000 dime

pod Smarne goro Bt. 59, z leldie”
no ceno 5844000 din,
3. dvostanovan)ska hiia Sw““f
§t. 67, z izklicno ceno 6£7.200 dfns
4. enostanovanjska hifa ViEmars A
Je &t. 107, z lzklicno ceno ﬂl.ﬁ !
din,
5. enosltanovanjska hifa MI
. 23, 2z Iskileno ceno 426460 din.

B. Ponovno javno draZbo

Za nastednje hife: y
1. dvostanoevan)ska hifa aenw“
it. €02, z tzKlicno eeno 337.600 dl’,,
2. enostanovanjska hifa Sonw"
§t. 6ob, z jzklicno ceno 632000 Al
3. dvostanovanjska hifa vigmars
Je §t. 83, do polovice, z :xkum"-
ceno 508400 din,
Javna draiba navedenih hid "

-Imn 1judskega odbora s:mkl, ¢
,yelek. dne 15. 7. 1955, ob 5. ul®t
dopeldne,

Vsak ponudnlk mora najkasne)®
eno uro pred pridetkom jave®
draibe poloZild v gotovind, v o0 |
vernicah notranjega posojila m®*
sta Llubljane ali v obveznica® o
driavnega ljudskega posojila
cljo v viBinl 189, isklicne cod
in sicer ma Upravi za dohod
Obfinskega  ludskega  odb
Sentvid, ki mu jzda potrdile ¥
poloent kavelll, brez katerega ¥
@onnsalk e prepusti k Ilulil-l’.

Udelefencl lz NOR v letih 195
1942 in 1943 ter druge osebe n
v 6. a, flemu Uredbe o deop
uredbe o prodall stanov
hii Splofnega ludskega prem®
Zemja, kakor tudi vsi ostall i
resantl dobe vsa podrofnejia
Jasnila glede pogojev In
nupnine tér vse ostale o
clje glede v razglasu paved
wit pri Talnlivu MLO L} 5
na, pravnl odsek, soha &t llﬂ- 9

Komisija ra prodajo it
Splodnega ljudskega L
#enja glavnega mesta -4
Ljubjane, i

. OBJAVA

MLO in OLO l»juhl}m
ustanovila komisijo za npak
ne vojaike esebe (Ur._l.lll. F
itev. 19, z dne 4. maja 1956)
tem obvediameo vee proo
Je komisija zadela poslova
1. julijem 1955. Prostori komt
w0 v Kroslji (klubski WW
Uradne ure so vsak dan oa ¥
do 12. ure dopeldne,

MLO IN OLO unnull‘-.‘?f

Komlsiia 7n upokojene
vojniike ovebe.

-n-*'




