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KULTURNA DEJAVNOST ITALIJANSKE IN
MADZARSKE AVTOHTONE NARODNE SKUPNOST]I,
ROMSKE SKUPNOSTI, DRUGIH MANJSINSKIH
ETNICNTH SKUPNOSTI IN PRISELJENCEV V
REPUBLIKI SLOVENIJI:

Opredelitve, nacela, cilji in strategije slovenske manjsinske
kulturne politike

Mitja Zagar

1. Uvod: Opredelitev podrocja

Ta prispevek obravnava specificno podrodje, ki so ga na Ministrstvu za kulturo (MK)
oznacevali kot proracunsko postavko 7199 z uradnim naslovom “kulturna dejavnost
narodnih skupnosti, romskih skupnosti in priseljencev.” Spomladi leta 1998 je strok-
ovna skupina MK na podlagi predlogov in mnenj predstavnikov kulturnih drustev, ki
jih je skupina delovno uvr§¢ala med “priseljenska drustva,” uradno predlagala nov naslov
tega podroCja: “Kulturna dejavnost italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skup-
nosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih skupnosti in priseljencev v Re-
publiki Sloveniji.”

"' Glej npr.: Pregled (so)financiranja kultttrnih programov in projektov v lery 1998. Ljubljana: Ministrstvo
za kulturo Republike Slovenije, 1998, st 7. 11, 135-146. 276.

* Glej zapisnik 3. seje strokovne skupine za manj3insko in priseljensko kulturno problematiko z dne, 25. 05.
1998. Za tak3no spremembo imena so se zavzemalj zlasti predstavniki kulturnih organjzacij in druStev, ki
zdruZujejo tiste »priseljence,« ki so se pnselili v Slovenijo v zadnjih 3tirih desetletjih in ki so po osamos-
vojitvi Slovenije pridobili slovensko drZavljanstvo. Menili so, da ne sodijo v tipi¢no kategorijo »prisel-
jencev.« ki praviloma niso driavljani drZave, v katert Zivijo. Svoje skupnosti so opredelili kot specificne
(neavtohtone) manjlinske etnine skupnosti v Sloveniji. Kijub temu, da smo jih lani strokovne skupine
opozorili, da slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne zaSéite za tak$ne etnicne skupnosti
ter da v velini drzav v svetu priseljenci, ki pridobijo drZavljanstvo drZave, v kateri Zivijo, ne uZivajo vel
posebne za3Cite, so predstavniki omenjenih druftev in organizacij vzirajali pri spremembi imena. Clani
strokovne skupine smo jim pojasnili. da je bila dotedanja reSitev nekak3en kompromis, ki je tem druStvom
in organizacijam. v katerih se preteZno zdruZujejo stovenski drzavljani, ki izvirajo iz drugih defov nckdanje
Jugoslavije. omogoc&al, da so lahko zaprosili za sredstva za svoje kulturne dejavnosti v okviru navedene
proralunske postavke, v okviru katere smo spodbujali multikulturalizem in etni¢no pogojeno kulturno pes-
trost v Sloveniji. Pojasnili smo jim v &em je tveganje njihove odloditve. V svetu se namrel postopoma
razvijajo standardi za zas&ito priseljencev in priseljenskih skupnosti, ki so seveda bistveno niZji kot standar-
di za&ite aviohtonih narodnih manj¥in (Ceprav tudi teh standardov za¢ite vecina drZav - in med njimi tudi
precej evropskih drZav ~ ne uresniCuje): na drugi strani pa ni nobenih standardov. ki bi zagotavljali zastito
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Kot pove predlagani naslov podrocja, [ahko obravnavano problematiko klasificira-
mo na vec specifi¢nih in med sabo dokaj razli¢nih podro¢ij kulturne dejavnosti, ki jih
bom predstavil v nadaljevanju prispevka:

I. Kulturne dejavnosti italijanske in madZarske narodne skupnosti — dveh ustavno
opredeljenih aviohtonih narodnih skupnosti v Sloveniji.

2. Kulurne dejavnosti Romske skupnosti v Sloveniji, katere posebne pravice in poloZaj
naj bi uredila zakonodaja na podlagi splo§nega ustavnega poobiastila.

3. Kulturne dejavnosti drugih manjSinskih etniénth skupnosti v Sloveniji, katerih prj-

padniki so drZavljani Republike Slovenije, vendar pa njihove etniéne skupnosti v ustavi
in zakonski ureditvi niso opredeljene kot narodne skupnosti (avtohtone narodne manjsine),
ki uZjvajo posebno zas€ito, pri Eemer to kategorijo lahko razdelimo na dve podskupini:
— kulturne dejavnosti (zeto) majhnih avtohtonih etniénih skupnosti (oziroma ostankov
avtohtonih manjSinskih etni¢nih skupnosti) in njihovih pripadnikov;
— kulturne dejavnosti pripadnikov “priseljenskih” (relativno nedavno priseljenih) neav-
tohtonih manjSinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji, katerih pripadniki imajo slovensko
drZavljanstvo:; te etni¢ne skupnosti in njihove pripadnike vCasih oznacujemo tudi kot
“nove” oziroma “novodobne etniéne manjsine.”

4. Kulturne dejavnosti priseljencev, ki niso drZavijani Republike Slovenije, imajo pa
na njenem ozemlju stalno ali zacasno bivaliice.

Navedena podrocja kulturne dejavnosti smo opredelili glede na specifiéne ciljne pop-
ulacije. Splo$no izhodisCe za oblikovanje kulturne politike na podrocju “kulturne dejav-
nosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti. romske skupnosti, drugih
manj3inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji” je spoznanje, da je
Slovenija kulturno in etni¢no pluralna druZba. Etni¢no in kulturno pluralnost razumemo
kot bogastvo in pozitivno vrednoto, ki ju je potrebno ohranjati in razvtjati. 1zhajajoc iz
tega koncepta — ki ga obicajno oznacujejo kot multikulturalizem in/ali interkultural-
izem (ko Zelijo poudariti medsebojno povezanost in vplivanje razli¢nih kultur, ki sobiva-
jo v veCkulturni in vecetnicni druzbi) — Zeli slovenska kulturna politika ohraniti in raz-
viti kulturno in etni¢no raznolikost in bogastvo v Sloveniji. V ta namen zagotavlja tudi
doloéena dodatna namenska sredstva, ki so namenjena (so)financiranju in spodbujanju
Ustih kulturnih dejavnosti, katerih namen je ohranjanje in razvoj spectfi¢ne kulture ter
kulturne in etni¢ne identitete specificnih (etnicmh, kulturnih) skupnosti in njthovih pri-
padnikov, ki Zivijo na ozemlju slovenske drZave.

Navedena podrodja so le del slovenske manjSinske kulturne politike, v katero sodi
tudi problematika kulturne dejavnosti Slovencev v zamejstvu in po svetu. eprav v svojem
prispevku le problematike razen obrobno ne obravnavam. kaze vseeno omeniti, da tudi
problematika kulturne dejavnosti Slovencev v zamejstvu in po svetu zajema vec razlicnih
podrogij in ciljnih populacij, ki bi jih (nekoliko poenostavijeno) lahko opredelili takole:

1. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij slov-
enskih avtohtonih manj§in. ki Zivijo v zamejstvu (in katerih pripadniki so drzavljani teh
sosednjth drZzav slovenske narodnosti).

»novime« oz, novodobnim manjSinam, & njihovi papadniki pndobijo drzavljanstvo driave, v kateri Zivijo.
Kljub tem dodatnim pojasnilom. so predstavniki »priseljenskih« kulturnih organizacij in druftev/zdruzenj
vztrajali pri svoji odlo€itvi in pri spremembi imena podrocja. Zato je strokovna skupina sklenifa, da bo
njihovo pobudo sprejela in predlagala spremembo imena, pri Cemer so Clani sirokovne skupine jasno pou-
darili, da to ne pomeni pridobitve posebnega snanjSinskega statusa in da je od politi€ne volje in pripravi-
jenosti kulturnega ministrstva odvisno, te se bodo v okviru te proralunske postavke zagotavljala dodatna
sredstva 2a njthovo kulturno dejavnost, saj posebne ustavne in 2zakonske podlage za to ni.
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2. Zagotavljanje kulturne dejavnosti in financiranje delovanja kulturnih institucij
Slovencev, ki so se kot — ekonomski, politi€ni, itd. — emigranti izselili iz Slovenije v
razli¢ne drZzave po vsem svetu. Na tem podrodju in za te ciljne populacije velja, da je
vedja pozornost namenjena tistim okoljem, kjer Zivi vedje Stevilo Slovencev in je gosto-
ta njihove poselitve vecja. Pri tem lahko lo¢imo zlasti dva tipa ciljnih populacije, ki jih
predstavljajo:

- slovenski drzavljani. ki slalno ali zaCasno (kot izseljenci ali zdomci) Zivijo in delajo v
tuji drzavi in Zelijo ohraniti svojo slovensko kulturo, in

- slovenski izseljenci, ki so postali drzavljani drzav. v katerih stalno Zivijo, se pa zavedajo
svojega etnicnega izvora ter poskuSajo ohranjati in razvijati svojo slovensko kulturo.

Prispevek je zasnovan tako, da uvodu sledijo opis podrocja in etni&ne situacije v Slo-
venyi, pregled zgodovinskega razvoja v preteklih desetletjih in njegovega vpliva na se-
danjo situacijo, predstavitev normativnih okvirov ter opredelitev bistvenih elementov za
oblikovanje slovenske kulturne in manjSinske kulturne politike na pedro¢ju “kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjsinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji.”” V sklep-
nem delu predstavljam nekaj perecih problemov in predlogov za njihovo razresitev.

2. Opis podrodja in stanja

Glede na deleZ Slovencev v celotnem 3tevilu prebivalstva (Tabela 1), bi Stovenijo prim-
erjatno (3¢ vedno) lahko opredelili kot etni¢no relativno homogeno drzavo, Ceprav se
delez Slovencev in pripadnikov ostalih avtohtonih etni¢nih skupnosti v celotnem Stevilu
prebivalstva zmanjSuje.

Tabela nam kaZe tudi precej pestro etni¢no strukturo prebivalstva Slovenije, ki so jo
zaznali popist prebivalstva po drugi svetovni vojni. Pri tem kaZe opozoriti, da ugotovlje-
na etni¢na in kulturna pestrost prebivalstva tega ozemlja nista kak3na posebnost razvoja
zadnjih desetletij. Razliéne kulture in etniéne skupnosti so na ozemlju Slovenije so€asno
obstajale prakti¢no skozi vso zgodovino vse od predanti¢ne poselitve tega ozemlja. Kul-
turna in etni¢na pluralnost sta torej pomembni tradicionalni znacilnosti tega okolja.

V zgodovini se je neprestano spreminjala tudi etniéna struktura prebivalstva. Te spre-
membe s0 bile viasih skozi dalj$a zgodovinska obdobja majhne in skorajda neopazne, v
nekaterih prelomnih obdobjih (npr. selitev zgodovinskih tjudstev, naravne nesrece in
epidemije, vojne in med njimi tudi obe svetovni vojni, vedje poselitve posameznih obmocij
in intenzivne migracije — zlasti §e znotraj meja skupnih drzav, itd.) pa se je struktura
prebivalstva lahko bistveno spremenila tudi v zelo kratkem €asu. Iz navedene tabele 1ah-
ko zaznamo nekatere temeljne trende spreminjanja etni¢ne strukture prebivalstva na ozem-
}ju Republike Slovenije v €asu po drugi svetovni vojni. Druga svetovna vojna in dokaj
intenzivne migracije znotraj jugoslovanske drzave v zadnjih petih desetletjih so pomem-
bno vplivale na etni¢no strukturo prebivalstva na tem ozemlju. Podatki v tabeli kaZejo
povecano etniéno pluralnost prebivalstva, hkrati pa je iz njih mogode zaznati upadanje
deleza Slovencev in pripadnikov drugih avtohtonih etni¢nih skupnosti na tem ozemlju,
medtem ko se deleZ pripadnikov “novih” etni¢nih skupnostt poveluje. ¢e je v ¢asu osa-
mosvojitve Republike Slovenije to veljalo ztasti za pripadnike drugih nekdanjih “jugoslo-
vanskih narodov in narodnosti,” pa se v zadnjem Casu v Sloveniji postopoma veca tudi
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TABELA 1: Etni¢na struktura prebivalstva na ozemlju Republike
Slovenije po pogisih prebivalstva po drugi svetovni vojni (g‘odatki:

Statisticni zavod SFR Jugoslavije in Statisti¢ni zavod Republike Slovenije)

Prebivalstvo / 1953 1961 1971 1981 1991
Leto
Slovenci 1415448 (96,52%) 1522248 1624029 1712445 1727018 (87,84%)
Italijani 854 (0,75%) 3072 3001 2187 3064 (0,16%)
Madzari 11019 (0,75%) 10498 9785 9496 8503 (0,43%)
Romi 1663 (0,12%) 158 977 1435 2293 (0,12%)|
Avstrijci 289 (0,12%) 254 278 180 199 (0,01%)
Nemci 1617 (0,11%) 732 422 380 546 (0,06%)
Judi (Zidi) 15 21 72 9 37
Hrvati 17978 (1,23%) 30429 42182 55625 54212 (2,76%)
Srbi 11225 (0,77%) 13609 20521 42182 47911 (2,44%)
Albanci 169 (0,01%) 282 128} 1985 3629 (0.18%)
Crmogorci 1356 ( 0,09%) 1384 1978 3217 4396 (0,22%)
Makedonci 640 (0,04%) 1009 1613 3288 4432 (0,23%)
Muslimani 1617 (0,1(%) 465 323] 13425 26842 (1,37%)
Jugoslovani - - 2784 6744 26263 12307 (0.63%)
Neopredeljeni - - - 3073 2975 9011 (0,46%)
Regionalno - - - 2705 4018 5254 (0,27%)
opredeljeni
Ostali
Neznano ali 241 (0,019%) 1154 2964 10635 53545 (2,72%)
nejasno

SKUPA) 1466425 (100,00%) 1591523 1727137 1891864 1965986 (100,00%),

Stevilo in deleZ pripadnikov drugih etni¢nih skupnosti iz razliénih regij in delov sveta.
Tako se tudi v Sloveniji pojavlja “tipi¢na populacija” novih priseljencev, ki po svojem
pravnem poloZaju in statusu (kot tujci s stalnim ali vsaj zadasnim bivali§em v Republiki
Sloveniji) ustrezajo tradicionalni kategoriji priseljencev (imigrantov).*

V Sloveniji se je postopoma oblikovala zavest o tradicionalnem obstoju etni¢nega
pluralizma in o vplivu avtohtonih etnicnih skupnosti na zgodovinski in kulturni razvoj
Slovenije in zlasti njenih posameznih regij. V €asu po drugi svetovni vojni so tako tudi
uradna slovenska politika, ustava in zakonodaja priznali obstoj etni¢ne pluralnosti ter
zaeli oblikovati specifiéen sistem za3cite (avtohtonth) narodnih manj8in. Te formalne
podlage so zagotovile tudi izhodis¢a za oblikovanje slovenske kulturne politike na podrocju
kulturne dejavnosti (avtohtonih) narodnih manjsin (vklju¢no z romsko skupnostjo) ter v
¢asu po osamosvojitvi Republike Slovenije tudi na podrocju kulturnih dejavnosti pripad-
nikov drugih (manjSinskih) etni¢nih skupnosti, ki imajo slovensko drZavljanstvo, in prise]-
jencev.

* Natan&neje podatke o teh spremembah in novih trendih razvoja glede etniéne strukture bodo dali podatki
popisa prebivalstva v Sloveniji leta 2001, do takrat pa si lahko pomagamo s podatki Ministrstva za nofranje
zadeve. ki potrjujejo, da se v Sloveniji postopoma povecuje Stevilo tujcev — drzavljanov razliénih drzav in
pripadnikov najrazli¢nejSih ewniCnih skupnosti — s stalnim ali zac¢asaim bivali¥€em.
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2.1. Kratek pregled zgodovinskega razvoja formalnih izhodi$¢ za oblikovanje
kulturne politike na podro¢ju kulturne dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etni¢nih
skupnosti in priseljencev v ¢asu po drugi svetovni vojni

Za oblikovanje koncepta slovenske kulturne politike na podrodju manjinske in
priseljenske kulture je zlasti pomemben razvoj po drugi svetovni vojni, ko so se posto-
poma oblikovala temeljna izhodis¢a. Prav zato ob opisu podroéja ter pregledu in oceni
trenutnega stanja kaZe najprej prikazati nekaj bistvenih elementov zgodovinskega raz-
voj formalnih izhodi¥¢ za oblikovanje kulturne politike v tem obdobju.

Med drugo svetovno vojno se je izhajajoC iz specifi¢ne vedetni¢ne in pluralne
narave in organiziranosti narodnoosvobodilnega gibanja zacel oblikovati specifien
model vecnacionalne in dokaj decentralizirane jugostovanske federacije. Vseeno je
bil po koncu druge svetovne vojne — po sovjetskem vzoru in modelu — uveljavljen
model centralizirane federacije, katere federalna enota je postala tudi Slovenija. Cen-
tralizirano naravo sistema je §e poudarjal uveljavljeni politi¢ni in oblastni monopol
Komunisti¢ne partije Jugoslavije, ki je bila organizirana po nacelu demokrati¢nega
centralizma. Centralisti¢ne teZnje so se pojavljale na vseh podrocjih: v gospodarst-
vu, na socialnem podrocju, v politiki, kulturi, itd. V kulturi so se tako (ponovno)
pojavijale zamish o novi (skupni) “jugostovanski kulturi.” Ker so slovenski kulturni-
ki in politiki pogosto poudarjali specifi¢nost slovenske kulture ter pomen ohranitve
in razvoja slovenske identitete in kulture, so zaradi tega (vsaj ob&asno) prihajali v
nasprotje s centralisti¢nimi teZnjami in koncepti. Vseeno je nacelo “‘bratstva in enot-
nosti jugoslovanskih narodov,” ki se je uveljavilo med narodnoosvobodiino vojno in
ga je po vojni uradna politika uveljavila kot temeljno ustavno nacelo, omogocalo
dolo&eno avtonomijo federalnih enot, ki se je odraZala tudi v ohranjanju in razvoju
njihovih specifi¢nih nacionalnih kultur - upoStevaje specifi¢en zgodovinski razvoj
posameznih obmocij. Nacelo “bratstva in enotnosti jugoslovanskih narodov™ — in
kasneje tudi “narodnosti” oziroma (avtohitonih) narodnih manjsin — je namre¢ pou-
darjalo prav koncept enotnosti v raz]i¢nosti (ob obstoju, priznavanju in upostevanju
razlik) na ravni federacije.*

Kar zadeva specifi¢no problematiko kulture (avtohtonih) narodnih manjSin. kaze
poudariti, da so v Jugoslaviji v prvih dveh povojnih desetletjih vsaj ob€asno politi¢ni
(partijski) in drZavni dokumenti poudarjali obsto) kulturne raznovrstnosti in poseb-
no skrb za kulturo narodnih manj3in. Dejansko je bila moZnost razvoja manjSinske
kulture v veliki meri omejena zaradi takratne situacije in politike. Manj8inska kultu-
ra je preteZno sodila v amatersko in mnoZi¢no kulturo. ki je bila v petdesetih letih
centralizirano zasnovana. financirana in nadzorovana. Poleg lega so bili materialni
pogoji za amatersko in mnoZi¢no kulturo slabi, finanéne pomodi za tovrstne dejavnosti
pa pogosto sploh ni bilo. Vseeno se je slovenska politika ukvarjala tudi s problematiko
narodnih manjiin in njihove kulture (npr. radio v Kopru in njegov posebni program za
itatijansko manj§ino).

* Glej npr. Mitja ZAGAR (1995). "Nekaj hipotez o kvadraturi kroga: Ustava SFRJ in proces osamosvajanja
Republike Slovenije - Etni¢na dimenzija osamosvajanja Slovenije” - v Razprave in gradivo (Ljubljana: Indtitut
za narodnostna vpralanja, 1994-1995), §t. 29-30. s¢r. 235-236.
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Vzporedno je uradna jugoslovanska politika razglaSala skrb za svoje narodne manjdine
— natancneje manjsine “jugoslovanskih narodov’” — v sosednjih drzavah. Jugoslavija je
prispevala tudi sredstva za delovanje njihovih kulturnih institucij, ki pa so se v zadetku
Sestdesetih let drastiéno zmanj$ala. To je takrat povzroCilo krizo v slovenskih kulturnih
institucijah v zamejstvu, ki jo je Slovenija reSevala tako, da je ustanovila poseben sklad
za pospeSevanje kulturnih dejavnosti, kamor so se zbirala sredstva. ki so bila prej namen-
jena v zvezni fond. Sprejeti so bili tudi nekateri predpisi. ki so poudarjali specifi€nost
slovenske situacije na podro¢ju kulture.*

Z gledisca (razvoja) urejanja medetni¢nih odnosov in poloZaja narodnth manj3in lah-
ko ¢as od konca petdesetih let (zlasti po letu 1958) pa vse tja do sredine Sestdesetih let
oznacimo kot nekakSno prehodno obdobje. ki se dejansko konca §ele s sprejemom ustavnih
amandmajev v letih 1968-1969 in 1971,

Ustava Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije® in republiske ustave iz leta
1963 so uveljavile v ustavni in politicni praksi za oznacevanje (tradicionalnih) narodnih
manjs$in nov pojem - “narodnost”’. Ta, po mnenju snovalcev vrednostno nevtralen, nov
pojem naj bi odstranil morebiten negativen (vrednostni) prizvok pojma “manjSina”, zlas-
ti pa naj bi poudaril enakopraven poloZaj teh specifidnily etniénih skupnosti. Ustava
Socialisti¢ne republike Slovenije (1963)7 je zagotavijala pripadnikom manjin pravico
do i1zobraZevanja v njihovem jeziku (75. ¢len). Ustava posebej poudarja in zagotavlja
enakopravnost in moznost vsestranskega razvoja italijanske in madZarske narodnosti,
na¢in uresni¢evanja teh pravic pa so skladno z ustavnim pooblastilom urejali zakoni in
statuti ob¢in. kjer pripadniki narodnih manjgin Zivijo (77. &len).

Ustavni amandmaji (1968/1969 in zlasti 1971)* so Se bolj uveljavili spoznanje o etniéni
in kuteurmi pluralnosti jugoslovanske skupnosti ter oblikujejo tudi nov koncept socialisti¢ne
avtonomne pokrajine kot posebne organizacijske in samoupravne oblike, ki naj zagotovi
enakopravnost vseh etni¢nih skupnosti v etni¢no izrazito pluralnih okoljih na Kosovu in
v Vojvodini. Ponovno se krepi tudi vloga zbora narodov v zvezni skupScini kot prakticen
izraz spoznanja, da so urejeni medetniéni odnosi in etni¢na enakopravnost klju¢ni temel-
ji obstoja veénacionalne jugoslovanske skupnosti.?

Koncept, ki manjsine opredeljuje kot avtonomne in enakopravne subjekte. ki morajo
postati most sodelovanja med narodi in drZavami, se je izraZal tudi v jugoslovanski pobu-
di v zacetku Sestdesetih Jet, da bi v Zdruzenih narodih sprejeli poseben dokument o prav-
icah pripadnikov manj§in.'” Tak3na pobuda je bila tudi posledica jugoslovanskega neza-
dovoljstva s splo3no deklaracijo o lovekovih pravicah. ki problematike manjsin dejans-
ko ne ureja.

* Glej npr.: Suzana CURIN RADOVIC (1995): “Manjsinska in migracijska kulturna politika. 1950-1995.
Parcialno gradivo za Evalvacijo slovenske kulturnc politike za Svet Evrope.” (fotokopirano tipkana gradivo)
Ljubljana. [5. jumyj 1995, str. 10.

* Ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije (1963). Uradni list SFRJ. 1. 14/1963 z dne 7. 4.
1963.

? Ustava Socialistiéne republike Slovenije (1963). Uradni list SRS. 3t. 10/1963 z dne 9. 4. 1963.

¥ Ustavni amandmaji k Ustavi Socialistiéne federativae republike Jugoslavije (1967, 1968, 1971), Uradni
Jist SFRJ. §t. 18/1967. Uradni list SFRJ, §t. 55/1968 in Uradni list SFRJ, §t. /1971. Ustavai amandmaji k
Ustavi Socialistiéne republike Slovenije (1969, 1971). Uradni list SRS. 3. 5/1969 in 1. S1/1971.

* Gle) apr.: ZAGAR (1995). str. 236-237.

" Deklaracijo o pravicah pripadnikov manj$in (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National,
Ethnic. Religious and Linguistic Minorities - A/RES/47/135) je Generalna skup3€ina ZdruZenih narodov
sprejela Sele nekaj desetletij kasneje. 18. decembra 1992,
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Omenjeni razvoj je vplival na politiéne in drZzavne dokumente in stali$a na podrodju
kulture v Sloveniji v tem obdobju, ki med drugim poudarjajo pomen medentni¢nega
soZiyja in omenjajo tudi problematiko narodnih manjSin. ManjSinsko skupnost pri tem
vsaj deklarativno opredeljujejo kot subjekt, ki naj enakopravno sodeluje v druzbenem in
politi€énem samoupravnem odloCanju. V tem Casu se zacenjata nova dinamika in koncept
razvoja manjsinske politike. Vseeno je manjsinska politika po svoji naravi Se vedno pred-
vsem paternalistiCna tudi takrat, ko ugotavlja, da manjSine svojih potreb ne artikulirajo
dovoly jasno. V tem obdobju Slovenija v svojih dokumenuh ni posebej opredeljevala
kulture etni¢nih manjsin in manjSinske kulturne politike, prav tako pa tudj ni imela poseb-
nega programa za to podrod¢je. Tudt v okviru republiskega sklada za pospe$evanje kul-
ture. ki je imel poleg upravnega odbora e vrsto komisij za razli¢na podrodja dela. ni bilo
posebne komisije za manjSinsko kulturo. Obstajala pa sta posebni telesi (sveta) za kul-
wro italijanske in madzZarske skupnosti. ki sta spremljala specificno siluacijo, delovanje
in razvoy} kulturni institucij in nasploh kulture omenjenih narodnostnih skupnosti.'

Razprave in politi¢ni dokumenti v tem obdobju posebej omenjajo tudi dolZnost Slo-
venije do Slovencev, ki avtohtono ali kot izseljenci Zivijo zunaj meja oZje domovine, in
potrebo po upoStevanju njilovih specifi¢nih pogojev in potreb v razlicnih okoljih.

Novo obdobje v razvoju se zacenja s sprejemom (“‘nove™) ustave Socialistiéne feder-
ativne republike Jugosiavije' in republiSkih ustav leta 1974."* V 1tem obdobju se bistveno
spremeni tudi koncept organiziranja in delovanja na podrod&ju kulture. V kulturi se tako
kot v vseh drugih “druzbenih dejavnostin™* v duhu “samoupravljanja” uveljavijo “samou-
pravne interesne skupnosti” kot (formalni) okvir in mehanizmi za oblikovanje, soocanje
in usklajevanje specifiénih interesov “samoupravno organiziranih™ izvajalcev in uporab-
nikov ter SirSe druzbene skupnosti — lokalne samouprave in drzave.'

V tem obdobju je prislo do pomembnega razvoja pri oblikovanju kulturne politike na
podrocju manjSinske kulture v Sloveniji ter pri organiziranju in delovanju manjsinskih
kulturnih institucij. Hkrati se je — v okviru oblikovanja koncepta “enotnega slovenskega
kulturnega prostora” — zacela uveljavljati (udi nova strategija skrbi za Slovence, ki Zivijo
zunaj meja svoje oZje domovine takratne Socialisti€ne republike Slovenije v jugoslovan-
ski federacjji. V tem obdobju se zalenja - zlasti v Sloveniji - uveljavljati nov pristop k
za8¢&id in urejanju poloZaja (avtohtonih) narodnih manjsin, ki so ga strokovnjaki poimen-
ovali “pozitivni koncept za¥¢ite manj3in,” ki manjSine obravnava kot subjekt in izrecno
dolo¢a obveznosti drzave za uresniéevanje posebnih pravic manjsin.'*

" Glej: CURIN RADOVIC (1995). str. 11-12,

12 Ustava Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije (1974), Uradni hst SFRI. §1. 9/1974 z dne 21. 2.
1974 in popravki &t. 11/1974.

" Npr.: Ustava Socialistiéne republike Slovenije (1974), Uradni list SRS, 8t. 7/1974.

"Med druzbene dejavnosti so bile uvri&ene vzgoja in izobraZevanje (3olstvo). znanost. kultura fer zdravstvo
in socialno varsivo. Gre za tista podrocja delovanja, kit so za nortnalno delovanje in razvoj sodobnih druzb
izjemno pomembna. Na teh podrodjih se v tradicionalnih zahodnih demokracijah oblikujejo in razvijajo
javne sluzbe. ki jih na podlagi javnih pooblastil infali ustreznih licenc opravljajo javne in/ali zasebne orga-
nizacije in ustanove. Sistem samoupravnih interesnih skupnosti naj bi tako kot sistem javnih stuZb zagotovil
ustrezno dostopnost, distribucijo, kvaliteto in opravljanje storitev in dejavnosti. ki so za usklajen druZbeni
razvoj in stabilnost sodobnih druZb izjemno pomembne, (Glej npr.: Mitja ZAGAR (1994), Izhodiséa za
novo arguniziranost stovenske kulmre: Modeli organizrenja in upravijanja v kulturi. Ljwbljana: Ministrstvo
za kulturo Republike Slovenije. 1994.)

'* Glej npr.: ¢lene $3-71 vstave SR Slovenije iz leta 1974,

'“ Glej npr.: Mitja ZAGAR (1992). "Position and Protection of Ethnic Minorities in The Consnitution of the
Republic of Slovenia Basic information™ - v Razprave m gradivo (Ljublana: In§titot za narodnosina vprasan-
3a. 1992), &1 26-27, sir. 9-111.
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Ustava SFRJ (1974) je Ze v temeljnih nacelih (Razdelek 1) poudarila pomen “bratstva
in enotnosti” narodov in narodnosti takratne Jugoslavije. Ko je v 1. &lenu opredeljevala
Jugoslovansko federacijo, pravi, da ““je zvezna drZzava kot drZavna skupnost prostovoljno
zdruZenih narodov in njihovih socialistiénih republik ter socialisti¢nih avtonomnih pokrajin
Kosova in Vojvodine v sestavi Socialisti¢ne republike Srbije, ki temelji na oblasti in samou-
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, ter socialisticna samoupravna
demokraticna skupnost delovnih [judi in obéanov ter enakopravnih narodov in narodnos-
1. Zvezna ustava je opredeljevala tudi socialisticne tudi socialistine republike kot drZave.
ki temeljijo “na suverenosti naroda ter na oblasti in samoupravljanju delavskega razreda
in vseh delovnih ljudi”, in kot samoupravne demokrati¢ne skupnosti “delovnih ljudi in
obcanov ter enakopravnih narodov in narodnosti.” (3. &len) Enakopravnost narodov in
narodnosti v jugoslovanski federaciji je bila razglaSena za temeljno ustavno nacelo in za
izhodiS¢e urejanja medetniénih odnosov v tej vecetniéni skupnosti. V poglavju o
svoboscinah, pravicah in dolZnostih ¢loveka in obéana je ustava posebej zajam¢ila “svo-
bodno izraZanje pripadnosti k svojemu narodu oziroma narodnosti, svobodno izraZanje
nacionalne kulture” in pa svobodno rabo “svojega jezika in pisave.” (170. ¢len) Ko je
opredeljevala posebne pravice narodnosti, pa je v 171. ¢lenu dolocila:

“Pripadniki narodnosti imajo v skladu z ustavo in zakonom pravico rabiti svoj jezik
in svojo pisavo pri uresni¢evanju svojih pravic in dolznosti kot tudi v postopku pred
drZavmimi organi in organizacijami, ki izvrSujejo javna pooblastila.

Pripadniki narodov in narodnosti Jugoslavije imajo v skladu z zakonom v vsaki re-
publiki oziroma avtonomni pokrajini pravico do pouka v svojem jeziku.”

Dolocba drugega odstavka tega ¢lena je hila v kontekstu vecetni¢ne federalne skup-
nosti izjemno pomembna, saj je zagotavljala uresnicevanje pravice do pouka v Solah v
svojem jeziku za vse drzavljane Jugoslavije na celotnem ozemlju takratne federacije, kar
je bilo posebno pomembno ob dokaj intenzivnih tokovih notranje migracije, ko je pri-
hajalo do dokaj mnoZicnih selitev ljudi (zlasti iz gospodarsko manj razvitih obmocij) v
gospodarsko bolj razvita okolja v drugih republikah.

Ustava Socialisti¢ne republike Slovenije (1974) je Ze v zadnjem odstavku I. Razdetka
Temeljnih nacel podrobneje opredelila posebne pravice italijanske in madZarske narod-
nosti v Sloveniji:

“Delovni ljudje in obéani italijanske in madZarske narodnosti uresnicujejo svoje pravice
tako, da se povsod enakopravno z drugimi delovnimi ljudmi in ob&ani vkljucujejo v
samoupravne socialistiéne odnose in samoupravno odio¢anje. Ta ustava pa zagotavlja Se
posebne pravice in varstvo obeh narodnosti.”

V 1. &tenu je republiska ustava opredelita Socialisti¢no republiko Slovenijo kot drzavo,
“ki temelji na suverenosti slovenskega naroda in ljudstva Slovenije, na oblasti in samou-
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih [judi”, in kot soctalistiéno samoupravno
demokrati¢no “skupnost delovnih ljudi in ob&anov, slovenskega naroda in italijanske in
madzZarske narodnosti.” Ko je v prvem odstavku 2. &lena opredeljevala naravo, pristojnosti
in naloge republike, pa je ustava izrecno navedla, da v njej “delovni Jjudje in ob&ani
zagotavl)ajo in uresniujejo suverenost, enakopravnost in nacionalno svoboedo;... izpoln-
jujejo dotzno skrb in se zavzemajo za ureditev poloZaja slovenske narodne skupnosti v
zamejstvu in Slovencev v tujini; varujejo narodnostni znadaj, zagotavljajo poloZaj,
uresnicujejo enakopravnost ler pospesujejo vsestranski napredek italijanske in madZarske
narodnosti;... razvijajo mednarodne odnose SocialistiCne republike Slovenije na
politi¢nem, ekonomskem, kulturnem in drugih podroéjih v okviru zunanje politike
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Socialisticne federativne republike Jugoslavije in mednarodnih pogodb; urejajo druZbene
odnose in opravljajo vse druge druZbene zadeve, ki so pomembne za politicno, gospo-
darsko in kulturno Zivljenje..”

Z gledi$¢a poloZaja imigrantov, ki so v Slovenijo prisli iz drugih nekdanjih jugoslo-
vanskih republik je slovenska ustava skladno z zvezno v 6. Elenu dolocala, da imajo

“SdCrzavljani drugih socialisti¢nih republik Jugos]avue na obmodju Socialisticne re-
publike Slovenije enake pravice in dolZnosti kot njeni drzavljani.”

Na podrogju kulture - kot ene 1zmed druZbenih dejavnosti, v okviru katerih, po nadelih
solidarnosti in vzajemnosti, ljudje (delavci in delovni ljudje) uresnicujejo svoje osebne
in skupne potrebe in interese - je predvidevala ustava oblikovanje samoupravnih inter-
esnih skupnosti. V (samoupravnih interesnih) kulturnih skupnostih ljudje “uresniujejo
svobodno menjavo dela, zdruZujejo delo in sredstva ter enakopravno in skupno odlotajo
o opravljanju teh dejavnosti v skladu s skuprimi interesi, dolo&ajo politiko razvoja in
pospedevanja teh dejavnosti in uresnicujejo druge skupne interese.” (54. in 57. €len) V
samoupravnih interesnih skupnostih so se srecevali delegati (predstavniki interesov) iz-
vajalcev kulturnih dejavnosti, porabnikov (instituctj in organiziranih individualnth pora-
bnikov) in delegati SirSe druZbene skupnosti, ki naj zagotovijo upostevanje in uresnicevanje
$irsih in splo§nih druZbenih interesov. Odlo&anje v teh skupnostih je predstavljalo proces
dogovarjanja in usklajevanja, v katerem so se oblikovale skupne odloitve v skup$cini
samoupravne interesne skupnosti. (135. - 138. ¢len) Samoupravne interesne skupnosti so
se tudi na podroc¢ju kulture (kot kulturne skupnosti) oblikovale na razli¢nih ravneh - od
obCine do republike. V njih se je skupaj s celotno problematiko s podro¢ja kutture odlocalo
tudi o manj$inski kulturi.

Kljuéno vlogo v opredeljevanju in dolodanju kulturne politike imajo v tem obdobju
§e naprej skupsCine druzbenopolitiénih skupnosti (ob¢ine in republike) kot najvi§ja
predstavniSka (delegatska) telesa. Glede na pomen ob€in pri uresni¢evanju posebnih pravic
narodnih manjsin slovenska ustava izrecno doloca v 190. ¢lenu, da se “ [nJa obmogjih,
kjer Zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske oziroma
madzZarske narodnostt, ... v okviru ob¢inskih skup3¢in ustanovi stalno delovno telo za
obravnavo vpra8anj, ki zadevajo narodnostni znagaj, poloZaj, pravice in razvojne moznosti
italijanske in madZarske narodnosti.” Tako “stalno delovno telo sestavljata enako Stevilo
pripadnikov slovenskega naroda in italijanske oziroma madZarske narodnosti.”

V okviru opredeljevanja svobo$éin, pravic in dolznosti &loveka in ob&ana slovenska
ustava iz leta 1974 jamci vsakomur pravico, ““‘da svobodno izraZa pripadnost svojemu
narodu, narodnosti ali etniéni skupini, goji in 1zraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik
in pisavo.” (212. ¢len) Na drugi strani pa se nihée “‘ni dolZan izjavljati, kateremu narodu,
narodnosti ali etnini skupini pripada. in tudi ne opredeliti se za prlpadnost k doloCenem
narodu, narodnosti ali etni¢ni skupini.” (214./1 Elen)

Ustava razgla¥a za protiustavno in kaznivo “kakr§nokoli propagiranje ali izvajanje
nacionalne neenakopravnosti kot tudi kakr§nokoli razpihovanje nacionalnega, rasnega
ali verskega sovra$tva in nestrpnosti.” (214./2 ¢len) Slovenska ustava pa je dodatno opre-
deljevala Se posebne pravice italijanske oziroma madZarske narodnosti in njunih pripad-
nikov, pri femer je zanimivo, da Ze opredeljuje dvojno — individualno in kolektivho —
naravo teh pravic. V prvem odstavku 250. ¢lena je ustava dolocala, da je italijanski
oziroma madZarski narodnosti zajam&ena pravica, da svobodno uporabljata svoj jezik,
1zraZata in razvijata svojo nacionalno kulturo ter v ta namen ustanavljata organizacije,
uporabljata svoje narodnostne simbole ter uresniujeta druge, z ustavo doloCene prav-
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ice.” Uslava je nadalje zagotavljala enakopravnost jezika narodnosti s slovenskim jez-
ikom na obmodjih, kjer narodnosti Zivita ter vzgojo in izobraZevanje v jeziku narodnosti
oziroma dvojezi¢no vzgojo in izobrazevanje.

Z glediica obravnavane tematike je posebej zanimivo besedilo 251t. Elena, ki se glasi:

“Za razvijanje svoje nacionalne kulture, vzgoje in jzobraZevanja v lastnem jeziku,
narodnostnega tiska in drugih sredstev javnega abves¢anja ter zaloZnj§tva in za razvijan-
Jje stikov z mati¢nim narodom zaradi kulturnega in jezikovnega razvoja lahko pripadniki
1italijanske oziroma madZarske narodnosti ustanovijo v ob¢inah, kjer ti narodnosti Zivita,
samoupravne interesne skupnosti za prosveto in kulturo. S statutom ob¢ine in § samou-
pravnimi akti samoupravnih interesnih skupnosti se dologijo zadeve s teh podrogij, o
katerih te skupnosti odio¢ajo enakopravno s pristojnim zborom ob¢inske skups&ine oziro-
ma z ustreznimi samoupravnimi inleresnimi skupnostmj.”

Na podlagi te ustavne dolocbe so se v vseh obcinah. kjer so Ziveli pripadniki obeh
narodnosti ustanovile ustrezne samoupravne interesne skupnosti narodnosti, ki so neko-
liko preobraZene nadaljevale s svojim delom tudi po sprejemu nove slovenske ustave leta
1991,

Skupscina Socialisti¢ne republike Slovenije je v tem obdobju doloCala okvire in us-
meritve kulturne politike, pomembno vlogo pr njenem uresni¢evanju pa je imel republigki
komite za kulturo oz. ministrstvo za kulturo kot resorni organ drzavne uprave. V skups¢ini
je ves Cas delovala tudi komisija za narodnosti, ki je obravnavala vsa pomembnej$a
vpra§anja povezana s poloZajem in uresnievanjem posebnih pravic italijanske in
madZarske narodnosti v Sloveniji. Podobne komisije za narodnosti so imele tudi vse
ob¢inske skup¥¢ine na narodnostno mesanih obmodjih. O kljuénih vprasanjih kulture in
njenega razvoja pa so razpravljale zlasti kulturne skupnosti na razli¢nih ravneh, ki so
sprejemale tudi programe delovanja in financiranja kulture. Poleg omenjenih organov in
teles je obstajal tudi poseben urad 1zvr§nega sveta Skup$cine SR Slovenije za narodnosti,
ki je deloval kot samostojna strokovna sluzba ter kot strokovna in administrativna pomo¢
za drZavno upravo na podro¢ju manj§inske oz. narodnostne politike. Pomembno viogo
na lem podrocju so imela tudi vodstva druzbenopofitiénih organizacij na vseh ravneh.

Skupscina Socialisti¢ne republike Slovenije je leta 1977 sprejela posebna Staliica,
priporo¢ila in sklepe o uresniéevanju posebnih pravic italijanske in madZzarske narodnos-
ti in njunih pripadnikov v SR Sloveniji (Stalis¢a *77). Ta dokument je opredelil izhodisCa
republiske politike glede polozaja in uresnievanja posebnih pravic obeh avtohtonih nar-
odnostnih skupnosti v celotnem obdobju (vse do leta 1990), hkrati pa je dolo¢al tudi
okvire kulturne politike na tem podrogju. Skups€ina je “Stali¥éa *77" upostevala tudi pri
sprejemanju nove zakonodaje in pomembnejsih odloCitev, ki so zadevale tudi poloZaj in
pravice italijanske in madZarske narodnosti v Sloveniji, med njimi pa kaZe z glediSéa
obravnavane problematike navesti zlasti: stalis¢a, sklepe in priporoCila za oblikovanje
prostorske, urbanisti¢ne in zemljiSke politike v Socialistieni republiki Sloveniji (1978),
zakon o naravni in kulturni dedi$¢ini (1981), zakon o uresnifevanju posebnih pravic
pripadnikov italijanske in madzZarske narodnosti na podroCju vzgoje in izobraZevanja
(1981), zakon o knjiznicarstvu (1981), zakon o kulturno-umetniskih dejavnostih in posre-
dovanju kulturnih vrednot (1983), smernice za dolgoroéni plan SR Slovenije (1984),
poro&ilo o medsebojnem sodelovanju sosednjih ob&in SR Slovenije in SR Hrvatske ( 1985),
dolgoroéni plan SR Slovenije za obdobje 1986-2000. itd.

“Stali§¢a '77" so bila tudi podlaga za pripravo porocil o uresnicevanju posebnih prav-
ic pripadnikov italijanske in madZarske narodnosti. ki ju je skup$€ina sprejela leta 1981
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in 1986. V (eh porocilih je skups€ina ocenila uresnievanje temeljnih nacel manjSinske
politike ter pregledala in ocenila konkretne aktivnosti na razli¢nih podroéjih dela in Ziv-
ljenja obeh narodnosti. Iz “Stali$¢ *77" in porodil je razvidno, da je uradna politika nar-
odnosti vsaj naelno opredeljevala kot enakopravna subjekta. izhajajoc iz ustavnega nacela
o enakopravnosti narodov in narodnosti Jugoslavije. da se je zavzemala za varstvo, ohran-
itev in vsestranski razvoj narodnosti. pri ¢emer je njihove posebne pravice zagotavljala
ne glede na njihovo §tevilo in neupostevaje reciproénost (kot sicer v mednarodnih odnosih
in pravu pogosto uveljavljeno nacelo). Narodnosti je opredeljevala kot dejavnik sodelo-
vanja s sosednjima Italijo in MadZarsko ob upodtevanju mednarodnih dokumentov in
nadel. Posebej je uradna politika poudarjala pomen ekonomskih okolicin in dejavnikov
za uresni¢evanja poloZaja in posebnih pravic narodnih manj3in, ki jih obravnavala tudi z
(delavsko) razrednega gledisca."”

V teh dokumentih je posebna pozornost namenjena tudi kulturni dejavnosti italijan-
ske in madZarske narodnosti, njunt samoupravni organiziranosti in delovanju na podrocju
(zlasti ljubiteljske) kulture ter viogi slovenske republike v tem kontekstu. Posebna pozo-
rnost je namenjena zagotavijanju in financiranju potrebne infrastrukture (npr. knjiznice,
¢italnice, kulturni domovi in dvorane, zaloznika dejavnost) ter uresniéevanju samou-
pravnega organiziranja obeh narodnosti in njuni vlogi v procesu samoupravnega in
politi€nega odlo¢anja. Rezultati v tem kontekstu so bili ugodno ocenjeni, porocila pa
nadtevajo tudi mnoge probleme, zlasti pri zagotavljanju financiranja in delovanja kul-
turnih institucij in dejavnosti.'

Kulturna skupnost Slovenije je v okviru svojega letnega programa dela sprejemala
tudi poseben program za kulturni razvoj narodnosti v SR Sloventji. V tem kontekstu so
bile opredeljene konkretne naloge, akcije, prireditve in dejavnosti manjSinskih kulturnth
organizacij, drustev in institucij ter njihovo financiranje. Izhajajo¢ iz teh programov je
kulturna skupnost sprejemala tudi svoja letna porotila, v katerih je ocenjevala uspesnost
pri uresni¢evanju svojih programov na razli¢nih podrogjih.

Opisana kulturna politika in upravno-organizaciska struktura, ki sta se oblikovali po
letu 1974 pomenita pomemben premik in uveljavitev novega koncepta razvoja odnosov
med manj$ino in vedino ter novo kvaliteto v manj$inski poliuki drzav. Manj$ine so opre-
deljene kot aktivni subjekti, njihove institucije in oblike (samoupravnega) organiziranja
pa dobijo neposredno mesto in viogo v politiénem sistemu in procesu samoupravnega in
politi¢nega odlofanja - zlasti $e na lokalni ravni. Pri tem Ze sama uradna politika opozarja
na vrsto problemov in nedostednosti, ki so povezane s konkretnim uresnievanjem siste-
ma. Med njimi navaja pomanjkanje sredstev in pogojev za zadovoljitev vseh specifiénih
manjSinskih potreb in interesov na podrodju kulture, razliéne nesporazume, pomanjkan-
je interesa ljudi za funkcioniranje predvidenega sistema, itd.

Tako kot zvezna ustava, je tudi slovenska republiska ustava poudarjala pravico pri-
padnikov drugih narodov in narodnosti Jugoslavije do vzgoje in izobraZevanja v svojem
jeziku v skladu z zakonom. (213. ¢len) Problematiko pripadnikov drugih jugoslovanskih

17 Podrobneje o tem glej. npr.; Porodilo o uresnievanju posebnih pravic pripadaikov ifalijanske in madZzarske
narodnosti v Socialistitni republiki Sloveniji v obdobju 1981-1985 / Relazione sulla realizzazione dei dirilti
particolari degli appartenenti alle nazionalita ltaliana ed Ungereze nella Repubblica Socialista di Slovenia
nel periodo 1981-1985 / Beszamolo a Szloven SZK-BEN elo olasz es Magzar nemzetiseg kulon jogainak
wegvalositarsarol az 1981-1985-0s idoszakban. Ljubljana: Skupséina Socialistine republike Slovenije /
Assemblea delta Repubblica Soctalista di Slovenia / A Szloven szocialista koztarsasag kepviselohaza, 1986,
str. 17-19.(V nadaljevanju: Poro€ilo 1986)

" Glej npr.: Porotilo 1986. str. 39-42.
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narodov in narodnosti 50 vsaj obfasno obravnavali razliéni potitiéni forumi, ki so pou-
darjali pomen ustavno razglasenih nadel. V vegjih krajih, kjer je Zivelo vegje 3tevilo pri-
padnikov drugih jugoslovanskih narodov in narodnosti, so v osnovnih 3olah poleg slov-
enskih oddelkov organizirali posebne oddelke - pretezno s srbsko-hrvaskim u&nim jez-
ikom. Na svojo Zeljo so starSi otroke lahko vpisovali v te posebne oddelke, v katerih so se
ucili svojega jezika in kulture.” V Sloveniji so pripadniki drugih jugosiovanskih naro-
dov in narodnosti ustanovili tudi svoja kulturna drustva in klube, da bi ohranjali in razvi-
Jjalisvojo kulturo in tradicije. Njihovo delovanje in financiranje je potekalo na enak nacin
in ob enakih pogojih, kot je to veljalo za ljubiteljsko kulturo v Sloveniji nasploh.

Ce bt iskali bistveno skupno znacilnost povojnega razvoja v jugoslovanski federaciji
z glediiCa slovenske kulturne politike in Se zlasti manjSinske kulturne politike, bi lahko
ugotovil. da je to teZnja po samobitnosti in ve&)i samostojnosti. Tudi dejansko je zgodovin-
ski razvoj potekal v tej smeri zlasti po sprejemu “nove” ustave SFRI in republigkih ustav
leta 1974. Teznje po samobitnosti in samostojnosti slovenske kulture ter zavest o nujnosti
ustreznega poloZaja in za$€ite (avtohtonih) narodnih manjsin so opredeljevale in pogojevale
tudi proces demokratizacije v Sloveniji v osemdesetih letih ter osamosvajanje Slovenije
v zaCetku devetdesetih let.

Vse globlja ekonomska in druZzbena kriza v Jugoslaviji v osemdesetih letih ter
specifi€en druzbeni in politi¢ni razvoj v Sloveniji so bile okolis¢ine, v katerih se je v
Sloveniji za&el pojavljati in uveljavljati politicni strankarski pluralizem. Vse pogostejse
in mo¢nejSe so postajale tudi zahteve po veéjt avtonomiji in samostojnosti Slovenije in
po upostevanju slovenskih specifiénosti v jugosiovanski federaciji. Ustavni amandmaji k
slovenski ustavi iz leta 1974, ki jih je Skups€ina SR Slovenije sprejela v letih 1989-1991,
so postavili ustavni temelj za uveljavljanje politiCnega pluralizma in slovenske samos-
tojnosti.?" Sprejem ustave Republike Slovenije decembra 1991 [ahko oznaé¢imo kot konec
prehodnega obdobja ter formalni in tudi dejanski zadetek obdobja demokrati¢nega par-
lamentarizma v Sloveniji, ki je medtem postala neodvisna in suverena drZava.

Z gledifa obravnavane problematike slovenske manjSinske kutturne politike, kaze v
prehodnem obdobju demokratizacije omeniti zlasti naslednje $tiri kljucne dogodke:

- Leta 1989 je republiSka skupsCina sprejela ustavne amandmaje IX-LXXXIX? k
ustavi SR Slovenije iz leta 1974, ki so postavili ustavno podlago za uresnic¢evanje politinih
in gospodarskih reform v Sloveniji ter za njeno ve&jo samostojnost,** prav tako pa so

% Pogosto se je dogajalo, da star$i. pripadniki drugih jugoslovanskih narodov in narodnosti. ki so Ziveli v
Sloveniji. svojih otrok niso vpisovali v posebne oddelke osnovnih $ol s srbsko-hrvaskim ucnim jezikom. Za
tak¥no prakso bi lahko naved}i razlicne vzroke, ki pa jih je v praksi tezko vgotoviti. Tak$na odloditev starSev
je bila vsaj v posameznih primerih pogojena z nekoliko negativnim stalis¢em nekaterih okolij do takih poseb-
nih oddelkov, preteZno pa je bil vzrok zanjo razmifljanje starSev, da bodo imeli njihovi otroci v Slovenijs
boljse mozZnosti za uspeh. integracijo v druzbo in uveljavitev. e bodo obiskovali in kon&ali slovenske ole.
* Glej npr.: ZAGAR, 1995.

3 Vsekakor so amandmaji k ustavi SR Slovenije iz leta 1974, ki jih je po letu 1989 sprejela siovenska
skupXCina bistveno presegli okvir ustavnih arnandmajev k ustavi SFRJ iz leta 1988, ki pa so vseeno odprli
ckonomski in politiéni prostor za reforme. Prav zato. ker so bili slovenski ustavni amandmaji dejansko
pomemben korak naprej v primerjavi z zveznimi, ob katerih je bilo le zelo tezko najti potreben konsenz in
so bili izmz korpromisov, s katerimi ni bil v Jugoslaviji zadovoljen nihZe. so slovenske amandmaje kritiz-
irali - zlasti v Srbiji in v nekaterih zveznih in3titucijah. Sloveniji so tako otitali, da s svojimni ustavnimi
amandmaji razbija jugoslovansko federacijo. vendar pa je zlasti sprejem nove srbske in hrvaske ustave leta
1990 dejansko pomenil z normativnega gledis¢a odlodilen poseg v zvezno ustavno ureditev ter zaCetek
konca jugoslovanske federacije zasnovane na vstavi iz leta 1974,

* Ustavni aimandmaji IX-LXXXI1X k Ustavi Socialistiéne Republike Slovenije. Uradni list SRS, §t. 32/1989.
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opredelili tudi poloZaj in posebne pravice italijanske oziroma madZarske narodnosti in
njunih pripadnikov v novih pogojih vedstrankarske demokracije. Pri tem so ustavni amand-
maji upostevali dotedanji razvoj in sprejeli “pozitivni koncept zai¢ite (avtohtonih) manjsin™
v Sloveniji kot svoje politi¢no izhodis¢e. Amandma LV je dopolnil in spremenil 250. in
251. clen republiske ustave iz leta 1974 ter poudaril povezanost obeh narodnosti z
veCinskim slovenskim narodom in njuno avtohtonost. Poleg tega, da je uresnievanje
posameznih pravic prilagodil novim ustavnim okvirom, je ta amandma izrecno zagotovil
uresnicevanje opredeljenih posebnih pravic obeb narodnosti ne glede na §tevilo njihovih
pripadnikov. etrta podtocka prve tocke amandmaja LXVII je dolodala, da mora Sloveni-
ja z zakonom urediti nain uresnievanja posebnih pravic Romov. Sesta tocka amand-
maja XXXVI pa je doloc¢ala, da imata “italijanska oziroma madZarska narodnost... vsa-
ka vsaj po enega delegata v vsakem zboru Skupscine Socialistiéne republike Slovenije”
ter da morata biti na “obmodjih, kjer Zivijo skupaj s pripadniki slovenskega naroda tudi
pripadniki italijanske oziroma madZarske narodnosti, ... v skup$¢inah ob€&in ustrezno
zastopani ti narodnosti.”

- V deklaraciji o dobrih namerah® ob plebiscitu o slovenski samostojnosti v decem-
bru 1990, ki jo je slovenska skup$¢ina sprejela 6. decembra 1990, je slovensko vodstvo
med drugim obljubilo, da se zaradi plebiscitne odlocitve o samoodlo¢bi ne bo poslabsal
polozaj pripadnikov narodnosti (avtohtonih narodnih manjgin) v Sloveniji. Poleg tega se
Jje Slovenija zavezala, da ne bo kr$ila pridobljenih pravic pripadnikov vseh drugih jugoslo-
vanskih narodov in narodnosti, ki imajo stalno prebivali§¢e v Sloveniji, vkljuéno s
pravicami do celovitega kulturnega in jezikovnega razvoja ter moznostjo, da pridobijo
slovensko drzavljanstvo, e to Zelijo.

- V deklaraciji o neodvisnosti*® in temeljni ustavni listini o neodvisnosti in suver-
enosti Republike Slovenije,* ki ju je Skups¢ina republike Slovenije sprejela 25. junija
1991 na podlagi plebiscitne odloc¢itve slovenskega naroda in drZavljanov Slovenije in
sktadno z mednarodnimi obveznostmi, Slovenija zagotavlja uresnievanje in za§Cito te-
meljnih ¢lovekovih pravic in svobo§¢in vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije,
ne glede na njihovo etniéno pripadnost in brez vsakrSne diskriminacije. Posebej poudar-
ja, da so italijanski in madzZarski narodnostni skupnosti ter njunim pripadnikom, ki Zivijo
v Sloveniji, zagotovljene vse posebne pravice, ki jih dolo¢a veljavna slovenska ustava,
ter pravice, ki jih priznavajo za Slovenijo obvezujo¢i mednarodni sporazumi. (Toc¢ka III
Temeljne ustavne listine)

- Slovenska skupi¢ina je 25. junija 1991 sprejela zakon o drzavljanstvu,”” ki je v
svojem 40. ¢lenu dolodil poseben postopek za pridobitev slovenskega drZzavljanstva z
naturalizacijo za vse tiste jugoslovanske drzavijane, ki so v ¢asu plebiscita imeli stalno

3 Taksno ravnanje je bilo odraz zavestne odtogitve takratnega slovenskega politicnega vodstva, da je potreb-
no v Sloveniji, ki se opredeljuje kot pravana drZava. reforme izpeljati ob upostevanju in v skladu z veljavno
ustavno ureditvijo. Takino usmeritev je potrdila in nadaljevala Slovenija tudi po izvedbi prvih veéstrankar-
skih volitev spornladi teta 1990. ko je na oblast pri§la nova koalicijska vlada dotedanjih opozicijskih strank.
Kljub poudarjeni teZnji po osamosvajanju je tudi nova koalicijska vlada poudarjala, da je potrebno spre-
membe izpeljati skladno z veljavno ustavno ureditvijo. (Glej npr.: ZAGAR, 1995, str. 25]-256.)

* Deklaracija o namerah Skupi¢ine Republike Slovenije, Uradni hist RS, 3t. 44/1990.

** Deklaracija ob neodvisnosti. Uradni list RS. 3t. | (leto 1)/1991.

* Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, Uradni list RS, &t. | (leto
1)/1991.

¥ Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije. Uradni list RS, 3t. } (leto 1)/1991.

* Ta &len zakona je bil kasneje dopolnjen tako, da je Slovenija lahko odrekia drZavljanstvo tistim. ki so ak~
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bivalide v Sloveniji. pa niso imeli slovenskega republiskega drzavljanstva. Vlogo za
pridobitev drzavljanstva po tem €lenu je vloZilo skoraj 170.000 ljudi in skoraj vsi prosil-
ci, katerih vloge so bile popolne in v skladu s tem ¢lenom, so slovensko drzavljanstvo
tudi dobili.*

Po volitvah Jeta 1990 se je v Sloveniji zacela tudi normativna in organizacijska preo-
brazba na podrocju kulture, ko sta novo organiziranje in nacin odlo¢anja nadomestila
dotedanje samoupravno organiziranje in odlo¢anje. V tem kontekstu se je zlasti okrepila
vloga resornega ministra in republiSkega sekretariata oziroma ministrstva za kulturo, ki
Je zacelo pripravljati letni republiski program kulture, v okviru katerega so bili posebe;j
opredeljeni tudi: program kulturne dejavnosti italijanske in madZarske narodnostne
manjSine, kujturni stiki s Slovenci v zamejstvu in po svetu ter za te dejavnosti predvidena
proraCunska sredstva.®

2.2. Ustavna ureditev in temeljna izhodiSca za oblikovanje kulturne
politike na podro€ju kulutrne dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 je sprejela in $e bolj razdelala “pozitivni
koncept zas¢ite” avtohtonih narodnih manj$in v Sloveniji. Znacilnost tega koncepta je,
da predvideva aktivno vlogo in zagotovljen vpliv etni¢nih manjSin v politi€nem procesu.
Pri tem manjSine vzpostavi kot aktiven subjekt v demokratiéni pluralni druzbi in poudar-
jadvojno naravo njihovih posebnih pravic. Aktiven subjekt in nosilec posebnih pravic sta
namrel tako manjiinska skupnost kot kolektivni subjekt kot tudi sleherni pripadnik te
manjsine kot posameznik (individualni subjekt). Poleg tega pozitivni koncept zasCite
manjsin predvideva tudi aktivno viogo drzave pri uresni¢evanju posebnih manjSinskih
pravic in tudi pri zagotavljanju potrebnih pogajev za njihovo uresnicevanje. V tem okvi-
ru obstaja obveznost drzave, da vodi aktivno politiko za§¢ite manjsin ter da s svojim
delovanjem na podlagi ustavnih in zakonskih obveznosti zagotavlja uresnicevanje zago-
tovljenih pravic.™

* Ta &len zakona je bil kasneje dopolnjen tako. da je Slovenija lahko odrekla drzavljanstvo tistim, ki so
aktivno sodelovali v agresiji jugoslovanske armade na Slovenijo v juniju 1991.

¥ Glej npr.: Republi¥ki program kulture za leto 1997, Ljubljana: Republika Slovenija - Republiski sekretar-
iat za kulturo. maj 1991, sir. 42-48.

" Ustava Republike Slovenije (1991). Uradni list Republike Slovenije, Leto 1. §t. 33/1991 z dne 23. [2.
1991.

M Glej npr.: ZAGAR. 1992, ste. L 1.

Ko "pozitivai koncept za3&ile” (avtohtonih) narodnih manjin primerjamo z “negativnim konrceptom™ man-
jSinske za3Cite, lahko ugotovimo bistveno razliko v tem, da negativni koncept nainre¢ predvideva, da drzava
intervenira na podlagi zahtevka upravidenca le takrat, ko pride do konkretne ke$itve posamezne z ustavo in/
als 2akonodajo zagotovljene pravice. Pri opredeljevanju pozitivnega in negativnega koncepta zaicite man-
jsin so slovenski avtorji izhajali iz delitve pravic po statusu na pozitivee in negativne pravice. ki jo je
uveljavil Jellinek. (Georg JELLINEK. Sysiem der subjektiven iffentlichen Rechie. Zweite durchgesehene on
vermehrte Auflage. Anastatischer Neudruck der Ausgabe von 1905. Tibingen: Verlag von I, C. B. Mohr
(Paul Siebeck). 1919, str. 87, 94-135.)
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Ustava Republike Slovenije (1991)* v S. &Jenu jaméi pravice avtohtone italijanske
in madzarske manj$ine (narodnostne skupnosti) v Sloveniji. Poleg prepovedi diskrimi-
nacije in naCela enakosti pred zakonom (14. ¢len), pravice do svobodnega izrazanja
pripadnosti k svojem narodu ali narodni skupnosti, do gojitve in izraZanja svoje kulture
ter uporabe svojega jezika (61. ¢len), pravice do uporabe svojega jezika in pisave v
aradnih postopkih (62. &len), prepovedi spodbujanja k narodni, rasni, verski afi drugi
neenakopravnosti ter razpthovanja narodnega, rasnega, verskega ali druge sovrastva in
nestrpnosti (63. ¢len), ustava doto¢a tudi posebne pravice avtohtone italijanske in
madZarske narodne skupnosti v Stoveniji, Tako 64. ¢len opredeljuje njihove kulturne in
jezikovne pravice, pravico do svobodne uporabe narodnih simbolov, pa tudi pravico, da
razvijajo svoje gospodarske, kulturne in znanstveno-raziskovalne dejavnosti. Narodni-
ma skupnostma in njunim pripadnikom zagotavlja pravico do stikov in sodelovanja z
njunima mati¢nima drzavama. Poleg tega pa dolo¢a obveznost slovenske drZave, da
uveljavljanje teh pravic gmotno in moralno podpira. Ustava nadalje predvideva njihovo
samoupravno organiziranje ter moznost, da drzava pooblasti njihove samoupravne sk-
upnosti za opravljanje posameznih nalog iz drZzavne pristojnosti, pri cemer mora drzava
zagotoviti sredstva za njihovo uresni¢evanje. Ustava prav tako zagotavija neposredno
zastopanost aviohtonih narodnih skupnosti v predstavniskih organih lokalne samou-
prave in v drZzavnem zboru ter vzpostavlja institut “manjSinskega veta” v drZavnem
zboru (parlamentu) v zadevah, ki zadevajo zgolj manjSine. Ustava posebej poudarja, da
so pravice manjin zagotovljene ne glede na §tevilo pripadnikov obeh aviohtonih manjsin.
Podrobneje 80. ¢len ustave doloca, da se v drzavni zbor “vedno izvoli po en poslanec
italijanske in madzZarske narodne skupnosti.”

Upostevaje specifiéno situacijo romskih skupnosti v Sloveniji ustava v 65. ¢lenu nad-
alje dolo¢a, da bo polozaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji uredil zakon.

Slovenska ustava v 5. ¢lenu opredeljuje tudi odgovornost in skrb slovenske drzave za
avtohtone slovenske narodne manjSine v sosednjih drzavah, za slovenske izseljence in
zdomce po svetu, zlasti Se za pospesevanje njihovih stikov z domovino. V drugem odstavku
tega ¢lena vsebuje ustava specifiéno dolocbo, da “Slovenci brez slovenskega drzavljanstva
lahko uZivajo v Sloveniji posebne pravice in ugodnosti,” pri emer vrsto in obseg teh
pravic in obveznosti doloCa zakon. Tovrstne ustavne dolocbe so v svetu redke, vendar pa
je takSna ureditev precej bolj razumljiva, e upo§tevamo dejstvo, da skoraj tretjina Slov-
encev Zivi zunaj meja slovenske drzave. ™

Slovenska ustava iz leta (991 ne vsebuje nobenih posebnih dologb, ki bi se nanasale
na imigrante in imigrantske skupnosti v Sloveniji, kaZe pa ob tem omeniti splo$ne dolocbe
61.in 62. ¢lena ustave, ki zagotavljajo svobodo izraZanja narodne pripadnosti in pravico

2 Cleni Ustave Republike Slovenije iz leta 1991, ki se nanagajo na zas€ito, poloZaj in posebne pravice
mang§in oziroma na odgovornost slovenske driave za Slovence zunaj meja oZje domovine, so navedeni v
prilogi.

* Tako v Haliji Zivi 100-120.000 Slovencev. v Avstriji 50-60.000 in na MadZarskem cca. 5.000 Stovencev. ki
jih tejemo za pripadnike tradicionalnih aviohtonih slovenskih etniénih manjsin v sosednjih drZavah - zame-
jee. Poleg tega Zivi na Hrvaskem priblizno 25.000 Slovencey, med katerimi je vedina imigrantov, ki Zivijo v
vedjih hrvaskih mestih. &e si pogledamo, kje Zivijo Slovenci v drugih drzavah, potem lahko ugorovimo. da
jih na drugih ozemljih nekdanje Jugoslavije Zivi 15-20.000, v drugih evropskih drZavah kak3nih £00.000. v
ZDA 300.000. v Kanadi 30.000, prav tako 30.000 v Argentini. kak3nih 25.000 Slovencev pa Zivi v Avs-
raliji. (Erhnic Minorities in Slovenia: On the occasion of The 6th European Conference of Border Regions
in Liubljana. 13-15 Octobey 1994. Ljubljana: Institute for Ethnic Studies / Information Bureau - Govern-
ment of the Republic of Slovenia, 1994, sty. 10.)
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do uporabe svojega jezika in pisave. Te ustavne doloCbe so tudi normativno izhodiice
za razvoj kulturnih dejavnosti in urejanje problematike imigrantov in imigrantskih sk-
upnosti. Pri tem je pomembno opozoriti, da je v letu 1992 republiski program kulture
prvi¢ predvidel sicer relativno majhna (rezervirana) sredstva za kulturno dejavnost imi-
grantskih skupnosti v Sloveniji™ ter da Ministrstvo za kulturo — zlasti $e pri delu Ze
omenjene strokovne skupine — tej problematiki namenja precej pozornosti v okviru
oblikovanja predlogov za financiranje kulturne dejavnosti narodnih manj3in, romske
skupnosti, drugih manj3inskih etni¢nil skupnosti in priseljencev.™

Skladno z ustavo in veljavno zakonodajo imajo kljuéne pristojnosti pri opredelje-
vanju in uresni¢evanju slovenske nacionalne kulturne politike in s tem tudi manjfinske
kulturne politike Drzavni zbor. vliada in slovenski kulturni minister oziroma Ministrst-
vo 7a kulturo Republike Slovenije kot najvisji resorni upravni organ. DrZavni zbor doloda
slovensko kulturno politiko, nadzoruje in ocenjuje njeno uresnievanje ter v okviru
drzavnega prorauna vsako leto sprejme kulturni proracun. Predlagatelj ve&ine par-
Jamentarnih odloCitev je Ministrstvo za kulturo. Vlada, kulturni minister in Ministrstvo
za kulturo so odgovorni za uresniCevanjc sprejete politike in odloCitev DrZzavnega zbo-
ra, hkrati pa okviru svojih pristojnosti oblikujejo podzakonsko normativno ureditev na
podrocju kulture in sprejemajo ukrepe, ki so potrebni za uresnicevanje kulturne poli-
tike. Drzavm zbor, vlada in ministrstvo lahko oblikujejo tudi razlicna delovna in pos-
velovalna telesa, ki se ukvarjajo s kulturo, ter z zakonom, ustanovitvenim aktom ali
sklepom dolocijo njihovo delo in pristojnosti. Zlasti so pomembni razliéni svelti, strok-
ovni sveti, strokovne skupine in komisije, ki naj bi s svojo strokovnostjo in vklju€evanjem
razlinih interesov (kot svetovalna telesa in oblike “(neo)korporativnega odiocanja™)
prispevali tudi k bolj§i kvaliteti predlogov za odlocanje in k boljSim odlo&itvam na
podroéju kulture. ™

2.3. Naslovniki (predmet, subjekti) manjSinske kulturne politike v
Republiki Sloveniji: avtohtone narodne manj$ine (narodne skupnosti),
romska skupnost, druge manjSinske etni¢ne skupnosti in priseljenci

Temeljni cilj slovenske manjSinske kulturne politike je zagotavljanje nujnih pogojev
in (so)financiranje tistih kulturnih dejavnosti, ki so pomembne za ohranjanje in razvoj
specifiénih (manjsinskih) etni¢nih kultur in bogastva kultur (veckulturnosti in interkul-
turnosti) v Sioveniji ter za ohranjanje in razvoj slovenske kulture zunaj meja slovenske
drzave — v zamejstvu in po svetu. Konkretni cilji slovenske manjSinske kulturne politike
so razliéni in specifiéni, saj se s Casom spreminjajo in so odvisni od specifi¢nih okolisCin,
potreb in interesov posameznih skupnosti, ki so opredeljene kot ciljne skupine, v
dolodenem obdobju. Zato je potrebno operacionalizacijo manjSinske kulturne politike
vedno znova sproti prilagajati specifi¢ni situaciji, potrebam in interesom posamezne sk-
M Republiski program kultwre za leto 1992. Ljubljana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo. april
1992, str. 64, 67.

. ** Vecina sredstev za kultumo dejavnost priseljencev oz. imigrantskih skupnosti (t.i. “novih” oz. “novodob-
nih™ manjsin) v Sloveniji se naeni za kulturno dejavnost pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih narodov
in narodnosti, ki Zivijo v Slaveniji, vkljucno s tisti, ki so si v skladu z zakonom o drzavljanstvu pridobil
slovensko drzavljanstvo. (Glej npr.: Pregled (so)financiranja kultumih programov in projektov v letu 1998,
str. 144-146.)

** Glej npr. Zagar, 1994, str 61-62, 136
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upnosti, da bi s sprejelimi in uveljavljenimi ukrepi ter z razpoloZljivimi sredstvi lahko
dosegli optimalne rezultate tn v kar najvecji mert uresnicili zastavljene konkretne cilje.

Ce se omejimo na slovensko manjSinsko kulturno politiko v tistem segmentu, ki se
nanasa na ozemlje Republike Slovenije, kaze posebno pozornost nameniti uresnidevanju
ustavnih obveznosti do avtohtonih italijanske in madZarske narodne skupnosti v Stov-
eniji. Kot sem Ze navedel, slovenska ustava podrobno opredeljuje poseben poloZaj in
pravice teh dveh avtohtonih narodnih manj$in (kot skupnosti in kolektivnih subjektov) in
njihovih pripadnikov (kot posameznikov). Posebne pravice in polozaj, opredeljeni v 64.
¢lenu ustave, so manjSinama in njihovim pripadnikom zagotovljene ne glede na njihovo
Stevilo."7 Obe tradicionalni narodni manj$ini, ki Zivita strnjeno ob slovensko-italijanski
oziroma slovensko-madzarski meji, sta tradicionalno sooblikovali kulturo na obmocju
svoje poselitve, hkrati pa — neposredno in posredno — s svojo kulturo prispevata k
veCkulturnosti slovenskega ozemlja. V okviru svojih ustavnih obveznosti Republika Slo-
venija skrbi tako za obstoj in razvoj kulturnih institucij in ustanov obeh avtohtonih nar-
odnih skupnosti, kot tudi za zagotavljanje sredstev za razli¢ne (zlasti amaterske) kulturne
dejavnosti obeh manjSinskih skupnosti na podlagi pripravljenih projektov in programov.

V 65. ¢lenu ustava Republike Slovenije doloca, da bo poloZaj in posebne pravice
“romskih skupnosti” v Sloveniji uredil zakon. Medtem je bila sprejeta odlo&itev, da bodo
namesto posebnega zakona za celovito zas¢ito romske skupnosti posebne pravice in ukrepe
vsebovali in zagotavljali posamezni podroéni zakoni, ki zadevajo uresni¢evanje poloZaja
in pravic te skupnosti. Ugotovimo lahko, da v drugi polovici leta 1998 ge vedno ni bita
sprejeta zakonodaja, ki bi poloZzaj in pravice romskih skupnosti v Sloveniji celovito ure-
dila in zas¢itila. Uveljavilo se je spoznanje, ki ga vedno znova poudarjata tudi strokovna
skuptna MK in Urad Vlade Republike Stovenije za narodnosti, da mora zakonska ured-
itev za8Cite in pravic romskih skupnosti v Sloveniji upo$tevati njthovo specifi¢no situaci-
jo v posameznih okoljih, zna¢ilnosti, razlike in podobnosti ter njihove specifi¢ne potrebe
in interese. Zlasti razli¢ne institucionalne reitve, ki smo jih v Sloveniji uveljavili za
italijansko in/ali madzZarsko avtohtono narodno manjsino, za posamezne romske skupno-
sti niso uporabne in primerne zaradi njihove bistveno drugacne situacije, poloZaja, orga-
niziranosti, potreb in interesov. Romske skupnosti. ki so po Stevilu svojih pripadnikov
praviloma relativno majhne, pogosto ne Zivijo tradicionalno in strnjeno na dolocenem
ozemlju, precej romskih druZin pa §e vedno nima stalnih bivali$¢. Problemi zagotavljan-
ja zemljis¢ in fokacij za trajno naselitev romskih skupnosti in druZin (pravica do bivali3¢a)
ter problematika ustreznega bivalnega okolja, nastanitve in bivalnih pogojev $e vedno
predstavljajo kljuéne probleme za romsko populacijo, ki niso ustrezno redeni. Koncen-
tracija njihove naselitve je v Sloveniji najvecja na Dolenjskem in v Prekmurju. Njihova
etni¢na identiteta se $ele postopoma razvija, pocasi pa se krepita tudi njihova medseboj-
na povezanost in samoorganiziranje — zlasti $e na kulturnem podro¢ju. Upamo lahko, da
bo to zaustavilo trend izginjanja in siromasenja romskega jezika in tradicionalne kulture
v Sloveniji, ki ga zaznavamo pri proucevanju avtohtonih romskih skupnosti. Pri ohran-
janju in razvoju romske kulture se namred pojavlja vrsta teZav (pomanjkanje financnih
sredstev, problem zagotovilve potrebnih prostorov, pomanjkanje ustrezno usposobljenih
in za delo pripravijenih kadrov, organizacijske in druge teZzave, itd.), med katerimi kaze
omeniti tudi odklonilni odnos okolja do Romov in zlasti njihovega tradicionalnega (nacina)
Zivljenja. Pri obravnavanju problematike Romov in romske kulture moramo upoStevati

" To je 3e posebej pomembno. &e upostevamo, da obe avtohtons narodni skupnosti predsiavljata manj kot
0.6 % celotnega prebivalsiva Slovenije. (Glej tabelo o elniémi strukturi prebivalstva Slovenije v tabeli 11)



174 Mitja Zagar: Kulturna dejavnost iralijanske in...

tudi dejstvo, da Romov. ki so se “priselili” v okolico nekaterih vegjih mest (praviloma
zunaj tradicionalnih poselitvenih obmocij avtohtonih Romov) in ki so pridli predvsem iz
razliCnih obmocij nekdanje jugoslovanske federacije, ob uveljavljenih kriterijih ne Ste-
jemo za avtohtone Rome v Sloveniji. ampak jih moramo glede na njihov status obravna-
vati kot eno od obeh (pod)kategorij (i)migrantov, ki jih opredeljujem v nadaljevanju.**
Poleg omenjenih avtohtonih etni¢nih manjSinskih skupnosti, v Sloveniji Zivi §e manj3e
Stevilo Avstrijcev in Nemcev (nem3ko govoredih prebivalcev). Zidov ter majhne skup-
nosti avtohtonih Hrvatov (ob slovensko-hrvaski meji) in Srbov (v Beli krajini).” Te
skupnosti so §teviléno zelo majhne, poleg tega pa praviloma njihovi pripadnikij Zivijo
razprieni na ozemlju Slovenije. Prav zato zanje ni predvidena posebna ustavna alj za-
konska manjSinska za§¢ita na individualni ali kolektivni ravni, kot slovenskim
drZavljanom pa so jim zagotovljene vse Ze omenjene ustavno zajaméene pravice in
svobosc¢ine.* Skladno s svojo manjSinsko kulturno politiko bo slovenska drzava podpr-
la prizadevanja za ohranitev in razvoj njihove specifi¢ne etni¢ne kulture in identitete —
Se posebej, ko gre za njihovo amatersko kulturno dejavnost. V zadnjem &asu je bilo —
tudi ob pritiskih iz sosednje Avstrije {(in ob&asno tudij iz Nemé&ije) — najveC razprav o
obstoju “‘nemgko govorece” skupnosti v Sloveniji in o zagotavljanju posebnih manjsinskih
pravic zanjo. Kot so pokazale raziskave, med katerimi kaZe omeniti zlasti tisto, ki jo je
vodil dr. Dusan Necak. gre za relativno majhno skupnost, ki je notranje izrazito hetero-
gena in katere pripadniki Zivijo razprieno na ozemlju Slovenije. Raziskave kaZejo, da
velik del pripadnikov te skupnosti v Sloveniji dejansko sodi v kategorijo (relativno
nedavnih) “priseljencev.” *' Priakujemo lahko, da bo tudi problematiko “nemsko
govoreée’ skupnosti Slovenija razreevala v okviru manjsinske kulturne politike s pod-
poro prizadevanjem za ohranitev in razvoj specifi¢ne kulture te skupnosti. Posebej pa
kaZe ob tem opozoriti §e na dejstvo, da se drudtva in pripadniki “nem8ko govorece’
skupnosti in drugih v tem odstavku omenjenih skupnosti vse do leta 1998 niso odzivali
na redne razpise MK s svojimi vlogami za financiranje njihovih dejavnosti.
Slovenska ustava in zakonodaja ne predvidevata posebne za¥Cite in pravic za imi-
grante (kot posameznike) in imigrantske skupnosti (kot kolektivne subjekte). Vseeno je
ta problematika e kako aktualna. saj imigranti predstavljajo Ze ve¢ kot 11 % etniéno
sicer dokaj homogenega prebivalstva Slovenije. V kategorijo imigrantov namre¢ lahko
uvrstimo vse tiste posameznike, ki so se v Slovenijo priselili relativno nedavno — pravilo-
ma po drugi svetovni vojni, ki se pojavlja kot nekaksen logi€en zgodovinski mejnik. Za
potrebe slovenske kulturne politike in tudi upoStevaje razli¢en pravni status posamezni-
kov, ki smo jih v to kategorijo uvrstili, kaZe imigrante obravnavati razlicéno in pri tem

3 Ceprav ni nekih splosno priznanih in uveljavijenih objektivnih kriterijev, na podlagi katerih bi bilo mog-
ole opredeliti aviohtonost (naselitve) posameznih etniénih skupnosti v dolocenem okolju, se je poleg stra-
jenosti tradicionalne naselitve (ki jo kot kriterij postavljajo nekateri avtorjiy uveljavil zlasti Easovni kriterij.
Pri tem je Easovni kriterij za ugotavljanje avtohtonosti dokaj neopredeljen. velja pa, naj bi od naselitve na
nekem ozemiju minile najmanj dve ali Iri generacije. da bi neko skupnost splob lahko zaceli opredeljevaty
kot avtohtono v tem okolju. (Glej npr.: World Divectory of Minorities (1990). Longman intemational refence.
Edited by. Minority Rights Group. London, UK: Longman, 1990, str. xiv.)

* Pri tem je potrebno opozoriti, da je vedina Hevatov in Srbov. ki Zivijo v Soveniji in jih prikazujejo popisi
prebivalstva, priSla v Slovenijo po drugi svetovni vojni. da Zivijo razprieno na celotnem ozemiju Slovenije.
pri éemer je njihova gostota poselitve najve&ja v velikih mestih in indusirijskih sredi3Cih. in da poleg tega
tudi po Casu svojega bivanja v Sloveniji (3e) ne sodijo med aviohtono prebivalstvo — tudi ¢e vzamemo za
avtohtonost kriterij ¢as dveh ali treh generacij od naselitve v novem {imigrantskem) okolju. ki smo ga
omenili Ze v prejsnji opombi.

4 Gre zlosti za 61. in 16. ¢Jen ustave Republike Slovenije (1991).
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razlikovati vsaj dve razliéni (pod)kategoriji, pri Eemer kot kriterij uporabljamo
drzavljanstvo Republike Slovenije.

Tako vecina imigrantov v Sloveniji sodi v prvo (pod)kategorijo, ki ne ustreza tradi-
cionalnemu pojmovanju priseljencev (imigrantov in imigrantskih skupnosti) v zahodni
Evropi, saj gre za drZavljane Republike Slovenije. V tej skupini ve€ino predstavljajo
pripadniki (drugih) nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti (narodnih manjsin),
ki so se v Slovenijo priselili iz drugih delov jugoslovanske federacije predvsem po drugi
svetovni vojni in ki so po osamosvojitvi Slovenije pridobili sloveunsko drZavljanstvo po
Ze omenjenem 40. ¢lenu zakona o drZavljanstvu. Ti imigranti imajo kot slovenski drZzavljani
vse individualne pravice vkljuéno z drZavljanskimi pravicami, omenili pa smo Ze, da
slovenska ustava in zakonodaja zagotavljata poseben poloZaj in zaséito le za avtohtone
etni¢ne manjSine. Prav zato, ker so pridobili slovensko drZavljanstvo, je poloZaj teh imi-
grantov in njihovih skupnosti precej boljsi, kot to velja za imigrante v drugih drZavah, ki
praviloma niso drZavljani drZav, v katerih Zivijo in zato tudi ne morejo pridobiti
drzavljanskih (politi€nih) pravic. Da bi poudarili zlasti to temeljno razliko v primerjavi s
tradicionalno opredelitvijo priseljencev — (i)migrantov in imigrantskih skupnosti v zahod-
ni Evropi — predlagajo imigranti, ki imajo slovensko drZavljanstvo, da bi jih uradno
(vsaj za potrebe slovenske manjSinske kulturne politike) opredelili kot pripadnike “drugih
manjSinskih etniénih skupnosti”” v Sloveniji. Tak§na odlocitev bi pomenila uradno prizna-
vanje spremenjenih druzbenih razmer in situacije v sodobnem svetu, ko pove€ana mobil-
nost ljudi in intenzivne migracije znotraj posameznih drzav in v mednarodnih okvirth
povzroc¢ajo nastajanje “novodobnih manjSinskih skupnosti” v imigrantskih druzbah. Z
uradnim priznanjem obstoja ““‘drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji” bi pri-
dobili tudi formalne podlage za oblikovanje specifiéne manjSinske kulturne politike na
tem podrodju.

V Sloveniji obstajajo tudi “tipi¢ni” imigranti — priseljenci, ki nimajo slovenskega
drzavljana, imajo pa v Sloveniji stalno ali zacasno bivalis¢e. Po podatkih Ministrstva za
notranje zadeve se postopoma veca tudi §tevilo teh priseljencev. Med njimi so poleg
pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti vse bolj Stevilni imigranti
1z drugih okolij, tudi iz zunajevropskih drZzav. Znacilno je, da so “tipicni” priseljenci v
Sloveniji §e vedno zelo maloStevilni in da je njihova poselitev zelo razprSena, tako da v
vedini primerov komajda lahko govorimo tudi o priseljenskih skupnostih. Poleg tega je
etni¢na struktura priseljencev izrazito pluralna, z razvojem pa se ta razli¢nost §e poveluje.

Slovenija dejansko namenja le minimalna sredstva za kulturne dejavnosti “drugih
manjSinskih etniénih skupnosti” in “tipi¢nih” priseljencev, vendar pa koncept in celo
obstojedi (minimalni) ukrepi presegajo uveljavljeno prakso v veéini drZav. Pri tem je
potrebno poudariti, da ve€ina drZav ne pozna nobenih posebnih ukrepov za ohranjanje in
razvoj kulture in kulturnih dejavnosti tistih pripadnikov razli¢nih neavtohtonih manjSinskih
skupnosti, ki pridobijo drZavijanstvo drZave, v kateri Zivijo. Tudi v tistih drzavah, kjer se
pojavljajo posamezna razmiSljanja v tej smeri, gre le za individualni pristop (torej za
problematiko posameznika, ki po svojem ctni¢nem izvoru ne pripada ve€inski skupnos-
ti), nikakor pa ne razmisljajo o uveljavljanju kakr§nekolt oblike kolektivne zaiCite neav-
tohtonih manjSinskih etniénih skupnosti kot “novodobnth manjSin.” Ko gre za ukrepe
slovenske manj§inske kulturne politike na podro¢ju kulturnih dejavnosti “tipiénih” prisel-
jencev, prav tako lahko ugotovimo, da Slovenija sledi trendom razvoja v Evropi, Ceprav

*! Glej: Dudan Necak. ur,, “Nemci” na Slovenskem ]941-1955 : izsledki projekta. Ljubljana : Znanstveni
intitut Filozofske fakultete, 1998.
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Je seveda deleZ “tipi¢nih™ prisetjencev izjemno majhen. Sredstva, ki so tej dejavnosti
namenjena. pa so verjetno Se vedno precej manjsa od potrebnih. eprav kaZe ugotoviti,
da praviloma ni bilo prijav kulturnih druStev “tipi¢nih™ priseljencev na razpise Minis-
trstva za kulturo. Programi kulture oziroma (so)financiranja kulturnih dejavnosti in
programov v Sloveniji namre¢ vkljucujejo po letu 1992 tudi sofinanciranje ljubiteljske
kulturne dejavnosti priseljencev in imigrantskih skupnosti v Sloveniji, zlasti §e finan-
ciranje klubov in druStev priseljencev pripadnikov “drugih narodov in narodnosti”
nekdanje jugoslovanske federacije.®

V svetu se le zelo poCasi in postopoma za&enjajo uveljavljati mintmalni standardi
zadCite imigrantov kot posameznikov, zlasti ko gre za uveljavljanje temeljnih &lovekovih
pravic tistih “tipi€nib™ priseljencev, ki nimajo drzavljanstva drZave, v kateri Zivijo. Ra-
zen v primeru kanadske politike multikulturalizma, ki poudarja rasno, nacionalno, etni¢no
in versko raznolikost kanadske druzbe,” gre v vegini primerov predvsem za (splo§ne)
antidiskriminacijske ukrepe in zakonodajo, ki pa vseeno pomembno izboljSujejo poloZaj
priseljencev.” Kadar obravnavajo problematiko — zlasti “tipi¢nih’* — priseljencev, na-
vadno na zahodu med bistvenimi problemi navajajo problem njihove integracije v imi-
grantske druZbe in v tem konlekstu pridobitev drzavijanstva drzave, v kateri so se nase-
liti. Prav gotovo pa v svetu ne obstaja pripravljenost, da bi v posameznih drZavah uvel-
Javili in ustrezno pravno uredili zaS¢ito “novih (novodobnih) etniénih manjsin” kot skup-
nosti ter s tem omogocali ohranjanje in (avtonomni) razvoj kulture imigrantov in nji-
hovil skupnosti v imigrantskih druzbah.* Kljub temu lahko upamo, da se bodo postopo-
ma i pocasi tudi za “nove manjSine” uveljavili vsaj nekateri (mednarodni) standardi
za&¢ite, ki danes veljajo za tipiéne avtohtone narodne manjSine. TakSen razvoj bi lahko
postal bolj verjeten, ¢e se bodo vsaj posamezne drZave opredelile za multikultturalizem
ter uveljavile koncepte veckulturnega razvoja, katerth bistvena znacilnost je prepletanje
tradicionalnih in novih kultur v posameznih etnié¢no in kulturno pluralnih druzbah.

V letib po razpadu jugosiovanske federacije pa se je zlasti zaradi vojne na Hrvaskem
in v Bosni in Hercegovini slovenska kulturna potitika na tem podrocju ukvarjala $e z eno
specifi¢no ciljno populacijo, ki navadno ne sodi v sklop nacionalne manjSinske kulturne
politike. Slo je namre¢ za populacijo beguncev. Za to ciljno populacijo slovenska
manjSinska kulturna politika ni izoblikovala posebnega pristopa, ampak jih je vedinoma
obravnavala kar v sklopu “priseljenske problematike,” pri emer pa je seveda upoStevala
njihov specifi¢ni poloZzaj in status. V skladu z moznostmi je Slovenija poskusila zagoto-
viti tudi — vsaj minimalne — pogoje na podrocju kulture in izobraZevanja za begunsko
populacijo; pri tem je poskusala upoStevati tudi njihove specificne potrebe. Eeprav se je
Stevilo beguncev v Sloveniji v zadnjih letih bistveno zmanj3alo, bo problematika be-

2 Glej npr.: Progrom finunciranja kulturnih dejavnosti in projekiov v feta 1993, Ljubljana: Republika Slov-
enija - Ministrsivo za kulturo. 1993, str. 52, 54-55.

" Glej npr.: Bill C-93. An Act for the preservation and enhancement of multiculturalism in Canada - The
Canadian Multiculturalism Act. The House of Commons of Canada (2ad Session, 33rd Parliament. 35-36-37
Elizabeth [T, 1986-87-88) - v The Canadian Multicutturalisns Aci: A Guide for Canadians. Ottawa, Ontario:
Communications Branch - Multiculturalism and Citizenship Canada, 1990.

* Glej npr.: Jacqueline COSTA-LASCOUX. “Anti-Discrimination Legislation: Belgium, France, Nether-
tands. Committee of Experts on Community Relations.” (Repon prepared by Jacqueline COSTA-LASCOUX)
Strasbourg: Councit of Europe / Conseil de I'Europe (MG-CR (90) 2). 9 January 1990.

¥ Glej npr.. "Comymunity and Ethnic Relations in Europe: Final Report of the Community Relations Project
of the Council of Europe.” Strasbourg: Council of Europe / Conseil de |'Europe. MG-CR(91) | final E.
1991.
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guncev ostala aktualna tudi v prihodnosti. Kot je to praksa na zahoduy, lahko pri¢akujemo,
da se bo tudi v Sloveniji povecalo $tevilo beguncev iz neevropskih drZzav. Upostevaje
prakso drugilt drZav bo verjetno tudi v Sloveniji begunska problematika — vklju&no s
kulturno problematiko — predmet posebne politike in obravnavanja, zato je tudj v svojem
prispevku ne obravnavam podrobneje v okviru slovenske manjSinske kulturne politike.

2.4. Usmeritve, nacela in cilji (manjsinske) kulturne politike ter kriteriji
(merila) in nacdin odlocanja o (so)financiranju kulturnih dejavnosti
italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjsinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki
Sloveniji

Za slovensko manjsinsko kulturno politiko v obdobju po drugi svetovni vojni je
znacilen kontinuiran razvoj, ki temelji na pojmovanju avtohtonih narodnih manjsin in
sploh manjsinskih etni¢nih skupnosti kot avtonomnih in enakopravnih subjektov in part-
nerjev. V samostojni Sloveniji Se nismo sprejeli formalnih dokumentov, ki bi oprede-
ljevali temeljne usmeritve, nacela in cilje nacionalne manjSinske kulturne politike.
Vseeno pa bi iz obstoje¢ih dokumentov, izjav drzavnih funkcionarjev in 1z prakse, ki jo
oblikuje zlasti Ministrstvo za kulturo, lahko 1zIlus¢ili zlasti naslednje temeljne znacilnosti,
usmeritve, nacela in (dolgorocne) cilje slovenske manjSinske kulturne politike:

- Stovenija je, kljub temu da je njeno prebivalstvo etni¢no dokaj homogeno, kulturno in
etni¢no pluralno in pestro okolje, v katerem poleg slovenske kulture obstajajo in ust-
varjajo Se kulture:

- avtohtonih narodnih manjdin (italijanske in madZarske narodne skupnosti),

- drugih avtohtonih (manjSinskih) etni¢nih skupin, med katere poleg romske skupnosti,
ki ima zaradi navedbe v ustavi poseben poloZaj, sodijo Se druge avtohtone etniéne skup-
nosti v Sloveniji, ki sem jih Ze navedel,

- “drugih manjinskih etni¢nih skupnosti v Sloveniji.” katerih pripadniki so slovenski
drzavljani, ki pa so se v Slovenijo priselili relativno nedavno (in jih torej na podlagi
predstavljenih kriterijev ne moremo uvrstiti ined avtohtone skupnosti), in

- priseljencev, ki Zivijo v Republiki Sloveniji, pa (8e?) nimajo slovenskega drZavljanstva
all ga morebiti ne Zeltjo pridobiti.

Poleg navedenih kultur so v slovenskem prostoru prisotne tudi Se druge kulture, ki so
navzole prek razli¢nih oblik sodelovanja in kulturne (iz)menjave, mnoZi¢nih medijev in
komunikacijskih sistemov (npr. Internet). Slovenija je tradicionalno bila in e bolj posta-
jave€kulturma skupnost, za katero sta znacilna bogastvo in ustvarjalno prepletanje razli¢nih
kultur. Pr1 tem je zlasti pomembno, da se pripadniki vseh kultur sproti seznanjajo s
specifi¢nimi znagilnostmi in naravo drugih kultur ter da imajo moZnosti, da svojo kulturo
predstavljajo drugim; ob tem mora biti zagotovljeno demokrati¢no soZitje razli¢nih kul-
tur, ki mora temeljiti na toleranci in medsebojnem spoStovanju ter mora omogocati ena-
kopravno sodelovanje. V tem okviru kot cilj slovenske manjsSinske kulturne politike lah-
ko opredelimo oblikovanje druzbene kulture medsebojnega spostovanja in enakopravne-
ga sodelovanja razli¢nih skupnosti in njihovih pripadnikov na podro¢ju kulture.

- Slovenska manjSinska kulturna politika je zasnovana na temeljnem konceptu, da je
vsem manj$inskim etni¢nim skupnostim in njihovim pripadnikom ter priseljencem —



178 ) i Mitja Zagar: Kulturna dejavnost italijanske in...

upoStevaje njihovo specifiéno situacijo, potrebe in interese — potrebno omogoditi os-
novne pogoje za ohranjanje in razvoj njthove kulture in identitete. Slovenska kuiturna
politika za ta namen zagotavlja posebna namenska sredstva, za katera lahko, v okviru
letnih javnih razpisov Ministrstva Republike Slovenije za kulturo na pedlagi svojih
kulturnih projektov in programov. zaprosijo upraviéeni prosilci. Za ta sredstva lahko
zaprosijo kulturna druStva. organizacije in institucije italijanske in madZarske avtohtone
narodne skupnosti, romske skupnosti. drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in (tipiénih)
priseljencev v Sloveniji, pa tudi ostali prosilct, ki za navedene ciljne skupine pripravl-
jajo kulturne programe in aktivnosti, ki zadavoljujejo njihove specificne kulturne po-
trebe ter omogoCajo ohranjanje in razvoj njihove specifiéne etniéne kulture in ident-
itete. Ta sredstva se skladno z razpisnimi pogoji in dolodenimi postopki dodeljujejo po
posebnih merilih, ki jih je izoblikovala strokovna skupina Ministrstva za kulturo. Pri
tem je potrebno poudarit, da gre za posebna dodatna namenska sredstva na podrocju
kulturne dejavnostt navedenih etni¢nib skupnosti, saj te ter njihove kulturne organiza-
cije in institucije lahko na enak nadin in pod enakimi pogoji kot vsi drugi prosilci v
Republiki Sloveniji s svojimi kulturnimi projekti in programi kandidirajo na razpisih
Ministrstva za kulturo za (so)financiranje kulturnih dejavnosti na vseh podrocjih, pri
Cemer pa zaradi svoje specifiéne situacije in problemov (materialni pogoji, kadri, ob-
Jektivna kvaliteta dela, itd.) pogosto ne izpolnjujejo vseh zahtevanih pogojev.

- Avtohtono itatijansko in madZarsko narodno skupnost (manjsino) v Sloveniji, rom-
sko skupnost in druge aviohtone etni¢ne skupine v Sloveniji, druge neaviohtone manjSinske
etnicne skupnosti ter “tipi¢ne” priseljence in njihove skupnosti v Sloveniji slovenska
manjSinska kulturna politika opredeljuje kot aktivne in avtonomne subjekte, ki morajo
enakopravno sodelovali in soodlodati v procesu politi¢nega odloéanja o slovenski
manjSinski kulturni politiki. Kot avtonomne in aktivne subjekte upoSteva tudi avtohtone
slovenske manjSine v sosednjih drzavah ter Siovence in njihove skupnosti po svetu. V
tem kontekstu je cilj slovenske kulturne politike oblikovati tak$no strukturo, mehanizme
in kanale, ki bodo omogo¢ali komunikacijo in prost pretok informacij v vseh smereh ter
vklju€evanje specifi¢nih etniénih skupnosti, njihovih kulturnih institucij, organizacij in
drudtev v proces pripravljanja in sprejemanja odlocitev o slovenski nacionalni kulturni
politiki in zlasti $e o manjSinski kulturni politiki.

- Slovenska manjSinska kulturna politika si prizadeva za ohranitev in razvoj kulturne
raznolikosti in bogastva v Stoveniji ter za ohranitev in razvoj kulturne in etnidne ident-
itele vseh (aviohtonih in neavtohtonih) manjSinskih etni€nih skupnosti in njihovih pri-
padnikov. Pritem se slovenska kulturna politika zaveda, da je kultura le en, Ceprav 1zjem-
no pomemben in za ohranjanje njihove identitete celo kljuden segment obranjanja in
vsestranskega razvoja teh skupnosti.

-V okviru koncepta policentriénega razvoja Slovenije, ki je v devetdesetih letih sicer
manj poudarjen kot prej, je potrebno upoStevati ne le obstoj manjSinskih kultur, ampak
tudi kulturno raznolikost in specifi¢nost slovenskih pokrajin. Skladno s svojimi ustavni-
mi obveznostmi pa slovenska manjSinska kulturna politika posebno pozornost namenja
obstoju in razvoju identitete in kulture italijanske in madZarske avtohtone narodne skup-
nosti ter romske skupnosti v Sloveniji. Pri tem podpira njihove kulturne institucije, orga-
nizacije in drustva ter njihove programe in dejavnosti, Se zlasti pa spodbuja njihovo am-
atersko kulturno dejavnost. Poleg tega skrbi tudi za ohranjanje tn razvoj kulture drugih
aviohtonih etni&nih skupin, drugih manjsinskih etniénih skupnosti ter (tipinth) priset-
jencev in imigrantskih skupnosti v Sloveniji.
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- Slovenska manjSinska kulturna politika temelji na nacelih enakopravnosti in nedis-
kriminacije v kulturi. V tem kontekstu tudi zagotavlja pravico manjsinskih skupnosti, da
na podro€ju kulture sodelujejo z matiénimi drzavami svojega naroda. Spodbuja tudi
neposredno (enakopravno) sodelovanje med razliénimi manjSinskimi skupnostmi. Pri
tem manjsine razume kot pomemben in aktivni dejavnik dvostranskega in veéstranskega
kulturnega sodelovanja med drzavami.

- Slovenska manjSinska kulturna politika se zavzema za ustrezen poloZaj in za§&ito
slovenskih avtohtonih manjsin v sosednjth drzavah ter za celovit razvoj njihove kulture.
Pri tem lahko opozarja na reSitve in pozitivne izkusnje slovenske ustavne in zakonske
ureditve ter predlaga naj tudi sosednje drZave uveljavijo podobne reSitve za urejanje
poloZaja in za3cito slovenskih man)3in. V tem kontekstu zavraéa nacelo reciprocnosti, &e
bi to pomenilo, da se katerikoli manj$inski skupnosti v katerikoli drZavi poslab3a njen
obstojeé polozaj ali zoZi krog njenih pridobljenih pravic.

- Slovenska manjsinska kulturna politika skrbi za sodelovanje na kulturnem podrocju
med Slovenci po svetu ter za sodelovanje njthovih skupnosti s Slovenijo. V ta namen
skrbi za vzpostavitev novih moznosti. kanalov in nadinov za sodelovanje, $e zlasti pa za
razvoj amaterske kulturne dejavnosti kot pomembnega instrumenta ohranjanja sloven-
ske identitete in kulture. V okviru dvostranskega sodelovanja s posameznimi drzavami si
prizadeva tudi za izbolj$anje polozaja in moZnosti kulturnega razvoja Slovencev in nji-
hovih skupnosti po svetu.

- Izhajajo¢ iz koncepta “enotnega slovenskega kulturnega prostora” si slovenska
manj3inska kulturna politika prizadeva vzpostaviti stalno komunikacijo in medsebojno
sodelovanje med vsemi (slovenskimi in manj$inskimi) kulturnimi inStitucijami, druStvi.
klubi in posammeznimi kulturnimi ustvarjalct, ki delujejo in ustvarjajo v Sloveniji, ter med
kulturnimj institucijami, drudtvi, klubs in ustvarjalei v slovenskih skupnostih v tujini,
tako med avtohtonimi slovenskimi manjSinami v sosednjih drZavah kot tudi med
izseljeniSkimi skupnostmi po svetu.

Poleg navedenih temeljnih usmeritev, nalel in ciljev slovenske manjSinske kulturne
politike, bi btlo mogoce najti $¢ vrsto dodatnih elementov in opredelitev. ki pogojujejo
ukrepe kulturne politike, doloCajo konkretne cilje in zlasti usmerjajo (so)financiranje
posameznih kulturnih dejavnosti. Konkretni cilji (so)financiranja posameznth kulturnih
programov in dejavnosti manjsin in priseljencev v okviru slovenske manj$inske kulturne
politike so zlasti ustvarjanje, ohranjanje in razvijanje potrebne infrastrukture (knjiZnice
in Citalnice, kulturni domovi, muzeji, zaloZnistvo, radijske in televizijske postaje oz. stu-
dii, itd.), spodbujanje lastne ustvarjalnosti vseh etni¢nih skupnosti in zlasti spodbujanje
amaterske kulturne dejavnosti, vzgajanje, izobraZevanje in usposabljanje potrebnih strok-
ovnih kadrov, omogoc&anje kulturnib stikov z matiénimi drZavami in drugimi manjSinami
ter vkljudevanje v §irSe mednarodno kulturno sodelovanje in izmenjave.

Ko gre za uresnievanje navedenih temeljnih usmeritev in naéel ter splo$nih in konkret-
nih ciljev slovenske manjSinske kulturne politike. lahko ugotovimo, da obstajajo rela-
tivno dohre in ustrezne pravne podlage, ki urejajo poloZaj in pravice avtohtone italijan-
ske in madzarske narodne skupnosti ter njunth pripadnikov. To velja tako za ustavno
opredelitev obveznosti slovenske drZave na tem podrocju, kot tudi za zakonodajo, podza-
konske akte in predpise lokalnih (samoupravnih) skupnosti. Kljub ustavni dolocbt, ki
zagotavlja, da bo poloZaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji uredil zakon,
in kljub posameznim Ze sprejetim podro¢nim zakonom, ki dolocene segmente te prob-
lematike bolj ali manj uspe$no urejajo, pa lahko ugotovimo, da se celovita zakonodaja na
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tem podrocju $ele postopoma oblikuje, kar velja tudi za ustrezno urejanje te problema-
tike v predpisih lokalnih skupnosti. Kot sem Ze omenil, pa v Sloveniji sploh $e nimamo
pravnih predpisov, ki bi ustrezno urejali problematiko drugih manjSinskih etniénih sk-
upnosti in (tipicnih) priseljencev v Sloveniji in v tem okviru tudi njihovo kulturno de-
javnost.

Tako kot za sprejemanje zakonodaje je DrZavni zbor pristojen tudi za dolocanje
kulturne politike. V okviru pristojnosti ministrstva za kulturo je za sprejemanje odlo€itev
pristojen in odgovoren minister. ki vodi delo tega resornega upravnega organa. Tako
minister sprejema tudi odloditve o (so)inanciranju kulturnih dejavnosti italijanske in
madZarske aviohtone narodne skupnosti, romske skupnosty, drugih manj$inskih etni¢nih
skupnosti in priseljencev v Republiki Stoveniji.

Na Ministrstvu za kulturo so se razvile razli¢ne organizacijske oblike in nacini dela,
ki zagotavljajo redno srecevanje in pretok informacij med ministrstvom in predstavniki
avrohtontih narodnih skupnosti. romske skupnosti, drugth manjsinskih etniénih skupnos-
t in priseljencev v Sloveniji. Ministrstvo je uveljavilo prakso. da se s predstavniki teh
subjektov tudi usklajuje predlog proradunskega (so)financiranja njihove dejavnosti v
okviru programa ministrstva. Tovrstni usklajevalni delovni sestanki so postali uveljavlje-
na oblika delovanja na Ministrstvu za kulturo.

Minister za kulturo je leta 1995 ustanovil strokovno skupino za kulturo avtohtonih
narodnih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji kot posvetovalni organ
ministra. Ta strokovna skupina kot posvetovalno strokovno telo pomagaoblikovati strok-
ovne podlage za politi¢no odloCanje na tem podroéju ter ministru in pristojnim instituci-
jam predlaga (so)financiranje posameznih kulturnih dejavnosti, sprejem potrebnih ukre-
pov kulturne politike in (po potrebi) tudi nacéin njihovega uresniéevanja. Pred ustano-
vitvijo strokovne konustje je na MK to podrocje pokrivala stirokovna sluzba ministrstva,
v okviru katere je na tem podrodju uspedno delala mag. Suzana Curin Radovig, ki je
kasneje postala tudi sekretarka strokovne komisije. Po ustanovitvi strokovne skupine je
ta na podlagi vsakoletnega razpisa MK in prispelih vlog upraviéenih prosilcev pripravila
predlog za (so)financiranje kulturnih dejavnostt avtohtonih narodnih skupnosti, romske
skupnosli in priseljencev v Sloveniji v dolofenem letu, na podlagi katerega je minister
sprejel svojo odloéitev. Pri tem kaZe poudariti. da so praviloma ministri za kulturo v
celoti upo3tevali predloge strokovne skupine za (so)financiranje. Manj je bila ta skupina
uspe¥na pri svojih predlogih za povecanje sredstev oziroma deleZa proracunskih sredstev
za financiranje kulturne dejavnost, programov in institucij v okviru proracunske post-
avke MK 7199.* Rast proracunskih sredstev na tem podrogju je bila sicer vi§ja kot na
nekaterih drugih podro¢jih, vendar pa se s §iritvijo podrocja dela — ko so se poleg kul-
ture avtohtonih manj$in iz teh sredstev zalele financirati tudi kulturne dejavnosti romske
skupnosti in priseljencev — bistveno povecal tudi obseg dejavnosti. Strokovna skupina, ki
trenutno deluje v sestavi dr. Albina Necak Liik, Josip Osti, Draga Poto¢njak, dr. Pavla
Strukelj in dr. Mitja Zagac kot predsednik, je 6. decembra 1996 kot strokovno podlago in
kriterije za svoje delo in odlodanje o prioritetah in (so)financiranju posameznih projek-
tov sprejela “Merila za vsebinsko izbiro prijavljenih predlogov na podro¢ju manjinske
in priseljenske kulturne problematike” (v nadaljevanju “Merila™), ki jih je julija 1997
formalno verificiral tudi minister za kulturo Jozef Skolé. Strokovna skupina je sklenila,
da bo sprejeta merila redno obravnavala na svojih sejah ter jih po potrebi spreminjala in

“ Glej npr: “Porodilo o delu strokovne skupine za kulturni program narodnih skupnosti, Romov in prisel-
jencev in sirokovni prediog za dodelitev sredstev v letu 1998 z dne 13. 0. 1998.
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dopolnjevala, pri cemer bo upoStevala tako razvoj stroke kot tudi aktualni druZbeni
razvoj. kar je v letu 1998 tudi Ze storila. Ob sprejemu sprememb in dopolnitev meril pa
je strokovna skupina predlagala tudi Ze omenjeno spremembo svojega imena in uradno
preimenovanje podrocja: “Kulturna dejavnost italijanske in madZarske {avtohtone) nar-
odne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih skupnosti in priseljencev
v Republiki Sloveniji.”

Strokovna sluzba ministrstva in strokovna skupina MK za kulturo avtohtonih narod-
nih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji sta razvila tudi poseben posto-
pek in nacin svojega dela, ki kar najbolj upo$teva specifi¢nosti tega podrodja. Tako strok-
ovna skupina na svoje seje redno vabi predstavnike vseh navedenih ciljnih populacij in
morebitnih zainteresiranih organizacij — pa¢ glede na problematiko, ki jo na sejah obravna-
va. Na vse seje pa so povabljeni predstavniki obeh avtohtonih narodnib manj3in in rom-
ske skupnosti, Zveze kulturnih organizacij Slovenije oz. Sklada za ljubiteljsko kulturo
ter direktor Urada Vlade RS za narodnosti. Po potrebi strokovna skupina organizira tudi
posebne vsebinske sestanke, na katerih skupaj z zainteresiranimi predstavniki manjSinskih
in priseljenskih kulturnih organizacij, drudtev in zdruZenj razpravlja o doloéeni problem-
atiki.

Pri odlo¢anju o (so)financiranju kulturnih dejavnosti na podlagi razpisa (v okviru
postavke 7499) je strokovna skupina uveljavila prakso, da se sklepi o sofinanciranju
kulturne dejavnosti obeh avtohtonih narodnih manjsin oblikujejo in sprejmejo v sodelo-
vanju s predstavniki njunih samoupravnih narodnih skupnosti (Obatne italijanske nar-
odne skupnosti in Pomurske madZarske narodne skupnosti) — v skladu z ustavo in za-
konom o narodnih skupnostih. Odnos med MK in omenjenima nosilcema je podrobneje
urejen v posebnem sporazumu. V letu 1998 je strokovna skupina sprejela odloCitev, da
bo tudi odloditve o (so)financiranju kulturne dejavnosti romske skupnosti v Sloveniji
oblikovaia in sprejela v sodelovanju s predstavniki Zveze romskih drustev Slovenije, ki
bo poprej znotraj romske skupnosti uskladila posamezne predloge. Na podroc¢ju prisel-
jenske kulture in kulture drugith manjSinskih etniénih skupnosti pa bo strokovna skupina
Se naprej na podlagi sprejetih meril sama odloc¢ala o (so)financiranju posameznih dejav-
nosti, saj pri omenjenih etniénih skupnostih ne obstajajo ustrezne krovne organizacije, ki
bi lahko opravljale vlogo obeh narodnostnih skupnosti ali Zveze romskih drustev Slov-
enije.

Posebej kaZe omeniti, da je v letu 1998 strokovna skupina Ministrstva za kulturo
zadela sistematiéno uveljavljati novo prakso. Strokovna skupina za vse prispele proSnje
za (so)financiranje kulturnih dejavnosti navedenih etniénih skupnosti ugotovi, ¢e izpoln-
jujejo kriterije iz “Meril” in dologi prioritete. Kadar gre za proSnje za financiranje
posameznih kulturnih dejavnosti in podrodij (vkljuéno z investicijami), ki jih glede na
svoje podrodje dela in pristojnosti obravnavajo druge strokovne skupine in telesa MK,
strokovna komisija pro$nje, ki izpolnjujejo kriterije iz “Meril,” posreduje pristojnim tele-
som v odlo¢anje. Na podlagi svoje strokovne presoje strokovna skupina za kulturo nar-
odnih skupnosti, romske skupnosti in priseljencev v Sloveniji predlaga pristojnim strok-
ovnim telesom, da pri svojem odloanju ~ e taksne vloge izpolnjujejo vse zahtevane
formalne pogoje — upostevajo tudi priporoéila strokovne skupine o prioritetnem obravna-
vanju te vioge. Ker se strokovna skupina zaveda, da proracunska postavka 7199 nikakor
ne more zadovoljiti stalno veéjih potreb, upa, da bodo taksna priporodila izboljsala
moZnosti, da se bodo posamezne kulturne dejavnosti narodnih skupnosti, romske skup-
nosti in priseljencev v Sloveniji, ki ustrezajo vsem pogojem v razpisih MK, financirale
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tudi iz drugih virov proracunskih kulturaih sredstev.

2.5. Pregled financiranja kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih
etnicnih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji (pregledni
podatki)?’

Pregledne tabele kaZejo nekatere temeljne znacilnosti in trende pri (so)financiranju
kulturnih dejavnosti italijanske in madzZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske sk-
upnosti, drugih manj3inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Sloveniji v prikazanih
Casovnih obdobjih. Pri teh podatkih je potrebno upostevati, da zajemajo le tista sredstva,
ki so bila za (so)financiranje teh kulturnih dejavnosti namenjena iz proratunske postavke
7199, ne prikazuje pa sredstev, ki jih je za (so)financiranje teh dejavnosti in zlasti za
investicije namenilo Ministrstvo za kulturo iz drugih proracunskib posiavk, saj takina
pregledna statistika ne obstaja.

TABELA 2: Delez (realiziranih) sredstev za ﬁnancirand'e kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih in drugih etni¢nih manjSin v Sloveniji v prora¢unu

Ministrstva za kulturo (v %)

LETO DELEZ (REALIZIRANIH) SREDSTEV (v %)
1982 0,66
1983 0,79

. 1984 0,75
1985 0,72
1986 0,84
1987 1,00
1988 2,44
1989 0,34
1990 0,4)
1991 0,39
1992 0,39
1993 0,53
1994 0,49
1995 0,45
1996 0,42
1997 0,45
1998 0,54%!

‘7 Podatki za pregledne tabele 2, 3. in 4 so zbrani iz naslednjih virov: PoroCevalec Kulturne skupnosti Slov-
enije. 1983-1994; Republiski program kultre za lets 1991, Ljubljana: Republika Slovenija - RepubliSki
sekretariat za kulturo, maj 1991; RepubliZki program kulture za leto 1992, Ljubljana: Republika Slovenija -
Ministrstvo za kulturo. april 1992; Program financiranja kulturnil dejuvnosti in projektov v Jetu 1993.Ljubl-
jana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo, 1993; Program financiranja kulturnih dejavnosti in
projektov v letu 1994. Lijubljana: Republika Slovenija - Ministrstvo za kulturo. 1994: Pregléd (so)financiranja
kulturnih programov in projektov v letn 1995. Ljubljana: Republika Slovenija - Ministestvo za kulturo,
1995; Pregled (so)Minanciranju kulturnih programov in projekiov v leny 1998, Ljubljana: Ministrstvo za
kulturo Republike Slovenije. 1998; gradivo o realiziranih sredstvih iz driavnega proratuna za “Program
narodnil skupnosti in Romov” ter za "Program priseljcncev” Minisirstva za kulturo (Ana Zeleznik) z dne
t4. 05. 1998.

“Pri podatku za leto 1998 gre za odobrena proracunska sredstva in ne za realizirana sredstva.
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Podatki prikazani v Tabeli 2 kaZejo, da se je deleZ sredstev za kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih manjSin v stovenskem kulturnem proracunu od leta 1982 do leta
1988 stalno poveleval, kar kaZe, da so v osemdesetih letih temu podroju v Sloveniji
namenjali posebno pozornost. Sama velikost tega deleza, ki je leta 1988 dosegel 2,44 %
slovenskega kulturnega proracuna, prica, da je §lo za relativno dokaj pomembno
proracunsko postavko. Zmanj§anje deleZa proradunskih sredstev za kulturne dejavnosti
avtohtonih narodnih manj$in v letu 1989 lahko pretezno pojasnimo s spremenjeno metod-
ologijo financiranja. To potrjuje tudi dejstvo, da so se kljub temu, da je tudi manjSinska
kultura doZivljala podobne teZave v tem obdobju kot celotna kultura v Sloveniji, ohranile
in (celo) razvijale prakti¢no vse manjSinske kulturne dejavnosti in institucije. Po letu
1989 delez sredstev za manjSinsko kulturo niha med 0,34 % in 0,54 % kulturnega
prorauna, je pa v zadnjih treh letth mogoce opaziti pozitiven trend nara$¢anja deleza.
Vseeno kaZe ugotoviti, da razpoloZljiva sredstva ne zado§Cajo za vedno vecje potrebe in
nova podrocja, ki se razvijajo v zadnjih letih (zlasti npr. razvoj kulturnih dejavnosti rom-
ske skupnosti, drugih avtohtonih etniénih skupnosti, neavtohtonih manjSinskih emicnih
skupnosti in priseljencev). Strokovna skupina za kulturo narodnih skupnosti, romske
skupnosti in priseljencev v Sloveniji zato upa, da se bo vzporedno s poveCanim obsegom
dejavnosti povedeval tudi deleZ sredstev za proradunsko postavko 7199 tako, da bi v
zafetku naslednjega tiso¢letja dosegel vsaj | % sredstev kulturnega proracuna.

Ce v Tabeli 3 pogledamo dele? sredstev za posamezne dejavnosti v okviru slovenske
manj§inske kulturne politike v slovenskem kulturnem proraunu v zadnjih treh letih,
potem vidimo, da gre dejansko za minimalna sredstva, ki pa so vseeno v mnogocem
kljuna za obranjanje kulture in identitete posameznih etnjénih skupnosti. Pri tem kaZe
opozoriti, da gre pri (so)financiranju kulturnih institucij in dejavnosti italijanske in
madZarske avtohtone narodne manjsine za uresni¢evanje ustavnih obveznosti Republike
Slovenije, ki izvirajo zlasti iz 64. Clena slovenske ustave. Ker gre na vseh treh navedenih
podro¢jih kulturnih dejavnosti za zelo majhne zneske (kar je razvidno zlasti iz Tabele 4),
lahko Ze povelanje teh sredstev za relativno majhen znesek (npr. pri kulturnih dejav-
nostih Romov) bistveno poveda indeks rasti teh sredstev, éeprav na drugi strani to pome-
ni le minimalno povecanje deleZa teh sredstev v slovenskem kulturnem proracunu. Zato
tahko le upamo, da se bodo posamezne kulturne dejavnosti italijanske in madZarske (av-
tohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in
priseljencev v Republiki Sloveniji zaéele v ve&ji meri financirati tudi iz drugih postavk v
okviru slovenskega kulturnega proraduna — tudi ob upostevanju priporocil in opredel-
jenih prioritet strokovne skupine Ministrstva za kulturo. Vsekakor bi bilo za samo zago-
tavljanje nujno potrebne infrastrukture za potrebe kulturnih dejavnosti teh skupnosti, ki
veinoma sodijo na podrodje ljubiteljske kulture, potrebno zagotoviti precej vecja sredst-
va od trenutno razpoloZljivih. Mogoce bi bila reitev tudi v tem, da bi z ustrezno spre-
membo davéne zakonodaje in politike poskusili spodbuditi donacije in prispevke
posameznikov in zlasti podjetij tudi v te namene.
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TABELA 3: Podrobnejsi pregled realiziranih sredstev za financiranje kulturne
dejavnosti etnicnih manjsin v Sloveniji v letih 1996-1998 upostevaje delez v
proracunskih sredstvih Ministrstva Republike Slovenije za kulturo

LETO |SREDSTVA ZA NARODNI | SREDSTVA ZA ROMSKE | SREDSTVA ZA
MANIJISINI* (v %) SKUPNOSTI (v %) PRISELJENCE™ (v %)

1996 0,3997 0,0012 0,0162

1997 0.407 0,0123 0.0329

1998%"" | 0,4428 0,04986 0,0472

TABELA 4: Znesek prorafunskih sredstev (v tolarjih) za financiranje kulturne
dejavnosti etni¢nih manjSin v Sloveniji v letih 1996-1998

LETO | SREDSTVA ZA NARODNI | SREDSTVA ZA SREDSTVA ZA
MANJSINI® (v SIT) ROMSKE SKUPNOSTI (v | PRISELJENCE™ (v
SIT) SIT)
1996 57278000 171000 2326000
1997 67338761 2037000 5439000
1998 82435917 9281650 8783000

“ Gre za aviohtoni italijansko in madzarsko narodno skupnost v Sloveniji.

*Ta kategorija vkljutuje pripadnike nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodnosti. ki so postali drzavljani
Republike Slovenije. pripadnike ostalih etnicnih skupnosti. ki so slovenski drZavljani, ter tujee razlicnih
narodnosti, ki kol priseljenci Zivijo v Republiki Sloveniji in imajo v nje) stalno bivali3€e. nimajo pa
drzavijanstva Republike Slovenije.

* Pri podatkih za leto 1998 gre za odobrena proracunska sredstva in ne realizirana sredstva.

“ Gre za avtohtoni italijansko in madZarsko narodno skupnost v Sloveniji.

“Ta kategorija vkljucuje pripadnike nekdanjih jugoslovanskih narodov in narodneosti. ki so postali drzavljani
Republike Slovenije. pripadnike ostalih emicnih skupnosti, ki so drzavljani Republike Slovenije. ter tujce
raztiénih narodnosti, ki kot priseljenci Zivijo v Republiki Sloveniji in imajo v njej stalno bivali§€e, nimajo
pa drZavljanstva Republike Slovenije.

* Pri podatkih za lcto 1998 gre za odobrena proriunska sredstva in ne realizirana sredstva.
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Precej velik razkorak med sredstvi, ki so namenjena za kulturne dejavnosti obeh av-
tohtonih narodnih manjSin, in med sredstvi, ki so namenjena za financiranje dejavnosti
romske in priseljenskih skupnosti, je pogojen s posebnimi ustavnimi obveznostmi, ki jih
ima slovenska drzava do obeh avtohtonih narodnih manj$in. Obe avtohtoni narodni
manjdini sta namreC razvili dokaj §iroko in uspe$no mreZo lastnih kulturnih institucij,
organizacij in dejavnosti. ki skrbijo za ohranjanje in razvoj njthove manjsinske kulture.
Podro¢ji romske kulturne dejavnosti in kulturne dejavnosti priseljencev sta se uveljavili
Sele v drugi polovici devetdesetih fet in se postopoma razvijata, ve€a pa se — Ceprav
skromno in pogojeno z omejitvami kulturnega proracuna — tudi deleZ sredstev v ta na-
men. Ob prikazu deleZa in viine sredstev za navedene dejavnosti iz okvira slovenske
manjSinske kulturne politike, kaze poudariti, da v tabelah 3 in 4 niso zajeta sredstva, ki so
bila 1z rezervnih sredstev v letu 1998 na podlagi posebne pro$nje naknadno odobrena za
drustvo Kocevarjev staroselcev v visini 380.000,00 SIT (kar predstavija priblizno 0,002
% prorac¢unskih sredstev za kulturo). Gre za prva sredstva, ki so bila odobrena na podlagi
pro$nje kulturnemu drustvu “nemSko govoreée skupnosti”® v Sloveniji. kar potrjuje tudi
Ze omenjeno usmeritev slovenske manjSinske kufturne politike pri urejanju problematike
te skupnosti.

Slovenski kulturni proraun predstavlja le majhen deléek v celotnem drZavnem
proracunu (pri Cemer se je tadelez v letu 1997 celo zmanj$al). Tabela 5 kaZe, kako neznaten
deleZ slovenskega drZavnega proracuna je namenjen za (so)financiranje kulturne dejav-
nosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih
manj3inskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji.

TABELA 5: DeleZ sredstev Ministrstva za kulturo in sredstev za kulturne
dejavnosti narodnih manjsin, romske skupnosti ter ostalih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v proracunu Republike Slovenije v letih
1996-1997

LETO DELEZ (REALIZIRANIH) DELEZ (REALIZIRANIH) SREDSTEV ZA
SREDSTEV MINISTRSTVA ZA | FINANCIRANJE KULTURNE DEJAVNOSTI
KULTURO V PRORACUNU ETNICNIH MANJSIN V SLOVENUT Y V
REPUBLIKE SLOVENIJE (v %) PRORACUNU REPUBLIKE SLOVENIJE (v %),

1996 2,4 0.01

1997 2,22 0,01

*Kategorija “kulturne dejavnosti manjSin v Sloveniji” v tej tabeli vkljuduje kultume dejavnosti italijanske
in madzarske avichtone narodne skupnosti, romskih skupnosti. drugih manjSinskih ctniénih skupnosti in
priseljencev v Republiki Sloveniji.
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Ce upostevamo, da populacija, na katero se nanasa slovenska manj¥inska kulturna
politika, predstavlja vec kot | | % prebivalstva Slovenije, bi bil tudi to lahko argument za
povecanje sredstev za proracunsko postavko 7199. Pri tem pa je seveda treba upostevati,
daima slovenska drZava posebne ustavne obveznosti do obeh avtohtonih narodnih manjsin
in (vsaj posredno) do romske skupnosti v Sloveniji. Zato deleZa sredstev za kulturne
dejavnosti posameznih skupnosti v skupnih proradunskih sredstvib za (so)financiranje
kulturnib dejavnosti itatijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske sk-
upnosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev ne bo mogoce dolocati
kar enostavno glede na Stevilénost posamezne skupnosti, ampak bo potrebno v vsakem
primeru posebej upoStevati tudi specificno situacijo in potrebe posamezne skupnosti.
Ker lahko pri¢akujemo, da bodo razpoloZzljiva sredstva vedno zaostajala za izraZenimi
potrebami, bo morala slovenska manjSinska kulturna politika opredeliti tudi prioritete v
posameznih obdobjih.

Se enkrat pa kaZe poudariti, da navedene tabele prikazujejo le sredstva, ki so bila za
kulturne dejavnosti posameznih skupnosti v skupnih proracunskih sredstvih za
(so)financiranje kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skup-
nosti, romske skupnosti. drugih manj8inskih etniénth skupnosti in priseljencev namenje-
na iz navedenc proratunske postavke, saj ni bilo mogoce pridobiti podatkov, ki bi zago-
tavljali pregled celotnega obsega financiranja kulturnih dejavnosti na tem podrocju iz
drugih proracunskth virov — tako v okviru prora¢una Ministrstva za kulturo kot tudi
prora¢una drugih drzavnih organov in institucyj.

3. Kljucni prblemi kulturnih dejavnosti italijanske in madzarske
avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

V prispevku sem Ze opozoril na nekatere probleme. ki zadevajo pravno in politicno
urejanje, (so)financiranje, organiziranje, razvoj in izvajanje kulturne dejavnosti italijan-
ske in mad7arske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manj8inskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. Pri tem gre za sklope problem-
ov, ki se nanagajo na slovensko kulturno politiko in v njenem okviru slovensko manjsinsko
kulturno politiko nasploh, pa tudi na $tevilne probleme, ki zadevajo posamezne segmente
slovenske manj8inske kulturne politike ali kulturne dejavnosti skupnosti in subjektov, ki
jih obravnavamo v okviru problematike kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske
(avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manj3inskih etni¢nibh skupnos-
ti in priseljencev v Republiki Sloveniji.

V prvi sklop problemov, ki se nanasajo na celotno slovensko kulturno politiko, sodi
dokon&no oblikovanje koncepta in zaokroZenje zakonskega in pravnega urejanja na
podroéju kulture v Republiki Sloveniji. Pri tem se bo morala slovenska politika v DrZavnem
zboru najprej opredeliti za koncept. Eeprav prizadevanja potekajo Ze nekaj let, temeljni
koncepti in (zlasti dolgorogna) strategija slovenske kulturne politike e niso jasno opre-
deljeni, ker §e nismo uspeli dosedi nacionalnega konsenza, ki bi bil ob takSnth vpra3anjih
Se kako zaZelen. Tako kot za celotno kulturo tudi z gledi$¢a slovenske manjSinske kul-
turne politike velja, da so e zlasti aktualna vpra$anja (so)financiranja kulturnih dejav-
nosti in institucij ter statusna vpraSanja kulturnih ustvagjalcev in delavcev, pri emer bos-
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ta kljuCnega pomena tudi ustrezna davéna zakonodaja in politika, ki naj bi pospeSevala
vlaganja v kulturo — in to tako vlaganja v vrhunsko kulturo kot tudi vliaganja amatersko
kulturno dejavnost, kar je Se zlasti pomembno za kulturno manjSinskih skupnosti. Pri
tem se pojavljajo vpraSanja, katert ukrepi ter sistemi organiziranja in (so)financiranja so
najustreznej3i za uresnicevanje temeljnih ciljev slovenske manj$inske kulturne politike,
ki smo jih opredelili. Zavedati se namre¢ moramo, da se posamezne manjéinske etniéne
skupnosti v Sloveniji, o katerih smo govorili v tem prispevku, med sabo pomembno
razlikujejo in da se zato pomembno razlikujejo tudi njihovi problemi, potrebe in interesi.
Vseeno vsi opozarjajo na problem zagotavljanja nujne infrastrukture, kamor sodijo strogki
za najem potrebnih prostorov, stroSki za delovanje in vzdrZevanje infrastrukture,
vkljuevanje v delo in program razli¢nih kulturnih institucij, itd.

Razen avtohtonih italijanske in madZarske narodne manj$ine, ki imata relativno do-
bro urejene prostorske in institucionalne pogoje dela, kar je pogojeno zlasti z
uresni¢evanjem ustavnih obveznosti slovenske drZave, vse ostale manjsinske skupnosti
in imigranti ngotavljajo, da je zagotavljanje ustreznih prostorov za njihove kulturne de-
javnosti temeljni problem, s katerim se sreujejo. Pri tem ugotavljajo, da slovenska drZava
ne zagotavlja namenskih sredstev v ta namen, saj so sredstva Ministrstva za kulturo pravilo-
ma namenjena le izvajanju kulturnih dejavnosti in ne za financiranju infrastrukture.
Posamezna kulturna druStva teh skupnosti so zato prepuscena svoji lastni iznajdljivosti
in pa pripravljenosti njihovega Zivljenjskega okolja, da jim pomaga pri njihovi kulturni
dejavnost: in ustvarjalnosti. Poleg sredstev, ki bi jih potrebovali za razreSitev prostorskih
infrastrukturnih problemov (vklju¢no s stroski za obratovanje prostorov), jim velik prob-
Jern predstavlja zagotavljanje potrebnih reZijskih stroSkov. Zelelt bi si tudi dodatno us-
posabljanje za prijavijanje na razpise ministrstva za kulturo in drugth institucij, pri kat-
erih bi si lahko zagotovili sredstva potrebna za njihovo delovanje, pa tudi usposabljanje
za to, da by lahko izpolnjevali vse pogoje povezane s financnim poslovanjem.

Sploh je (so)financiranje kulturnih dejavnosti in infrastrukture v tem segmentu pose-
ben problem, na katerega sem Ze opozoril. Zato naj le ponovim, da je deleZ sredstev, ki se
namenjajo za to podrocje v okviru nacionalnega kulturnega proracuna zelo majhen, delez
teh sredstev v drzavnem prorafunu pa sploh zanemarljiv, kar kaZe, da slovenska drzava
in politika tej problematiki ne namenjata posebne pozornosti, Ceprav gre potencialno za
zelo pomembno in morebiti celo “‘eksplozivio™ problematiko, ki lahko negativno vpliva
tudi na druZbene odnose in stabilnost v Sloveniji. UpoStevaje deleZ proratunskih sred-
stev, ki ga slovenska drZava in politika namenjata za kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etniénih
skupnosti in priseljencev v Republiki Stoveniji, lahko ugotovimo, da se Slovenija ne
zaveda moinosti za svojo mednarodno promocijo in pove€anje ugleda v mednarodni
skupnosti. NaSe izku3nje, Ze obstojede dejavnosti, izhodi§¢a, nacela in opredelitve kul-
turne politike ter pravna ureditev na tem podro&ju namre¢ vzbujajo precej zanimanja v
tujini, vecji deleZ proralunskih sredstev za ta namen pa bi tudi potrdil resne namene
slovenske drzave, da uresni¢i Ze omenjena izhodiica in opredelitve.

S problemom neenakega in netolerantnega odnosa okolja do manj3in in sploh vseh,
ki so kakorkoli drugaéni, se soodajo v vegjem ali manjSem obsegu ter bolj ali manj inten-
zivno tudi vse navedene manjdinske etnic¢ne skupnosti in njihovi pripadniki, slovenska
manj8inska kulturna politika, slovenska nacionalna kulturna politika, slovenska druzba
nasploh ter sploh ve&ina drZav in druzb v svetu. Pri tem gre v razli¢nih okoljih po svetu
za nerazumevanje, nesprejemanje in negativno vrednotenje drugacnosti. za razli¢ne ob-
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like netolerantnosti in v€asih (“drobne”) diskriminacije. za razliéne oblike in pojave (rasne,
verske, etni¢ne. itd.) nestrpnosti, v posameznih primerih pa tudi za ksenofobijo in nasilje
nad drugacnimi. V Sloveniji, na sre€o, ekstremnih primerov ksenofobije in nasilja nad
drugaénimi ne zaznavamo pogosto, posamezne primere pa bi lahko oznagili kot osaml-
Jene ekscese. Vseeno ni posebnega razloga za zadovoljstvo. Netoleranten in neenak odnos
do kakorkolt drugacnih ter — tak8nih ali druga&nih — manjSinskih skupnosti in njihovih
pripadnikov je tudi v Sloveniji del naSe vsakdanje realnosti in tudi Zivljenjske kulture.
Vsaj ab&asno pripadniki vseh manjSinskih skupnosti — tudi pripadniki obeh avtohtonih
narodnih manj$in, do katerih ima slovenska drzava posebne ustavne obveznosti** — po-
tarnajo o posameznih primerih razli¢nega obravnavanja in negativhem odnosu posamezni-
kov, posameznih skupin in celo instituctj do njih. Posebej jih moti to, da v Sloveniji
ljudje pogosto dojemajo razli€nost in obstoj etniéne in kulturne pluralnosti kot problem,
da za razli¢ne probleme in ekscese krivijo predvsem pripadnike posameznih manjsinskih
skupnosti (Cetudi ni realnih in objektivnih podatkov, ki bi potrjevali tak§no mnenje ali
vsaj dovoljevali posploZevanje na celotno skupnost),”” da razli€ne ukrepe in mehanizme
za za$¢ito manjsin in njihovih pripadnikov ter za zagotavljanje njihove enakopravnosti
razumejo kot diskriminacijo proti pripadnikom velinske etnicne skupnosti, itd.

V Sloveniji $e nismo uspeli razviti celovilega sistema obravnavanja omenjene prob-
lematike, ki bi v skupnih prizadevanjih za vecjo tolerantnost. soZitje in sodelovanje
zdruZeval vse zainteresirane subjekte — od drZave in javnih institucij, do zasebnega sek-
torja ter zdruZenj (drustev) in drugih subjektov civilne druzbe. Tako tjudje Se vedno rel-
ativno slabo poznajo etniéno in kulturno razli¢nost Slovenije, znacilnosti, specifiénosti
in podobnosti razli¢nih kultur, zlasti pa se ne zavedajo. da kulturna raznolikost pomeni
pomembno bogastvo in, &e jo pravilno ovrednotimo, sprejmemo in izkoristimo, lahko
tudi primerjalno prednost. Za Slovenijo — tako kot za druge drZave po svetu — velja, da
ne znamo oblikovati in razviti druZbene kulture sodelovanja, ki bi temeljila na poznavan-
ju tn sprejemanju razlik, na iskanju skupnih interesov in na teh skupnih interesih
temeljedem sodelovanju, ki bi omogocalo tudi ohranjanje in razvoj kultur ter oblikovanje
novth kultur, znacilnost tega sodelovanja pa bi bila soZitje in enakopravna aktivna (pros-
tovoljna) participacija vseh zainteresiranih subjektov, razli¢nih kultur, skupnosti in nji-
hovih pripadnikov. Zlasti bi v okviru prizadevanja za oblikovanje kulture miroljubnega
sodelovanja v pluralnih druZbah kazalo uveljaviti spoznanje, da vsaka netolerantnost in
nasilje praviloma rodita in spodbudita nove netolerantnosti in novo nasilje.

Kot poseben problem kaZe omeniti e oblikovanje ustrezne organizacijske enote —
posebnega oddelka za celotno manjSinsko kulturno politiko in e posebej za kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti.
drugih manj3inskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. Tak3na or-
ganizacijska enota bi zagotovila ustrezno spremljanje in koordiniranje dejavnosti na
podrodju manjSinske kulture ter omogo¢ila tudi optimalno uresnievanje sprejetih opre-
delitev in ukrepov slovenske manjfinske politike — vklju¢no s strokovno pomocjo prosil-
cem za sofinanciranje in izvajalcem (preteZno ljubiteljske) kulturne dejavnosti na tem
podrocju.

* Posamezni pripadniki obeh italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosli v Sloveniji omenjajo,
da jim v njihovem okolju in e zlast zunaj dvojezi¢nega obmodja v&asih ofitajo. da so zaradi svojega
posebnega ustavnega poloZaja v priviligiranem poloZaju v primerjavi s pripadniki ve€inskega naroda. Pri
tem navajajo tudi konkretue primere, zaradi katerih se v&asih polutijo neprijetno ali celo ogroZene, kot so:
nezadovoljstvo posameznih pripadnikov vedinskega naroda na dvojeziénih obmodjih z dvojezi€nimi osebn-
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4. Sklepno razmisljanje : strategija in ukrepi slovenske manjsinske
kulturne politike

Tako kot to velja za Stevilne druge drZave, v Sloveniji nimamo formalnega dokumenta, ki
bi ga sprejel nacionalni parlament in bi opredeljeval strategijo slovenske nacionalne kulturne
politike in v njenem okviru slovenske manjSinske kultumme politike. V razli¢nih dokumentih
Ministrstva za kulturo jn tudi v nekaterth dokumentih DrZavnega zbora obstajajo posamezna
1zhodi3¢a in temeljne usmeritve, ki dolotajo okvire. Prav na tej podlagi lahko utemeljimo tudi
koncept ter usmeritve, nacela in cilji (manj§inske) kulturne politike, ki sem jih predstavil v tem
prispevku. Na teh izhodi3¢ih temeljijo tudi kriteriji (merila) in nacin odlo¢anja o (so)financiranju
kulturmih dejavnosti italijanske in madZarske avtohtone narodne skupnosti, romske skupnosti,
drugih manjSinskih etniénih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji v okviru Ministrstva
za kulturo, pa tudi konkretni ukrepi. Vseeno bi kazalo razmisliti tudi o tem, da bi slovenski
parlament — DrZavni zbor in DrZavni svet — obravnaval problematiko manjSinske kulturne
politike ter ob tem sprejel svoje usmeritve in morebiti dolocil prioritete. To bi parlament lahko
storil v okviru celovitega obravnavanja slovenske nacionalne kulturne politike, lahko pa bi o tem
sprejel tudj poseben dokument, ki bi nekako nadaljeval tradicijo *Stahsc 77

Veliko bolj kot formaln dokument, ki bt ga sprejel parlament, je za uresni¢evanje sloven-
ske manjsinske kulturne politike pomembno zadostno financiranje. Ugotovimo lahko, da
proraunska sredstva, ki so namenjena za (so)financiranje kultume dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih etni¢nih sk-
upnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji, ne zadoS¢ajo za uresnicevanje navedenih opre-
delitev in ciljev slovenske manjSinske kulturne politike. Pri tem je namreé potrebno upoStevati
dejstvo, da se stalno in bistveno Sirita krog dejavnosti in tudi subjektov — manjSinskih etricnih
skupnosti, ki se financirajo iz sredstev namenjenih za to podrocje. Pomanjkanje sredstev bi
namre¢ lahko v prihodnje pomenilo resno teZavo pr ohranjanju Ze doseZene ravni in pri
razvoju kulturnih dejavnosti pri omenjenih manjsinskih etni€nih skupnostih v Sloveniji, ki so
Ze vkljudene v sistemn (so)financiranja, prav tako pa bi oteZilo ustrezno reagiranje na potrebe
tistih skupnosti (npr. “nemske” skupnosti), ki v preteklih letih v obstojeci sistem odloCanja in
(so)financiranja $e niso bile vklju€ene. Prav zaradi tega bi bilo potrebno sprejeti politi€no
odlogitev, da se deleZ proratunskih sredstev namenjenih za kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih etni¢nih sk-
upnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji poveda, tako da bi ob zacetku naslednjega stolet-
ja dosegel vsaj 1 % proracunskih sredstev za kulturo.

V ta namen bi kazalo tudi ustrezno spremeniti dav&no zakonodajo, ki bi kot odbitno
postavko (za zmanj§anje dav&ne osnove) ali vsaj kot davéno olaj$avo priznala prispevek
(ali vsaj ustrezen deleZ prispevka), ki bi ga davéni zavezanci prispevali za kulturne
dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih
manj3inskih emi&nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji, Eeprav gre v tem prime-
ru ve€inoma za amatersko kulturno dejavnost. Seveda pa bo najprej potrebno sprejeti ustrezno

imi izkaznicami in drugimi dvojezi¢nimi uradnimi dokumenti, s predpisi o dvojezi€nosti in dvojezi¢nem
poslovanju, ki naj bi diskriminirali tiste pripadunike velinskega naroda, ki ne znajo jezika manjdine, naspro-
tovanje slovensko-madZarski dvojezi&ni osnovni $oli. nasprotovanje izobe3anju manjSinskih zastav, itd.

7 Gre za primere. ko zaradi potrjenega ali nepotrjenega obstoja kriminalnih zdruzb (“etni€nih mafij”), ka-
znivih dejanj ali drugih ekscesov. ki jih storijo pripadniki razli¢nih skupnosti, oZigosajo celotno etni¢no
skupnost in vse njene pripadnike, kar s¢ porem kaZe tudi v razumevanju in obravnavanju manj3inske prob-
lematike pri teh ljudeh. Zaskrbljuje tudi dejstvo, da se takSen pristop pojavlja — vsaj obfasno — tudi v
nekaterih javnih medijih.
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politi€no odlocitev, da bi prispevanje sredstev za posamezne pomembne druzbene dejavnosti
in podrocja, med katere nedvomno sodita kultura in znotraj nje tudi kulterne dejavnosti itali-
Janske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji. pomenilo ustrezno zmanj$anje davéne
osnove zavezancev ali vsaj davéno olaj$avo, ki bi bila zavezancu priznana v celou.

Poseben problem je uveljavljanje koncepta vec¢kulturne druzbe — multtkulturalizma
in interkulturalizma — v Sloveniji, saj je ta koncept tezko predstaviti in priblizati ljudem,
ki se z njim v preteklosti niso srecevali. Vedenje o kulturni raznolikosti in bogastvu v
Sloveniji nikakor ni zadostno, saj lahko ugotovimo, da le zelo malo vemo o kulturah in
kulturnih dejavnosti razliénih manj§inskih etniénih skupnosti v Sloveniji. Da bi ta prob-
lem lahko uspesno razreSevali, bo potrebno pri ljudeh uveljavitt koncept in kulturo toler-
ance in sodelovanja, hkrati pa bo potrebno izbolj$ati tudi vedenje o kulturni raznolikosti
v Sloveniji. To bo terjalo aktivno sodelovanje celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema
in razliénih drZavnih resorjev; v usklajene aktivnosti pa bo potrebno pritegniti tudi javne
medije. Zato bo potrebno razviti koncept in strategijo uveljavljanja druZbene in politi¢ne
kulture tolerance in sodelovanja, pri Eemer lahko pri¢akujemo, da bo njeno uspeino uvel-
Javljanje prispevalo tudi k razreSevanju Stevilnih drugih problemov.

V tujini pozitivno ocenjujejo v Sloveniji uveljavljen koncept, normativno ureditev in
prakso obravnavanja in za§Cite (avtohtonih) narodnih manjsin, ki manjSine postavlja kot
aktivne in avtonomne subjekte. V tem kontekstu tudi slovensko manjsinsko kulturno poli-
tiko v tujini zelo pozitivno ocenjujejo. Zato bi kazalo posamezne elemente tega koncepta
— po potrebi posebej prilagojene in spremenjene — uveljaviti tudi na drugih podrocjih.
V 1anamen bo potrebno dograditi in razviti tud ustrezno strukturo in mehanizme odlocanja,
ki bodo zagotavljali aktivno in enakopravno sodelovanje predstavnikov kulturnih jnsti-
tucij in organizacij italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skup-
nosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji v pro-
cesu odloéanja ter tudi njihov vpliv na sprejem odlo¢itev 0 manjSinski kulturni politiki.

V okviru uresnievanja opredeljenega koncepta slovenske manjSinske kulturne politike bo
posebno pozornost potrebno posvetiti tudi konkretnim ukrepom, ki bodo razreSevali probleme
v kultumem delovanju posameznih skupnosti, ki jih v okviru Ministrstva za kulturo obravna-
vamo Kot podrocje kulturnih dejavnosti italijanske in madZarske (avtohtone) narodne skupno-
sti, romske skupnosti, drugih manj$inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Slo-
veniji. Izhajajo€ iz splo3nih opredelitev slovenske manjsinske kulturne politike bo namreé
potrebno ukrepe manjSinske kulturne politike prilagajati specificnim razmeram, potrebam in
interesom posameznih skupnosti. Zato je izjemno pomembno, da se v okviru posameznih
skupnosti oblikujejo mehanjzmi za oblikovanje in izraZanje specifi¢nib potreb in interesov teh
skupnosti, ki bodo hkrati tudi podlaga za prestavljanje teh skupnosti oziroma njihovih orga-
niziranib kulturnih dejavnosti v okviru prej omenjenth mehanizmov in postopkov odlocanja.
Pri tem bo seveda potrebno upoStevati avtonomnost posameznih skupnosti. po drugi strani pa
bodo morale tudi posamezne manjsinske skupnosti razumets, da jih — ob upoStevanju skup-
nih in za vse manj3inske skupnosti veljavnih opredelitev in nacel slovenske manjSinske kul-
turne polittke— zaradi navedenih specifi¢nosti ni mogoce obravnavati povsem enako.

Za sam zakljuéek tega besedila pa dodajam Se pregledno tabelo, ki shemati¢no prika-
zuje nekatere opredeljene cilje slovenske manjsinske kulturne politike na podrocju kul-
turne dejavnosti italijanske in madZarske (aviohtone) narodne skupnosti, romske skup-
nosti, drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti in priseljencev, probleme, ki jih pri tem
zaznavamo, in ukrepe, ki jih predlagam za razreevanje leh problemov:
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TABELA 6: Pregled nekaterih ciljev, problemov in predlaganih ukrepov (dejavnosti)
slovenske manjSinske kulturne politike na podro&ju kulturne dejavnosti italijanske in
madZarske (avtohtone) narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih wmanj%inskih
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji

opredelitvijo  dolgorodue  sirategiye  razvoja.
pouriet in diljey

CIUJSL KONCEPTI PROBLEMI UKHEPI], DEJAVNOSTI

Oblikovanye  eclovitega  m  dofgorodnega N1 formalne sprefete opredefive, strategije In | Sprejem usireznih - dokumenton parlaments (verjelno
kaneepta slovenske  macionghoe  kultorne | prioritet slovenske  macionsine  kulturne | resofucija Orzasnega zbora in Drzavnega sveta: zackro-
pohtike 11y minske kulturne  polivke 2| politike in v pjenen okviru slovenske man- | zen sistem hultume 2akonodaje: na resolucji in zakono-

j§inske kulwme polittke (Ecprav so splodne
upredelitve vasne wnose v oprakst - vsap (o
dolodene men: - izv ajajun)

daji teracljeé kulturni proragun). vlade in mimstra za
Kuloro oz, Mirisirsiva za Kulturo o1 cesorncga uprav-
ncpa organa (pre tem pre luck za dograjevanje “Mcnl™)

Opredelievanje wn uveljavijanje Sloveaie kot
vedkulluriega in veéetniénega prostor, ki to
rasnohkest pymuje kot hogasiva in primer-
Jabro predaost rer v okvire koncepta molii-
kufwwralizma in interkufwralizma  gradl na
medschufnem  poznavanju,  oleraner o
vnakopravnemu sodclovanju razligmbh hultwr
i&nih skupnost razof
druzbene kulwre 1olerance in sudelovinga,

Problem slabega poznavanja mzliénih kultur,
ki obsiajujo in nasigaie v Slavemiji; nezave-
danje ctménc in kuhgme  razalikosti kot
bogastia ter premajhma obéulljivost za to
problematilo;  acolerantnost  in
obmavnavanje  pripadnthov  drugih  etn
skupnosti: agresnni nacionalizem in primeri
nosimnosts (ksenofohiga).  Problem  finunci-
ranjs ukrepov n dejaviosti. ki awj le probleme
ot

Izbaljganje vedema o kultomi in cmiéni raznolikast ter
uvcljavljanje zavesn o cmigai iy kulwmi pluralnost.
toleranci in cnakepravaem medsehojnem  sodelovanjy
vsch specitiénih skupnosti kot pozitiviih \rednowh in
bogasivu; razvifanje koncepta 1n politike multikulural-
izma in inteckuliuralizwa ter kullure tolerasee 1o
sodelovanfa. Prifent imujo pasebno viogo  vzpoja
(+hhuéno z druzinsko vzgojo) in izobrazevanja (Solstvo.
progrumi  konbinuirancga  izobraZuvanja).  mnoziéni
mediji.  organizacijc n nstiwcije  ¢ivilne  dnizbe,
poliiha. drzava in driavne instilcije, itd. Zagotavhanye
zadosInifi sredsiey za 1@ naloge.

Zagotavijanje wemetjnih pogojev 2 obragjane
i razven kulture in identnete vsoh nianjdinskily
viniénth skupnosti in njihovib pripadmbkon:
rasvyj ustrezaih postophov mehanizmoy in
struktur ma wm podrogju. ki bodo omogodali
wvehadlianje mangsinskih ctnénih skupnosti v
Sloveniji 0z, njiborih razlienh organizacijskeh
oblik na podro&u hulture kot adtivmh in
enakopra nilt subjuktov + procesu adlodama o
Sinvke  hulturar polinkn in soMinan.
cirunju kulturnils dejay nosts

Premajhina proraéunska snedsna, ki 30 navoljo
2a ¢ dejpvnosti - Definiramye  upravidenth
subjekivv (prostleey za (soMinancorame v
okviry ruzpisov. MK) inopredelitey postop-
kov, ki amogucajo njiiove sodclovanje v
procusu odiaéanga.  Neusposobljenost polen-
cialne upravisenth subjekios. da izpolnjujcjo
pogaje in Kaeriie,  Obfikovane in uvel-
Javhanje krdicrijev (awril an standaadov) 72
wliodanje.

Opredelitey in sprejewt straegije  organizieanjy j
financiragga tega podroda: zlasti doloditey prioritet in
dingmike rasii srxistev, Nadalnja razdelava in razvoy
“Menil” wer mzaganje sistema i mehanizmoy odlodanja.
vkljueso 2 sazvojem postopkovnih pravid Usposabljanjc
upravienth subycrov/pro-sileey. da by sc ti uspesno
Iahko angsfirali v procesu odloéanja in da bi lahko
uspesno  uporabili odobrena  sredstva  (vkleéno s
potrebnim znanjem za radunovodska opravilo 0 za
pripravo zahtevanih porogif).

Uresnséevanje ustavmbh obveznost Republike
Slovende da avtollone talijanske in wadzar-
SRS narodne sKupnosti: ustresno. mesto teh
skaprosti v emiéno pluralni in yvechulurm

Pomanjhanfe  stedsten glede a obstojede
pateeche ohtanany o razvoja manginskin
kulur: problem racionalnegs i optisulnega
organizwraya Koluene  dejuvaost avtobtoniy

Dograjevanie pravac urcdilve. Spodbujonje kallurnega
usvanaajie an zlast prodsiavitve: manjiinske  katwre
Slovenski javnosti in spodbujanje  sodetovanya  med
manjéinsko skupnosgo monjemin okobpent. Usposabl-

jesiki romske skupnostt fer razvoj kulorene
dejavnosi e Skupnostis ustrezno. mestlo (@
skupnosti v ctnino plualii i vedluluon
slovensks Jruzbi in njihova uspeSna integracija
\ 1o druzbo

slovenski drufhe naradnih - nanjiing - problens (ponwnjhanja) jame porrebnih kadrov Stabilno linancirunic 1n ustrezns
kadrov in nphove  (popotiy nezadostne) | sprememba davéne  zakonodoje. bt bi spodbudila
usposohljonos(i- privatne prispevke.

Ohranjanje wtniéne in kolwme identitete in Ustavae  obvezaosti - o celoviti - zakomsks | Pradviavitev romske  kulluee  Sirse javnosti. Graditi

uraditv zaséie m polozajn ramskih skupnosti
v Slovenyr Sc niso  wresaidene.  Problem
negativiegit odnosy do Romov, Sama romska
skupnost v Sloveniji sotragge ni organizirana
I povesany. izgazite pomanjkanje zawtere-
siranib in uspsob-lienih  kadeov, Nio dovolj
sredsiey 2a financiranje razliénih programov' in
spod-bugmje dejacnasti,  Problem zago-
wvljunya potrebae infrastrukiare.

poziivagjdi odavs do Romov in romske skupnosti -
loleranca in sodetovanje. Oblikovali snspeejels Wsirezmy
zakonodajo s normativae poedlage - mdi na podro&ju
kulture. Spodbuditt samoneganizranic Tomske  skup-
nosti. Pritcgiitl m usposabljat ustrerne kadre, K bi
Tahko spodbudil razvoj romske kuliurne dejavnosti.
Zagoewili nufno poirchna sredstva (ludi 7 ugirezno
davio politiko) za cclovilo ndevanje somske prablem-
alike, znolryj lega pa ludi sredsihva ya ofyanjanje in
Kulture i joziha.

Omogodit ohranjanye in sazvej identitcte
hulwrne dejovnosti ostdth avohtonih nan-
j&nskih ctniduih  skupnostt + Sloveniji
ajihovift pripadnikov;  wsirezany - meMo  teh
shupnosti v ctniéno plaralni in ve-éhultimi
slovenski druzbi

Zelo myjhno Sevilo pripadnikov posamernih
skupnisti in njibova zelo razprécaa naselitev,
Slaha notranju  organiZivanost.  Ponsangkane
ustrezne  uspsoblje in zantercsiranin
kadrov. ki b pripravipli in vodsli programe in
akeije. Nezadostng sredstva za zadovoljitey
patreh. Prohlem zagotavlianja ustrezne
inliastrukiure,

ihovil specifitnth kultur $irSeymn okolju
n spodbujani delovanje kuttwnth drustev in
i. Usposobiti kadre
in s 1om o spodbuditi njihov odziv na razpise MK
2agotorvitey vegjih sradsev (wdi z ustrezno davéno
pohtiko) za kulturne dejavrosti in instilucye 1eh man-
)Sinskih ctniénih skupnosti ter za 2agotavhianje potrebne
infrastruktare 2a njihove kultorno ustyvarjange o delo-
vanje

Omoyodti  ohranjanje wn razvo) Aultume
identivete pripadnikov ostalih (ncavio-htonlhy
mangdinshih cmiEmih skupnosti 1+ Sloventjic

Obé&asna  actokeranca (n nesprejemanje v
veéinskem  okolju.  Problem razpricne na-
seinve i orpunizaranya pripadnikov  fch

Predstavitey nythov b specifidnib kultwr SirSemu okolyu
Utrjevanje toleranee Usposabljanje kadrov in pomoé pri
Naowoorgunizranie,  Zagotavhsme  nuyno  pofeebne
infrastruktore, Povedanje stedstev 2a kulwrne dejavoosti

wentitete  tpEnih prseljencey n njihovih
skupnosty ter ohranjaye o /vy njikove
viniéne kallure, omogocanje njibove nspedne
imegracije v slovensko pluratne in vockultumo
druzbo

ustrizno  neslo Leh skupnosti v cuméno | skupsiosti aa podrodju kaltume  dijavnosti,
pturalni - veékulwrm slovenskr druzbi 1n | Prohlem ustreszne infrasrukiure an (v po~ | teh skopnosti in ajihovih Kuluemd  organizaciy in
omogota njhove uspefne integracye v | samesnih  primob)  pomangkanje  uspo- | drudter. wid s spodbudno davéno politko
druzbo sobljenih - Kadrov,  Problem  zagotgstjanga
saduatail sredstey 22 financiranje  njihove
dejavnosi.
Omogodite ohramame ctmiéne i kulwrme | Mighio Stevilo  pripadmkov  pusamezne | Paedstar ey specifiénib - koltur  vecinskemi  okolju.

skupnosti i pogosio razpriena posclitey.
Problem samonrgsd uanja ter usposabljanga
saimeresiranih kadrov, ki bi sc bili sposohni
sdzvati pa raspise MK, Zagonavljunye indra-
srekture  in sredsey 7 (sa)-linancicange
njihvve kuliurne depsvnosti.

Podpora knlturnenu orgagiziranu in kelluenin - de-
Juvnostim 1eh skupnost. Usposabljanye zaintaressranth
kadrov. Zagoravljange potrehne infrasirukiure in sred-
stev (tudi z ustsezoo davéno politiko).
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Summary

The Principles and Strategy of the national cultural policiy on minorities

Slovenia is a multiethnic and multicultural society. The Ministry of Culture of the
Republic of Slovenia pays special attention to multiculturalism and interculturalism in
its attempts to develop the national cultural policy. This policy has to recognize specific
situations, problems, needs and interests of the Italian and Hungarian autochthonous
national minorities, Roma communities, other minority ethnic groups and immigrants.
Each of these target populations requires a specific approach. which must be reflected
also in the elaboration of principles, goals, strategies and measures of the national
cultural policy. The article presents the ethnic situation in Slovenia, constitutional and
political development in Slovenia after World War Il and especially after the indepen-
dence of the Republic of Slovenia from the specific perspective of the national cultural
policy on (national) minorities. Deriving from detected problems regarding culture and
cultural activities of the Italian and Hungarian autochthonous national minorities, Roma
communities, other minority ethnic groups and immigrants in Slovenia, the article de-
signs a framework for the strategy and measures of the national cultural policy on
ethnic minorities.




