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PREDGOVOR

Ideja za to Stevilko se je rodila neposredno po srefsnju z Maricso-
Rikolinakcesom, grfkin ekonomistom, ki se wkvaria s podroXjem migra~ii,
Sponmladi 1. 1979 je gostoval na InZtitutu za sociologijo Univerze v
Ljudbljani.

Nikolinakos je eden od prvih ekonomistov v Evropi, ki je katezorijes
marxsistidne politine ekonomije apliciral na sodobno stanje trgov::.:
z delovno silo v Evropi-trgovanis, ki ga inenuje=s, sodobtne evr: sis
"delovne in zalasne" nigracije celowvne sile. NWixolineXkos je, minoc
povedano, zsraci svojih idej ma podrofju rezisvovanie aigracil iszeubil
" delovno mesto v skupini za migracije v berlinskez zrnanstvenem cent:iu
(Wissenschaftzentru=, Berlin).

o

Nazen te Stevilke je dvolfex : prvi& predsteviti poudeni in nepoulen;
Jevnosti, na kokSen nadin pristcpz exonscaije danes - 2lacsti politilns
ekonomije - k problemu nmigracij v Evropi ir v nerazvitez svetu. jicriv~
de lshko tak3en prispevek v znanstveneam svetu Slovenije, ki au do
danes ni uspelo razviti zanimenjs ekonczistov za ta problem, vsaj
motovira mlaj&i nare3faj merksistov, ekonomietov, sociclogov in
drugih, da se posvetijo tudi texu, za Sicvezijo teke Zivljenskeau
problemu - probleai odnosov ned mednarcdnizi in domadimi trZiidi
delovne sile. Drugi& upajmo, da bo morda to gradivo komu pomagaio »-i
prenifljanju o vlogi in mestu delovne sile v dolgorolaem rezvoju
Slovenije.

To Stevilko so sestevili raziskovelci, ki se ukvarisjo s podrofjex
migracij in ki jih ni bdilo teZko motivirati, ca v roku ia kvalifetao
oddajo svoje originalre prispevke za revijo. S pismenim povadbilo=

k scdelovanju pri pripravi te Stevilxe smo se obrnili na nasiednje
tovarife : Marios Nikolinakos (Aterne), Helzut Seifert (Diisgelderi),
Klaus Bade (Eriangen), Knuth Dohse (Berlin), Franx Deppe (Marburg),
Siva Sivandan (London), George Tapinos (Paris) in Marjana Morokvatfié
(Paris). Tudi tisti, ki niso poslali svojih prispevkov, sc odgoverili
in obljubili nadalnje sodelovanje.

V revijo smo uvrstili le dva prispevia domalih avtorjev, a ne zato,
ker.v Jugosfaviji ne bi imeli dovelj Zirokeca izbora avtorjev (v
siovensken prostoru deluje ena od najbolj organiziranih razickceval-
nih skupin ra podrodju sociologije migracij v Jugoslaviji), smpek
zato, ker se proizvodi na3Zih sociologev na podroiju migracij ne
vkljudujejo v taxfen kxoncept &asopisa. Prispevks, ki ju objavljsmo,
sta nekJje na majii med sododnixz prodlemskim nerzsicticénim preailljacz-
piem o mednarodnil aigracijeh ter med Ze "Xiasiénimi", v slavnex
sociolofkini modeli razickovenjs in prezi&ljanje o mednarodnih .

miereciiah,
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SASKIA SASSEN-KOOBI

MEDNARGDNO KROZENJE VIROV IN RAZVOJ: PRIMER MIGRANTSKE
DELOVNE SILE

Mednarcdrneru FroZenju kapitala in balga in njegovi viogi

v produkciji in reprodukciji neenakosti v razvoju posamez-
nih deZfel je bilo posveZenih precej empiri&nih in teoretid-
nih #tudij. Mednarodni menjavi dela pa ne. Mednarodne wigra-
cije delavcev so bile prouevane tradicionalno veZ 3 vidikov
derokrafije kakor pa kot primer mednarodnega kroZenja virov.
Za to je ve& razlogov. PrviZ, mednarodno mobilni del delovne
sile predstaviia le wmajhen delez celotne delovne sile, zato
se lanko &esto zdi relativnc nepomezber v 3tudiju delovne si-

le ot vira za razvoj. Drugié, najvel;i deleX medaarodno mo-
bilne ceiovne sile tvorijo fiziZni delavei; na le-te se splo-
Zro gleda kot na vir malhne vrednosti tako za delele emigra-
cije kaxor imigracije. Tretji&, na delele emigracije se &esto
gleca kot na tiste deZele, i pridotijo z emigracijo delovne
sile, kajti te deiele so revne, delno industrializirane deZe-
le z obilnimi rezervami delovne sile in visoko stopnjo neza-
poslenosti. Vsa ta razliZna dejstva prispevajo k podcenjeva-
nju delovne sile kot vira in dejavnika, ki prispeva k repro-
cdukeiji razvoinih neenakosti med defelami emigracije in imi-
Zracije.

ToZa mnozi primeri migracij v svetu danes priZajo o tem, 3
de je(1) imigrantska delovna sila cdragocen vir za delele uvoz~-
nice delovne sile, in, (2) da sedanje oblike uvoza in izvoza
c¢elovne sile prispevaio k reprodukciji sedanjih razvojnih ne-
enakcsti. le gledaro uvoze delovne sile so poleg JuZne Afrike
verietno najbolj zraZilni primeri deZel zahodne Cvrope in
aratskih deZel, Zlanic OFEC. Zahodna Evropa je po drugi sve-

Avtor se zanhvaliuje "The Consortium for Yorld Order Studies
“za pomof pri "The Center for interrational Affairs, Harvard
Uaiversity,v obliki ekonomske podpore raziskovania, &igar del
je tudi prifujoli sestavek.



tovni voini uvozila miljone tujih celavcev, da bi obnec-

vila in zagotovila delovanje svojih gospodarstev in celo
danes, v najizrazitej3em obdobju povojne recesiie, zarpo-
sluje Zez pet miljonov tujih delavcev. Arabske delele, &la-
nice OPEC, pa so se po tki. naftni krizi zatekle k mnoZié&-
nemu uvozu delovne sile s ciljem pretvarjanja dohodkov od
nafte v produkcijska sredstva. V vseh teh primerih je uvoz
delovne sile igral temeljno vlogo v procesu akumulacije kapi-
tala.

e gledamo izvoze delovne sile pa je pojav nekaterih colgo-
rofnih negativnih posledic (OECD 1974) v zacdnjih letih pri-
peljal v deZelah emigracije do uvajanja razliZnih politiZ-
nih ukrepov, z namenom ustavitve nekontroliranega izvoza
delovne sile in z namenom zavarovanja delocdajalcev proti
odhajanju delavcev. Ta novost v procesu izvoza delovne si-
le in v procesih zgodovinskih in kulturnih povezav med de-
#elami izvoza in uvoza delovne sile je fe posedbej znalil=-
nost deZel, izvoznic delovne sile v arabske delele, Zlani~-
ce 0P£C.1/ Uveljavljanje tovrstnih protekcionistiZnih ukre-
pov kaZe na rast spoznanja v de2elah izvoza celowne sile,
da uvoz njihovih dr2avljanov s strani visoko razvitih in-
dustrializiranih deZel zahodne Evrope lahko ustvarja ob-
liko razlasfanja virov, ki prispeva k-reprodukciii razvoi-
nih neenakosti med deZelami izvoza in uvoza delovne sile.’’
Ce je to res tako, potem to dejstvo ovrie spleino sprejeto
domnevo o koristnosti izvoza delovne sile, ker olajluje telav
teZave nezaposlenosti in dviga narodni dohodek in veZa oh-
seg tuje valute v obliki prihrankov, ki jih po3iljaio ce-
lavei v svojo izvorno deZelo.

Na tem mestu je moj namen analizirati naravo kroZenja de=-
lovne sile med nizko in visoko industrializiranimi cdelela-
mi in raziskati, Ze le-to poveluje politiZnc in ekonomSko
pomol deZel uvoza delovne sile na rafun deZel izvoza celov-
ne sile. Prva polovica tega spisa je namenjena opredelitvi



konceptualnega okvirja, znotraj katerega bomo razpravljali

o mednarodnenm kroZenju delovne sile na sploAno in o zaposlo-
vanju tujin delavcev posetej. Drugi del spisa pa obsega ana-
lizo mesta in vloge izvoza oziroma uvoza delovne sile za po-
samezre vrste deZel uvoza oziroma izvoza delovne sile. V
analizi konkretnih primerov bom uporabila dostopne podatke,
teprav so le-ti bili Zesto zbrani v druge namene. Glavno
pozornost bom posvetila mednarodnemu trgu delovne sile na po-
dérolju Severne Afrike in Evrope iz naslednjih razlogov: zara-
di najvedje moinosti dostopa do podatkov in dokumentacije,
zaradi visoke strukturiranosti teh trgov, predvsem pa zaradi
dejstva, ker se je ta trg oblikoval v toZno dololenem zgodo-
vinskem obdobju razvoja, ki se je zalelo po drugi svetovni
vojni in doseglo stabilizacijo, v sedemdesetih letih. .

MEDNARODNI TRANSFER DELOVNE SILE

Danes obstajajo vsaj tri primeri transfera delovne sile med
deielami.al Le~ti so: a. zaposlitev visokokvalificiranih
strokovnjakov iz manj razvitih deZel v visoko razvitih de-
Zelah - odliv moZganov /the brain drain); b. zaposlitev do-
ma&ih delavcev v tujih firmah, ki delujejo na podroZju deZele
delavcev; in c. zaposlitev tujih delavcev zunaj deZele izvo-
za = kaj pomeni zaposlitev migrantske delovne sile. .
Dejstvo prenosa vira iz ere deZele v drugo ni neposredno vid-
no v primeru kroZenja delovne sile kakor je vidno v primerih
kroZenja kapitala in surovin. Izjema je verjetno le odliv
moZganov, ker so tu vidne visoke izgube investicij v &loves-
ki kapital."/ Toca odliv moigarov predstavija le majhen deleZ
celote mednarocnarodnega kroZenia delovne sile. V obeh dru-
gih primerih je dejstvo prenosa vira teije utemeljiti.

Za zastrtost zgornjih dejstev je ved razlogov. Delovna sila
procucira vrednost le, &e je zaposlena, to je, ko je v stiku



s produkcijskimi sredstvi. V primeru podietij, ki celuiejo
na podro&ju tujih delel, so ta sredstva cdelno ali popoLrno-
ma last tujcev. Xer je z vidika ekonomije narodrost izveza
delovne sile &isto nepomerbna, je tu teiko utereljiti, da
gre za prenos virov iz deiele, ki zagotavlia delovro silo,
v deZelo, iz katere so podietja, lastniki procdukcijskih
sredstev in delodajalci. Menim, celo da je skoraj nemojoZe
razpravljati o prenosu vira med defelami vse dotlej, dokler
je v sredi3Zu razmerje delavec-delodajalec. Ne glede na na-
rodnost enega ali drugega imamo na tem mestu opraviti s
prencsom vrednosti od delavca na delodajalca. Toda ta pre-
nos je v samih notranjih osnovah ekonomije v okviru katere
poteka, &eprav nanj vplivajo tudi dejavniki, ki so tej eko-
nomiji zunanji, kakor so npr. niZje mezde za delavce iz
drugih deZel ali veZinoma niije mezde v deZelah, kjer delu=-
je tuji kapital..

Za opredelitev prenosa virov med deZelami je potrebno pre-
seli okvire razmerja delavec-delodajalec in usreriti rafo
pozornost na ufinke,(a) ki nastajajo v cdefelah uvo:ia s za-
poslitvijo tujih delavcev bocdisi v obliki uvoza celovne
s%le bodisi v boliki ustanovitve podjetij v tujih deZelalk,
in (b) ki nastajajo v deZeli izvoza delovne sile s preacsom
(transfer) dele’a delovne sile te deZele bodisi v tuja pod-
jetja na domatih tleh bodisi v tujini.

V razredni druZbi bodo ti uZinki razredno specifiZni. Na
tem mestu pa bi biloc netoZno poudariti, da kapital kot tak
zadrZi vse pozitivne, delavski razred pa vse negativne u&in-
ke. Prvi&, tu je kapitalistifni razred razvite delele, ki
te?i ustvariti koristi na rafun kapitala v manj razvitih
deZelah. Drugi¥, poleg razvoinih uinkov, ki so lahko pos-

ledica takega prerosa dela, pa se pojavljaio specifiZne
posledice za delavski razred in cdele znotraj njega, tako

v deZelah uvoza kakor izvoza cdelovne sile. Te specifilre po-
sledice bodo razlifne glede na stopnjo akumulacije kapitala.



K temu problemu se bom vrnila v drugem delu sestavka.

Ye glede na specifilno razredno naravo teh ulinkov, bi Zele-
la poudariti, da lahko usmerimo pozornost na ulinke in odnose
med delelari, ne da dbi pri tem nujno domnevali interno homo-
genost ali podobrnost ufinkov za vse razrede in njih dele v
posameznih deZelah.

Ena pot analize u&inkov prenosa dela je raziskava "TFADE-OFFS"
do katerih ta prenos pripelie. V primeru odliva moZgan se
trade-off jasno kale, ker so izgube investicij v &lovefki ka-
pital za deielo izvora v odgovarjajofem-&eprav ne nujno ekvi=-
valentnem=prihranku za deZelo uvoza. (npr. Bhagwati 1976; Com=
mittee on Foreign Affairs 1974; TFriedman 1972; Grubel.and
Scott 1966).5’

Toda trade-offs mani jasno govoriio o prednostih za deiele
uvoza celovne sile v obeh drugih prirerih, v primeru podjetja
razvite delele, ki deluje v drugi deZelii, in v primeru delav-
cev na c¢elu v tujini. V primeru pojdetij je temeljna teZava v
oprecdelitvi deleZa posameznih dejavnikov k proizvednji in raz-
voju. Ta obsega dve vrsti problemov. En problem je ugotovitev
koristnosti tuje delovne sile za delovanje podjetij. Drug pro-
blem pa je dolotitev delefa, ki ga podjetje prispeva k razvo-
ju delele, v kateri deluje. Vse to pa je v zvezi s kompleksno
vlogo tujega kapitala v revnih, nizko industrializiranih deZe-
lah. Primerjava med pridobitvami, ki jih ima deiela zaradi
prisotnosti tujih podjetij, in med pridobitvami, ki jih imajo
tuja podjetia zaradi delovanja v teh deZelah, je lahko upo-
rabljena kot osnova za dolodanje trade offs, ki so poeledica
taxega prenosa virov, tako za delavZevo deZelo kakor tudi za
defelo, iz katere je podietje. Ker je to temelini problem v
raziskovaniju razvoia ni potrebno omenjati vseh teZav pri do-
loZanju tega trade-offa, kai Zele coloZiti posebni prispevek
dejavnika dela )delo, ki je produktivno 3ele v stiku s tujim
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kapitalom) k (1) proizvednji podjetia in (2) ¥ razvoiu de-
Zele. Colo2itev prispevka obeh dejavnikov ostaja %e vedro
tezavna, &eprav zgodovina zadnijih desetletij jasno kale,da
tak nadin prenosa dela prispeva h koristim lastnikov pro-
dukcijskih sredstev, ne pa koristim delele, ki daje delovno
silo.

Drugaen pristop pa je spet potreten v primeru delavcev
migrantov na delu v tujini. Posvetila bom svojo pozorrost
predvsem delelam zahodne Evrope, ker so najbolj izrazit
primer zaposlovanja tuje delovne sile.

Uvozi in izvozi delovne sile

VeZinoma literatura o celovni sili mednarodnih mizrantov
nima v sredi3&u pozornosti razmerja med delela-i izveze in
uvoza delovne sile. Najbolj 3tevilne so razprave o odrosu
delodajalca do tujih delavcev, torej o ocdnosu, ki je lasten
deZeli uvoza. Dejansko pa vse do danes ni bilo 3tudij o
uZinkih izvoza dela. Velina literature se ukvarja z dvena
problemoma: (a) migrantske populacijo sarmo, nieniri pogoiil
2ivljerja, pomanjkanja moZi, nijenimi razliZniri cemcgraft-
skimi znaZilnostmi (npr. Castles and Kosack 1287&) in (b) z
raznolikostjo pridobitev in neugodnosti, ki jih ima delela
uvoza z uvozom dela (npr. Béhning and !ail;at 1876, Jonas
and Smith 1970; Castells 1575).

Nezadostnost 3tudij o ulinkih izvoza cdela 3ie verjetno v
veliki meri mo& razlo?iti s Ziroko spreieto domnevd, © ka-
teri smo Ze govorili, o koristnosti izvoza dela za celelo
izvoza. Ta domneva se je zdela tako verietna, ca je zevrla
skoraj vse kritiZne raziskave do danes. Toda vel dogocxov
je postavilo pod vpraiaj njeno veliavnost. Med njimi co
najtolj pomembni uvecdha protekcionistilnih ukrepov s strani
deZfel izvoza in s strari Mednarodnega uracda za delo iz (TN
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(IL0 1975) in rezultati nekaterih 3tudij posameznih prime-
rov, ki so dokumentirali negativne strani izvoza cela (OFCD
1974; Lohrman and Manfrass 1974; Poinard and Roux 1977; Al=-
laya 1974).

2 izvoz delovne sile ni nujno dolofena korist za deZele
izvoza, potem moramo razmifljati o moZnosti neenake izmenja-
ve ned cdeielami izvoza in uvoza, ki je dobro podprta z do-
kumentacijo o prednostih uvoza dela za deZele uvoza (Castles
and Kosack 1974; Castells 1975; Bdhning 1974, 1976; Collard
1970).

Temelina elemernta v tej vrsti menjalnega razmerja sta dva
tipa dezel: ;
visoko industrializirane deZele uvoza in nizko industriali-
zirane defele izvoza dela. Termelini elementi niso torej
delodajalci in delavei, kot v prireru #tudij Castlesa in
Kosacka (1974), Castellsa (1975) in drugih. Razmerje delo-
dajalca do tujih delavcev ostaja v osnovah interno razmer=-
je deiele uvozi, kjer status tujega delavca omogola velije
prednosti kapitalu ter hkrati slabi delavski razred. Izxlju~
&na posvetitev pozornosti temu razmerju je za moj namen ne-
primerna, kajti ne daje nam informacij o primerjalnem polo-
2aju dezel izvoza in uvoza v zvezi s trgovino.

Razmerje med defelami izvoza in uvoza lahko opredelimo kot
razmerje med dvema analitiZno razliZnima elementoma. Eden
je ekonomski dejavnik, ki vzpostavlja samo razmerje: pre-
nos dela, Xi ima konkretrno obliko zaposlovanja tujih delav-
cev. Drugi pa je uZinek takega prenosa za posamezne vrste
defel: ali je znaXilno, da taka menjava ojaZa poloZaj poli=-
tifno-ekonomeke dominacije deZlele uvoza in povela odvis-
nost celele izvoza? Na tem mestu Zelim analizirati prvi
elerent, drugi pa bo predmet na3de pozornosti v drugem delu.
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Kategorija: migrantska celovna sila

Pogoj za pojav mednarocrega migracijskega torxa se nahaliijo
v neenaki stopnji razvoja ceiel izvoza in uvoza dela. En-
krat ko ti pogoji obstajajo, se ta tok reproducira tolike
¢asa kolikor so ti popoji prisotn{. Ti pogoii so zjodovin-
sko nastali, zato se razlikujejo v razliZnih &asovnih ob-
dobjih in v razli&nih ceZelah glede na njihove posebre =zna-
&ilnosti. Narava migracijskega toka je odvisna od narave
teh pogojev, ne pa od znafilnosti migrantov, kajti le-te
s0 le posledica teh pogojev. Tako razlike med delovnimi
migracijami v zahodno Evropo danes in mec tistimi proti
koncu 19. stoletja in v zaZetku 20. stoletja v ZDA ne iz~
virajo iz razlik med migranti samimi-teh razlik ri dejan-
sko opazil nih&e - ampak iz razliZnih pogojev, ki produci-
rajo eno oziroma drugo vrsto migracijskega toka. Na mi-
grante lahko gledamo kot na 1judi, ki vstopajo ali padajo
v migracijski tok, prej kakor kot na ljudi, ki s svojo
pobudo oblikujejo tak tok s posredovanjer svojih osebnih
odloZitev in akcij.

Burawoy (1976:1050-56) je opredelil koncept razliZanih
vrst migracijskih tokov, izpostavljajod tiste elemente,
ki definirajo migracijski tok kot sistem migrantskega de-
la. V svojem delu prika%e primer JuZne Afrike in kmelke
delavce v Kaliforniji. Moj dodatek pa bo primer Zahodre
Evrope po drugi svetovni vojni in primer arabskih deZel,
&lanic OPEC, po naftni krizi.

Izhajajo? iz temeljnega izhodiZZa, da je potrebro prodi-
cirati in reproducirati delovno silo ¥ot popol za delova-
nje gospodarstva, Burawoy analizira posebne funkcije mi-
grantskega dela. Tisto, kar je znafilno za migrantsrxo celo
je institucionalna diferenciacija in fiziZna loZitev cdvel
procesov, procesa procdukcije (ohranjanja) in reproduxcije
(obnavljanja) celovne sile. To se pravi, migrantsko dels nosi
nosi s seboi dvojno odvisnost: eno odvisnost od ekcnomiie
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nosi s seboj dvojno odvisnost: eno odvisnost od ekonomije
zaposlitve za svoje ohranjanje in drugo od deZele izvora,
kjer poteka proces obnavlianja delovne sile. Z vidika de~-
%ele zaposlovanja delovne sile so strodki obnavljanja de-
lovne sile prenefeni na ramena drugih gospodarstev. Insti-
tucionalna diferenciacija ohranjanja in obnavljanja delov-
ne sile je nespremenljiva znaZilnost kateregakoli sistema
migrantskega dela. Pogoji, ki producirajo in reproducira-
jo sistem, pa se spreminjajo. V Ztirih navedenih primerih
- tj. JuZne Afrike in Kalifornije, kjer je podal analizo Bu-
rawoy (1976) in Zahodne Evrope ter arabskih deZel, &lanic
OPEC, je institucionalna diferenciacija prisotna, Zeprav
se pogoji, ki producirajo in reproducirajo sistem migrant-
skega dela znatno razlikujejo v posameznih rpimerih.

Na ta nagin pridemo do analiti&nega raziskovanja med po-
sameznimi migranti, med pogoji, ki producirajo in repro-
ducirajo sistem migrantskega dela in med sistemom samim.
Dejstvo, da se konkretni posamezniki, ki ustvarjajo mi-
gracijske tokove spreminjajo, da se nekateri vraZajo,
drugi ostajajo in spet novi prihajajo, nima za posledico
preobrazbe sistema migrantskega dela ali njegove vloge

v gospodarstvu ceZele uvoza delovne sile. Podobno, &eprav
se znalilnosti pogojev, ki pogoujejo produciranje in re-
produciranje sistema migrantskega dela lahko v Zasu spre-
minjajo, pa znaZilnosti migrantov lahko ostanejo enake
(npr. kmelkega izvora, nekvalificirani, mladi, ipd.).

U&inki (transfera) dela

Kot sem %e navedla, ena pot naalize ulinkov prenosa de-
lovne sile poteka prekbrproulevanja trade-offs, do katerih
le-ti pripeljejo. Ker 2elim posebno pozornost posvetitti
problemu, kako tak prenos prispeva k reprodukciji poloZaja
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- dominacije ali odvisnosti v svetovni ekonomiji, menim,
da je prémerno prou¥iti vrednost te trgovine za obe vrsti
deZel.

Poskusila bom pokazati, da je vrednost uvoza delovne sile
doloZena z obsegom in naravo poranjkanja delovne sile v go-
spodarstvu deZele uvoza. Koncept pomanjkania celovne sile
(labour scarcity) je potrebno definirati v razmerju do vlo~
ge, ki jo ima presefek delovne sile (a labour surplus) v
kapitalisti&nem nainu proizvodnje in v razmerju do stop-
nje akumulacije kapitala. Ta vrednost ne more biti defini-
rana enostavno v razmerju do celotnega aktivnega prebival-
stva in stopnje njegovega naravnega prirastka. Temeljna
tendenca kapitalistifnega nafina proizvodnje je, da more
biti ponudba delovne sile usklajena s potrebami akumulira-
nega kapitala, ne pa obratno. Stopnja in obseg akumulaci-
je kapitala doloZata visoko stopnjo nezaposlenosti oziron
pomanjkanje delovne sile. To pomeni, da dejavniki, kot s¢
stopnja mofi delavskega razreda in vrsta koncesij, ki si
jih je organizirani delavski razred zmoZen priboriti v “o-
ju z delodajalci, sovplivajo na oprecdelitev tistega polo-
2aja ponudbe delovne sile, ki se definira kot pomanjkanie
le-te, Ce je ta moZ prevelika in Ze so zahteve pretirane,
potenm sta obseg in stopnja akumulacije kapitala ogrofena.
Dotok tujih delavcev lahko oslabi delavski razred, ali dea-
le le-tega, lahko vpliva na zniZanje mezd v tistih sek-
torjih, kjer so le-te najvelje (sektorji, ki so nujni za
delovanje ostalih sektorjev) in tako lahko vpliva na po-
novni dvig akumulacije kapitala na "zdrav" nive. Nadalje
je, zaradi cikliZnega znafaja akumulacije kapitala potre-
ben doloZen vilek delovne sile, da v Zasu ekspanzije zado~
sti potrebam po delovni sili. Pomanjkanje vifka delovne
sile in razliZne ekonomske in politi&ne posledice, ki so s .
tem prisotne, definirajo poloZaj kot pomanjkanje delovne
sile v okviru kapitcliogiénn;a gospodarstva ustreza &Stevil-
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nim poloZajem, ki ogroZajo obstojele in predvidene nivo-

je in stopnje akumulacije kapitala. Pogoji, ki definirajo
poloZaj kot poranikanje delovne sile, se lahko zelo raz-
likujejo. Lahko obsegajo poloZaj objektivnega pomanijkanja
delovne sile kot npr. Svica, ZRN, arabske deZele &lanice
OPEC, kjer so razli&ni, 2e prej navedeni dejavniki 5e po-
sebej zaostreni zaradi pomanjkanja delavcev.Lahko pa tudi
obsegajo polo2aj, kjer ni objektivnega pomanjkanja delov-
ne sile, toda kjer kapital Zeli dvigniti akumulacijo z
dvigom profitne stopnje, oslabljajoZ delavski razred, za-
gotavljajod obilne zaloge delovne sile, kot sta to bila
primera Francija in ZDA (npr. "bracero" program, nekazno-
vanje delodajalcev ilegalno priseljenih delavcev itd.)
Podobro so tudi strofki in prednosti izvozov delovne sile
odvisni od sedanjih in predvidenih potreb procesa akumula-
cije kapitala oziroma centralisti&no planiranje industri-
alizacije v teh deZelah. Vrednost izvozov dela ni enostav-
no dololena z denarjem, ki ga delavci posljejo domov in v
prispevku k narodnemu dohodku in deviznim rezervam. Niti se
ne more vrednost izvozov dela doloZiti z od&tevanjem dtevi-
la zaposlenih v tujini od &tevila potencialno nezaposlenih,
&e ne bi bilo moZnosti izvoza dela. Poskusila bom dokaza-
ti, da je vrednost izvoza dela potrebno utemeljiti v odno=
su z naravo ponudbe delovne sile v deZeli izvoza, s seda-
njo in predvideno stopnjo in obsegom akumulacije kapitala
in, v okviru le-tega, s specifiZnimi nadini vplivanja iz~
voza dela na ponudbo delovne sile. Nadalje, celovita oce-
na pomena izvozov dela za deZele izvoza obsega tudi prou-
&itev posledic, ki jih ima za Sirfo druZbo dvig narodnega
dohodka zaradi prihrankov delavcev iz tujine. Ni dvoma,

da posamezni migranti in njihove drufine pridobijo z rast-
jo svojih cohodiov. Toda gotovo je, med drugim, da dvig
narodnega dohodka, ki ni sorazmeren dvigu dejanskih pro-
dukcijskih sposobnosti in, ki pri dani obliki, potrofnje
ki jo ustvaria nima funkcije ekonomskih rasti, ima infla-
cijske ulinke.
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ki jo ustvarja nima funkcije ekonomske rasti, ima infla-
cijske u&inke.

To so torej dejavaiki, vkljuZeni v prouZevanje uinkov iz~
voza in uvoza dela, ki so predmet nale pozornosti na nas-
lednjih straneh.

VREDNOST UVOZA DELOVNRE SILE

Vrednost uvoza delovne sile je doloZena z naravo pomanika-
nja dela (labour scarcity); to se pravi, s kompleksom poli-
tiZno-ekonomskim poloZajem, ki nujno ne vkljuluje primanj-
kovanja delovne sile, toda ki je v osnovi neugoden za ob-
stojeZe ali Zeljene obsege in stopnje akumulacije kapita-
la. Analiza vrednosti uvoza dela zahteva proulitev narave
pomanjkanja delovne sile in proulitev tistega obsega pro-
blemov, ki so s tem pomanjkanjem povzroZeni kapitalu in ki
jih kapital lahko refi drugale, kakor z uvozom delovne si-
le. Najbolj znaZilna refitev je zamenjava delovne sile 3
kapitalom.

V primeru Zahodne Evrope obstajata dve vrsti deZel uvoznic
delovne sile: deZele, kot so Francija, Belgija in Velika
Britanija, kjer ni primanjkovanja delovne sile, in defele,
kot so Svica, Zvezna republika NemZija, Luxembur in Nizo-
zemska, kjer imamo opravka s primanjkovanjem.

V vseh teh deZelah je opravila migrantska delovna sila dve
temeljni funkeiji: (a) dviga stopnje profita posameznih
frakecij kapitala in (b) delovanja kot anti-cikliZni mehani-
zem. V tistih deZelah, ki se srefujejo z objektivnim pri-
manjkovaniem delovne sile je opravilo migrantsko delo Ze
dodatno vlogo, ti. bdilo je nujno potreben dejavnik v obli-
kovanju in delovanju posameznih sektorjev gospodarstva.
Kratko bom prikazala prvi dve funkeciji, nato se bom posve-
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tlla tretji. 7a mo3o izbiro je veX razlogov. Tako Castells
(1975) kakor Castles in Xosack (1973) podajajo dotre in
lahko dosegliive analize prvih dveh funkecij; poleg mnogo
del o migracijah iz Mehike v ZDA vsebuje, eksplicitno ali
!=plicitno, analizo teh dveh funkcij (npr. Samora 1971;
Zalarza 192€L4; Bustamante 1572; Burawoy 1967). Kon&no anali-
za nadira vkljuéitve tujih, &esto nekvalificiranih, nepis=-
=~enih delavcev iz ruralnega okolja v visoko industrializi-
rana gospodarstva zahodne Evrope ima lalko pomen za ZDA.
Zvropska izku3nja latko pria proti trditvam, ki jih naj
cdamo v ZDA, da so vzroki za izkljuZitev cdelavcev posamez-
rih manjZin iz boljEih sluZb v industriii njihova nekvali-
ficiranost in dolodene kulturne znafilnosti, na eni stra-
ni, in pomanikanje ustreznih programov za pridobivanje kva-
liflkacije na drugi strani. :

‘woz delovne sile in profiti

Zvig stopnie profita, ki je omogolen z uvozom celovne si-
-2, je v odnosu z (a) zniZanjem strofkov reprocukcije de-
lovne sile in (b) z zni2aniem stroikov dela za doloZene
f{rekcije kapitala.

Za proutitev prve tolke je potrebno gledati rna kapital
rot celoto - kot na zgodovinsko kategorijo, ne pa na po-
zamezne kapitaliste. Uvoz dela v zahodni Evropi je kon-
*rolirar s strani kapitala in njemu ustrezajoZih viad.%/
¥isranti se izbiraio iz vrst mladih delavcev na viZku nji-
rovih modi. Podvrierni so strogim zdravnikim pregledom,
=aro ¢a je njihovo zdravie visoko nad povprediem domaZih
“elavcev. Velik del miprantov je kvalificiran ali polkva-
<ificiran in prihala iz tolj incuetrializiranih podro&ij
ivoje defele, NeZele uvoza delovne sile si tako prilaiia-
‘o delovno silo, ¥i je tila vzgojera in pogosto tudi Zo-
Zana v defelah izvoza. Te defele nosijo tudi strolke vz~
crievania odvisnih drufinskih Zlanov, ki jih je migrant
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pustil doma, in strofke vzdrievania povratnikov, Zesztc
bolnih zaradi prekomernega dela in 2e v svoiih manj spc~-
sobnih letinh ali Ze pred upokoiitviio. Pritranki cdeZel
uvoza pri druZbenih sluZkah in v infrastrukturi so znat-
ni, ker so to tiste vrste potreb, katerih zadovoljevarnje

ne ustvaria profita. Vse dotlej, dokler driava v delelah
uvoza ni prisiljena prilastiti si del cavkov za strofke
socialne infrastrukture, je to politiZno ekonomska prido-
bitev za kapital - kajti ni treba dvigati mezé da bi ze-
dostile povedim davkom - %e posebej v Zahodni Evropi z nije-
nimi politiZno mo&nimi sindikati. ,

ZniZanje stroikov za doloZene frakcije kapitala je roiro
zaradi nizkih mezd tujih delavcev in zaradi niZjih sirof<ov
organizacije proizvodnje, ki jih cmogofa niincva zapesii-
tev. Status tujca, zalasno zaposlenefa, POgOSta sSe[rafaci-
ia pri delu in izven dela s streni dormaZih delavcev, po-
manjkenje niihove seznanjenosti s politiko sindikata orl-
roma z na*inom cela razvitega industrializirareza pospo-
darstva = vsa ta dejstva neredijo migrante fe rosebne od-
visne od delcdajalcev in cnemopolaio njihovo vkliuZlitew v
sindikate. Tendence teh deistev je tudi to, ¢a otoroliazy
delodajalicen izogibanje obveznestim pri zagotavijaniu ra:z-
1iZnih vrst upodnosti za delavce in .cmogofaio "re-arria-+ o
cijo" odpullenih ali nesposobdnin delavcev. Clede na orja-
nizacijo dela pa dostoprnost tujih delavcev orcro2a celova-
nje proZukcijskega procesa v porojih, ki ‘iL sin-dikat na-
vrata in orogofa ustvarianie profita v delevno invenzive
nih parozah z zriZfevariem stro®vov dela. Tuii delavci so
tudi bolj pripraviieni delati v noZni izmeni in na'lure

in tako orogeciaio pocietier velio izralo preizvedn.: mei-
nosti. Ti razlilni dejavniki irajo pesledice na co=i’o
cdeloviio silo v toifkI meri, koliker cmozo&alo tencence Iz~
vajania pritiska na znilevanie mezd ia ra sploinc sid.le-
ja.

-

nje organiziranega delavskega giban
r
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Uvoz delovne sile kot anticikliZni mehanizem

Tuil delavei so uvoieni zafasno-&eprav lahko mnogi sluZajno
postarejo stalni prebivalci. Lahko so repatriirani, ko je
njihovo delo odveZ in lahko so uvoZeni, ko jih potrebujemo.
To ima razli&ne posledice. Poleg tega, ker dopuida izvoz
nezaposlenosti in nekaterih strofkov le-te, to omopgola pgo-
spodararstvu defele uvoza, da se izogne potrebi izgradnje
infrastrukture in vzpostavitve sluZbe, ki so potrebne za
axorodacijo tistega dela delovne sile, ki jo tvorijo tuji
delavci. To pormeni,da se druZbeni kapital kot celota lahko
zadrZuie vel ali manj na nivoju, ki je ekvivalenten tiste-
mu nivoju v obdobju povpredne akumulacije kapitala. To ima
porembne deflacijske uZinke in omopola znatno stabilnost v
celotni potroZfnji. V obcdobjih recesije, ko se mora oépu-
stiti veliko 3tevilo delavcev, &e znaten cdel odpuZiZenih
tvorijo tuji delavei, ki so lahko repatrirani in Zigar
povpraZevanje po individualrnih in cdruZbenih dobrinah in
storitvah je od vsega zaletka majhro (B8dhaing 1974; Salow- .
sky 1972), z vidika kapitala bi lahxo dejali, da se migran-
ti toliko pribliZujejo celu kot abstraktnem blagu kot ie to
(¢loveiko) moino.

Uvoz delovne sile kot reiitev problema primanjkovanija de=
lovne sile

S8vica in ZRN sta najbolj pomembni deZeli zahodne Evrope,
kjer uvoz dela neposredno blaii primanjkovanje delovne
sile, Zeprav obenem vrii tudi obe Ze zgoraj obravnavani
funkciji.

Chbe deXeli sta vztrajno zatrjevala, da nista imigracij-
ski deZeli in cda je bil uvoz delovne sile zalasen ukrep
zoper tisto, k&r naj bi bilo zalasno pomanikanje delovne
sile. Toda uvozi so tu Ze dvajset let. In danes, v obdob-
ju najveZje povojne recesije, je ve: kot polovica tujih



delavcev Ze vedno zaposlena in mnopi indikatorji orojro-
2ajo sklep o nenadormestliivosti le-teh. (Fdhning and Mail~-
lat 1974, OFCD 1977). Polep tepa, ¥er so bili na zaletku
delavei uvoZeni skora® izrljuino za primarai sektor, pa
se je njihovo zapoclovanie razfirilo na vse sektorie in
danes je koncentriraro v industriji, kier tuji delavci
tvorijo znaten dele? vseh zaposlenih. Distribducija zapo-
slenih doma®ih in tujih delavcev po sektorjih Iz leta
1972, ko %e ni bilo recesije (Tabela 2.in 3) je ostala
enaka do danes; stabilizacija migrantske delovne sile ob~-
likuje podobna vzorca v ohbeh deZelah.

Ce gledamo obseg pomanjkanja delovne sile v 8vici in

ZRN lahko domnevamo, da so stopnje zaposlerosti (Tatela

1) in zaposlitev migrantov po parcgah (Tabeli 2 in 3) in-
dikatorji tako stopenj kakor tudi vrste pemanikanja delov=-
ne sile. Tak%no domnevo podpiraio tudi zelo restriktivna
wiarantska politika oteh deielsl. politiZna cerna ncve ce-
lovne sile, ki jo pla?ajo migranteke delele zaradi raziir-
jeneza sovradtva do tujikh delavecev (npr. referencum v
Schwarzenbachu v 8vici), in praksa repatriacije tuiih mi=-
grantov. Toda ta argument fasno velja le v strukturiranem
modelu industrializiranega gospocarstva, kier e zaradi
njegove notranje diferenciacije omejen prehed delavcev iz
ene panose v drugo, taxo c¢a lakko imaro hkrati viier ce-
lovne sile v eni, ter pomanikanje v drupi. Ta polola? kre-
pl Ze hierarhilna orpanizacifa deia in o“jexktivno ter
druZbeno dolo&en odpor zoper gilanje "navzdol" ozirora
zoper druZbeno ranivredna dela. Tu lahko poleg cejstva,
sluibah, omenimo tudi deistvc, cz fedalie veld raste celel
zaposlenih v "druZbeno spreifemijivih™ sluZbal (Ed8hning
1975; 1876:5-23).

V situaciji pomanjkanja delovne sile, ne glede na njegoso
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objektivnost, se zdi, da obstajajo vsaj 3tiri alternati-

ve uvozu cela. To so (a) dvig uvoza blaga z namenon zmanj-
%anja poféeb po delu in s tem sprostitev secaj uporahlije-
ne celovre sile; (b) uvajanje politike mohilnosti delavcev,
politike strokovnega izpopolnjevanija ter prekvalifikacije,
vklju&no z mobilizacijo tki. marginalnih delavcev, npr. mla-
cdoletnikov, starejsih invalidov itd, (c) substitucija dela
s kapitallom; (d) izvoz aktivrosti . Prva je le delno moZ-
na z vidika zakonov kapitalistilnega razvoja. I'ruga je ime-
la majhen uspeh v deZfelah zahodrne Evrope na sploi3no (npr.
Xlassen 1972). Toda tudi &e je uspedna, pa, taka politika
ne more refiti problema pomanjkanja delovne sile v Svici
in ZRN. Zadnji dve alternativi sta zajeti v logiki indus-
trializiranih gospodarstev. Tu pa je, kakorkoli gledamo,
neka meja izvoza potredbnih aktivnosti. ColgoroZno pa je?
substitucija cela s kapitalom najbeli verjetna alterna-
tiva, %e posebej, ker je to tendenca, ki je lastna kapi~-
talisti¢nemu razvoju ne glede na poranikanje ali preselke
delovne sile. Nacdalje, v primeru oheh obravnavanih delel,
je bil cilj obnova in ekspanzija baziZne industrije, to

ie deistvoy ki omejuje moZnosti izvoza proizvodnih aktivio-
sti. Tako zahteva prirerna ocenitev pomanjkanja dela v 8vi=-
ci in ZPYN proulitev mej substitucije dela s kapitalom.

Evica in 7PN predstavljata zanimiv kontrast v tem pople-
du. V odloXanju o glavrih investicijah neposredno po voini
so fvicarji izbrali raziiritev kapitala (capital widening)
chranjujo® njegov delnointenzivni proizvajalni aparat in
raloserijsko proizvodnio. MNem&ija pa je zadostila potrebi
eroromske e spanziie poglotitvijo kapitala (capital deepen-
iag) in mnoiXi&no proiz=vodnio.

Investici®ske odlclitve se ne sprejemajo v naravnem eko-
nomeg¥enm prostoru, ampak v druibeno-zgodovinskem okvirju.
V povoinem oldobju v Zarodni Evropi pa so v tem okvirju



TABELA 1: MIGRANTSKA POPULACIJA V DI2ULAH UVOZA ZAHCTNE TVROPE V LETU 1972 (v tisoéih)

DEZELE Stevilo Stevilo Delei Stevile Stevilo Delez Stornia zaposlenosti

prebival- migran- v vseh za- zaposle- v i delovre sile

cev tov poslenit nih mig- domaZi migran-

rantov delavci t4

BELZTJA 9,711 749.8 7.0 3,783 277.5 7.3 39.1 37
FRfAUCTIA 51,485 3,500 6.8 20,834 1,893.4 9.1 39.5 Sy
ZRN 61,669 3,500 5.7 25,934 2,352.4 9.1 40.5 67.2
V.BERITANTJA 53,826 3,100.3 5.7 23,560 1.665 7.0 k3.1 $3.7
LUXEMBURG 342.4 80 23.4 147.6 37.5 25.4% 41.9 k6.8
NIZOZEMSKA 13,330 282.4 2.1 4,581 139 3.0 3u 49,2
SVICA 6,385 1,060.2 16.6 3,063 903.2 29.5 0.5 85.2
SKUPAJ 196,748, 4 12,272.7 6.2 81.902.6 7,268.0 8.8 40.5 §9.2

VIFl: Avtorjevi izraZuni temeljijo na podatkih:

Tnstitut Mational de la Statistique, Relgija, ve® let; ONI (Francija), veZ let; INSEE (Francija),
ved let; Voumes et Micrations=Ltudes in Nocumentes, ved let; Statistiches Pundesamt Wiesbaden (ZFN),
ved let; STATEC (Luxembuve), ved let; Centraal Furcau voor de Statistick (Nizozemska), ved let;
Fidpenossichen Statisticchen Amt (3vica), ve& let; OINCD, 1974; ICMC, veé let.
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TAVELA 2: PORAZELILITEV DOMACE IN (KONTTOLIRANRE) MIGRANTEYE DELOVRE SILE SVICI 1. 1972 PO FANCGAH

PANOG 1sict vsi za- deleZ rna- ZItevilo % Etevilo LY % celote
posleni poslenih  domalih : tujih za-
v scktor- zaposlenih vo«~o:m:.‘ -
Jju - v § delavcev delavcev

Kmetijstvo, |
rozdarstvo,
lov in rido-

lov 1 220,000 Tail 202,864 8.3 17,136 2.6 7.7
Fudarstvo 2 1,082 0.7
Industriia,
Flehtrojonpo=
darstvo,voino= 3
gospodarstvo, " 1,440,000 46.8 1,012,696 41.7 249,763 38.5 29.7
plinarne
Gradbeniitvo ) 176,459 27.2

427,304 66.4
Transport,
komunikacije 7 e 7,432 1.1
Gostinstvo 6 1,418.¢600 6.1 13213.u488 So0.0 75,639 a by RS 14.5
storitvena 8 19,643 l.o
in ostala obrt lol,831 15.5

206,545 7. 3 R B
SKUPAJ 3,078.000 looc.o 2,429,015 loc.o 648,985 loo.1l 21.6

* International Standard Industrial Classification

..nsrwucmmam so delavci s stalnim dovolienjem za bivanie; teh je 254,191 in so vkljuleni v &tevilo
domadih delavcev

VIRI: OECD, 1974:376-377; Fidgendssichen Statistischen Amt, 1973: lo4,lo8,40-42; avtorjevi izraduni



TAZEIN 2: POPAZDELITE

I'»

CCMASE IN TUJE DELOVNE SILE ¥V ZRN V LETU 1972 PO PANOGAHK

=

ISIC vsi zapo- dele? za- ftevilo 3 S§tevilo 1 % celo-
sleni poslenih domadih tujih za~- te
v nanoum zaposlenih poslenih
) delavcev delavcev
Knetijstvo
Cozdarstvo, 1 1,953,000 o5 1,930,557 8.2 22,443 0.9 55 |
lov,ritolov
Rudarstvo 2 506,000 1:9 429,461 1.8 76.539 i 15+1
Elektro,
vodno,rosno=
« darstvo,pli-
narne 4 lo,531,000 Y0,6 9.154,8% 38.8 1,376.110 L l13.0 14
Tndustri ja 3 10,531,000 40,6 9.154,890  38.8 1,376.110 58.5 13.0
Cradtenittve 5 2,038,000 7,9 1,618,333 6.9 419,667 17.° 20.6
13,075%,000 So,4 11,202,684 u7.5% 1.872,316 79.5
Ohrt 6,8,9 9,376,000 36,2 8,970,605 38.0 405,395 g ¥.3
Tronsport
¥omunikacije, 7 1,530,000 5.9 1,477,762 6.3 52,238 > 3.8 N
tkladi’Zenje
lo, %06 ,000 42.1 lo,4un, 257 4y .3 457,633 19.4
_ SKurag 25,934,000 100.0 23,581,608 100.0 2,352,392 9%, 8 Q.1
VIF1l: CreD, 1274:210-211; Statistisches Dundcsamt, 3373:1%; avtorjevi fzraluni.

* viteti sno obmejni delavei.
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TABELA &: IZVOZ DELA KCUT DELE? DELOVNE SILF DEZELE I7VOZA
DELA LETA 1973-7u

Izvozna Aktivno® Vsi"idposleni Migranti kot
lefela prebivalstvo delavei v defelah deleZ (%)
Zahodne Evrope aktivnega
prebivalstva
f=znija 12,732,000 56,700 4,3
Ttalija 19,571,000 2 B8 B b g iy 6
Tortugalska 3,423,551 541,300 15.8
Ir2ija 3,638,500 246,600 R
Taréija 13,613,5¢%0 #%0,000" " 5.2
“uzoslavija 8,340,400 735,500 8.8
Aldirija 2,564,700 500,000 19.5
Maroko 3,254 ,%00 uoo,ooo"“ 123
Tunizija 1,093,700 116,100 lo.6
o
vaRI:

CECD, 1974:169
Ididem, 116.

0ECD, 1675:16, tabela II C.3.

Ibidem, &, tabela II A.2 (za leto 1974)
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fledali na eksplozijo rekonstrukcije in ekonomske ckspan-
zije na sploino kot na zalasna pojasva, kéterih-naj vl po
pritaxovaniu sledila stabilizacija ali celo ﬁpad. Ni dilo
predvideno, da se bo ekspanzija nadaljevala vse do sredine
Zestdesetih let, se za kratko ustavila v recesiji, da bi~
se spet razmahnila koncem festdesetih let. Tako je bil
cilj vzdrievati zadostno stoprnjo fleksibilnosti zospodar-
stva, ki omogoXa prilagjanje zaasnim in trajnim aihan‘em.
(B8hning and Maillat 1874). To je bil predvsem primer v IRN,
ki je po porazu v vojni angaZirala sile za obseino obnovo
Fospodarstva. Ceprav ni ‘pretrpela fizifnega uniZenia, pa
je bil to tudi primer v &vici, kaiti zna%la se je v polo-
%aju, kjer je zadovoljevala tako domale ¥ot tuje povprade-
vanje. Ker so obené'polozajema pripisovali zaZasni znataj,
je bil tudi obseg potreb po delovai sili za obnovo in ek-
spanzijo gospodarstva ocenjen v luEx zadasnosti

Kar se tile razvbja produkcijskeza aparata so v 3vici
glavne odloditve sprejeli  pred- 1. 1650 (Maillat 1974,
Possi and Thomas 1971; Ardenti and Reichenbach 1972).
Takrat so bila znaZilnost Zvicarskega gospodarstva majhna
in srednjevelika podjetja, Zesto v lasti posameznih dru-
#in, in z maloserijsko proizvodnjo. Ker so povojni ekonom=
ski rasti pripisovali zalasen zna®aj, se jim je zdelo doi-
goroZno koristno ohraniti v osnovi to velikost podjetii,
da bi se izognili neizkoriZZenju zmogliivosti v hodole.

Ta odloZitev je'bila"kratkoroéno korfstnc, ker je omogo-
Zala takojino zadovoljitev rastoZepa povpradevanja po po-
troinih dobrinah in proizvednih sredstvih. Ekstenzivna
zamenjava dela s kapitalom bi zahtevala precej &asa in
spremembe v osnovni organizaciji gospodarstva, da bi se
le~to prilagodilo mnoZi&ni proizvednji, ki je na splolno
potrebna za zagotovitev moZnosti profita v kapitalno in-
tenzivni proizvednji.



Vsa petceseta leta pa vse do leta 1263 je Zvicarsko pospo-
darstvo pokrivalo rastofe povpra’evanije predvsem z raziirite-
vijo ¥Fapitala (ohraritev razmerja kapital-delo), prej kot

s zamenjavo dela s kapitalom (Fossi in Thormas 1971). Dostop-
nost velike ponudbe cenene tuje delovne sile je bil dejav-
nik, ki je prispeval k moZnosti in k dobiZkonosnosti tega
procesa, &eprav ni bil to edini glavani vzrok. Vsekakor pa

je to pomemhen dejavnik v okviru 3irZ%e konjukture, kjer ima-
ro opravka z elementi, ki so opisani zgorai.

Enkrat, ko so glavne investicije v smeri raziiritve kapi-
tala izpeljane in ko postane primanikovanje dela (labour
shortage) &edalje boli perede, takrat je mofnost izbire za-
renjave dela s kapitalom v veliki meri le teoretifna..V
praksi ta molnest ni veljavna v toliki meri Folikor vklju-
¢uje stro*ke, ¥i bi talo preobrazbo k kapitalno intenziv-
ri proizvednii narecdile nedolifkonosno. Na tej tofki pa
i#ra dostopnost velive ponudhe cenene tuje delovne sile
¥ljuZno viozo v primeriavi stroflov in zatorei je za’elje-
no ohrcnievati obtstojedi proizvodni éparat in odlagati za-
men‘avo dela s xapitalom. OdloZitev za dvig uvoza dela za-
radi nacdaljevanja ekonomske ekspanzije in zaradi soofanja

z rastoéim poranjkovanjem dela (labour shortage) je, v do-
loZeni meri, neizbeZna. Uvoz dela je postal omejitev vgra==
v tehnologijo proizvodnie.

Zeradi razliZnih dejavnikov zamenjava dela s kapitalom je
postala dori*konosna fele po 1. 1962, Glavni razlog,ki se
rogosto navaja {(¥indelberger 1967:203-204; FBundesamt 1964;1
151 f£.) Toda, Ze ernkrat poudariam, menim da so bili ko-
niurtursni dejavniki, ki so podpirali tzko odlotitev,bolj
rompleksni. Na eni stra:ni so bile povojne investicije pet-
naist let ulinkevite in so taro omogotile arortizacijo:

Na drugl strani so proizvajalrna sredstva bila Ze deloma
zastarela ¢o 1. 1363 in jih je bilo potrebno zamenjati.
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Povrhu teza pa je pretekli &as ormogolil uporato Nolj ra:z-
vitih, tehnglogij . in izpustitey y-esnih ¥ors:cw (Tuncesest
19643104, 1j. dejstvo, ki delro razlo?i visg?é razvitees
razliZsib_ panog Zfyicarskepa fospodarstva. :sfo&asnp 32 tudg
kot posledica nadaljujoe se gospodarsre evspanziie in rac-
todega: povpraievanja je postala mno*ilra proizvédnja, ki

je tipi&na.za kapitalno intenzivne aktivnosti, moina ip
dobidkonosra. To je bilo moino zaradi trainc pitlera trga
dela. in zaradi ponera politilnega pritiska zoper uvo:za
dela (npr. referendun v Schwarzenbachu) v poicZaiu, ko so
dodatni uvozi dela bili nujni zaradi odsoinosti zazeniave
dela s kapitalom (Maillat 1874). Stabilizacija stornje zea-
poslovanja migrantov po letu 1963 je v veliki meri poveza-
na s to novo usmeritvijo k kapitalno intenzivnl'proiivoc-
nii.

Gospodarska ekspanzija v povojni Nem%iji ie bila &iste
drugadna kot v 8vici. Ne obsega samo cdrastilfen prdgran:
obnove, ampak je imela tudi svoj zaletek v tereljih, ki
so_jih tvorili cstanki mnoZi&ne proizvocnie, ki so 5
znadilno za gospodarsgvb voinega in predvojﬁqga_obcor;a:
(shgnfield 1965:240-246). To je morediti olajfalo in ob-
likovalo povojni prehod k pretefno kapitaino intenzivrermu
gospodarstvu’ (in tudi odvzema nekaj Zarobnocti tki. nertke-
mu_Zude2u). Toda zamenjava dela s rapitaiom ni brez meja.
Odsotnost popolhe avtomatizacije, skupaj s trajno ekspan-
zijo produkcijskega aparata s ciljém obnove sta povzro&&--
la potrebo,po delavcih. Na zaZetku je ZPN imela obilno za-
logo delovne sile yupolltienih beguncih in pregrancih iz
zgubljenih vzhodnih pokrajin. Zaradi tega nar je fAsno,
zakaj, se je uvoz cela zaZel skoraj cdeset let poznefe v

ZRN kat v,os:q:ﬁh_tybopskih delelah uvoznicah delovae si-
le., Prati: koncu petdesetinh let je ZRN zalela z uvozi ce-
lovre sile. To so ireli za zalasen ukrep za pe:eyahje'po- '
manjkgp}Ag kmgtjjstqq._D@ﬁgs ;a:se je za;dﬁlovanje migram-



ov raz3irilo po veseh panogah in je trajna zna*ilnost go-
spodarstva (Tabela 3) (Bohning 1975:7-21, 1976:128-134).

Ne glede na molen poudarek kapitalno intezivne proizvod-

nje je potredba za uvozom delovne sile postala prav tako
ovira. v ZRN kot v primeru delovno intenzivnega gospodar-
stva Svice. Medtem ko je v 8Svici ta ovira vgrajena v teh-
nologijo proizvodnje, pa je v ZPN kolj tesno v zvezi z eko-
nomskimi cdejavniki. Na eni strani je pomarjranje delovne

sile povzroZilo upadanje (slowdowns) in delne zastoie (stand-
stills) v nekaterih panorah proizvodnie produkciiskih sred-
stev in zato tudi v izgradnji kapitalno intenzivnega proiz-
vocnega aparata. (Balke 196C). Uvoz dela je bil eden kljul-
nih dejavnikov, ki je omopoXil hitro oblikovanje in pospefe=-
vanie zarenjave dela s ¥apitalom. (Marx 1972). lNa drupi:stra-
ni pa dras kapitalno internzivni proizvedni aparat jososto
zahteva za dosego dohilkov obratovanie v ropojih polne iz-
koriiZenosti v caljdem 2asu, Ze po=ebei na zaZetku dobe
amortizacije. To je postalo ropo’e z uvozom dela in s pri-
pravljerostjo velikeza cela migrantov na delo pomoli.

¥ljuéni dolgoZasni ehonorsri problemi v vezi 2z uvozom de-
lovre sile je napredek v produktivnosti, ki jo omopo%Xa do-
stopnost cerere in ne¥valificirane delovne sile. To se
pravi, ali uvoz delovne sile upofasni zameniavo dela s
kapitalom oziroma tehniéni in organizacijski napredek? Fro-
blemi so tukaj kompleksni in protislovni. Zaradi omejitve
prostora rom citirala saro eno erpiri&no raziskavo, ki del-
n0 osvetli problem. V letu 1973 je raziskava v 719 podjet-
3ih na jurozahodu 734, kjer je uvoz dela najvedji, prisla

Verii dele® portieril, ki zo zaposlovala miprante (54%)je wpe-
- lialo tenrolo3xe in orpanizacijske inovacije, kakor pa

rodjetia, ki §ih_niso zaposlovala (4-%). Cim velji je de-
le? migrantov red delavci, ter bolj so bila podjetja ino-

vativra. Faziipritev kapitala bila je bolj pogosta v pod-



jetjih brez migrantov. Investicije =z namenom ublaZitve
primanjkovanja delovne sile so bile rolj pogoste v pod-
jetjih, kjer so bili migranti, do tiste stopnje, ko je
bila zaposlitev migrantov v negativni korelaciji s tenden-
co raziiritve kapitala in v pozitivni korelaciji s tenden-
co inovacij z namenom ublaZitve strofkov za delovno silo
in pomanjkanje delovne sile. Eden test je temeljil na di~
rektnem vpraZanju, &e bi bila podjetja specsobna zamenja-
ti migrante s kapitalom. Naren je bilo ugotoviti neizrab-
ljene moinosti zamenjave. Le Y4 odstotke podjetij je ugoto-
vilo, da obstaja taka moZnost; 31% je odpovorilo, da bi
lahko zmanjSali Ztevilo migrantov; 60 % e odgovorile, da
ne bi mogli nadaljevati proizvodrje brez migrantov. Te
ugotovitve kaiejo, da predvsem tista podjetja z visoro
stopnjo zaposlenih migrantov tefijo zamenjavi cela s ka-
pitallom in uvajanju orpganizacijskih inovacii. Pazisrava
je tudi pokazala, da so delovna mesta, kjer so zaposleni
migranti v veliki meri neprimerna za zamenjavo s kapita-
lom (1974:34), Hépfner (1975) je po Studiju pozitivnih in
negativnih u&inkov uvoza dela na tehnoloiki in organiza-
cijski naprecdek ugotovil, da so pozitivnl uZinki veZji.

Na splofno pa so v ZRN migranti zaposleni ne glede na

1. intenzivnost kapitale, 2. cikliZnega otdodbja zaroslo-
vanja in 3. variacij v razmerju delo-kapitel (Pohning,
1975), Zamenjava migrentsvega dela s kapitalom nahaja
ovire v tehnolo3kih moZnostih, v ekonomiki uvajanja ka-
pitalno intenzivne proizvodnje in v neizbeZnosti delovno
intenzivnih servisnih dejavrosti.

Primera ZRN in Svice sta pokazala, cda 3e v pclelaju, rier
imamo opravka pretefno z obiektivaim pomanjicanjem celovne
sile, uvoz delovne sile pomemben vir, ker obstalajo eko-

nomske in tehnolodke omejitve zarmenjave cdela s kapitalom.
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VREDNOST IZVODA DELOVNE SILE

Menim, da'ie obstoi visdkov delovne sile v veZini deZel v
razvoju in v razvitih defelah imel za posledico devalvaci-
jo pomena delovne sile kot dejavrnika razvoia. Dejstvo, da
lahko deXela, kjer primanjkuje delovne sile, brez veXjih
teiav uvozi delovrno silo in po nizki ceni, je Ze prispe-
valo k njeni devalvaciji kot dejavnika razvoja. ViZki de-
lovne sile in rizka cena uvofeneza dela sta prispevala k
tenu, da so se ceiele izvoza zna3le v takem poloZaju, za
kateresa je zna*ilen izvoz dela kot blaga, ki je malo ce-
njeno in &igar zaloge so ohilne. Seveda pa je ta poloZaj
enax tudi takrat, ko defele v razvoju izva®ajo drupge vire,
Lejstvo, da so nekateri viri zelo potrebni za delovanie ro-
spodarstev deZel uvoza, %e ne poreni, da imajo visoko ceno
na mednarodnem trgu. Zgodovina nar j¢ pokazala, da se mo-
raio izvozniki organizirati v kartel, “e lrotejo doseri na
mednarodnem <rpu ceno, ki se pritlifvije aktualni vrednosti

ira za defele uvoznice. Splo*ne zna’ilnosti mednarodnepa
¥roZenja virov ka*ejo, da cena ilzva*anih virov ni dolo’e-
na z naravo le-te%. Tu irra precej holj odloZilno vlogo
politi*ro-ekonorski poloZfaj deiele izvoznice v svetovnem
gospocdarstvu (frranuel 1972). (Vprafiljivo je, &e ta arpu-
ment velia popolnoma za primer dela; toda vsebuje nekaj
zelo uporadnih elerentov, Tako ie &isto jasno, da bi iz-
vo: nekvalificiranih in polkvalificiranih delavcav iz raz-
vitih delel v celele v razvoju pomenil drafjo delovno si-
lo kot izvozi delovne sile iz ce?el tretjega sveta.7/ To
niti ne bi bdilo rekaj Zucdnepga, kajti dru’beno-ekonomski
poloZaj celele izvora ima pomembno vlogo.

YiZki delovne sile v ceXelah izvoza in nizka cena migrant.
ske delovan c£ile v cdeZfelah uvoza se ne smejo zamenjevati
z vrecnostio delovne sile za deZelo uvoza. Na trgu naj bi

.



bili cena in vredrost delovne sile enaki. Toca analiza
uvoza dela v luXi pomanjkanja cela, e posebej &e imame
opravka z objektivnim pormanjkanjem dela, kale na to, ca
vrednost dela ni v skladu z nizko ceno zanj. Nizka cene
dejansko prispeva %e dodatno k vrednosti uvoza dela. MNa-
dalje pa prisotnost viikov delovne sile v deZelah izvoza
ne zmanjsuje vrednosti delovne sile zaradi tega, ker je
ta vrednost doloZena s potrebami defele uvoza. Konec kon=-
cev pa prisotnost vifkov delovne sile v defelah izvoza lah-
ko prispeva k vrednosti uvoza toliko, kolikor omogofa ce-
neno in obilno ponudbo delovne sile.

Toda pomen, ki ga ima viZek delovne sile po sebi, je treia
analizirati, &e hofemo raziskati vleogo izvoza delovre sile
v cdeielah izvoza. Na sploZno se domneva, da izvoz delovne
sile koristi deZeli, ker zmanj3uje viZek delovne sile. To-
da delovna sila ni homogena kategorija. V prvem odcelku lom
raziskala naravo viikov delovne sile in njih vioge v proce-
su industrializacije. Nadalje moram razpraviti tudi v domne-
vi, da izvoz delovne sile dejansko izhaja iz vidkov. To ro
predmet pozornosti drugega oddelka.

ViZek delovne sile in razvei

Z rastoto avumulacijo kapitala, vitev3i cvigy produktivno-
sti dela, prihaja prav tako do elastiZnosti akurulacije lra-
pitala. Te pa zahteva ustrezno elastifnost ponucbe delov-
ne sile, to se pravi, traino dosegliivo zadostno zalogo ce-
lovne sile, ki lahko zadovolji potrebe v Zasu ekspanzije.
VeZja so ta nihanja, ve®ja so nikanja v potrebah po delov-
ni sili &eprav so le-ta sorazmerno manjsa zaradi narafanja
produktivnosti dela. Za zadovoljitev veZiih nikanj v poure-
bah po delovni sili je potreben obstoj ogromnih vifkov lec-
te.
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V okviru vi%kov delovne sile menim, da moraro razlikovati
med tistim, kar lah¥o opi’emo kot (a) navidezen vifek in
(b) adbsolutni vifek. & prvim pojmom razumem tiste dele vii-
kov delovne sile, ki bi postali nujni kot zadovoljitev pov-
prasevania po delovni sili v primeru znatne ekspanzije in-
dustrializacije. Z drugim pojmom razumem tiste segmente
vidkov delovne sile, ki ne hi mogli biti porabljeni niti

v primeru take ekspanzije. To razlikovanije je v wveliki
meri analitiZno, &eprav so vmes tudi tisti deli dela spo-
sobne porulacije, ki so bolj marginalne v gospodarstvu ka-
kor drugi deli, npr. nesposobni, dolgorodno rnezaposleni,
mladina itd. Za opredelitev posameznih kategorij je po-
trebno empiriZno raziskovanje, kot tudi za dololitev ti-
stih daleZev vifka delovne sile, ki padejo v posamezno ka-
tegorijo. NatanXne meritve so nemogofe a *esto tudi nepo-
trebne.

Pele? ravideznega viika se povefuje ne samo z zastoji v
ersparnziji kapitala armpak tudi s podaljievanjem povprene-
¢a delovnega fasa v de?elah v razvoju. Ekstenzivno zapo-
slenost (underdeveloprment) pa ima nasprotne udinke: zniZu-
je cele® navideznega viska v toliko, Folikor lahko zado-
sti vedji potredbi po delu kot je sedanja potreba.

Najporembnejde pri ter je, cda je dololen viZek delovne
sile nujno potreben za razvoj kapitalizma. Ce jzvoz de-
lovne sile zmanjZuje ta dele’, je to zavora razvoji. Se-
vela pa je kompleksno vrra%*anje, &e sta tak razvej in
vseol'se?na incustrializacija zaZeljeni. 7a namen te ra-
ziskave lahko naredimo ne¥aj korakov in pokaZemo, da je
(a) viZex delovre sile rujen za razvoid kapitailzma in b
(b) v primeru centralno planskepa gospodarstva je fe
vecdno potrebna obilna delovna sila, &e je cilj industriali-
zacija, taxo da tisto, rar i na zaketyu morebiti bil vi-
Zek latko postal potrelna produktivna celovna si1a.¥ v
obeh primeril je cdel celote viika delovne sile navidezni



vilek, rar moraro upoitevati v katerikeli raziskavi véin-
kov izvoza delovne sile,

Izvoz cdelovne sile in razvoil

Ce holemo raziskati viogo izvoza delovne sile moramo vsaj
teoretiZno dobiti toZne informacije o nasiedniih zacevah.
PrviZ, informacijo o natan®ni sestavi 3zvoza delovne ci-
le, predvsem o deleiu izvoza iz viZka celovne sile in o
dele2u izvoza iz obsega zaposlene delovre sile. Drygil, in-
formacijo o deleZu izvoza, ki izhaja iz navideznega viika
in o deleZu, ki izhaja iz absolutnepga viika. Tretii&, in-
formacijo o deleZu izvoza, ki izhaja iz obsega zaposlere
delovne sile iz tistih panog gospocdarstva, rier se deZele
izvoza sreZuje s poranikanji in kjer z vidki.

Toda tolna informacija o vseh teh rategorijah ni dostop~
na. Cbstajajo le parcialanil podatki, Zesto v posrecni zve-
zi z na%o problematiko. leprav so nekompletri, pa so izho-
dis¢e za razpravo v tem cddelku.

PribliZni podatki o izvozu dela, ta¥o kratkorofnem aker
dolgoroinem kaZejo, ca je izvoz cela precei velik (Tadela
4), Kormisiia za mecnerocne migracije pa navaia za Zertdese-
ta leta, cda je med sto osebami, ki so postals sposokln2 ce-
la v Portugzalski, Spaniii, Italiji, Jugoslaviji, Greiji in
Tur&iji, kar S50 do 7S oseb mipgriralo v cdeiele Zahodne Iv-
rope (Beijer 1971:113). Vsekator pa je 5 co 10 § delovne
sile posamezne delele izvoza zaposleno v tujini. Stopnia
povratka je majhna med kvalificiranimi, ki 2ivijo v mestih
in ki so najbolje prilazojeni industrijekemu okolju (0ZCD
1977, Bdéhning 1674; Paine 1%74; itd. ). Velina delavcev os-
taja v tujini srednje ali daljfe Stevilio let; ker pa s0
migracije relativno nov proces, pa ne more-o fe trdéiti, ca
migranti ostanejo trajnec, &eprav je v vseh Zelelah uvoza
to primer, 3e posebro od tecdaj, ko delele uvoza Zelijo



35

stabilizirati migrantsko delovno silo in pospefevati pri-
hod druiinskih &lanov.

Ce tenm skofim pocdatkom dodamo #e selertivaost uvoza dela
in notranjo diferenciacijo gospodarstva in stem diferenci-
aciio delovne sile deZele izvoza, potem postanejo podatki
bolj razumliivi. Vse defele uvoza izvajajo selekcijo, le-
prav s2 razlike v obsegu le-te., Zartevaio se zdravnifki
pregledi, prevlacduiejo doloXene starostne in izobrazhbene
kateporije. O¥oli 85 % migrantov zaposlenih v Zahodni lvro-
pi konec festedesetih let je bilo mlajiih kot 39 let, sko-
raj polovica rlajdih kot 30 let. Izobrazbena porazdelitev
npr. jugoslovanskih migrantoy je eraka kakor struktura v
celotni populaciji delele, kar kale, da precejfen delei iz-
voza cdela tvorijoc kadri z viso¥o in srednjo kvalifikacijo.
Ceprav 3e ermigracija na sploino vedja iz manj razvitih po-
¢rotij delel izveza, pa v absolutnih “tevilkah ve&ina mi-
prantov prihaja iz rmestneza in 'olj razvitega ruralrnega
ckolia. 7o se pravi, da emipracija vrljuduje tiste delavce,
ki 3ih je laZie vkljukiti v socobni delovni proces in ki
tolj verjetno izhajajo iz navideznera viika dela kakor ah-
solutnega viZka. Xon&no pa velik delei izvoza dela tvorijo
zarosleni kxvalificirani in nekvalificirani delavei in tisti,
ki so prad kratkim konZali poklicro Zolanje. (CECH 1974). V
iete 1971 je »ilo o¥oli 3G % od vseh italjanov, 45 % ord
veeh Turkov, 37 % od wseh Juposlovanov, 34 % od vseh Tuni-
Zanov itd., ki so delali v ZRN, %valificiranih delavcev
Schiller 197L:147).

“otranjo diferenciacijo sestave izvoza dela lahko zajemamo
iz, e lzvriino ranélenitev gospodarstva. Splofno sprejeta
2grneva o Foristnosti izvoza dela ohvelja le, &e izhajamo
in rospolarstva 20t neraeztleniene celote in enostavao pri-
rerjamo skuzne poZatke o zaposlenosti, visku delovne sile
in izvozu celovne sile.
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Eno osnovanih razlikovanj v gospocarstvu in tudi v zvezi z
delovno silo je razlikovarnje med urbani= in ruralnim seg-

mentom. Tipi¢na znadilnost mipracijski’ teckov je, da se
za¢nejo v bolj razvitih podro&jih, precvsem urbanih (Echil-
ler 1974:1954; glej tudi Béhningov mocel exigracije kot sa-
moobnavljajofega procesa, 1972). S&ascra pa tak migraciiski
tok zajame tudi manj razvite cdele deele in potegne velji
deleZ migrantov iz teh podroZij. Dosedanji izvoz delovne
sile, ki je trajal veZ kot dvajset let in ki je s sedanijo
recesijo priSel dejansko v fazo zamiranja, je potekal po
tem vzorcu.

Zdi se - toda saro kratkoroéno, da ima koristi od izvoza
delovne sile ruralni sepment gospodarstva defele izvoza.
Izvoz delovne sile direktno zmanjXuje rezaposlerost in
zagotavlja redne dohodke drufinskim &lanom migrantov v
obliki prihrankov, ki jih le-ti po3iljajo domov. Ta rast
dovodkov pospefi povpralievanje po dobrinah in na ta nadin
raz8iri trg potrosnih dobrin.

Toda nekateri med temi migracijskimi tokovi potekajo ce-
volj dolgo, da podajo vpogled v daljsd Zasovno obdobie.
Podatki, ki so dostopni v razliZnih de?elah izvoza kale-
jo splo3no tendenco: zniZanje vidkov celovne sile s pomoZ-
jo emigracije celavcev ni pospedilo razvoja nerazvitil re-
gij (Baugi& 1972; Allefresde 1972; Felzuendouz 1974, Livi-
Bacci 1974; Paine 1974; Tauriainen in ¥oivula 1973; Zolo-
tas 19663 Poinard in Poux 1977; Bortucene in Ersoy 1974&).
Podatki kaZejo, ca velik dele’ izvoza celovne sile izhajz
iz tki. navideznega viika. To postane posebno vidno v se-
zonskem povpraZevanju po celovni sili v Zasu setve in Zet-
ve. Tako imajo ceZele viZka, kakor so Gr&ija, Turdija, in
Jugoslavija rednc pomanjkanje celovne sile v &asu sezcne
kmetijskih del, pa tudi pomanjkanje v manj&ih, slabosto-
je&ih podjetjih.
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Poleg tega imamo v podro¢jih, kjer je izredno visok dele?
izseljevanja delavcev, opravka s zmanjZanjem intenzivno-
sti obdelave zemljiZZa. V Juposlaviji, na primer, je zapus-
&anje rodovitih povriin stalno. 0d takrat naprej imamo tu
opravka s znatnim dvigom deleZa neobdelanorti teh zemljisg:
med leti 1967 in 1971 je ta delei dosegel skoraj 600.000
hektarov/pribl. 1.5 miljona akrov ). Hkrati pa se znatno
vela jugoslovanski uvoz hrane. Po mnenju jugoslovanskega
strokovnjaka na podrolju ekonomske migracije, ne sme biti
dvomov o tem, da emigracija ima primarno vlogo v tem pro-
cesu v toliko, kolikor predstavlja alternative kmetijski
proizvodnji v obliki zaposlovanja v tujini in prihrankih
(Rau&iZ 1974:202+203). Portugalska cdoZfivija podoben raz-
kroj kmetijskega gospocdarstva in potrebno po uvozu hrane
(Poinard in Roux 1977). Upadanje obdelave zemljii& je®
prisotno v vseh podroXiih, kjer imamo visoko stopnjo iz~
seljevanja delovne sile.

Upadanje obdelave zemljiiZa je delno neposredna posledica
izguba deleZa mlade, dela sposobne kmetke delovne sile in
delno posredna posledica alternativnega vira dohodka v oh~-
liki prihrankov zdomcev. Tu nimajo druZinski &lani migrant-
ov ve& tako velike potrebe, da bi iskali sezonsko ali celo-
letno zaposlitev v kmetijstvu. Za znaten deleZ prebivalstva
posameznih podroZij se je osnova pridobivanja dohodka pre-
nesla od proizvodnje v lokalnem okviru na proizvednjo v
tuji deZeli. Ta pritok denarja in s tem tudi potroinje, ki
ni plod proizvodnih dejavnosti znotraj deXele ne more osta-
ti brez ekonomskih posledic. Zaposlitev v tujini kreira

umetno blagostanie ruralnih podro&ii z visoko stopnjo emigra-
cije. Zgodovina rurainih pocro&ij Irske in italije, dveh tra-
dicionalnih deZel izselieniitva in sprejemanja prihrankov, se
ponavlja v Severni Afriki, Turdiji, Gr&iji, Jugoslaviji. Emi-

gracija ni zmani2ala vifke dela in s tem nezaposlenost, po-
vetala je nezaposlenost z osiromaZitvijo ekonomske osnove



podrolja. Danes je vprazljivo, Ze lahko prihranki v devi-
zah zasluZenih v tujini nadomestijo izgube, ki nastanejo
pri proizvodnii hrane doma. leprav razla%ilevanje proizvod-
nje hrane s strani veleposesti postavlja vpra3anje o ena-
komerni porazdelitvi zemlji3&, je pa tudi res, da je proliz-
vodnja vifkov v kmetijstvu osnovni dejavnil rzavoja. Splo-
Sni udinki emigracije za ruralna podrotja ohbsegajo zmaniZe=
vanje izrabe zemljifZ in s tem upadanje kmetijske proizvod-
nje, in v tej ludi tudi potencialno povelanje nezaposlero-
sti v primeru povratka migrantov.

Znotraj urbanega segmenta pa je potrebno razlikovati iz-
voz delovne sile glecde na stopnjo kvalifikacije in glede
na industrijsko panogo. Ceprav so na tem podrolZju podatki
pi%li, je moZno ugotoviti nekatere tendence.

Iz vsake deZele izvoza delovne sile prihaja velik dele?
migrantov iz vrst kvalificiranih delavcev. Ta stopnia xva-
lifikacije se ne ceni posebno visoko z vidika kriteriiev
deZele uvoza; toda to ne spremeni dejstva, da so to delavci
s precejino dobo poklicnega usposabllianja v cefeli izvora
in s tem so investicija in ekonomski potencial za deielo
izvoza. Nadalje je zaradi narave gospodarstev celel uvoza
predvsem ulinkovito zaroslovanje bolj kvalificiranih, bolj
urbaniziranih in nazadnje najbolj prilagodljivih delavcev,
ki ponavadi ostanejo v tujini dlje Zasa. Med povratniki pa
je obiZajno nesorazmerni delei tistih delavcev, ki niso na-
£1i zaposlitve, niso obdrZali slufb, niso se prilagodili
novemu okoliu, niso ohranili zdravja, niso mo7li prebrodi-
ti duhovne in emocionalne stiske., Z vidikov industrializi-
ranega gospodarstva "najboljZi" delavei ostanejo v tujini
dlje Zasa, e 2e ne za stalno, redtem ko se "probleni"
vratajo domov. Porazdelitev zaposlenih migrantov v Zahod-
ni Evropi kale, da je najvelji dele? zaposlenih v sekurdar-
nem sektoriu. Ceprav zraten celeZ njihovih sluib zahtcva
nizko stopnjo kvalifikacije, pa industrijski proizvedni
proces zahteva precejsno prilagodlijivost s strani tujih
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nizo stonnje nvalifikacije, pa industrijski proizvodni
rroues zahteva precejinc prilarodlijivost s strani tujin
dsiaveav, ki veZinoma pritajajo iz neindustrializiraiega
=zstnege bodisi kmelkega ololja. Tisti, ki se nejholj pri-
lazodijo, se najmani verjetno vrrnejo. in to so preadvsem

i delavei, ki bi jih defela izvoza delcvne sile najbolj
etovala.

5

vot

Nek-tere od de3el izvoza Ze Z2utijc pomanikovanje kvalifi-
c’rane d2lovae sile zaradi izvoza le-te, vse pa furije
tkodliivost odliva moZgarov (OECD i974; Mouly in Costa 1974;
vehille» 1974; Cetin 1974; Krane 1275; Poinard in Roux 1277).
Yad 45 =z lstotkov turlkega izvoza dela se kvalificirani delav-
ci (Frane 1075:105-200); Paline (1%74:123) pa pravi, da so
exlzvant? "velativno elitra svupina... boli izobraZena, bolj
usjosocljena, togate’sa, zapeoslena v roderneifil. poklicih",

.

i prihaja vectinoma iz sredniih in viZjih slojev kmelkega in
me3iners predivalstva v Turéiii. Gradteailtve, premopokopi,
ladjedelnice in tekstilna industrijz re =nofaio 2 odtekaniem
celovre sile zeradi odhoda v tuiino, krmetiistvo pa daje re-
1s2ivro 7anjii dele2 erigrantov (Celin 1974; Variier in T)-
kin 3IS74). V Ore&iji pa je priZlo celo do zavrtja procesa in-
custrializacije zaradi pomanikania delovne sile, do katere-
va je priflo zaradi izvoza le-te, Mouly in Costa 1974:716);
32 o¢ druge polevice Zestdesetih let se pojavljajo Zedalije
glasnei®e kritike pelitike izvoza delovne sile in se opozarja
ra negativne uéianke izvoza na rezvoj (Zolctas 1966), Fodatki
CI2D {1973) za Jugoslavijo ugotavljajo, da je v Sestdesetih
ietinh odZle v tuiino 230,200 kvalificiranih deliavecev, mea-

ter 7o 3i® je rilo zeponlenih doma v <ruZlbenem sektorju

CANLO0C wwalificiranil delaveev (23hning 1975b). ¥V Jugosla-
vill fe zemanizanje kvalificirare delovne sile od 1969 le-

1a (Feinar? In Poux 1377:40-%1). Schiller {(1874) pa navaje
oriner tovarne avtomorllov in kovinskih izdelkov iz Jugo=
slavile, i je v obdobju itirih let zaradi emizracije ize



gubila ved kot 1000 kvaiificiranih delavcev in inZenirjuv.
V Tuniziji pa se vlada sooZa s ter, kar se zdi preselek
kvalificiranih delavcev v pesameznih poklicih in ki jih se-
veda deZele uvoza regrutiraio neposredno iz perlicnin fol
(Simon 1973); re glece na to da obstaja tudi reguriranje
delavcev neposredno iz gospodarstva, kar pa ie privedlo do
uvajanja za3&itne zakonodaje, s ciljem omogofanja pradnosti
zaposlovalcem domaZe kvalificirane sile. V Tortugalski sa
je od leta 1564 naprej emigriralo ved incdustrijskih keakor
kmetijskih delavcev; vsi pregledi podatkov o zaposlencsti
od tepa &asa naprej pa kaZejo pomanjkanje delovne sile,
leta 1967 pa so delavei izgubili pravico emigrirati, ko sc
podatki pokazali, da se &5 % podictij z vel kot cdesetini
zaposlenimi pritoZuje zaradi pomanjkanja delovne sile (=yr.
gradbena podjetia so prikazala 25 odstotni deficit delorne
sile) (Poinard in Roux 1977:38=-39).

Zaradi izvoza kvalificirane in nekvalificirane delovre sile
iz urbanega segmenta naztajajo &tevilne posledice. Prvit,
izvoz kvalificirane celovne sile je zelo 3kodljiv v tis=i
panogah gospodarstva, kjer 2e itak primanjkuje cdelovne 3i-
le in kjer je zelo teiko oziroma skoraj nemojole najti na-
domestilo za tiste, ki so od3.i, erako pa jie potrebno vali=-
ko Zasa in sredstev za usposabliarja novih kedrcv. Peransi-
kanje kvalificiraneih delavcev v dolo*enih panogzal gosypocer=
stva povzroéa poleg neposredalh ovir proizvocdnii S& celo
vrste sekundarnih pscledic: inflacijske pritiske, czka sric
v produkcijskem proc2su, prekinitev ali upacdanje doloZenir
proizvodnih aktivnosti. Splofni ulinek jé tendenca upadania
zapoclenosti in stoprnje rlionomske aktivresti., Na pornuchto
hvalificivane delovne sile v deZeli izvoza, vkljuise 5 :za-
posleno kvalificirano delovno silo, negativio wvpliveio lz-
vozi dela.

Prugi&, izvoz kvaliificiranih delavcev iz paner, kier <=

iz
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vizki delovne sile, irma kratkorolno precej manj3e posledi-
ce. Toda tak izvoz predstavlja prenos investicij v ¢lo-
ve3ki kapital(human capital investment) v deZelo uvoza de-
la. To je izguba tudi v primeru, &e deZele izvoza dela ta
vir ta &as ne bi uporadljale. Izvoz zaposlenih ¥valifici-
ranih delavcev iz panog, kjer so viZki delovne sile, je
strosek za delodajalca, ki se spreminja s stopnjo specifi&-
nosti dela in s potrebo po priuditvi le-temu. Lahko bi
trdili, da to tak izvoz privedel k vkljulevanju veZjega
deleia delovne sile v proizvodne aktivnosti (a) s pomodjo
izvoza delovne sile in (b) z aktiviraniem veZjega deleZ?a na-
cionalne ponudbe delovne sile zaradi pomanjkanja, ki ga us-
tvarja izvoz. Ne glede na zelo skromne pocatke je moino
sklepanje, da nekontrcliran izvoz kvalificirane (in nekvali-
ficirane) zaposlene delovne sile povzrofa ohotavljanje?delo-
dajalcev pri zaposlovanju in proufevanju nadomestne delovne
sile in tako vodi k zamenijavi dela s kapitalom (npr. Paine
1974:146). Ker vse delele izvoza delovne sile nairtujejo
irndustrializacijo, lahko relero, da izvoz delovne sile ome-
juje dozdevani vilek,k¢ vkljuluje kvalificirane delavce iz pa-
rnog, kjer so vitki delovne sile, nadalje, kolikor izvoz de-
lovne sile navaja delodajalce k zamenjavi dela s kapitalom,
toliko prispeva k naraXZanju tistega deleZa delovne sgile,

ki je strukturalno merginalen gospodarstvu - tj. ki ne mo-
re biti vkljuZen v proizvodni proces.

Tretji&¢, izvoz nekvalificiranih delavcev je, kratkoro&no
gledano, prednost. Na sploino obstaja velik viZek nekvali-
ficiranih delavcev v vseh velikih mestih. Izvoz delovne
sile blazi nezaposlenost in dviga standard delavcev in njih
drufinskih &lanov, bodisi &e ostanejo doma ali pa gredo v
tujino. Ne glede na to ima lahko izvoz dela v okviru firfe
crufbe fkodljive posledice. Prihranki zdomovec omogolajo
moZnost potroZnje, ki je odvisna od zaposlitve v tujini;po
povratku domov pa lahko delavci prispevajo k velji potroi-



nji, ki stimulira uvoz ali pa povzroZa lokalro inflacijo
povprafevanja po blagu. KonZno in morda najbolj pomembro

pa je, da pretiran izvoz nekvalificiranega dela, Zeprav
izhaja iz vi%ka delovne sile, lahko zavira ekspanzijo In-
dustrije oziroma stopnjo rasti ob dololener asu. To nam
lepo kaleta dva primera. Na eni strani imaro primer Zahod-
ne Evrope, kjer nam podatki lepo kaZejo kliuZro vlogo
Obilne ponudbe delovne sile za ekonomsko rast (Kindleberger
1967, Kastles in Kosack 1974). Na drugi strani pa imamo osri-
mer arabskih deZel, Zlanic OPEC, kjer pomanjkanje delavcev,
viteviEi nekvalificirane, glavna ovira pretvorbe dchodkev od
nafte v proizvajalna sredstva, kar prispeva k mnoZiZneru
uvozu delavcev. Kakorkoli gledamo, pa je zmeren izvez delav-
cev iz okvira absolutnega viXka delovne sile verjetno ko-
risten za vse vkljulene: migrante, njihove cruZfine in ur-
bano gospodarstvo. Toda danes selekcija delel uvoza verjet-
no pospeiuje izvoze iz dozdevnega vi%ika nekvalificirane
delovne sile.

¥o ocenjujemo izvoz delovne sile in niegovo vlogo kot da-
javnika razvoja, imamo opravka s tremi moZnostri: vloga
izvoza delovne sile kot blaZica nezaposlenos:ti, prispevec
prihrankov zdomcev k ekonomski rasti oz. oblikovanju Fapi-
tala doma, uporaba na tujem pridobljenih znanj po povrit-
ku domov. Kot so pokazala ekonometrijska analiza (Allaya
1974) in zgornja razpravljanja ne obstaia zna%ilna kore¢la-
cija med izvozom delovne sile in zmanjZanjem nezaposlernosti.
Nasprotno, izvoz delovne sile lahko prispeva k ve&ji nczapo-
slenosti, ker vpliva na skréenje ekonomske osnove repgiie
ali panoge gospodarstva. Podatki kaZejo, da izvoz delovne
sile zmanjfuje zalope kvalificiranih, tudi zaposlenih ce-
lavcev v vseh deZelah izvoza; ni dvoma o tem, da tak izvoz
pomeni tudi znaten odliv strokovnosti.
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te ocenjujemo prihranke zdomoev, ki jih le-ti poiliejo
domov, potem je te prihranke moZ uporatiti za pospeZeva-
nje investicij v proizvodne aktivnosti, torej za pospe-
Zevanje ekxonomske rasti. Podatki pa kaZejo, da se ti
prihranki (a) uporadbijo predvsem kot konZna potro3nja,

¥i ne vpliva na ekonorsko rast; in (b) pospelujejo povpra-
Zevanje po uvoZenih potro3nih dobrinah, kar vpliva negati-
vno na trgovinsko bilanco in obenem ne pospe3uje povprale-
vania po izdelkih domaZe industrije; in (c¢) imajo inflacij-
ske uéinke v toliko, v kolikor povzroZaic porast denarne
mase in povpralevanje po potroZnih dobrinah, ki ne izvira
iz odgovarjajoZe rasti sedanjih proizvodnih moZnosti (glej
nase zgornje razpravljanje) (Tapinos 1974; Allaya 1974;
Béhning 1975).’0/ Prihrarnki, ki jih pofljejo zdomveci domov,
nimajo kvantitativnih u&inkov na trende ekonomske rasti
(Allaya 1974); &e pa poveiemo to cejstvo z dejstvom, da

sta odliv strokovnosti (skill drain) in prihranki predvsem
v zvezi z "modernim" zektorijem, poter lahko sklepamo, da
tudi kvaliteta rasti ni spremenjena (BShning 1975).

Ce pa gledamo uporabo strokovanih znanj, ki so jih delavci
pridobili na tujem, potem vidimo, da deZele izvoza niso
uspele vkljuiti ta znanja v proizvodhi proces. Zdi se,
jda do tega prihaja zaradi strukturalnih nezmoZnosti, ki
so prisotne v gospodarstvu, dokler industrializacija ne
doseZe znatne ekspanzije. Industrijska osnova je ta, ki
ormogofa vkljuZevanje znanja; individualne kariere v stro-
ki ne morejo proizvesti razvoja. Ta neuspeh je zavrnitev
trditev deZel uvoza, da lahko prenesemo razvoj v delele
izvoza celovne sile s pomo%jo znanj in Zivljenskih navad,
ki so si jih pridedili migranti.
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V okviru pomanjkanja dela, ne glede na to, ali imamo oprav-
ka s primanjkljajem delovne sile in obstojem ovir za zane-
njavo delovne sgile s kapitalom, pa je uvoz cdelovne sile
vreden vir pri delovanju in rasti gospodarstev deZfel uvo-
za. Se nadalje, obilna ponudbe delovne sile vrii tendenco
zniZevanja proizvodnih stroZkov, cen in mezd, prav tako pa
omogofa hitro prebroditev ozkih grl v proizvodnii in razde-
litvi. To ima na sploino delacijski uZinek. Dejstvo, da je
ta ponudba delovne sile po izvoru iz tujine, omogoéa repa-
triacijo delavcev takrat, ko postanejo odvel, ter tako zmanj-
Zuje udinke recesije. Zaradi zalasnosti zratnega dela uvoza
delovne sile in zaradi nemoli teh delavcev, defele uvoza de~-
lovne sile niso &utile pritiske za izgradnjo infrastrukture,
ki bi pomagala celovni sili pri akomodaciji na nove pogoje
oziroma zagotavljala obseg in kvaliteto uslug, kakor so do-
gopne domaZinom.

Nasprotno pa se deZele izvoza soolajo z dolgoroZnimi tefa-
vami, ki nastajajo zaradi izvoza, teZavarmi, ki so velje ka-
kor nekatere kratkoroZne koristi. Selekciia de?el uvoza
redZi vrste mladin, zdravih, bolj izobraZenih segmentov ce-
lovne sile, ki preteZno izhajajo iz bdolj razvitih ruralnih
in urbanih podro&ij delele. Nadalje, v vseh deZelah uvoza
obstaja znaten odliv strokovnosti, ki vkliuZuje tudi zapo-
slene kvalificirane delavce. K temu pa lahko dodaro nega-
tivno selektivnost remigracije: to so manj kvalificirani,
teXje prilagodljivi delavci, ki se najbolj pogosto vraZais
oziroma jih repatriirajo. KonZno, nezmoZnost uporabe znanja
doseZenega v tujini in dejstvo uporabe prihrankov za potroi-
njo imata majhen ali &e sploh kakZen u&inex na rast gospo-
darstva, kar Ze nadalje prispeva k negativni bilanci v toli-
ko, kolikor niti znanje niti denar nista uporabljena za aku-
mulacijo kapitala.
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V konénem sefteviu nam desecanji uvid v dve desetletji uvo-
za 'n izvoza delevne sile rafe (a) Aa cdefele uvora irajo
znatae koristi in (b) da delele izvoza niso uspele pridohi-
ti pricarovanih koristi, arpak se nasprotno so0oajo z odli-
vom strokovnosti, pomanikanjem rasti pospodarstva, ki naj bi
ga pospelili izvoz delavcev in pogosto tudi s skrievanjenm
ekonomsxih osnov regij z visoko stoprnjo emipracije delavcev.
Tu je omembe vrecen S5e kontrast med visoko reguliranim pro-
cesom uvoza delovne sile in med nekontroliraninm procesom iz~
voza. Danzinji sister migrantskepa dela na evropsken in se-
vernoafriftkem trgu delovne sile prispeva k obnavljanju polo-
faia politiZno-ekonomske dominacije de?*el uvoza nad deielami
izvoza. fe nadalje, niegovo delovanie dodaja Ze obstojelem
odvisnostim nov tip odvisnosti: odvisnost defel izvoza Qd
da=Zel uvoza pri zapeslitvi segmenta cdelovne sile in pri de-
leZu narodnega dohodka. Kon&no, na firfem nivoju pa medna-
rodno kroZenje dela, kot se vrii na ter trpu canes, kaZe na
doloZene meije v mednarodni delitvi del: delele uvoza, med
rnjimi %e posebno ZRN in Svica, ne morejo nadomestiti pomanj-
kanje dela s kapitalom, izvozom proizvodnih aktivnosti ali
uvozom blaga.
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1.

u.

Na drugem mestu sem podrobno analizirala prirer arab-
skih deZel, &lanic OPEC ("Capital accumulation and
labour imports" (unpublished).

V teh defelah, tuii delavei tvorijo visoke deleie za-
poslenih:

37 % v Bahrainu, 74,6 % v Kuwaitu, 33 % v Saudovi Ara-
biji, 23 ¢ v Libiji, 34 % v Omanu (glej Halliday 1977).

V tem okviru je zanimive, da sku3a Sirija, ki je bila
tradicionalno deXela izvoza dela, pritegniti svoje
drZavljane nazaj domov.

Poleg neposrednega prenosa dela je tudi posreden prenos
v obliki vrednosti iz deZel z nizkimi mezcdami v deiele

z visokimi mezdami (Emmanuel 1972). Ta prenos se nacalje
poveZuje Ze zaradi manjfega deleZa kapitala v organcki
sestavi le-tega v deZelah z niZjimi mezdami kot je v ce-
3elah z viZjimi mezdami. (Vidi pri Marxu razpravo o ceni
proizvodnje in prenosu vrednosti iz zaostalih v napred-
nejZe panoge gospocdarstva. Ceprav se ta razprava nanafa
na prenose v narodnem gospodarstvu, ima svojo uporabnost
tudi v svetovnem gospodarstvu).

Npr. U.S. House Report za leto 197t ugotavlja, da prihran=
ki v investicijskih stroZkih, ki so postali mogoZi zaradi
uvoza tehniZnega, profesionalnega in podobnepe osebia iz
manj razvitih deZel, zna%ajo 850 miljonov dolarjev letno
za leti 1971 in 1972 (Committee on Foreign Affairs 157&).
UNCTAD ocenjuje &isti cdohodek ZDA zaradi imigracife na

3,7 biljonov dolarjev za 1970 (tu nastajajo razlifre tcia-
ve pri ocenjevanju; glej 3e Bhagwati 1976:151). Cbstaje
velje Stevilo S5tudij, ki kaZejo koristnost priliva moiga-
nov v deZele uvoza.

Naslednje temelji na informacijah ILO in OECD, vel poirodb=-
nosti ge pod naslovom "The Value of lLatour Exports". ILC
ima najve® ifformacij o migrantskem delu v Development of
Working Conditions and Environment (Cddelek za delovae po-
goje in okolje) in v razliZnih proijektih in spisih v okvi~
ru World Employment Programme. OECD pa ima sistem trajnega
opazovanja migracijskih tokov, SOPEMI.

Kratek pregled migracijske politike daje Sdhning 197%.
Vetina teh deZel ima politike, ki povezuje pravico biva-
nja s zaposlitvijo na tak nalin, ki omogolZa povratek ne-
zaposlenih ali nezaZeljenih delavcev. Po letu 1§73 je ve-
¢ina zahodnoevropskih deZel usmerila svojo politiko v ome-
jevanje novih rekrutacij delavcev in v stabilizacijo obsto-
jete migrantske delovne sile.
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Fri=er Venezuele ie zna&ilen. V toku zadniih dveh let je
pecrulala uveziti bvalificirane delavce iz %panije in For=
tuzalske z majhnirm uspehom, ker delavei niso bili prepri-
Zani v uspeh svojepa odhoda; siufaino je ponudba vkljute-
vala tudi platane potne stroike. Tu je 3asno vidno nasprot-
je migracijam v de3ele zahodne Evrope (kjer so redko povr-
njeni potni strofki), kjer so migranti &esto pripravljeni
takatri vet predea so sprejeti.

Ve socialistifnih delel (5Z, Cehoslovaika, NDR) je bilo
prisilieno k uvezu dela, tudi iz severne Afrike, da bi
zadostile svojim potretam. (Ved o tem sem pisala v "Capi-
tél Accumulation and Laboru Imports").

. Tako kar €% % predvidenega uvoza delovne sile v ZdruZenih

arabs¥ih emiratih predstavljajo nekvalificirani delavei.
Na drugi strani pa so nekatere deZele izvoza dela zalele
uva®a*i nekvalificirane delavce: Spanija, Italija, Portu-
galska, Jugoslavija.

Prenos prifrankov in daiatev druibenega zavarovanja, ki je
ugotovlijen med defelami uvoza in iuzvoza je dosegel vifino
seder. biljonov dolarjev. Ta itevilka pa ne vkljuZuje ne-
kontrolirana prenose. VY primeru Jugoslavije, prihranki
predstavliajo ved kot 10 % vseh osebnih izdatkov zdomcev

v letu 1671/ILO 1976, 11:36, B6hninz 1975:25/ Glej tudi
Nikolinakos/1971/. Za drugalrno mnenje glej Griffin/1976/
in tudi Bdhninga s sodelavci/1976:33-50/.

Preveceno iz:

The International Circulation of Resources
and Development: The Case of Migrant Labour
Development and Change

Saze, London and Beverly Hills
vol. 3, 1978, s. SC3-545.

Prevedel iz anglesZine:
Miran Mitar
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INTZSNACICNALIZACICA NWACIONALNEZGA TRGA DELOVNE SILE

I. Internacionalizecija produkeije in internscionalizacija trga
delovne cile

YI, UrZava kot regulator in pospeSevalec procesa internacionalize-
cid

a€

TTI. T3litiks trge delovrne sile pod vplives intervacionaiizecije

IV. Irsarnacionslizrcija trega delovne sile kot konatitutivpi ele-
nent moderne politike trga delovne sile

Trz detovne sile je necionolno gospoderski pejem, V pravem romenu
Tazade pemeni o, Ga dadl svojo lastnd vsauino ie v okvirin neke-
go nacionslineza gospodarsiva, zlesti ker so je dosle] problenati-
s napnslovenja pojavljala le v okviru nekega nasionmlnesza genpo-
carstva, Res da udinkujejo tudi exeterai Iaktorji na variable ze-
scslovenis, vendar ti v nckem szislu indirektno, neasre? s tem, da
setoloduieo pogoje, cod katerih sta odvisrse kvalileta in vrednost
ensoganih varisbel zsposl>yranja. Polne zeoposlitev kot el"onomskl
v socialpeliti¥ni cilj je bila in je Se vedno Zeljs nacionalnih
viad.

Z razvajiex 75 30 rastele v visoxo rezvitih kapitalisti&nih defe-
lefi v povoinen otdodbju nove situecije. Fosebno v Zahodni Evropi
c i sijs hapitala ya lesu 1970 povzreéila, de je bila dose-
opsslitev zs daljsi &as in ne la kratkero€no, in da
cilj wvantitativne politike {rza delovne sile princi-

8 delovue vile iz tujine, da bi s tem bila zagotovlje-
ae nsdaljnia rast,



Fer je pomanjkanje delovne sile v zvezi 2z nerevioteZler zed 3507
njo rasti akugulacije kapitala na eni strani in stonnjo ganti nr-
selitvenege —azvoja ne drugi kot tudi s sociclolkizi in eccizlni-
mi spremembemi v strukturi ceselitve, je bilo to pemanjlen;e s
strukturro in konjunkturno krizo, ki jo je povzredila nultna kri~
=& konec 1977 sicer omiljero, vendar ps me odpravljeus.

Ce iziajumo iz tope, da:

pr’&, pod temi pogoji politika trga delovne sile rni usieriensz le
na poino zaposlitev, temved tudi no zagotovivev kvadkiteviwvie in
kvalitativio potrebne delovne sile;

drugif, da je to znak vicokoraszvitih industrijskih defel, ki izhe-
Jja iz strukturalnih spremend sisterca;

konudno, tretii, da je najzmarj v kvantitativnem - e me tuci 7
kvalitativnen ~ szislu razumliena naloga politike trga delova: si=-
ls = nggotoviti nujno delovno silo - lebko reSljiiva le 2 nediies-
titvijo z inozemsko delovno silo (1), je & tez predit desacaqii
nacionalni okvir politike triga delovne sile, Zercdi tegs v tim ce-
stevku raziskujemo, v kskinen smislu se Jje zgodila internacisnelie-
zecijes trga delovne sile, kateri so popoji te internacionalizaci-
Je, kie so njene meje in kondno, kaj udinkuje na postavljanjs ci-
ljev in ns instrumentarij politike trga delovre sile.

4o sucvinacionalizacije produkcije in intermacioneliraciia
delovne sile

Ze ne tem mestu morsmo pojssniti, da "internacionalizacijc tize
dclovne sile" ne gre enaliti z "internacionalizaciio politila T
& delovne sile". Internacionalizecije trge delovne sile len<> v
rosnici razrudi okvir politike trga delcvre sile, ki Je veis: au
nacionalno gospodarstve, ne implicira pa brez nadallrjeza ‘uvsrrnc-
cionalizacijo politike trze delovme sile z oziroxm na polje 2lioZe-
nje in sprezembe ukrepov, ki jih izvede rcsilec te poliftike. Dris-
va je e nacionalna, njens pooolastila se konfajo na mecionalaih
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mejah, O tej zvezi bomo pozneje Se govorili.

Neslednje vpradenje je ali "internacionalizacijs trga delovne si-
le” poxeni tudi "internacionalni trg delovne sile", Pod tem bi
praktiéno razumeli trg delovne sile, ki ni omejen z nacionalnimi
rejani in pri katerem se delovna sila brez juridiénih zadrZkov pro-
stb giblje preko nacionalnih meja. Kot takSen lahko oznadimo pro-
stor EGS. Mocéno pa je dvomiti v to, da bi bila dopustna tskdna,
bcaj ali menj juridiéna, in zeradi tega ozka definicija "interna-
cionslrega trga delovne sile". V ekonomsxem smislu namred imemo
op%aviti s trgom delovne sile tudi takrat, kot bo nadalje spodaj
pojasnjero, &e je reglementiran, oz. ¢e je funkcionalno ali insti-
Tutionalno frangzentiran. Na vsak nalin potekajo pricujofe tenden-
ce’'v smeri nekega "internacicnalneza trga delovne sile", kot je
zg?raf definiran, so pa de daled od tega, da bi bile zekljudene,
Deiansko stanje Je, da so, posebno v Zahodni Evropi v &asu po le-
tu’19€0, vendar tudi na drugih delih Zemlje, kot n, pr. v Afriki
(25 in pred kratkim v Aziji (3) ter no BliZnjem Vzhodu (4) migre-
ci;ska gibanja nivelizirela neravnoteija, ki so nastals na nacio-
neinih trgih delovne sile, vendar so nacionalne meje ostsale in s
tex tudi nacionalni sistemi gospodarstva, S tem pa je obenem po-
vclano, da je lahko nacionalni trg delovne sile izhodid&na tolka
51§Lernega trinopolitilnega premiZljavanja. 2 migracijskimi miba-
nji je nacionalni trg dobil sicer internacionalne poteze, ni pa
se razkrojil. Gospodarstvo iSle delovno silo ne ozirajo se na
njeno nacionelrost, nacionalna drfava pa se Suti dolina zagoto-
viti svojiz lastnim driavljanom zaposlitev, istolasno pa ustvari-
ti tudi pogoje za uvrednotenje kspitela. K temu sodi tudi preskr-
ba.nujne delovne sile, tudi iz tujine, €e domala kvantitativno
8li kvelitativno ni zedostna. Na konflikte, ki iz tega nastaiajo,
Se bomo vrnili v drugez delu tega sestavka,

Internacionslizacija trga delovne sile se je dosedaj zgodila v
dv@h oblikah: enkrat z mobilnostjo produkcijskega faktorja dela,
xamor spedajo migracijska gibanja in zaposlovanje tujcev. Za Ze-



hodno Evropo to velja predvsem za &as od 1960 do 1973, Kot Ze oze-
njeno, se bo ta trend nadaljevel tudi v bedofnosti, Ceravno ne ved
v takem obsegu kot doslej. Razen tege je priZlo do internzcicnali-
zacije trga delovne sile z razdiritvijo dejavnosti multinecional-
nih podjetij, ki so postala nosilec in motivator internacionaliza~
cije produkcijskih pogojev. Ti dve obliki imate sicer razlicne
neposredne vzroke, verdar imata konec koncev isti temel), vsako-
kratne razline pogoje akumulacije. Raziskano naj bo, ali imajo
zgodovinsko tako nastali momenti internacionalizacije iste ali raz-
liéne efekte na nacionalni trg delovme sile, kar je na koncu vai-
no za politiko trga delovne sile.

Kot trg delovne sile velja fiktivno mesto, kjer se pod pogoji ta-
koimenovanega prostega trinegas gospodarstva srelata porudta in
povpraSevanje po delovni sili, Cilj izenalenega trga delovne sile
Je stanje, pri katerem "ne nastopi ali traja niti brezposelnost

in manjvredna dela niti pomanjkanje delowvne sile" (S). To je kven-
titativno opazovanje trga delovne sile. Dejansko ne gre nerawvnost
za povpradevanje po delovni sili in tudi ne naravnost za ponudbo
delovne sile, temved gre za povpraZevanje in ponudbo po delswvni
8ili z dolodeno kvalifikacijo. Zato nastace mnogovrstnost trga de-
lovne sile, ki vodi praktimo k inhomogeniteti: obsteja veliko tr-
gov delovne sile po stopnji kvalifikacije (6), kot tudi veliko
regionalnih trgov delovne sile, katerih zaprti karakter je funkci-
ja zmanjSane mobilnosti delovne sile(?). V tex primeru je polna
zaposlitev pojem napalnega sklepanja, ker polna zeposlitev na
vseh delnih trgih delcvne sile je le €isti sludsj ali le teoretid-
no zamisljiv. V resnidnosti so trgi delovne sile reuravnoteleni

in sicer ne le iz "fikecijskih vzrokov", temvel tudi zaradi tepa,
ker je zveze med trgi delovme sile Sibka ali pe sploh ne eksisti-
ra. Enkrat zaradi tega, ker ponudba in povpradevanje na erem trgu
delovne sile ni enako ponudbi in povpraZevaniu na nekem drugem tr-
gu delovne sile, drugid zaradi tega, ker mcbilnost delovne sile
pod pogoji institucionalne socislne varzosti ni dovolj elesticna
(8).
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Zaradi tege je, pod pogoji institucionaliziranera trza delovne si-
le v kapitaiismu. paralelna eksistenca brezposelnosti in pomanj-
tanje delovne sile tako rekol neraven fenomen, ne le v teoriji,
tenve& preteino v praksi. V visokorazvitih industrijskih deZelah
Zvrope, v bododnosti rafunajo s tem, da bo brezposelnost, ki je
rectala zaradi gospoderske krize, ki je bila posledica naftnegma
Loguo a v jeseni 1973, tekla vzporedno z zaposlovanjem tujecev (9),

Yprafanje polne zeposlitve ali, bclje receno, uravnoteZenega trga
delovne sile, vender ne more biti pojasnjeno za sebe, temvel le

v ckvirih procesa akuzulacije. So pogoji akumulacije, ki dolgo-
roéro ustvarjiajo polno zaposlenost in kratkoroéno, iz konjunktur-
nih rezlcgov - vendarle vedno znova, pevrrofajo brezposelnost,
Situacija, ¥i je nastala v Zencéni Evropi po drugi svetovni vojni,
sadostno dokszuje to izjavo., Zo se je namrel po letu 1960 prifel
veliki dotok zdomcev v vse deZele Zshodne Lvrope, in so vse vle-
de a2itele, de bi z dogoveri z deifelami, od koder so prihajali emi-
greuti, zegotovile delovni potencial, ki jje nujien za gospodarsko
rast (10), se je pojavilo vprasanje sli ne bi bilo bolje name-
sto uvoziti zdomce izvoziti xapital v delfale emigrantov, kjier je
bila na razpolago nezaposlena delovna sile. VpreZanje je bilo si-
cer zoralro opravideno ali celo simpetifno, vendar ekonomsko neu-
texeljeno. Zsxaj podjetniki skumulirajo po logiki sistema, to po-
zeni za €iz visji moZni profit. Pri tem izberejo kombinacijo pro-
dukcijskil: faksorjev v produkcijskih funkcijeh, ki pod danimi po-
goji profit zaksimiralo. V tej izjavi je pomemben stavek "pod de-
nizi pogoji", ki ipplicire, da je v dani Casovni tolki doseZena
stopnja tenniinege nepredka in relacije cene produkcijskih faktor-
jev odlodujoéa za investicijsko odlolitev podjetnika kot tudi za
nadin investicije. Proces substitucije dela po kepitaelu je ravno
funvcija tehninege napredka in relacij cene pod produkcijskimi
faktorji (11).

Ko je torej v &asu od 1960 - 1973 evropski kapital direktno sle-
dil skumulacijekemu procesu, ki je zahtevsl vedje Stevilo delovne



sile xot ga jJe lanko nudilo domade prebivalstve, je bil ta optine-
len pod temi, v tem obdobju veljavnimi pogoji. Evforija je 5la
celo tako daled, da kljub majhnic recesijam v letu 1972, oczne
8tevila tujskih zaposlitev v Zahodni Evropi visoko izstopajo (12).
Naftna kriza in zvifanje cene nafte je dalekoseZno vplivalo rna
strukturo strodkov produkcije v Zahodnocevropskih deZelah., To v po-
vezavi z nara3fanjem realnih mezd kot tudi s politiziranjem tujcev
in 8 tem postavljena vprasanja o izpeljavi nujnih investicij v
infrastrukturo, kot pogoj za to, da ne pride do socialnege nenira,
je z pritegnitvijo tujskih delavcev oteZilo pogoje uvrednctenje
kapitala v Zshodnoevropskih deZelah (13).

Izvoz kapitala v obliki premestitve produkcijskih mest v deilele

z rezervami delovne sile in brezposelnostjo oz. podzaposlenostjo
Jje s tem postal za kapital bolj profiten (14). Novi nastejajoéi
svetovni gospodarski red je torej zveden na nove pogoje uvrednote—

nja (15).

Gonilna sila tega novega svetovnega gospodarskega reda sc multi-
nacionalna podjetje (16). Kot je znano, razdeljujejo te firme svo-
je produkte na razlidne deZele, v zadnjem &esu tendendro tudi ne
deZele tretjega sveta, pri &emer internacionalizirajio prodakecijiski
proces v tem smislu, da ga razstavijo in razlilne dele nekagza kon-
¢énega produkta producirajo na produkcijskih mestih, ki so porazde-
ljena na mnogo deZel. Gledano ekonomsko gre ob tem za isti produk-
cijski proces znotrsj neke firme, ki se vendar institucionalno od-
vija v razliénih, dozdevno med seboj lolenih tovarnah, Tukaj ni
mesto za to, da bi se spraSevali po vzrokih, ki so pripelieli do
razvoja multinacionalnih koncernov {17). Trdna je fundamentalna
sprememba svetovno kapitalisti®nega sistema, po Cemer produksijski
proces prebije nacionalne ceje nekega nacionalnega gospodarstva.

Zaradi tega je internacicnalizacija trga delovre sile funkcija
pogojev uvrednotenja kapitale in internacionalizacije pogo/ev pro-
dukcije. VaZno je poudariti, da ni internacionalizacije trga delov—
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ne sile povzrofila internacionalizecijo produkcijskega procesa,
tenved obratno. Zakej delovna sila e temelj in izvor procesa aku-
mulacije, nosilec in motivator tepga procesa je vendar kspital,
Kapital dolofuje nadin in trend procesa akumulacije in ustvarja
pogoje zaposlovanja. Organizirana delovne sila v obliki sindike-
tov sicer reagira na iniciative kapitala in vpliva na pogoje u-
vrednotenja kapitala, vendar to le do dololene stopnje, ki je do-
loéena z zaxoni kapitalistiéne produkcije. Po teh zakonih mora bi-
%i profitna stopnja zadostna, da se lahko zedne z investicijsko
aktivrostjo.

Kako prispeva torej proces internacionalizacijie produkecijskih po-
gojev k intcrnacionelizaciji trza delovne sile? Kot Ze omenjeno,

poznamo v povojnem obdobju dve vrsti tegas procesa internacionali-
zacije trga delovne sile, pritesnitev tujskih delavcev v Zahodno

~vropo in z dejavnostjo multinacionainih podjetij. V tem stadiju

raziskave bi lahko govorili o dveh tipih nekega internacionalizie
ranega trge delovne sile, Imenu mo jih tip A in tip B,

V internacionaliziranem trgu delovne sile tipa A se nacionalni
trs delovne sile internacionalizira z zsposlovanjem inozemske
delovrne sile. Bistveni znak teza tipa trga delovne sile je "multi-
:acionaln} delevoc" (18). Niegove zaposlitev se ureja z dogovori
in zakoni o njegovez statusu, odpoklican je, &e nastopi recesija,
niza nobenih politiZnik pravic, Zivi v diskriminirajofem sistemu,

zaposlen je le na dolofenih delovnih restih - slabo pladanih, ne-
zdrevih, usranili in neprijetnih, ostane nekvalificirsn, konéno je
lelevec v stalnez zivanju med dvema nacionalnima mejama (19), In-

ionalizacija delovne sile je v tem primeru predpostavka za
:ljnje uvrednotenie kapitala. To uspe pa drZavi, ki skrbi za
tc, ¢a je na rszpclago potrebna delovna sila (2C), Ta internacio-
ralizirani trg delovne sile, ki je, kot Ze navedeno, Se vedno "na-
cicnalni" 4rgz delovne sile, bo nadalje drZava reglementirale, ob-
rarjevala, mcdificirala in nenj vplivala.
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V internacionaliziranem trgu delovne sile tipa B se zalne proces
internacionalizscije z internscionalizacijo kspitala (21). Za mul-
tinacionalno podjetje je trg delovne sile internacionalen; zeradi
tega izkoriBla razlike v mezdah ali razlike v sistemih Industriel
Relations, Da je trg delovne sile za multinacionalno podjetje in=
ternacionslen, pomeni konkretno, da je za matino druZbo internse-
cionalen, za vsakokratno nacionalno podruZnico pa nacionalen, Fe-
tere so konsekvence takinega dejanskega stanja? Zopet cepljenje
delavcev v mnogih ozirih. Enkrat znotraj nacionalnege trga delov-
ne sile, posebno v deZeleh tretjega sveta, s tem, ko zeposleni v
multinacionalnih podjetjih zavzexzajo privilegiren status. V tej
gvezi govori Arrighi o delavcih-aristokratih (22). Na nekem drugen
nivoju so delovne sile znotraj multinacionalnega podjetia izigrs-
ne ena nasproti drugi, ker niso geografsko in funkcionalno v no-
benem odnosu. Za multinacionalne koncerne je situacija, da je de-
lo organizirano na nacionalni bazi, koristna., Profitirajo »awvno
tem, kjer je nizka stopnja organizacije delowvme sile in kjer so
delavci ne osnovi zsposlitvene situacije lojalni in disciplinira-
ni (23). V primeru internscionaliziranega trga delovne sile tipa
B imemo dejansko obrnjen tip A. Tukej ne doseZemo interneciorali-
zacijo trga delovne sile direktno, kot pri tipu A, temved indirekt-
no, Nacionalni trg delovne sile je odvisen od multinacionalnih pod=-
Jetij v toliko, kolikor ta odlolajo o transferu tebrologije in im=
vesticijski stopnji. Ravno te odlolitve se sprejemajo v olvirih
internacionalnih pogojev uvrednctenja in ne z aspekti necicnsine-
ga gospodarstva (24). Tako se nacionalni trgi delovne sile inte-
grirajo v "internacionalen trg delovne sile" gultinacionalx, dolo-
&eni so 8 svetovnim procesom akuzulacije (25) in ostenejo nacio-
nelni, eprav jih kapital na ta nadin "internacicnalizirs", Driava
igra pri tem sledelo vlogo: poizkufa nacionalne trge delovne sile
oblikovati teko, da sledijo zehtevam multinecionalk, od katerih
investicij je odvisen proces rasti. Ta vloga je posedbno iz-azita
pri drZavah v razvoju, ki so odvisne od sodelovanja z =ultinecio-
nalkami, oz. s8i tega sodelovanje Zelijo. Poizkusi, ki so se zale-
li v zadnjem &asu v okviru sindikalistilnega gibanja - ustvariti



“jinternacionalno® bazo za skupno strategijo proti spletkem multi-
nacionalk, vodijo Se naprej k procesu internecionalizacije trga
delovne sile in prispevajo k ustvarjanju in homogeniziranju "inter-
racionalnega trga delovne sile" (26).

N¥a ten mestu as je primerno vrniti na zvezo, na katero smo na za-
etiu opozorili: gledano ekonomsko so aktivnosti sultinacionalnih
woncernov in produkcijski pogoji na svetovni ravni ustverili "in-
ternacionalni trg delovne sile®, ki se kaZe v oblikah tipa A in
vipa B: zaksj tudi trg delovne sile fipa A, ki se opire na migrea-
cijska gibanja, je dolofen s pogoji svetovne akumulacije kapita-
la. Rast gospodarstva v deZelah Zanodne Evrope, Zahodne Afrike
ali JuZre Afrike, kjer je rast pripomoglo oz. Ze pomnge priselje-
varje delovne sile, je nenazadnje zvestii na dejavnost multinacio-
nalk, Vendar je ta trg delovne sile orgnniziran po nsaciconslnih
trzih delovaz sile, ki eksistirsjo lofenc eden od drugega in ki
jih raglezentira nacionalna driava. Ravno tezo ket se nacionalni
tos delovne sile cepi v delne trge, ki so reglecentirasni, ne da
bi bila s tex njagova nadrejens exsistenca omejena, lahko eksiati=-
ra tudi interracionalni trg delovne sile - Ceprav je razcepljen

v delne nacionalns trge delovne sile, "Nacionalni trg delovne si-
le" praktiZno ni ekonowmska, temveé veliko bolj zgodovineka kate-
gorija, Uporaben je kot primerjalna kolifina za prestavitev teo-
retinih zvezs kot konkretno situacijo in za politi&ne namene.

Za teorije je pojem "internacionalizacija™ nezanimiv, e abstrokt-
no opazujemno zveze med kapitalom in delom ter procesom predukeije
ic prileilanjem preseZne vrednosti. "Internacionalizacija" je ven-
der nov vaZen element, ker implicira reorganizacijo gospodarskega
sistexa, zdaj ne ved na bazi nacioralnega gospodarstva, pri eaer
Je lshko ovira za to reorgenizacijo celo nacionalna drZava, dok-
ler ni volina del 3vojih potreb prenesti na supranacionalne instan-
ce, Nesprotie med internecionaliziranim procesom produkcije in
necicnalno driavo (27) se ponovi ali, bolje refeno, u¥inkuje na
obmcdiu Toza delovne sile. Driava Ee organizira nacionalne trge
delovne sile, medten ko je bila delovna sila Ze internacionaligi-



rana kot posledica internacionaliziranih produkcijskih pogojev.
Lahko bi tvegali nspoved, da je anticipirati dololeno integracijo
internacionalnega trge s pomoljo internacionalnih dogovorov, pri
¢emer bodo omenjena prizedevenje sindiketov igrala veliko vlogo.

Ker si odprave nacionalne driave pod sedanjimi pogoji ne moremo
predstavljati, pad pe omejitev njenih potreb z ustvarjanjem sup-
ranacionalnih instanc, ne saemo perfekcionistilno razumeti inte-
gracije internacionalnega trga delovne sile,

II. Drisva kot regulator in pospefevalec procesa internacionali-
Zzacije

Pri obeb tipih A in B je odlolilna vloga driave (28). Preko cilja
polne zaposlitve skrbi driava tudi za to, da je na razpolago po-
trebna delovna sila, To je naloga drZave v internacionalizirenem
trgu delovne sile tipa A. Kot Ze omenjeno je nsloge drZave v in-
ternacionaliziranem trgu delovne sile tipa B v tem, da oblikuje
nacionalni trg delovne sile tako, da ustreza zaZeljenim pogojem
uvrednotenja multinacionalk,

V obeh primerih nastajejo konflikti, ki jih objektivmo ustvaria
drZava sema in jih obenem poizkufa odpraviti, Seveda ti konflikti
ne nastajajo 3ele na trgu delovre sile. KXot Ze ozenjeno, leZijo
globlje, v temeljnem nasprotju med internacionalnizi pogojii pro-
dukcije, ki so razbili okvir nacionslnega process akumulacije in
nacionalno drZavo kot dedisCino 19, stoletja, ki ex definitione
misli v kategorijah nacionalnega gospodarstva. Zaradi tega se kon-
éa sfera njenega vpliva na nacionalnih mejah.

Tega temeljnega nasprotja tukaj ne bomo pojasnjevali, ker bi to
preseglo okvir te raziskave. To analizo morazo ze reafe nadaljnja
izvajanja vzeti kot dano., Na tem mestu je zanimiveje slediti dejan~
skeau razvoju vloge drifave v obeh tipih interrnacionaliziraneza
trga delovne sile in od blizu opazovati konflikte, ki s tenm nasta-

Jajo.



Vv priperu intermacicraliziranesa trga delovne sile tipa A, je dr-
fava skrbela za to, da je s pogodbazi vsaskokrat zapotovila razpo-
loZljivo inczemsko delovmo silo, e je to zanteval potek konjunk-
ture. V Zvezni republiki je zanimivo ugotoviti, kako je bila, po
vreti sklenjenih pogodd £ deZelazi emigrantov od 1950 (pogodba s
Spanijo) do 1968 (pogodba z Jugoslavijo), priklicana potrebna de-
lovna sila, naxreé tako, da so bile sklenjene pogodbe z drugimi
defelami, &im so se prifele izlrpavati rezerve delovne sile v pr-
vih emigrantskih deZelah, tako da se je s tex sCssoza spremenila
tudi nscionalna struktura tujskih delavcev (29). Fodoben je bil
potek internacionalizecije nacionalnega trga delovne sile v Fran-
ciii (30), Nizozemski (31), Belgiji (32) in v Svici (33), da ome-
nimo le nekatere deZele. Podobno funkcijo je drZava prevzela tudi
v tradicionalnih deZelah priseljevanja. Na tem mestu lahko nave-
demo kot primer Kanado (34), :

Driava je preko te kvantitetivne politike trga delovne sile z u-
revnavaniez statusa "multinzcionelrnezn delavea"™ v meddrZavnih spo-
rezumih in v zakonih o tujcih sikrbels 28 urejeno institucionalizie
ranje internacionalizacije. Kot smo Ze na drugen mestu izvedli
(35) Zivi tujec v diskriminirajofem sistemu, v ¢asu recesije pa
je izvrien (36). Posebno po letu 1973 z ustevitvijo priliva tuj-
skih delavcev je priSla do izrsza ravno ta uravnavejofa funkcija
drZave, Z ozirom na snticipirajod razvoj bododnosti so vse vlade
predle na denontiranje kontingentov tujskih delavcev in na zmanj-
Zevenje doselene stopnje internacionalizacije trga delovne sile.

Xonflikte, ki nastanejo zeradi takZne vrste organiziranja iﬁterna-
cionaliziranega trza delovne sile drZava refuje na nsdin neintegri-
rarega nacionalnega trga delovne sile. Vel pravice ims domadi de-
lavec, ki ima prednost pri iskanju zsposlitve. "Multina:zionalni
delavec" ina koxplezerntarno, &isto kvantitativno rezumljeno funk-
cijo.

Ravzno ta pojav je vaien zrnak internacionaliziranega trga delovne
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8ile tipe A, Evalitativna politika trga delovre sile dejersko ip-
norira "multinacionalregs delavca™; te je izkljulen iz poklicne
kvalifikacije in sicer ne samo on, temved tudi njegovi otroci (37).
Ofkodovan je v celotnem obmo&ju reprodukcije (38). Je me3ilo na-
cije, "novi proletarec” (39). Vsi ukrepi, ki so jih sprejele raz-
liéne vlade pod motom integracijske politike, merijo, &e te sploh
uresniéijo, na izboljsanje "socialne infrastrukture" tujcev, ne

pa naravnost na izboljSanje njibovih kvalifikacij.

Ce povzamemo lahko ugotovimo, da vidi drZava v svoji funkciji kot
pospeSevalka in regulatorka internacionalizacije trga delovoe si-
le tipa A svojo nalogo v tem, da ta trg kvantitatiwvmo uprevlie in
ga ohranja razcepljenega, pri Cemer se kvalitativma politika trza
delovne sile navezuje na domali del nacionalnega trga delovne si-
le.

V primeru internacionaliziranega trga delovne sile tipa B je vlio-
ga driave, kot smo jo pojasnili v prejinjem odstavku, nasproti
procesu internacionalizacije trga delovne sile pasivaa, zlasti
ker internacionalizacijo narekuje kapital. DrZava vodi tukaj “ne=-
cionalno" kvalitativno in kvalitativno politiko trga delovne sile.

Opozoriti moramo na to, da so problemi, ki jih postavija ‘nternas-
cionaliziran trg delovne sile tipa B, metodoloZko sicer povsed
enaki, da pa je konkretizacija v tem primsru teZevna, kjer 3be
tipa internacionsliziranega trga delovne sile triita eden ns dru-
gega. To je primer v visokorazvitih kapitalistilnih drulidbakh, ced-
tem, ko v vedini deZel Tretjega sveta prevladuje tip B. V slednjih
deZelsh multinacionalns podjetja sicer vplivajo na date toge de-
lovne sile in to tako kvantitativno - 8 tea, ko zagetavlia zapcslo-
vanje (40) - kot tudi kvalitativro - 8 tem, ko n. pr. izobrzluje
za poklic (41), ter tako vned3sio vanj internacionslne elerente,
vordar vodi drZava politiko "nacionslrega® trza delcvre sile pod
internacionaliziranimi pogoji produkecije. Xonfliikti, ki nastazejo
zaradi takdne politike trga delovme sile, so razkclinilke nareave.



vV bistvu nestane v obmoéju multinacionalnih podjetij in velike do-
rafe industrile - tsaz, kjer ta predstavlja posebni trg delovne si-
1¥, ki Je v sebi zeprt in ki nezaposlenia in delno zaposlenim prek-
tiéno zapre €sstop, zlasti &e iza Ze posebne znake, bodisi v kve-
1ifikeciii ali v orzanizaciji delovne sile. Drugza posebnost inter-
racionalizazije trza delovne sile tipa B je v relativno visokem
stevilu inozexmskih strokovnih delavcev, tehnikov in sdministretive
n2ia osebis z maneverskimi funkeijemi, ki prihejajo iz deZele ma-
tifne druzbe, ki so dejavni v multinacionalnih pedjetjih, in ki

¢ prextidéno odterujeni “"nacionalnenu trgu delovme sile" njihove
onkckratue domovine, Ti so tudi "gastarbeiterji®, vendar druge
“sarte", Definitoridno  (=beri statiino-) ali bolje redeno peo-
seafsko in “unkeicnalno pripadsjo nacionalnemu trgu deZele, kjer
€0 zspesleni, v dolofenea smisiu pa tudi ne, ker ne posludajo ze-
<gna teza "nacionalnega" trga delovne sile. Prexo svoje debtvno-
s:i veliko bolj sccoloujejo in scoblisujeio "nocionalni” trg de-
i1¢vze sile in nu postavijo meje kolixor zmanjdajo rast domadih

il za te sluide, ki jih znotraj poijetie obvledajo (41),

Vi.visokorszvitih industrijskih deZa2lah se ta vrste problemov ne
poiavi. V tek defelah Zahodne Evrope konkurirajo multinacionslna
rodjet’a na trgu delcvne sile - tukaj internacicnalizacijski tip
A~ z domalizi, Yer je proces internacioralizacije kapitala in
proaukeiioskib pogojev v teh deZalah visoko uspeden in je inozem-
sXi «spitel v vsaki defeli integriran, ne predstavljajo multina-
cionalna podjetja s stalidZfa trza delovne sile nobenega posobn‘gc
problexa.

V povzetku lesko refemo, da driava, z ozirom na internacionalizi-
ran trg delovne sile tipa B, &e ni zaznala nobenih posebnih funk=-
ij, ki bi ulinkovale v konkretni politiki trga delovne sile, Ta
prispava 8 svojo ekonozsko in razvojno politiko k nadaljnji inter-
naciopalizaciji produkeijskih pogojev.

O



ITI. Politika trgs delovne sile pod vplivom irnterzacionalizaciie

Izsledki prejsnjega odstavka kaZejo na to, da je na politiko trge
delovne sile v zvezi z intermacionaliziranim trgom delovne sile
tipa A imel konkreten vpliv le proces internscicnalizacije. V sle-
deem se bomo ukvarjali le s politiko trga delovne sile, ki zade-
va ta tip trga delovne sile.

Po § 2 zakona o zaposlovanju naj drZfavni ukrepi v okviru politike
trga delovne sile merijo na uravnoteZenje trga delovne sile, na
poklicno mobilnost zaposlenih, na poklicmo vkljulevenje telesno
8li duSevno prizadetih, na vkljudevanje Zera, ki Zivijo p«i posed-
nizi pogoji in starejsih zaposlenih ter na izboljSanje strukture
zaposlenih po regijah in gospodesrskih panogah. Preko tega nal se
zmanjsajo, izravnajo ali odstranijo trejne posledice za zszposlere,
ki izhajajo iz tehniSkega napredka in strukturnih sprememb.

v § 3 Zakona o zsposlovanju je opisan instrumentarij za realize-
cijo teh ciljev. Obsega poklicno svetovanje, posredovanje dele,
zahtevo po poklicni izobrazbi, delovne in poklicne zahteve priza-
detih, dodelitev pomo€i za ohranjanje in odpiranje delovnih =zest,
dodeljevanje pomoli brezposelnim.

Cilji in instrumentariji politike trga delovme sile so podobri
tudi v drugih deZelah,

Bilo bi zanimivo izlusCiti, koliko so zgornji c¢ilii modificirani

z internacionalizacijo trge delovne sile, Iz ugotovitev preidnjie-
ga poglavja labko izpeljemo dva principa za intermsciomglizirani
trg delovne sile tipa A: princip komplezerternosti "multinacionel-
nega delsvca" in princip kvantitativnega karakteria zaposlovarnia
tujcev. Oba principa se medsebojno dopolnjujeta in tvorita tezel]
internacionalizacije politike trga delovne sile, Po principu kvan-
titativnega karakterja zaposlovanja tujcev je "multinacionalni
~-delavec" dodatna delovna sila, ki Jje uporabljens za to, da se za-



zaci vrzel. N8 nivoju narodnega gospedarstve Je suevilo skupnega
kontingenta tujcev vsazokrat postavljeno na tiste vidino, ki us-
treza Xoajunkturnim pogojez. Po principu kozplementsrnosti, ki iz-
razi kventitativne aspekte, je "multinacionali delavec" ostanek.
7a ima, kot omenjeno, komplementarno funkcijo in zarsdi tega ni
bil upodtevan v znogih espektin in ciljih politike trga delovne
sile. Tukaj o9i morda lebkxo trdili, da se nshaja politika trga de-
lovne sile v rpekxi fazi, v kateri deloma opusti zgornje dve princi-
pa pod vplivez dejenskega razvoja. To se nanasa ng menjdino (plae
fon) tujcev, ki se ji ni mogofe odpovedati, in ki jo bila kvanti-
tativoo intezrirane, kot tudi na Ee¢ ne realizirane poiskuse, da
bi tudi v kvalitativnem oziru tujce izenadili z domslimi delaveci

( vrineip integracije). Praktilna politiks trga delovne sile, po-
sebnc po 1973 in v sedanjcsti, niha med principom integragije in
otena ostaliva principome, principoa koxrlexzentarnosti in princie-
pex kvantitativnega kerakteris zsposlovenja tujcev, pri emer
velja princip integracije bolj kot nemen kakor konkreten ukrep,

Znoznséno pride to do izraza v nekem gpisu Zveznegs zavoda za delo
o bodoli crientsciji politike trga delovne sile. Kot glavni cilji
politike trga delovme sile so npr. navedeni: "Za potencial delov-
re sile je pridobiti in obdrZati vse osebe, ki so nem3ki driavlje=
ci in ki so pripravljeni, primerni in po osebnih predpostavksh v
etanju, da delo opravljajo za pladilo. Domadi potencial delovne
sile se dopolni z dololenim Stevilom tujcev (43)". To doloéeno
Stevilo se v srednjerodnih projexcijab pojavi kot ostanek (44).

“V odvisnosti od dejanskega razvoja donadegs potenciala delovne
sile in po rezultetu programov za aktiviranje domalih rezerv jJe
srednjeroins moina konsolidacija stanja tujcev" (45). Tendence

za razvoj prihodnosti se kaZejo najmanj v naeslednjih dveh tockah:
orvié, dololen del tujcev je opszovan kot integriran: rszumevanje
“viccke stupnje zaposlenosti" naj ced drugin zeobjema: "vse ose=
be, ki Zivijo v tuzexzstvu kot dozadini pripadmiki EGS in tujeci,

ki ims’o dovoljerje za bivernje, in tujeci, ki so na za to dololenih
Seetih pajeti za nexo zaposlitev v ZRN za najmanj eno leto v okvi-



ra dolodenega Etevila™ (46). Poleg ostalega imasjo tujski delaveci
po zakonu o zaposlovanju tudi odprto moZnost poklicnega napredo-
vanja in kvalifikacije (47).

Ni se potrebno spullati v podrobnosti, da bi se dotaknili konkret-
nih ukrepov integracije tujcev. V vseb deZelah so bili ti ukrepi
objavlijeni ali deloma uresnileni. Med cilji integracije in uresni-
Sevanjem teh je prepad, ki je rezlidno velik ali majhen, cdvisno
od deZele. Svedska npr. izgleda kot primer, kjer je ta prepad naji-
manj8i, medtem, ko druge deZele praktilno ne vodijo ncbene inte-
gracijske politike.

V tej zvezi je zanimivo ugotoviti, da vplivenje procesa interns-
cionalizacije trga delovme sile na politiko trga delovne sile ke~
Ze tsko na dolgorolne kot tudi kratkoroine aspekte. Teo, kjer je
uporabljen princip integracije, gre predvsec za strukiurnopclitid-
ne probleme in probleme rasti. Ob upo3tevenju konjunkturnopolitil-
nih podatkov, torej v kratkorolni oziroma srednjerodni politiki
trga delovne sile se daljnoseino uporatlje princip koxzplementarno-
sti in princip kvantitativnega karakterja zaposleovanje tujcev: v
Svici, npr., je politika zaposlovanja tujcev (pripustitev 2li ne-
pripustitev tujskih delavcev) poleg emisijiske banke in politike
budgete instruzent konjunkturne politike (48). V Zvezni republiki
Je govora o vodenju in integraciji stanja tujcev (49) v okvirih
kvantitativne politike trgea delovne sile (50). Lahko bi navedli

Se ved primbrov iz drugih zahodncevropskih driav (S1), v katerin
se jJe politika priseljevanja, do leta 1973, vodila v ckvirih koo-
Junkturne politike (52). Povzezajo& lahko ugotovimo: nacionelns
politike trga delovne sile z oziroms na internaciomaliziran trg
delovne aile tipa A kaZe na sledele smeri:

- 2 ozirome na cilje, zlasti polna zapcslitev ali "visoka stopnje
zaposlitveY, se lahko doseZe le z priteznitvijo multinscicrainik
delavcev. Tudi regionslna in strukturna politike ni ved zougoca
brez upostevanja variable "multinacionalnin delavcev' (53);
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- 2z ozireoz na mehanizme, s fimer se razumejo prevne podlege, ki
delni trg delovne sile multinacionalnih delavcev reglementirajo,
in ga neredijo za instrument konjunkturne, infrastruktuime, regio-
nalne politike in politike rasti;

- z oziroma ra instrumente. Pod tem se razumejo ukrepi, s kateri-
zi =e uprsvlja ta trg delovne sile., Pri team gre za upravljenje
¥vantitativnegza podetkovja (ponuddba in povpraSevanje, trenutno
stanie, odseljevanje, uravnavanje postopkov in posredovanja, boj
proti ilegalnosti, itd.) kot tudi vplivanje na kvalitativmo podat-
kovie z izboljSevanjem materialne infrastrukture in informecijske-
ga sistema, z vkljulevanjem tujcev v izobraZevalni sistem, z iz~
gradrjc preskrbovalne mreZe, preskrbe v obratih itd. (54).

IV. Interrnacionalizaciia trga delovne sile kot konstitutivai ele-
ment moderre politike trge delovne sile

Iz dosedanjih izvajanj sledi, da je v politiki trga delovne sile
internacionalizacija trga delovne sile doZivela poraz (55). Z ozi=
rozo ne internacionaliziran trg delovme sile tipa A je vender in-
ternzcionalizacija v obliki multinacionalnih delavcev postala fak-
tor, kxi je czko povezan z dolgorcénimi in kratkoroénimi cilji go-
spodarske politize, Na eni strani je, kot je uvodoma omenjeno, ze=
poslevanje tujcev zaradi strukturalnih vzrokov postalo bistveni
element poznokepitalistidénega razvoja, na drugi pa lshko tece vz~
poredno z brezposelnostjo domale delovne sile. Posebni pogoji u=
vrednotenja kepiteala v &ssu po 1973 letu pa v gospodarski politi-
xi postavljajo nove cilje. Polna zaposlitev, pod pogoji struktur-
ne spremembe Internacionalnega sistema in s tem tudi posameznega
nacioralnaga gospocdarstva je ostal cilj, ki najmanj kratkoroéno

ni ved dosesljiv (56).

IUriava si zastavi nslogo, da odpre delovna mesta za svoje driav-
1ljene, kar pa je moino le pod ugodnimi pogoji uvrednotenja kepi-
tela in 8 tez z investiciisko sktivmostjo. Ker so vendar pogoji

uvrednotenja v dozovini otefeni zaradi sprememb na internauional=-



nem nivoju, se je kapital usmeril na to, de svoje aktivnosti pre-
loZi v tujino, Od leta 1965 se je obseg nem3kih investicij v tuji-
ni popeteril, pri &ermer je Stiri petine tega bilo nllo::ienega v
kapitalistiénih industrijskibh drZavah (57). Toda del nem3kih inve-
sticij v deZelah Tretjega svete vendar nare3ia., Konec leta 1973

je to znadalo 30% vseh nemSkih direktnih investicij v tujini. Kot
Je bilo Ze v prvem delu omenjeno igrajo pri tem tudi problexsi za-
poslovanja tujcev svojo vliogo. Kratkorofna in dolgorofna gospodar-
ska politika bo tako nihala med polnozaposlitvijo tukej in izvo-
zom kapitala tem, medtem ko se dolgoroéno lahko najde optimalrne
reSitev le z konstruktivno strukturno spremezbo (60). Kskrfenkoli
je Ze Zeljen cilj, veriabla zapcslovanja tujcev je centralna koo~
ponenta te strukturne politike (61). Pri polni zeposlitvi Do nuje
no povedati Stevilo tujcev, Pri ugotovitvi plafona kontingenta za
multinacionalne delavce pa bodo posledice izvoz kapitela in isto-
¢asno brezposelnost. Ali se bo to konec koncev pod vplivom objek=
tivno danih meja rasti pozazalo kot zaZeljeno, je problem, katere-
ga konture Se ne moramo zapopasti, Ce se nadaljuje proces interne-
cionalizacije produkcijskik pogojev z nazadovanjem sli stabilizi-
ranjem rasti ob dolodenem ctanju, si ni mogole zemisliti odselie-
vanja strokovnjakov, ki ostajajo v domovini zeradi strukturnih
sprecemb brezposelni. Ta primer se je zgodil leta 1970, ko 8o bi=-
1i anglefki strokovnjaki zaposleni v Zvezni repudliki (62). Ipter~
nacionalizecije trga delovne sile bo s tem popolnz, TakSen anti-
cipirajod razvoj konstituira praktiéno internacionaliziran trg de-
lovne sile tipa B, €e bo nekvalificirana delovna sila zaposlena

v kapitalisti&nih deZelah na delovnih mestih, za katere ne bo na
razpolago nobene domale delovne sile., TaxSno odseljevanie strokove
nib 8il iz industrijskih deZel, ki bo sledilo gibanju kapitvala,
bo zahtevalo in konsolidiralo trge delovne sile tipa B, ker bo to
zavzelo vedje razseZnosti kot doslej.

Ze lanko opazimo, kako ti razvoji tradicionalno racionalnc driavo
potiskajo v kot in razkrivajo njeno nemol, Prisiljiena bo iyrati
pasivno, ne aktivno vlogo in to ne le v politiki trga delovns si-



le, kjer usj uxrepa korigiraioce ex post po tem, ko je ¥apital na
internecionalnen nivoju ustveril pormoje; vsaka ertivna vlora ji

je odtegnjena, ker se njena pooblastila konésjo nra nacionalnih me=
ian. Tez, kler hole, gledano vnaprej, sema ustverjati pogoje, ki
raj upcftevajo interese lijudi - torej pri polni zaposlitvi - mora
rejorf planirati mino realitet, e ta vmaprejdnja politika ni kone
forzpa 2z interesi kapitala, Nasprotje, v katerez se nahajs nacio-
ralna drZava z ozirom na internacionalizscijo produkcijskih pogo=
iev je s tem enoznaémo.

Zgoraj smo uzotovili, da je zaposlovanje tujcev sicer centralna,
veniar Se vedno pomcina veriabla za doloditev ciljev strukturne
politike. To je v zvezi z nacionalno driave in organizacijo &lo-
vefke druile v nacionalnib drZavah, istofesno pa tudi z obsegom
procesa internacionalizacije. Proces intercscionalizacije produk=-
ciiskin pogojev prehajs Se svojo zaletno fazo. Internecionalizaci-
Ja trga delovne sile Je razuzeroxzs nov fencmen in se mora pojmova-
ti kot proces.Ta e ni dcsegla tak3nega cbsega, da bi laliko pre-
segla okvire dosedanjih institucij, kot npr. europeizacija trga
celovne sile (63) eli opozorilo na nujnost skupne refitve proble-
ma tujskih delavcev (64) in na nujnost prevladovenja tradicional-
nin institucionalnih struktur.

Glede na te razvoje domnevamo, da nadaljni proces formiranja inter-
nacionaliziranega trga delovne sile tipa A implicira vedno #irdo
uporabo integracijskega principa in graduelno vedno velje zanemar-
janje principa kozplementarnosti v politiki trga delovne sile. In-
tegracijska politike za tujske delavce pod pritiskom realnega raz-
voja zapusti obmolje morale in postane resniéna, objektivna nujnost.
Cin hitreje bodo nameni integracije presajeni v dejanja, tem manj
fri¥cij bo spremljalo proces internacionalizacije trga delovne si-
le iz 8 tex druibo.
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257 £f. Po predpostavksh notranjepa ministrstva bo 19%0 v po-
krajini Baden-Wirtenterg najmanj 1,4 milijona tujcev, (Stanie
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1975, po kateri potrebuje Iran 250,000 strokovajiskev, %i pri-
hnaaio iz JuZne Koreje. Do podobanib razvojev je priflc tudi
v drugih naftnih deialah,

& 2 zakona o zaposlovanju.

K sepmentiranju trga delovne sile in k "dual Lsbor Merkeu:"
glej nedavno R.C. dwarde- M. Reich - 0.M.Gorden (izd,): iz=-
oor larket Seguentation, Lexington, Massaciisetts, Toron:ic,
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V tej zvezi govorimo o "non coapeting groups". Prizm, C. leorm:
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konkretneza t.iskege delavcs, ki je pripravliexz prodati svo-
Jo delovno siln izven svoje dozcvine.v razlidnin deielah, Tret-
Ji pomen poiza, ki pa ga ni v Serafinijevi knjizi, je delavec
multinacicneinega podjetja. Ta pozen je tem bolj va%en. er
imajo posebnc v deZolah Tret’eza sveta zapcsleri v zultinecio-
nalnih podjet: in privilegiren poloZaj.
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L. Reid: Urbaz Worker Mobility, OECD, Paris 1958.

Ze II0 je zapcslovanje tuicev konstitutivni element politike
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VDK: 325 : 14 : 301.162.1/3
A, SIVANANDAN

IMFFRIALIZEM IN NEORGANSKI RAZVOJ V SILIEKONSZI DCBI1

Ena doba ne prihaja sistematino v drugo. Vsako obdobje nosi s
seboj breme preteklosti - morda neko idejo, niz vrednot, in ce-
lo ostanke zastarelega ekonomskega in politidnega sistema. In
¢im daljSa in dolgotrajnejiea je prejinja doba, tembolJ oklevsjod
Je pojav nove dobe.

Klasidna zveza "sredilde-periferija”, kot jo je predstavljal an-
glefki kolonializem, ter takratna medsebojna imperialistilns na-
sprotja je dosegla svoj konec z drugo svetovno vojno., Pojavljal
se Je nov kolonializem, ki Je imel glavno srediiie v ZDA, Novw
exonomski red se Je oblikoval v Bretton Woods, Kapital, delo in
trgovina naj bi se osvodbodili preji3njih ovir., Teko se je svet v
veljem obsegu kot kdajkoli prej odprl skumulaciji, Sredstva tega
Sirjenja so Sploden sporazum o tarifesh in trgovanju, Mednarodni
monetarni sklad in Svetowvna banke, ki so bili pripravljeai zale-
ti dolnti.z Repitalisti&nim drZavam zebodne Evrope, Japonske in
ZDA je kljub temu vzelo pridbliZno 25 let, da so se iznebile sta=-
rib predstav o narodnih mejah ter "prenehale z obleganjem proti
multinacionalnim podjetjem, da di lahko nadeljevale z nedckonda-
no zadevo razvoja svetovnega gospodarstve®, (Rockefeller) Potrdi=-
lo tega Je bila Tristranska komisija.

Britanija, ki jo je zadrZevala njena kolonialna preteklost, je

ITo Je razvijenje in preoblikovanje razprave, ki je bila prvotno
podana na konferenci "Trije svetovi ali eden?” v Berlinu, juni=
Ja 1979,

261TT 80 ustanovili z nsmenom, da uravnava trgovanie med narodij;
IMF so ustanovili, da pomaega deZelam ge prilagoditi svobednexu
trgovanju tako, da jim preskrbi finanéno pozod pri kritju pla-
&il; Svetovno banko so ustanovili, da pospesi gibanje kapitala
v Evropi, rezdejani po vojni, in &n nudi pomo& deielsa v razvo-
Ju.
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vedno bolj zac:z:iiela. Se doljo po vojoi je nalaljevala s tenm,

da je-isksla c.:.lek v starih zvezah, To je udinkovito izvriils

s trejnizm izkor.iisnjenm kolonialnega dela - toxrat v srediadu.
Torel, kX0 je cz-i1la Evropa, posebno Nemiija, obnavljala svojo ine
dustrijo inm infr:strukturo z razumno kozbinacijo kapitala in de=
le (uveZali so cslavce, kadar je bilo potredno), se je Britenije,
z lehkim dostcriz do cenenih &rnskih delavcev in lahkim dobilkom
rasnega izkoridiznja, zatekla k intenzivni delevski produkeciji.
Narava te kolonizine zveze pa je bila, da bi moraeli prihajati
imigranti kot nezeljenci in ne kot pogodbeni delavci,

Zgodovine driterzkxe imigracijske zakonodsje, vkljuéno s sedanji-
mi pozivi na re;atriacijo, Je zgodovina njenege poskuss, de rez-
veljavi kolornialzo tendenco, ter da dohiti Evropo in novo svetov-
ne n:oditov.l :

Ta ureditev, ki je od vojne preZivela Ze Ztevilo prekrivajoéih

8é fuz, ge soda, pojavlje z znalilniuzi potnazizi. Po eni streni

te znefiinosti vireiajo sprezembe v mednsrodni delitvi dela in
predukeifi in veedujejo gibanje kopitsla k delu (iz srediséa v
poriferiio), ki izzenoma vkljudujejo gitanje dela tudi med raz-
1lilnini periforijami, Po drugi strani, naznanjsejo novo industrije
sk revolucijo, ki temelji na mikro-elextroniki, ter nek nov ige
perislizen, ki pospeSuje "neorganski" razvoj periferije., Fosveti-
i se Zelim tem ncvim razvijaniem v kapitalistidnem imperiaelizmu
£ tex, da 5¢ dom gibal med sredillfem in periferijo, ter med peri-
ferijsami, ~akor me bo pad raziskava vodila, ker se zavedem, de
30 to le zapiski za nedaljnji &tudij.

N1 potredrio, da nuss zgodnja po-vojna faza tega razvoja tukaej za-
driuje, ZabeleZizo lanhko le to, da je industrializacija, ki so
s2 jo lotile rove naodviene driave Azije in Afrike (Let, Amerixe
Je zalela z irdusirielizacijo med voinaza) te driave spravila v
Ze velli dolg pri tujea kapitalu, iz&rpala njihovo kmetijstve in
povzrofila rovoe burioazijo im izbrano birokrlciao.z Ime te igre
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Je bila uvozna substitucija, njen konec - ugodno ravnoteije trgo-
vine, njen gospodarski izraz - driavni kapitalizem, ter njen po=-
1iti¢ni vzrok za obstoj, burioazni nacionalizem. Ni nakljudje,

da je ta doba sovpadala z izvozom delavcev v srediiie,

Kapital in migracija delavcev

Ze v 60. letih pa je tendenca gibanja delavecev h kspitalu rosta=
Jala revno nasprotna. Po-vojna obnova Evrope je bila konlenas, ize
delovalne industrije so izkezovale upadajole dobilke marZe in k&=
pital je iskal rova podrolja za Sirjenje., Odvisrost gospoierstev
Tretjega sveta od multinacionalnih zdruZfb, ki je naraZlele, ;e
omogodila ceneno in obilno otkrbo z delavei v periferiji, zlasti
v Aziji. Napredki v tehnologiji = v transportu, kozunikacijsh,
informacijah, obdelavi podatkov in v orgenizaciji, so omozodili
premik tovarn k delavcem; geografske razdalje so torej postale
nebistvens, Medtem so tudi zagotovili centralizirano kontrclo
produkcije. Bolj pomembno je, da je tehnoloZki razvoj nedalle
rezdelil delovni proces, kar je omogofilo, da nejbolj nekvalifi-
ciran delavec lahko izvrsi tudi najbolj komplicirana dela,

Kar se ti%e periferije, se je lotila izvozno-usmerjene industri-
alizacije - izdelovanje tekstila, tranzistorjev, usnjenih izdel=-
kov, gospodinjskih aparatov ter Stevilnih potrosnifkih artiklov
in se tako odpovedala svobodnezu in samo-vzdrZevalnemu flzvoju

Z uvozno -nbstitucijo.’ Toda kapitalu se je moralo najprej zago-
toviti, da se lahko znebi davkov, repathira svoje dobifke, dobi

tovarnifka gradbiZia za nizko ceno, ter da je preskrbljen ne sa-

*Celo v dobi uvozne substitucije = Japonci so jo bolj Jedrnato
opisali kot "izvozno-sudbstitucijsko investiranje", so se multi-
nacionalne zdruZbe premeknile “za pregrade terif, da labko lokal-
no izdelujejo to, kar so doslej uvozili"- (Azpo, Posebna izde=
Ja, Svobodne trgovinske cone in indmridizwisa Azije, 1977).
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z0 3 pokorno in nezahtevno, smpak tudi cenemo in obilno delovmo
silo, Diktatorski reZimi, ki jih je pogosto ustanavljale emeris-
ka intervencija, so to jam€ili in svobodne carinske cone so jim
zagotovile, da bodo preziveli.*

Vzerec imperialistilnega izkoriitanja se je spreaninjal. Z njim
se je spreminjala tudi mednarodna delitev produkcije in dela,
SrediZde ni vel samo preskrbovalo izdelanega blaga in periferija
surovin, Nazesto tega Je srediile zafelo preskrboveti toverno in
krow-how, periferija pa primerne proizvode in izdelke, Ali, kakor
Je japonsko ministrstvo za trgovino izjavilo v svoji "Dolgorolni
viziji industrijske strukture", bi Japonska obdriale "visoko=-teh-
noloike in znanostno-intenzivme industrije”™, ki so prinesle "po=-
velani profit", medtem ko bi industrija, "kot so tekstilna, ki
vsebujejo nizko stopnjo predelovenja ter tvorijo nizki profit,
prenaknili k deZelam v razvoju, kjer so delovni strodki nizki",

Ali, kakor se je Samir Amin izrazil v delu "Imperielizem in mne-
enakomeren razvoi”, "so sredi3fe izkoriifanja delavcev preko ke-
pitala (predvsem monopolnega kapitala, ki dominira sistemu kot
celoti) premestili iz srediséa sistems k periferiji”.

Parametri nove ekonomske ureditve se nsjbolje izrefajo v namenu
in filozofiji Tristramske komisije. Ustanovljena je bila leta
1973, pokrovitelj je bil David Rockefeller iz benke Chase Manha-
tten, Komisija je zdruZevala predstavnike najvplivnej#ih bank,

*Prvo svobodro carinske cono 8o ustanovili na letalidu Shannon
na Irsken, lete 1958, nato &e v Tejvanu, leta 1965, Letea 1967
so ustanovili Organizecijo zdruZenih narodov za industrijski
rezvoj (UNIDO), da podpira irdustrializacijo v deZelah v razvo-
Ju in so se kmalu lotili internescionelizscije svobodnih carine
skih con v univerzaluem sistexzu. JuZina Koreja je 1. 1970 ustano-
vila svobodno carimsko cono, Malezije im Filipini ps 1, 1972,
Do 1. 1974 so Egipt, Gazbia, Slonokoilena obala, Kenije, Sene-
gal, Sri Laoka, Jemsfke, Liberija, Sirijs, Trinided in Tobago
ter Sudan Zeleles, da jim sestavi nalrte za svobodne carin-
gkxe cone, (Aupo, op.cit,) Sri Lanka si je lansko leto ustanovi-
la svojo svobodno ¢ o cono, kzalu zatem, ko je prifla na
cblest desnifarska vlada, Seprav skozi volilno skrinjico.
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zdruidb, komunikacijskih konglomerstov ter mednarodnih organizecij
v svetu, poleg teh pa Se najvisje politike in nekaj "neodvisnih"
delavskih sindikatov in sindikelnih zvez (iz severne Amerike, Eve
rope in Japonske), de uskledijo protislovis transnacionalnera ke-
pitala, Istofasno so ustavili "prizadevanja necionalnih vlad, c&
za svoje driave nagrabijo nesorazmeren deleZ koristi, ki 7ih je
obrodilo neposredno inozemsko i.nvnti.:.-cxx‘jo".5 Kot pravi Richard
Falk: "Poglede Tristranske komisije lahko razumezo kot ideolo3ko
perspektivo, ki predstavlja transnacionalni pogled multinecionale
ne zdruZbe", ki "skuda podrediti teritorialno politiki neterito-
rialnin gospodarskim ciljea" .“

Zaradi take podrejenosti je bilo treba razlikovati med rezlilni-
mi periferijami: deZelami - izdelovalkemi nafte, "nevo-industris-
lizirenimi" defelami ter nerazvitimi deZelemi (ki jih Eomisija
zaznamuje kot "Cetrti svet").

Implikacije tege novega imperialistilnega odloka ze migrecijo de-
lovne sile - ne kot prej, med sredisem in periferijo, acrak med
sanimi periferijami -~ so temeljite. Posledice tega pa so za Ts
driave pogubne., Na primer, drZave Zsliva, ki so bogate z rafto,
80 pritegnile k sebi cele dele delovnega prebivalstva juine izi-
Je, kvalificirenega in pol-kvalificiranega, in 8 tem pustile oz~
roune luknje v delavski strukturi teh drZav., Moratuwa, obalrn me-
sto v Sri Lanki, je slovilo po svojih tesarjih, nekod med najbolj=
fimi v svetu, Danes jih ni ved - vsi so ali v Kuvajtu, v Mufkatu
ali v Abu-Dabiju. Tudi verilcev, zidarjev, elektrotebnikov, kle-
parjev in mehanikov ni ved - vsi so odsli, Doktorji, uditelji in
inZenirji pa so od31i Ze v prvem valu povojne migracije v Brita-
nijo, Kanado, ZDA in Avstralijo, v drugem valu pa v Nigerijo,

,Zambijo in Gemo. Danes Sri Lenke, defela, ki je prva imels brez-

pladno zdravstveno sluZbo v Tretjem svetu ter nekaj odliénih

zdravnikov in kirurgov, uvaia svoje zdravnike iz Merkosovih Fili-
pinov, Kaj to pomeni ze filipinsko ljudstvo, je druge zadeva, anm-
psk vee, kar je ostale v Sri Lanki je obilna zaloga nezaposlenih
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celavecav, katere sedaj prevaiajo v kolonijo znotraj kolonije,
tJ. v svobodne carinske cone.

Ali pa vzaccmo primer Pakistana, ki kaZe podoben primer emigraci-
Je kot Eri Lanka, Edina razlika Je v tem, da je muslimanske deZe=
la in je pritisk Zaliva mo&nejdi. Poleg tega, je izvoz delovne
gile - kot devizraga zasluZkarja - uradna politika, Leta 1959

so ustanovili emigracijski urad, da bi olejZali prekomorske za-
voslitve, Torej, se Pekistan "uspeino spreminja v tovarno, ki use
tvarja kvalificirano delovno silo za svoje bogate sosede”,

Teda, izvoz kvalificiranih delavcev ni edino izirpavanje virov
Fakistena, Ne glede na njezov trodicionalen izvoz osnovaih izdel-
kov, pomeni pjegzova fizilne blifinea z deZelemi, bogetimi z nafto,
pogocto tudi tiktoteprstvo sveie zelenjave, prodsjo rid v liednjih
morjih ter izvoz govedine in kozjesa mesa, ki Je pozosto ilega-
ler, (Dricve Zaliva ne gojijo Zivine). "Nesprotne ulinke takega
trgovanja", toZi Feroz Ahmed, “lshko ocenimo z dejstvom, da ima
Pekistan 2no najmanjSih dnevnih porsb Zivelskih proteinov na ose-
bo v svetu, tj. manj kot 10 granov."6

DeZele Srednjega vzkhoda so izmenomea vlagale samo v tista podjete
Ja, ki ustrezajo njihovim lestnim potrebam (tekstili, cement,
unetna gnojila, Zivina) in si podredila gospodarstvo Pakistana
svojim interesom. Da bi nepravili ta “razvoj nerazvitih"™ bolj
prijeten, so se vrnili nazaj na skupno kulturo. Iranski kulturni
centri so £ pojasvljali v vsskem vedjem mestu Pekistana, S tem
50 prekosili Amerikerce. Ulenje arabiine in perziji&dine je pod-
pirala uradna politika, "Mi, Pakistanci, in na3i bratje, ki Zivie
Jo v Iranu", je pissl nek Pakistanski &asnik, "smo dve azijske
veje ariiskega drevesa, ki sta prvotno Zivela v skupni deZeli,
gevorila isti jezik, imela isto vero, &astila iste bogove in se
drZala istik obredov... Po kulturi smo bili in smo eno 13ndntvo.'7

Pa Ceprav so Pakistanu pripisali v okrilju imperializma "status
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sufenjskega niZjeza sloja, ned katerim odizrsvaje svoio iy ro-
panja in zatiranja izperislistifni goazpoder in rjerovi privileri-
rani kl;onti‘a, kaZejo ti privilegirani klienti sa=i deforziran
"razvoj". Vzemimo za primer Kuvajt. V prednaftni dobi je gespeion-
stvo Kuvajta temeljilo na ribolovu, ickaaju bisercv, pasi, trro-
vanju in na nekaj kmetijstva., Dancs so te ektivncsti, razen rid
lova, dejansko prenehale, ribolov je prevzelo zdruZenje, ki geo
vodi vladajoda druZina. Naftna industrija nudi zeposlitev le re-
kaj tisodim, medtem ko driavi zagotovi G9% svojeza doktodka, Sko-
raj tri fetrtine domafe delowvne sile le v uslulnex sektorju, in
inajo melo ali nif dela, (Nek pregled ZN je ocaenil, ds dels Fu-
vajtski drZavni urednik 17 minut na dan)g. Teda ved %ot 70¥ ce-
lotne delovre sile in vel kot polovico celotness pretivelstva
sestavljajo ne-kuvajtski izigrantski delavei. Podvrieni so rie
tin delovnim razmeran, nizkim dohodkoz, reozejerexzu pregnanstva,
inajo bedna stanovanja in nirajo nobene pravice do delavzkia sin-
dikatov, Kuvajt ima dejansko dve druZibi, ampak tudi v prvi Zivi
vladajoda elita v molvirju potrod3nifkin komoditet in razkodju,
medtem ko tisti, ki so na dnu kuvajtske socialne pirexzide, izko-
reninjeni iz njihovih tradicionalnih proizvodnih sktivnosti in
izpostavljeni trZiscu noproduktivnosti.

Primer delavske nigracije v jugo-vzhodni Aziji je veriacija is-
te imperialistilne teme, in njene posledice niso zif manj popgub-
ne, Prve deZele, ki so bile industrializirane na tem obmadju,

80 bile Tejvan v 50. letih in JuZra Koreja, Singepur in Honz
Kong v 60. letih., Tajvan in Juina Koreja so bile v oszmovi iite-
resne cone ZDA in Japonske, in zaradi njihove stratefke ponazbno-
8ti za Ameriko, so bile razen izdelave tekstila, Cevljev, elek-
tridnin neprav, itd., zmoZne razviti tefko irdustrijo. Do sredi=-
ne 70, let sta se tidve drZavi prezaknili od proizvajlalcev os-
nownih proizvodov do proizvajalcev industrijskege blega, Indus-
trializacija Singapura vsebuje popravilo ledij (Sizgepur je &e-
trto najvelje pristaniile v svetu), in gradbeno industrijo. Eong
Kong, ki je najbliZji "svobodni ekoromiji" pod vplivom je svetov-



nega trgé.

Vse, kar 20 te driuve lahko nudile multinacionalnemu kepitalu,

ne glede na "ugodno investicijsko klizmo" (repatriacija profites,
davire olajiave itd.), so bili diktatorski reiimi (Hong Kong je
xolonija) stalni dotoki delovne sile ter osnovna infrastruktura
mo¢i in koounikacij. Niso pa imeli velike zaloge nezaposlenih de-
lavcev: za to so0 oskrbele sosednje driave,

Hong Kong izraeblja vse migrantsko delo v regiji, tudi delavcev
iz kisajske celine, in se obifajno pozaja s filipinsko vledo o
uvozu filipinskih delavcev, V Juini Koreji primanjkuje kvalifie
ciranit delavcev zaradi njerega razvoja (logi&no je, da so deZe-
le v razvoju srednjega vzhoda, borate z nafto, preplaiale neka]
70,000 jufno-koreiskih kvalificiranih delavcev). Toda Singapur
Je glavni delodajslec pogodbeneza dela - najved iz Malezije (40%
indusirijcke cdelovne sile), pa 3¢ iz Indcnezije, Filipinov, Taj-
landa = in to pod grozljivimi pogoji. Rezen navadnih prepovedi
zesterbajterjev, kakor Jih poznezc¢ v Evropi, kot npr., da nimajo
wravice do naselitve, da zemenjajo sluZbo brez dovoljenje in da
Jin deportirajo, fe ostersjo brez sluibe, Singaspur tudi prepove-
duje svojix delavcea, da se porodijo, Porcéijo se lahko le po pe=-
tin letih, ¢e imejo "dobro karakteristiko" in Sele neto izda dr-
Zeve dovoljenje, kjer zakonca podpiSeta zavezo, da se boste ste-
rilizirala po rojstwvu drugega otroka, Lee Kuan Yew pritrjuje Hi-
tlerju, ko zagovarja to politiko, ker pravi, da "obnavljanje po-
pulecije na dnu" vedi k "postopnemu zmsnjSanju sploSne kvelite-
te probivnlstvu".ll Njihovi delovni pogoji so preved nezdravi in
nevarni, in njihova edina stanovanja so zafesne barake na grad-
bi3fin (kot so bidonvilles).

Vender poloZaj domadin delavcev teh deZel ni kaj boljdi. Gospo-
darski SudeZ ni zenje. Njihovo Zivljenje je ofitno v nasprotju
z luksuznini stanovanji, avtomobili in Ziveahnimi diskotekami bo-
gatadev, Xava in sendvil, kupljena na ulici Singapura, steneta
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eno cdnevno mezdo, v juini FKoreji pa delajo mleda dekleta od 12-13
let starosti 18 ur ne dsn, 7 dni tedensko, za 12 funtov na mesec.,
Hong Kong je sploZno znan po izkori3danju otroZkega dcla.lz

Koliko &asa lebko represivni reZimi teh deZel tlalijo svojo de-

lovno silo mednarodnemu kapitalu v prid, je sporna zadeva, Teda

multinacionalke ne &akajo, da bi to zvedele, Ne ostanejo v cnex

kraju; zberejo svoje profite, dokler je e &as in se razidejo ne
nove "padnike®, da izvrdijo svoje dudeie.

Kandidati za novo razlastitev so bili Indonezija, Tsjland, Male-
zija in Pilipini, Njibova gospodarstva so prvotrno temeljilu ne
kmetijstvu in ekstraktivni industriji, kot sta rudarstvo in stave
bno lesarstvo, Tako kot prva skupina, so se tudi one lahko pohve-
lile z diktatorskimi reZimi, ki jih je predpisala Bela hiZa, obe
likoval Pentagon in namestila CIA, kar je utrle pot zmednarcdnemu
kapitalu; zagotovili so ceneno domafo delovno silo,kar prejinjs
skupina ni imelea in Se svobodne carinske cone, niso pa ireli raz-
vite infrastrukture.

Do 70.-tih let so se multinacionalke Ze ustalile v teb driavah
in Ze zadele z industrializascijo. Kar je poepeBilo to gibenje,

Je bil pritisk ra ceneno delovno silo in razvito infrestruliturc,
ki so jo povzrodile revolucionarne spremembe v proizvodnem proce-
su.

Sedaj se obradam k tisti revoluciji, ki jo razlilno opisujejo
kot novo industrijsko revolucijo, tretjo industrijsko rewvolucijo
ali po-industrijskc dobo, ne toliko zsredi migracije delowvne si-
le, eampek predvsexn zaradi polarizacije delovne sile - med perile~
rijo in srediem, v srediZfu samem, ter njene socialne in poli=-
tidne implikacije.



Zuoizal in delo v silikonski dobi

Yo, kar je povzrofilo novo industrijsko revolucijo in doseglo kve=-
litativen preskok na stopnji proizvajalnih sil, je silikonski

%o iek eli, bolj previlno, rafunalnikena-silikon, znan kot mikro-
or-sesor (videli ste jih Ze delovati v svoji roéni uri in v svo-
Zen Zeprex radunalniku),

Izvor mikroprocesorja naj nas tukaj ne zanima, razen e omenimo,
da izvira iz eloktronskeza tranzistorja, ki so ga izumili smeris-
zi zpanstvaniki leta 1947, kar je vodilo industriji semi-konduk-
terjev 1, 1952-3, in 1, 1963 k industriji integriranih krogov,
Tzraz "inteixirane vezi" je pouenilo, da razlicéne elektronske
elezense kot so tranzistorii, odpornizi, diode, itd., lahko zdru=
Ziuo ne drotnex kosfku semi-korduktorskeza silikona, ki ‘Je v Ob=
1iki peska najbolj pogost element za kisikom na svotu‘.lB Cetudi
ta nova tz2bnologija industrijsko obsteju Ze Sestnajet let, se Jje
wened v zedpjih petih letih resni&no obnesla, Pomezbna je perio-
dizecija njenega razvcja, ker je povezona z provojnini sprememba-
zi v Dednarodni delitvi produkcije in dela ter z ustreznimi gibe-
oji in operazijexi multinacionalnih zdruib,

“i:roprocesor pomeni za novo industrijs¥o revolucijo to, kar dta
pora in elekirika poumenila stari - razen tega, da sta para in elek-
triéna zof nadomestila &lovekove midice, mikroelektronikae pa &lo-
vel:ove coigane; zikroprocesor je preprosto merilo njegovegza uspe-
ka. Zato ¢a2jansko ni podrodja v industriji, usluinostnih podjet-
jih, @ervisnih industrijah ali trgovini, na katerega ta nova teh-
rnolcgija re bi wvplivala, Mikroprocesorje uporsbdbljajo Ze pri nad-
zoratva elektrarn, tekstilnih tovarn, telefonskih central, ogre-
venju pisarn, tiskarstvu in prav teko pri ponavljajoéih in mehan-
skih poslih kot so barvanje, zvaritev, itd., v avtomobilski indu=
striji. Fiat, npr., se na nexi televizijski reklaami pohvali, ob
gprecljavi erije Pigara (iz Rosinijeve opere), da so njegove avto-
zobile "nairtovali rafunski stroji, utieli lesserji in jir izde-
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1lali rodboti". Volkswagen nadrtuje in prodaja svoje lastns robote
ra zvarjenje na licu mesta in vodenje plofevine med stiskalnice-
mi. Razen téga robote laZje reprogramiraro za razliéna opravile,
kakor pa da ponovno Solamo osebje. In ker lahko mikroprocesorjic
reprogramiramo, labko uvedemo avtozatizirane monteZne tehnike ne
podroéja, ki so izvzeta evtomatizaciji, kot je mnofidpa precdukei-
ja (ki mimogrede predstavlja 70% produkcije tritanske industrije).
Iz tega je zrastla ideja zdruZitve ece skupine strojev, de bi se-
stavili sisteam dela brez ljudi, ki bi izdeloval vse od dieselskih
strojev do strojnega orodja in celo avionskih motorjev. In, "ko
bi standardizirali na¥rt toverre brez ljudi, bi lakko celotne to-
varne izdelovali ne tekolem treku, ki bi texmeljil ra stanierdnenm
naErtu'.ln Japonci so blizu realizaciji "univerzalne tovarre",

Nekaj primerov iz drugih podrofij Zivljenja ves bo seznanilc s
prodornostjo mikroelektronike. Na prizer v prodeji na drobno, regi-
strirna blagajna, ob svojih normalnih nalogeh, kontrolira vifino
zaloge 8 tem, da kontrolira, kaj se je v vsekez kraju prodaic in
prenafa te podatke iz radunskih strojev v skledi3Zfe, ki nato avto-
matidno premaknejo ustrezne zaloge v trgovino. Nedaljnja rezporedie
tev med kompjuteriziranimi blagajnami v trgovinah in kompjuterizie
ranizmi bandnimi raduni, se bo iznebila denarnih transakcij, in bo
neposredno obremenila rafun kupca ter ge pripisovala trgovini,
Druge perfekcije, kot so kontrola hitrosti in zmogljivosti delav-
cev, so nastale prav iz take kompjuterizacije, rpr., na Danskenm
(toda delavci se ji upirajo).

KoZZke silikona najdemo v vsaki stvari, ki jo kupimo - v kuhalni-
kih, pralnih strojih, tosterjih, sesalcih, urah, igrafeh, £ivalnih
trojih; motornih vozilih - nadomeicajo standardne dele in olaj-
8ajo popravilo: en koZdek vzezed ven in ga nadozestid z drugim,
Npr. en silikonski koZek v elektronskem Zivalnex stroju nedcme-

i%a 350 standardnih delov.

Silikonska tehmologija ime najvedji vpliv v usluifnez sektorju,
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psezono kar se tide produkeije, rokovenja, uskladiffenjs in poda=
janja inforzscij. Do sedaj avtometizaciia Se ni resno prizedela
picsrnilkih del, ki odgovarjsjo zo 794 strofkov v tem sektorju
(ter polcvico cobratnih strofkov zdruzb), in so tudi najmanj pro-
auktivni, kar pritiska na celotno produktivnoat . Eden izmed
flavnih vzrokcev za to js ratdelitev pisarnifkih opravil na ved
édel (tipkanje, rezistriranje, obdelovenje, pridcbivanje, o“daja-
nje, itd.), ki so v resnici povezani med seboj. Nova tehnologija
ne sexmo evtonatizira te posle, ampak jih tudi integrira. Npr.
Yscedni procesor, ki ga sestavljajo tipke, video-displej, spoain
ter prict-¢ut enots, omogola tipkarici, da opravi delo Etirih
tipieric in ictolasno reducira potrebre spretnocsti. Neto je moi-
no zdruZiti rezlidne video-displeje (VDU-3ji) z glavnim radunskim
strojea v podjetju in 2z drugimi radunskimi streji v drZavi (pre-
o kozpjuterskik omreinih sistemov) in celo s tistimi v dfugih
¢riaveh 3 porocjo satelitskih zvez - wvee to bi omogodilo elek-
sronsto podto in elektronske zamenjave kopitala (EFT) in s tem
cokonino odpravo demarja.

To, kar ta zdrufitev pisarne, kompjuterja in telekomunikacij po-

zeni, je "konvergenca® prvotno lofenih industrij. Ustanova Butler
Cox opisujs "konvergenco” kot "proces, po katerem te tri dejawvno-
sti poatajejo odvisne od erne same tehnologije". "V vsakem pogle-

du ostajejo tri veje ene same dojuvnosti.'l Toda konvergenca za

mens in z& vas pomeni konvergenco zdruZb, horizontalne (in verti-
kelre) intezrzcije ter monopola. "Konvergenca" Bell telefonov in

IEM racunskih strojev bi prevzela svetovne komunikacijske napra=-

ve.

Glavna lsstnost in uporaba mikroprocesorja je hitrost njegovega
nzpredka in necaljnje zniZanje cen, Sir Ieuan Maddock, sekretar
britanskegs zdrvZerja za napredok znanosti, meni, da se je "gle-
de na vse voode, ki jib wvsebuje, zmogljivost enega samega kodika
silikona povedala za 10.000 krat v dobi 15. let". O njegovi pade=
So€i ceni pravi, da se je od zaletka Sestdesetih let cena vsake
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encte zniizla za stotisol krat.16

"To niso le obrobni efexti", nedaljuje Sir Ieuen, "povzeti v rec-
kaj procentih ekonomskih kazalcev, erpek globoki in razfirjeni
ki 80 v celoti znak bistvenih in ireverzibilnih sprememd v =nali-
nu Zivljenje industrieliziranih druZd ... Teko velikih in hitrih
sprememb &e nismo do!iveli'.17

Obseg teh sprexemb obravnavajo v narasajofi litersturi O tud ze-
dovi.® Toda najbolj so zeskrbljeni zaradi prifakovania nuraila-
jote in stalne nozaponlonoiti, posebno v servieni industriji ter
na podrodju nekvalificiranih roénih delowvmih opravil = kjcr v
obeh primerih prevlsdujejo Zenske in &rnci.’ Neka Studija, ki so
Jo pripravili v Siemensu, ccenjuje, da je 40% vsega pisarnifixeza
dela v Nem&iji primerno za avtomatizacijo, kar po drugi strani
pomeni, da bi v prikodnjik desetih letih odpustili 4o0% pictarnil-
kih delavcev. Norovo porofilo opozarja, de bodo do 1. 1990 Zran-
cosko bannidtvo in zavarovalanice, ki so posebno delav:ko inten=
zivne, izgubile 30% svoje delovne sile. Prilekujejo, de se bo v
tex &asu nezapoalenoat v Britariji povifale za okcli tri milijo-
ne.” ” Drugi avtorji opozarjajo ra polarizacijo v suri delcwni si-
li- kakor med malo tehnolofko elito po eni strani in velikinz Ete=
vilom nekvalificiranih nezaposlenih delavcev, (red njimi zo vite-
ti tudi tisti, keterih kvalifikacija je Ze zastarels), Ali, kot
pravi Lord Kearton, predsednik British Oil Corporation: "Sedaj
imemo na vrhu elito prav posebne vrste, od katere Je odviegna ve-
¢ina &lovestva zaradi svojega bodolega razvoja, ostali pa vel ali
manj sledimo toku tega elitnega osebja".

Edine reSitve, ki jih je Britanski sindikelrni kongres lahko pred-
lagal, so bili "novi tebnolodki sporazumi med vlado in sindikati",
"stalno pladilo odvednim delavcem na osnovi minulegza dela®, in

"priloZnosti za povezavo tehnoloskih spremezdb s skrajSanjem delov-

*Seveda so tudi tisti éusnnite kateri), ki pravijo, da bo &vto-
matizacija ne samo resila 13 i uza:ane a, dolgocnsnega dela in
Jiz omogodila bolj zanimivo delo, texvec tudi zviZala moZmosti

zaposlitve,



aea tedna, delovinega lete in Zivljenjske delovne dobo".21 V Zve~
zi zoenstvono-tehniZnega in upravljalrnega osedbja (ASTHS), kjer
&lene nemudoma prizadene avtcmatizacija, povzdignejo te resitve
v reko filozofijo, ki vsebuje spremenjen pogled na delo, ki bi
“ozogotala ravnoteije med delovnim in osebnim Zivljenjem in per=
manentno iscbraZevanje", ter nov sistem distribucije dohodka, ki
bi dejanskec "pledevala ljudstvu, da ne dala".z2 Toda v resnici
S50 to netendno tista blaZila, ki jih prosvetljen kapitalizem (tJ.
zultirvacionalni kapitalizem, v nasprotju z zestarelim kapitaliz-
mom privatne lacstnine, Margaret Thatcher in njenih trgovskih mi-
ijencev) nudi delovmemu razredu v silikonski dobi, Ce prevedemo
"novi tehnoloZki sporazuni" v izrazoslovje sistexza, to pomeni ne=-
deljevarje druibene pogodbe med sindikati in vlado, s ketero se
delavci odreiejo svoji edini mofi - kolektivnenu pogajanju in ta-
zorekod vzemejo politiko iz borbe) im nove kulture, ki loéujo de~
1o od dchodka (pod pretvezo Zivljenjskeza izobraZevanja, zadsasne-
ga dela, zgodnje upokojitve, itd,) ter povzrofa nezasposlenost,
Protagonisti "establishmenta" izjavljajo, da je etika protestant-
okeza dele Ze zastarela (kej ima delo v zvezi z dohodkom), da bi
prosti as morel postati glavna dejavnost (oddelki na univerzah
Ze raziskujejo njegov "potencisl") in da ni potrebe po permanent-
nen izobraievanju.

Tukaj ne nestopem proti tehnelogiji ali ustvarjalnexzu prostemu
¢asu, Vse, kar bi izdboljZalo &lovesko usodo Je dobrododlo., Toda
v kepitalistiéni druZbi tako izboljZanje koristi manjSini na re-
Sun vedine. Ti stroZki so teZki za delovni razred v centru in Ze
telji ze mnoZice v periferiji. Nova industrijska revolucija napo-
vediuje redeljnjo desradecijo dela, &eprav je scma izkljulena iz
delovnega process, kot je Braverman tako sijajno napovedal.
Centralizirano lastniStvo proizvajelnih sredstev, kulturo proste-
ga fase in politidni sistex, (ki vkljuluje driavo, multinacionale
ko, delavske sirdikete, birokracijo ter medije), podpirajo sile
“zaiona in reda", ki razpolsgajo z mikroelektronskir nadzorom.

V tolikdni zeri, kot je bila liberalna cdexzokracija politilni iz-
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raz stare industrijske revoluvcije, je korporativua driave izraz
nove. Kvalitativni preskok proizvajalnih sil, ujet v kapitalistil-
no gospodarstvo, zahteva tak izraz, Ali drugale povedeno, proti-
slovje med zvi¥ano centralizacijo lastniStva proizvajelnik sred-
stev ter drufbeno naravo produkcije, ne more ved miriti liderale
na demokracija ampsk korporativizem, ki ga spremlja korporativna
kultura in drZavno nadzorstvo.

Todea nikjer, v vsej "silikoneki®™ literaturi ni mogole najti rez-
miZljanja o tem, Niti v britanskih spisih o tem predmetu’ (= iz je-
mo CIS-ovega poroéill),z“ ne najdemo nobencga namigza o sugestiji,
da je nova industrijska revolucija, tako kot stara, zrastla na
ramenih delavcev v periferiji - da dbodo oni tisti, ki dbodo prezkr-
beli za "Zivljenjsko podporo®™ nezaposlenihi na Zchodu; ker sec za
silikonski koS8Zek, ki ga izdelujejo v prijetnih okoljik Silikon-
ske doline v Kaliforniji, izdelujejo vezi v toksilnih tovermsh
Azije, Ali, kot izraZa neka publikscija britanskih kcnzervativzev:
"Medtem ko potrebuje proizvodnja silikonskega koslka drage onremo
v klimatiziranem okolju brez prahu, pa je potredbno nelo kepitale,
da jih montiraxzo v zeprave ze trg. In montiranje je tisto, ker
ustvarja bogastvo in sluZbe”.2? Na zaZetku Je ta industrija zadlz
v Mehiko, toda Azijo so kmalu odkrili kot cenejSo. In tudi v Azi-
ji so se selili v vedno cenej3a podrodja: od Hong Kornge, Tajvena,
JuZne Koreje in Singapura v Sestdesetih letih, do Malazije leta
1972, Tejlanda 1. 1973, Filipinov in Indonezije 1. 197% in kmelu
do 5ri Lanke, Vodja tovarne v Malaziji je razloZil, kako donosre
80 bile te selitve: "Zn delavec, ki dela eno uro, izdeluje cdovel]
za plado desetih delavcev ene smene, razen tega pa Se za vse strci-
ke surovin in provon'.a6

Toda selitve, ki jih povzrofe industrija, niso sezo iz deicle v
deZelo, ampek iz enega vira delavcev v drugi, znotrej drisve, ker
narave dela - vezanje drobnih, kot las tankih Zic pod mikrockopox

YAneridki pisci so se v tem pogledu bolj izkazali, Glej zlesti
&lanke Jon-a Stewart-a in Joho-a Marko?fs v "Pacific News Servi-
g:; 1? §achnol Grosscan et al v posebni izdaji "Southest Asis

Ouicle”,
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s povezavami na silikonskem ko3&ku, velifine pol nohta - skrejsa
delovno Zivljenje, "Po treh letih gledanje skozi mikroskop", po=-
roca Fachael Grossczan, "se vid delavca tako poslab3a, da ne zmore
vof dozeéi norme proizvodnje'.27 Toda, &e ji mikroskop ne vzame
i, (“Dabica, kje so tvoja olfala", pozdravljajo v Honkongu elek-
Loonnie delavke stare vel kot 25 let), ga pa sigurno kemikalije."
In zakaj “ona"? Zato, ker je Zenska, ker je, kot pravi neka Mala-
zijska brosura, "rodna spretnost orientalskih Zena znana po vsem
svetu", Njene roke so male in delajo hitro s skrajno previdnost-
Jo. ¥do torej naj bi bil po naravi in dedovanju bolj sposoben pri-
spevati k ulinkovitosti proizvodnje tekolega traku kakor oriental-

sko dcklo?"zs

Ampak, da bi bilo tako silno izkorisanje prijetneje, multinacio=
nalke nudijo Zenskam globalno kulturo (lepotna tekuovanan,.modno
»ovije, kozuetidne razstave in disko plese) - ki izmenowma Se po=-
veda triisie za potrodnisko blego in zahodne lepotilne izdelke.
Turizex krepi kulturo in prostitucijo (s pcketi seksualnih uslug
za jJaponske trgovce), prodajo mamil in otrofko delo. Prostituci=-
ja je za Zansko, ki je mlada izgubila sluibo na tekocem traku in
ki je sluZila denar za celo druZino, pogosto edini nalin preZiv=-
ljanja, ki Ji preoatano.29 Torej globalna kultura spremlja global-
uo ekonomijo, globtelni tekodi trek, ki ga vodijo globalne korpo-
2azijs, Zi se selijo od enega vira delovne sile do drugega, viso=-
xa tehrologzija v srediscu, nizka pa v periferijah, polarizacijo
¢z2lovae sile v srediicu semem in med sredisS€e in periferijemi,
6 zvelitativno razliénimi merami izkcrisS¢anja, ki dovoli enemu,
©2 se spravlia na drugega - korporativno drZsvo, ki se odraia z
siracilo v rezvitih deZeleh, z diktatorskimi reZimi in zakonom
oszija v deZolah v razvoju. To je obseg novega svetovneza reda,

lavei, ki morajc potaplijati sestavne dele v acidih in jih drg-

eztopinezi, pozosto prestanejo resne opekline, omotide-
ebost, véasib celo izgudbijo prste v nesredsh, Sele v
letin se bodo pckazale posledice karcinogenih efektov
cnsken, i se 3edaj bavijo z njini. (Soutkest Asia Chronic-
le, It, 66, jenvar=feb. 1579)



95

Neorganski razvoj

Toda ta novi svetovni red ni brez protislovij. Ta protislovia pa
80 najostrejia tam, kjer so Ze nezekrite - v peri:eri;ah*. Fapi-
talistidni razvoj predstavlja za mnoZice teh deZel povelano reve
8&ino, korupcijo njihovih kultur, regresivne reZime - vse hknati,
Ves GNP, ki so si ga zasluZili za svojo deZelo 8 Bvojim mencininm
delom, jih pudfa Se bolj revme kot prej. Izdelujejo to, kar za
njih nima nobene prave uporabnosti irn #e ne morejo kupiti tiste-
ga, kar izdelujejo (= niti uporsbna vrednost niti zamenjalna vred-
nost - niti star niti nov sistem).

Kjihov nadin izdelovanja nima nobene zveze s tem, kako so izdelo-
vali nek