Driavljansko
v nekdanjih socialistiénih driavah v
prehodnem obdobju

Zoran Jelenc

izobraievanje odraslih

Temeljni namen prispevka je prikazati moZnosti izobraZevanja odraslih pri prema-
govanju tezav, ki nastajajo v obdobju prehoda v nekdanjih evropskih socialisti¢nih
drZavah.

Protislovja med poirebami in njikovim
vdejanjanjem

Pojasniti bomo morali vrsto vpradanj in okoli¥¢in, ki odlo-
¢ilno vplivajo na moZnosti izobraZevanja odraslih v tako
specifitnih razmerah, kakr$ne so v obdobju prehoda, to pa so
zlasti:

— znafilnosti prehodnega obdobja, predvsem njegova druzbe-
na in psiholo¥ka pojavnost; ter

- znatilnosti stanja in razvoja izobraZevanja odraslih v pre-
hodnem obdobju.

Ob tem, ko bomo pregledno prikazali moZnosti izobraZeva-
nja odrasiih, bomo 3e posebej pozomi na vprasanja, kak3ne
moZnosti in kako pomembno vlogo imata drZavljansko izo-
braZevanje in vzgoja ter sploSno neformalno izobraZevanje pri
premagovanju razmer v drZavah na prehodu. In e: kako bi
lahko z drfavljanskim izobraZevanjem obvladovali dru¥bene in
psiholoSke posledice tega obdobja, ne glede na druge teZave, ki
zdaj vplivajo na moZnosti tega izobra¥evanja v obravnavanih
drzavah.

Pri nafem razmiSljanju bomo uporabili spoznanja na podlagi
razliénik najbolj uporabljenih virov in sveZe empiri¢ne podatke o
stanju izobraZevanja odraslih v drZavah Srednje in Vzhodne Ev-
rope, ki smo jih pridobili z lastno raziskavol.

Obravnavanje navedenih vpra$anj je nedvomno zelo aktualno
in zanimivo. Ne nazadnje pa zasluZi nafo pozornost tudi, &e po-
gledamo njegovo razseZnost. Imamo podatek (Polturzycki, 1993:
348), da zavzemajo vse nekdanje socialistiCne drZave Srednje in

! Raziskava je del mednarodnega raziskovalnega projekta, ki ga
vodita Unescov Indtitut za izobraZevanje (Unesco Institute for
Education - UIE) iz Hamburga in Evropsko zdruZenje raziskovalcev
izobraZevanja odraslih (European Society for Research on Education
of Adults - ESREA) s sedeZem v Leidnu, Naslov Unescovega projek-
ta, ki zajema drZave vsega sveta, je ADULT EDUCATION RE-
SEARCH: WORLD TREND ANALYSIS (Raziskovanje izobraZe-
vanja odraslih: Analiza svetovnih trendov) — Unesco-UIE 92-93
Project, naslov projekta pri ESREA, ki zajema le evropske drzave, pa
je 'STATE OF THE ART STUDY OF RESEARCH ON THE EDU-
CATION OF ADULTS IN THE EUROPEAN COUNTRIES (Studija
o stanju raziskovanja pri izobraZevanju odraslih v evropskih drZa-
vah}, Andrago$ki center Slovenije je koordinator projekta za drZave
Srednje in Vzhodne Evrope; vodja projekta je dr. Zoran Jelenc. V
raziskavi je sodelovalo trinajst drZav, in sicer: Belorusija, Bolgarija,

efka Republika, Estonija, Hrvaska, MadZarska, Latvija, Litva,
Poljska, Romunija, Rusija, Slovaka in Slovenija.

Vzhodne Evrope? kar 68 odstotkov ozemlja Evrope in sestavljajo
49 odstotkov vsega evropskega prebivalstva. Njihov deleZ je
torej - vsaj po koli¢ini — mnogo pomembneji, kot se zdi na prvi
pogled. Gre za 21 narodov (prav tam).

Po zlomu komunisti¢ne vladavine se te drZave Zivahno pre-
strukturirajo, ne le politi¢no in gospodarsko, temve¢ tudi po svoji
narodnostni in drZavno-pravni identiteti. Ne glede na vso drZav-
no-pravno, jezikovno, narodnostno, kulturno, gospodarsko, geo-
grafsko in drugo razlinost obravnavanih drzav jih nelotljivo
povezuje to, da so po drugi svetovni vojni ali Ze med njo pripadle
t. i. vzhodnemu bloku, kar je usodno oblikovalo njihovo ureditev
in delovanje za skoraj pol stoletja. Totalitarni, enopartijski (ko-
munistiéni) diktaturi, ki jo je v teh drZavah uveljavila nekdanja
svetovna velesila Sovjetska zveza, je celo v teh med seboj raz-
liénih drZavah uspelo uveljaviti dokaj enoten nadin ureditve, nad-
zora in Zivljenja sploh.

DrZavno-socialistiéna (komunisti¢na) druibena ureditev je ~
e jo ocenjujemo po njenem celotnem udinku - povzrotila pri-
zadetim drZavam in ljudem precej$no polititno, gospodarsko,
kulturno, ekoloko, moralno in &lovedko Skodo, Ceravno jeimela
ta ureditev tudi nekatere pozitivne strani, kot so zagotovljena
zaposlenost, zagotovljenost temeljnih socialnih in zdravstvenih
pravic vsem konformnim drZavljanom, omogoCanje pridobivanja
temeljne izobrazbe vsem ljudem in mnogim med njimi izko-
ri¥¢anje moZnosti za brezplatno pridobivanje vi§jih stopenj izo-
brazbe, je vendarle vsem prizadetim drZavam to obdobje pretrga-
lo normalen razvoj, uveljavljanje njihove lastne kulture, njim
lastne gospodarske tokove in Zivljenjske navade; pretrgalo je nji-
hovo povezovanje z 'Evropo’ in jim povzrodilo komunikacijsko
odtujitev in druZbeno-zgodovinski zaostanek.

1z tak3ne izolacije in zaostanka se je teZko prebiti, Tudi Ce je
spreminjanje ustrezno zastavljeno, so mogote le pofasne spre-
memnbe.

Leto 1989 — s simboli¢nim rufenjem berlinskega zidu ~ je za
vse te drzave zgodovinska prelomnica. Zlom komunisti¢ne ure-
ditve je Ze drugi v zadnjih petdesetih letih povzroéil v vseh pri-
zadetih drZavah podobne druZbene, politiCne, gospodarske in

2 DrZave Srednje in Vzhodne Evrope, ki jih obravnavamo v nafem
porodilu, bolj zanesljivo identificiramo, e jih imenujemo nekdanje
evropske drZave s centralno (drZavno-partijsko) vodeno socialistino
(ali komunisti¢no) ureditvijo. Takina drZavna in druZbena ureditev
najbolj tipi¢no povezuje obravnavane drZave, Uradno pa se navadno
zanje uporablja kar naziv drZave Srednje in Vzhodne Evrope.
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druge spremembe, Razlike so le tolikine, kolikor so si te dr¥ave
razlitne po svojih poprejSnjih znailnostih in izroilu in tudi po
zdajsnjik nadinih uveljavljanja drZavne in narodne samostajnosti
in samobitnosti. Sicer pa so bolj ali manj za vse znalilni; uvedba
trinega gospodarstva, zasebne lastnine, prestrukturiranje trga
dela, skrb za razvoj proizvodnje in novih tehnologij, rekmoval-
nost, deregulacija upravljanja in zakonodaje, zagotovitev drZav-
ljanskih pravic in demokratiéne udeleZbe pri odlofanju, uvedba
velsirankarske parlamentamne demokracije, vedje razlike med
druZbenimi plastmi, Zivljenje po nadelih osebne odgovornosti,
odprtost v svet, iskanje povezav z evropskimi zvezami, ureditev
po nalelih pravne drZave, zagotavljanje temeljnih &lovekovih
pravic drZavljanom, skrb za varovanje okolja itn.

Vse te spremembe se seveda ne uveljavljajo tako, da bi jih bilo
mogode Cutiti le kot pozitivne pridobitve. Nasprotno, spremembe
vetinoma prinasajo prehodno neugodna stanja. Tako denimo:

—v politiki in natinu upravljanja (vladanja): prehod iz trdnega
vodenja (ki se je v skrajnosii izraZalo kot duSitev pobud in ust-
varjalnosti) lahko vodi v prehodna stanja nesoglasij in anarhije;
iz navidezno urejenega soZitja narodov, kultur in ver lahko pride
do ekscesnih nacionalistitnih, verskih in drugih nestrpnosti in
zahtev, navidezno tekoCi razvoj zastane v kriznih sitwacijah pri
politiki, gospodarstvu;

—v gospodarstvu: iz nadzorovanega sistema gospodarstva (ki
zagotavija zaposlitev vsem, sicer v podjetjih s standardno in za-
starelo tehnologijo, z zagotavljanjem socialnih pravic v ve¢ino-
ma velikih drZavnih podjeijih) se preide v negotovost trinega
gospodarstva, kjer se podjetja hitro ustanavljajo (veliko majhnih
podjetij) in prav tako hitro izginjajo; v vedinoma sistemsko (vsaj
prehodne) neurejeno gospedarstvo, z zahtevnimi in tveganimi
procesi prestrukturiranja, zasebnega podjetnistva; z zahtevo po
novih tehnologijah in (pre)hitrem prilagajanju nanje; z novim
sistemom davkov, ki ga ¢uti na svojih ramenih vsako podjetje in
posameznik; z novim denarnim in banénim sistemom, ki zahte-
vata od vsakogar ve¢jo informiranost in sposobnost odlodanja;

— pri zaposlenosti: od domala polne zaposlenosti in manj
odgovornega in zato manj napornega dela, k naratajoéi brez-
poselnosti, povetani osebni odgovornosti in zahtevnosti dela, k
boju za delovna mesta;

— pri Zivljenjskem stilu: od uniformnosti po sovjetskem mo-
delu, vendar tudi vedje zagotovljenosti temeljnih Zivijenjskih
potreb in socialne varnosti, k neobvladljivi pluralnosti in vedji
negotovosti, ki jo povzrofa e neizoblikovana civilna druzba (v
procesih preoblikovanja zakonov, upravljanja, politi¢ne kuolture,
delovanja politiénih strank, nadina viadanja), neizkuSenost pri
razvijanju in uveljavljanju demokracije ter nenavajenost ljudi, da
lahko sodelujejo pri odlofanju;

— pri narodnostni identiteti: od mednarodne izoliranosti (Ce-
prav sicer ob propagiranem internacionalizmu) k drZavni odprto-
sti, 2 tudi k sprejetju trdih meril za uspe$no sodelovanje v kon-
kurenci z drugimi; od navidezno reSenega narodnostnega
vprafanja k pojavom nacionalizma in refevanju nacionalnega
vprafanja z vojaskimi sredstvi; od navidezno skladno delujoih
zveznih drZav k sporom med njimi in iskanju reitve z oblikovan-
Jjem samostojnih drZav;

- pri vrednotah: od trdnih in izoblikovanih (Zeravno neustrez-
nih) vrednot k iskanju povsem novih ali k iskanju vzorov pri dru-
gih, kjer pa se izkaZe, da tudi s tak3nim sistemom vrednot ni mo-
goce reiti mnogih druZbenih problemov; v vrednostni praznini in
necrientiranosti pa so mogogi tudi druZbeno negativai izhodi,

Mnogi avtorji &lankov, ki smo jih uporablll pri pripravi tega
porotila (zlasti Basel, 1992; Hartl, 1993; Kulich, 1994; Ratman-

Liwerska, 1993 in 1994; Stefanov; Siklova, 1993) zelo tanko&ut-
no odslikavajo obZutje ljudi, ki doZivljajo te spremembe; to po-
Cutje nikakor ni ugodno, ima tako pozitivae kot tudi negativae
strani in ~ kot pravi Ratman-Liwerska (1993, 13) — ne morejo
veseliti nikogar. Opisujejo ga kot 'postkomunisti€no shizofrenijo’
(Siklova, 1993, 739), ki jo povzrota hitro spreminjanje druZbene-
ga poloZaja in izgubljanje poprej¥nje identitete pri ljudeh, V
primerjavi z begunci ali migranti, ki so ponavadi majhna skupina
v novem okolju, gre pri spremembah v nekdanjih socialistiénih
drZavah za spremembe, v katere je vkljucen ves narod; ta sicer ni
spremenil bivali§¢a, le druZba okrog njega se je povsem spreme-
nila—ne le pogledi in stali$¢a o poloZaju, temved celo meje in ime
drZave, njena organiziranost, zastava, grb, himna; tega pa neka-
teri ljudje niso doZiveli v svojem Zivljenju le enkrat, ampak celo
vegkrat, Kijub temu se je nekaterim teZko prilagoditi na pojave, ki
so se jih Ze odvadili (jih pozabili).

PoloZaj, ki bi ga sicer po zunanjih znakih (spreminjanje, vna-
Sanje nove dinamike) oznafili kot pozitivnega, ima Stevilna not-
ranja nasprotja: ni lahko spremeniti ljudi, ki so Ziveli na neki do-
lofen nacin 40 let (Basel, 1992, 54). Za oblikovanje dru¥bene
zavesti je potrebno daljie obdobje; v nasprotju s tem pa bi se
moral poloZaj spremeniti hitreje (v treh do Stirih letih), saj se bodo
sicer razlike med temi drZavami in drugimi poveevale Se hitreje;
to pa bo vodilo »k politi¢ni nestabilnosti, druZbenemu neredu in
nevarnostim za vse«, tudi za Zahod; zato te drZave nujno potrebu-
jejo pomo¢ drugih (razvitih) drZav (prav tam, 58). Naivno pa je
pri¢akovanje, da lahko "zahod' hitro ali sploh re$i probleme cen-
tralno— in vzhodnoevropskih drZav, saj »za to nima receptov«
(Siklova, 1993, 744) poleg tega pa s svojimi nereSenimi problemi
{brezposelnost, rasizem, korupcija, socialne razlike, reviina,
brezdomstvo, terorizem, mafija, mamila, pomografija, potrosni-
$ka miselnost, brezCutna tekmovalnost itn.) ne daje dobrega zgle-
da. Kak¥en ideal pa je sploh to, da bomo, »¢e bomo trdo delali,
dosegli to, da bomo revni sorodniki Zahoda« (prav tam, 747)1
Zato ni tako Eudno, da se ljudem vraca zaupanje v staro in da jim
postaja vzor in ideal, prej kot negotovi novi obeti, njihova lastna
preteklost; zato na svobodnih volitvah za predstavnike strank v
parlamentih v svojih drZavah volijo stranke, ki so nastale iz nek-
danjih komunisti¢nih partij. Transformacij tudi ni mogoefe ure-
snievati s striktno opredeljenimi modeli; pojavljajo se asinhro-
nizmi med upravljanjem in stopnjo druibene zavesti, nastajajo
mnoge stranske poti (Ratman-Liwerska, 1994).

To je le nekaj osvetlitev socioloske in psihologke ~ poleg Ze
navedenih gospodarskih, kulturnih in politi¢nih - teZavnosti po-
loZaja drav prej¥njega socialistitnega bloka.? Omenili bi lahko
§e, da je odpor do sprememb naraven in priakovan pojav; pove-
Cuje pa ga pomanjkanje znanja za izpeljavo sprememb, Ob nepo-
polni informiranosti (te pa tudi ni, ker 3¢ niso re§ena mnoga sis-
temska vpraSanja ali niso sprejeti vsi potrebni zakoni, ali niso
izoblikovana pravila trfnega ravnanja} se odpor Se poveluje.
Ljudje so zmedeni. Od tak¥nega stanja do destrukiivnosti ni
dolga pot.

Iskanje izhoda in reSitev zato ne bo lahko, K temu lahko po-
membno pripomore tudi izobraZevanje odrastih.

Upoétevajoé prepletenost tevilnih in zapletenih socioloSkih in
psiholokih pojavov, do katerih — kot vidimo ~ prihaja v obdobju
prehoda, lahko z veliko verjetnostjo postavimo domnevo, da bi
velik deleZ vpliva znotraj izobraZevanja odraslih moralo imeti
splo¥no in drZavljansko izobraZevanje. Upravifeno bi torej lahko
pri¢akovali, da bodo drZave temu nameniale veliko pozomosti.

3 Na tem mestu jih ne moremo podrobneje razlagati ali razpravljati
o njih, Navedli smo jih le v toliko, da na tej podlagi ustrezneje izpe-
Hemo nafe razmi$ljanje.
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V nalem nadaljnjem razmiSljanju nas zanima:

a) kako drfave skrbijo za izobraZevanje odraslih in kako ga
podpirajo s svojo politiko na podro&ju izobraZevanja in

b) kako drzave gledajo na vpraSanja drZavljanskega izobraZe-
vanja in vzgoje ter kako spodbujajo aktivnosti na oZjem podro&ju
izobraZevanja odraslih.

Kot splo$no izhodiide sprejmimo ugotovitev, da so se vse
dr¥ave Srednje in Vzhodne Evrope, ne glede na svojo poprejinjo
tradicijo in razvitost izobraZevanja odraslih, morale po drugi sve-
tovni vojni podrediti sovjetskemu modelu izobraZevanja, ki je
dajal prednost nekaterim vrstam in vsebinam izobraZevanja,
izbranim po ideologkih in politinih merilih.

S takSno dedi¥¢ino so obravnavane drZave prefle v pokomu-
nisti¢no obdobje. Zdaj so se neugodnemu poloZaju sistemske
ureditve izobraZevanja odraslih pridruZile Se politi¢ne in gospo-
darske razmere. DrZave velinoma obravnavajo izobraZevanje
odraslih kot »otroka in relikt komunizma« in ga ne podpirajo,
Vlade ne uvidijo ali nofejo uvideti koristi izobraZevanja odraslih
(Kulich, 1994). Gospedarske razmere so povsod kritiéne in to se
zreali v motnem zmanjSanju financiranja izobrazevanja z javni-
mi sredstvi, pri tem pa Se posebej majhno podporo dobiva izo-
braZevanje odraslih; to podrogje je prepuiteno zakonom in delo-
vanju svobodnega trga; zato so tudi najbolj aktivni tisti programi,
za katere se najbolj zanimajo bodisi posamezniki (tuji jeziki,
podjetnistvo, ratunalniitvo) bodisi gospodarstvo (poslovneZi,
menedZerji), ali pa jih je prisiljena financirati drZava, da bi se
izognila socialnim nemirom (brezposelni). IzobraZevanje odras-
lih tako nima veé avtomatine drZavne podpore, pa tudi ne Sirfe
podpore podjetij in gospodarstva, Upada udeleZba v programih
za splofne osebne potrebe, za pridobivanje formalne izobrazbe,
ni dovolj podpore za drZavljansko izobraZevanje in vzgojo itn.
Takéno stanje — dobro ga izraZa ugotovitev, da je »izobraZevanje
zadnja med prioritetami vlad (tako politino kot tudi finangno),
izobraZevanje odraslih pa je zadnja prioriteta v celotnem izo-
braZevanju« (Basel, 1992) - je najbolj znadilno za dr¥ave, ki so
bile doslej po izobraZevanju odraslih najbolj razvite (Ce¥ka,
Madzarska, Poljska), bolj§e pa je npr. v Estoniji in Sloveniji, kjer
so nove druzbene okolif¢ine (nastanek samostojnih drZav, ki
nemara spodbujajo k ambicioznej§im razvojnim nafrtom) ob
zelo aktivnem delovanju strokovnjakov za izobraZevanje
odrastih omogodile sorazmerno dober razvoj tudi izobraZevanju
odraskih; v vedini drZav pa je stroka izgubila poloZaj in moZnosti
za vplivanje.

K opisani podobi gre seveda tudi to, da izobraZevanje odraslih
" v obravnavanih dr¥avah e ni ustrezno zakonsko urejeno (novih
zakonov vedinoma Se ni, veljajo $e vedinoma neustrezni prej¥nji
zakoni), pa tudi ne upravno (vefinoma ni posebnih upravnih
enot, so {ibke, pa tudi pristojnosti med resorji niso urejene) in da
se mreZa delujodih ustanov razvija precej stihijsko (mnoge prej
delujoCe ustanove so odpravljene, nastajajo $tevilne nove, zlasti
zasebne organizacije, brez ustreznega druZbenega usmerjanja);
ostajajo stare organizacijske strukture, enake ucne metode, ve-
denjski vzorci pri udeleZencih in pri uéiteljih ter birokratski prije-
mi (Kulich, 1994); zelo se je osulo osebje, ki dela v izobraZeva-
nju odraslih. Shikovito receno (po Harlt, 1992): vakuum, kjer se
odpravlja staro, novo pa $e ni nastalo. ‘

Vendar je tudi nekaj znakov premikanja na bolje. Poleg ukre-
pov za sisternsko urejanje v nekaterih drzavah so najbolj znacilne
spremembe: v izrednem razmahu sta publicistika in zaloZniStvo;
povelala se je vsebinska in organizacijska avtonomnost ustanov
za izobraZevanje odraslih; krepi se mednarodno sodelovanje,
nastajajo strokovna zdruZenja za izobraZevanje odraslih, V celoti

pa govorimo o zastoju in nazadovanju in tudi v prihodnje ni
pri¢akovati, da bi bil razvoj hiter.

V tak$nem poloZaju izobraZevanje odraslih nikakor ni kos
velikim in ¥e nara¥¢ajofim novim potrebam, ki jih bomo na
kratko opisali v nadaljevanju.

Ce pogledamo dejansko povprasevanje po vsebinah izobraze-
vanja, bomo ugotovili nekatere tipifne prioritetne teme, ki se
dosiedno pojavljajo v vseh drZavah in so ofitno skupna najvigja
prioriteta prehodnega obdobja, v katerem so danes te drzave. Po
teh vsebinah je tudi dejansko veliko povpraSevanje in niso le ver-
balno izraZene potrebe. Le-te so:

~usposabljanje vodilnih gospodarstvenikov in poslovneZev;

- usposabljanje in preusposabljanje brezposelnih;

— ulenje tujih jezikov;

— informatika in raunalnistvo. Poleg teh pa z nekoliko manj-
fo intenziteto Se:

- usposabljanje drZavljanov za nove moZnosti gospodarjenja
{npr. podjetniStvo, ustanavljanje majhnih podjetij);

- usposabljanje drzavljanov za bancne in finanéne posle (bor-
za, delnice, obrestne mere, vlaganja itn.);

— seznanjanje z rovimi zakonskimi in sistemskimi predpisi oz.
ukrepi.

Tako kot imajo dokaj jasno izraZene skupne vsebinske priori-
tete, imajo obravnavane drZave tudi tipi¢ne vsebinske primanj-
kljaje pri izobraZevanju odraslih, to pa so zlasti:

- izobraZevanje za pridobitev izobrazbe, vse oblike 3olskega
in formalnega izobraZevanja (na vseh stopnjah),

— nadaljnje poklicno izobraZevanje (posebne kvalifikacije,
specializacije);

— splofno neformalno izobraZevanje (razliéne vsebine za
osebne potrebe, kulturni razvoj);

— politi¢no in sindikalno izobraZevanje.

Navedeni primanjkljaji pomenijo celo nazadovanje v primer-
javi z #e doseZenim prej¥njim stanjem (ko je ta podrodia $e pod-
pirala drZava ali politika). So pa tudi drugi primanjkljaji, ki jih
lahko tako oznafimo tudi ali predvsem glede na Ze spoznane
dru¥bene in osebne potrebe, ki jih v resnici $e ne uresniujejo
dovolj, to pa so zlasti:

~ dravijansko izobraZevanie in izobraZevanje za demokraci-
jo;

—izobraZevanje za ulinkovitejSe delo, delovne navade;

- posodabljanje in spopolnjevanje znanja;

—izobraZevanje mlaj¥ih odraslih;

- ekolofka vzgoja;

— kmetijsko izobraZevanje;

—odnosi med etni¢nimi skupinami.

Tako prioritete kot tudi primanjkljaje si je mogoce razloZiti; so

* posledica splo¥nih druZbenih (politicnih, gospodarskih, kultur-

nih) razmer, deloma pa pomanjkljivosti pri sistemski wreditvi in
razvoju izobraZevanja odraslih. Se prej pa velja omeniti, da ima
praviloma vsaka od obravnavanih driav tudi svoje specifitno
prednostno podrodje, po tem pa se drzave med seboj seveda raz-
likujejo.

Glede na Ze omenjene znatilnosti obdobja prehoda in ne glede
na objektivno izkazano politiko posameznih drZav imajo v vseh
obravnavanih drzavah podobne potrebe po izobraZevanju odras-
lih, ki jih lahko razvrstimo v nekaj tipi¢nih skupin; med njimi bi
moralo nedvomno imeti pomembno mesto znanje drzavljanov ~
kako obvladovati nove razmere.
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Poleg navedenih potreb po izobraZevanju, usposabljanju in
preusposabljanju zaposlenih in brezposelnih za ohranitev, spre-
membo ali pridobitev dela so stalne teme izobraZevanja odraslih
Se izobraZevanje za pridobitev sploine ali poklicne izobrazbe
razliénih stopenj, nekatera specifitna in razmeroma samostojna
vsebinska podrodia, kot so tuji jeziki, informatika in ratunalni-
Stvo, ekologija, nova zakonodaja ter upravna in sistemska uredi-
tev; izobrafevanje posebnih skupin prebivalstva: invalidi,
migranti, judje na podeZelju, manj izobraZeni, starej¥i itn.; pis-
menost in funkcionalna pismenost itd. Med posebno aktualne
teme bi morali uvrstiti zlasti te vsebine oziroma podrodja izo-
braZevanja: dru¥ba in demokracija, gospodarstvo in splofno izo-
braZevanje. Poglejmo jih nekoliko podrobneje:?

a) DruZba in demokracija — Na kratko bi te potrebe lahko oz-
natili kot tiste, ki pomagajo drZavljanom razumeti, sprejemati in
razvijati demokratiCno druzbo in politiko ter procese njunega
oblikovanja in delovanja. To so vprafanja pluralizma, nove druZ-
bene ureditve, celotnega druZbenega in kulturnega konteksta,
druZbenih razmer, demokrati¢nih odnosov, odgovornega driav-
ljanstva, druzbenih vlog, razvijanja institucij demokracije, fokal-
nih skupnosti, odnosov med druzbenimi skupinami (razli¢nih po
narodnosti, kulturi, veri in.}, odnosov z drugimi drZavami, miry
in sodelovanja med narodi.

bj Gospodarstvo — Usposabljanje ali preusposabljanje delav-
cev (e posebej vodstvenih in podjetnikov) pa tudi dravljanov in
drugih oseb za novo organiziranost in delovanje gospodarstva; to
pa vkljucuje zlasti: nacela in delovanje svobodnega trga in trine-
ga gospedarstva, produktivnost, kakovost proizvodnije, vpelje-
vanje in razvoj novih tehnologij, uéinkovitost dela, posodabljanje
znanja za delo in odnose pri delu, podrodja postovanja, razvoj
¢loveskih virov, potrebe (po panogah, podroéjih dela), banéniftvo
in finantne poslovanje itn.

¢} Splodno izobraZevanje — razliCnih vsebin in zahtevnost,
vsebuje prakti®no znanje za vsakdanje Zivljenje, humanisti¢na
znanja, filozofija, umetnost itn,

To pa so e teme, ki zadevajo osrednje vprafanje, ki smo si ga
zastavili v tem prispevkn, to je drZavijanska vzgoja in splo¥na
izobrazba za potrebe uspeSnega obvladovanja novih Zivljenjskih
razmer,

Bogato gradivo, ki smo ga zbrali z nade §tedijo, nam skupaj z
izkusnjami, ki jih Ze imamo glede tega v Sloveniji’, omogota, da
zapifemo naslednje skupne ugotovitve, sklepe in predioge.

Spoznanje izobruievanja edraslih kot
dejavnik spreminjanja

Ko se postavlja vprafanje, ali so drZave v prehodu zrele za
spreminjanje in pri tem nas ¥e posebno zanima, ali so sposobne
sprejeti in uveljaviti spremembe na podrotju izobraZevanja, Se
posebej izobraZevanja odraslih, ni mogode pritrditi tezi, da je
treba pofakati, da se druZba najprej gospodarsko in polititne
razvife, fef da bo 3ele tedaj zrela za te spremembe. Izobra¥evanje
odraslih ne more biti izlogeno iz tekofega razvoja kot nekak¥na
‘nadgradnja’ (to spominja na nekdanjo socialistiéno in marksis-
tifno ideclogijo), ampak mora biti aktiven dejavnik sredi pro-
cesov spreminjanga, torej aktiven dejavnik spreminjanja,

4 Vrstni red, po katerem so nadteta ta vsebinska podrotja, ne zrca-
li nujno zaporedja njihove pomembnosti, Seravno smo najprej raz-
vrstili potrebe, ki so najbolj splogne,

5 Med dr#avami v tranziciji lahko Slovenijo po razlitnih merilih
oznad¢imo kot eno vodilnih dr¥av pri razvijanju izobraZevanja odras-
tih.

Razvoj izohraievanja odraslih

Ker je o¢itno, da stanje, kakr¥no je zdaj, iz zormega kota ude-
leZenosti in moZnostt vplivanja izobraZevanja odraslih na razvoj,
ni zadovoljivo, je potrebno pospediti njegov razvoj in druZbeno
vplivnost,

Pri tem se postavlja vrsta posebnih in delnth ciljev, ki omogo-
¢ajo, da se postopno doseZe glavni cilj, ki smo ga navedli zgoraj,
10 pa je zlasti:

Nova koncepcija izobraZevanja odraslih v skladu z dra¥beni-
mi spremembami v dr¥avah in z razvojem izobraZevanja odrashh
v svetu, V njej naj bodo ustrezno in enakovredno zastopana vsa
podrodja in vrste izobraZevanja odraslih. Pri tem je zlasti po-
membno, da se je treba izogniti zlasti enostranskemu koncipiran-
ju in oblikovanju izobraZevania odraslih bodisi ped vplivem trga,
kar doZivljamo zdaj, bodisi v rokah centralne drZavne birokrat-
ske logike ali politi¢ne ideologije, kakrna je dolotala razvoj izo-
braZevanja odraslih v teh drfavah v zadnjih petdesetih letih (ni pa
izkljufeno, da je ne bi sedanja politi¢na struktura ponovne upora-
bila). Pri konceptualni preobrazbi izobraZevanja odraslih je treba
izhajati iz novih ciliev,

Glede na hud zaostanek, ki je nastal pri razvoju izobraZevanja
odraslih v obravnavanih drzavah v zadnjih desetletjih, naj dr¥ave
opredelijo razvo] izobraZevanja odraslih kot svoj nacionalni pro-
jektin ga uvrstijo v svoje prioritetne druZbene razvojne nadrte. Pri
tem morajo sodelovati strokovnjaki za izobraZevanje odraslih, da
bi zagotovili uveljavitev sodobnih strokovnih dokirin v predla-
ganih razvojnih naértih,

Ne glede na zgoraj poudarjeno enako upodtevanost vseh vrst
izobraZevanja odraslih v koncepciji in razvojnih naértih, kafe
posebej poudariti pomembnost pospeSevanja razvoja neformal-
nega izobraZevanja ter uveljavljanje alternativnosti in pluralizma
v izobraZevaniu. To je Se posebej pomembno zaradi dozdajinje-
ga in tradicionalnega dajanja prednosti formaemu izobraZeva-
njy, Se posebno v njegovi Solski izvedbi.

Z vrsto ukrepov je treba zagotoviti ustrezno sistemsko urejan-
je izobraZevanja odraslih na podlagi nove koncepcije in razvojne
politike. To obsega tako ukrepe na podrodju upravljanja, zako-
nodaje in financiranja kot tudi pri razvijanju ustrezne organizira-
nosti in programov izobraZevanja odraslib, pri razvoju kadrov ter
razvojno-raziskovalne in informacijske infrastrukiure. Ni pretira-
no, e refemo, da je poirebno v drZavah v prehodu revitalizirati
tako sistemsko ureditev kot tudi ustanove za izobrafevanje
odraslih,

Razvoj driavljanske vzgoje in
izobraievanja za demokracijo

Novih druZbenih razmer, gospodarske uspesnosti in demo-
kracije ni mogode razviti brez fjudi, Lijudje, ki #ivijo v defavah v
prehodu, pa so sociclo3ke in psiholoiko obremenjeni z dedigéino
starih €asov, ki smo jo v grobih potezah opisali v prvem delu
nasega prispevka. Nedvomno jim je treba pomagati pri premago-
vanju neugodnih ostankov te dedis8ine in pri oblikovanju novih
vrednot, stalil¢ in vedenja. To je naloga drZavljanske vzgoje ali,
e se izrazimo bolj akcijsko, izobraZevanja za demokracijo.

Driavljansko izobrafevanje/vzgoja obsega vsebine in vpra-
Sanja, ki smo jih Ze pavedli pri opisovanju stanja izobraevanja
odraslih v drZavah v prehodu in prioritetnih vsebin, Ne dvomimo,
da je spoznavanie teh vprasanj in osvojitev novih znanj, prek njih
pa tudi s1ali¥ in vrednot, dr¥avijanom nekdanjih socialistitnih
drZav nujno potrebno. Pri tem pa moramo poudariti, da se sami
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tega ne zavedajo najbolj in teh vsebin ne uvriéajo med izobraZe-
valne prioritete. Prej bi celo rekli, da jih odklanjajo in da ponujene
mo#nosti driavljanskega izobraZevanja in vzgoje celo zavratajo.
Pri tem imajo gotovo veliko vlogo slabe izkuSnje z nekdanfim
druZbenopoliti®nim izobraZevanjem, ki je bilo obvezno in nkro-
jeno po mert viadajo€e polititne in drzavne strukture in v njenem
interesu.

Zato je pomemben cilj na podrotju drZavljanskega izobraZe-
vanjafvzgoje tudi njegova temeljita preobrazba. Ko govorimo o
drzavljanskem izobraZevanju/vzgoji in izobraZevanju za demeo-
kracijo, je najpomembnejSa demokratizacija samega izobraZe-
vanja. Ne moremo razvijati demokracije z avtoritarnim in tradi-
cionalno organiziranim izobraZevanjem za odrasle (prenalanje
znanja z enosmerno komunikacijo od tistega, ki »vse ve«, k tiste-
mu, ki »ne ve niesar«). NajpomembnejSe je razviti aktivno ude-
leZbo in komunikacijo med stranjo, ki ima neko znanje, in stranjo,
ki to znanje potrebuje.

Druibena in druga profislovia, ki zavirajo
razvoj driuvijanske vzgoje in izobraievanja
odraslih

Kot smo videli, je v drZavah v prehodu tudi vrsta drugih neu-
godnih okolid¢in, ki vplivajo na to, da izobraZevanje odraslih v
celoti, drZavljansko izobraZevanje in vzgoja nimajo ustreznega
mesta in vpliva v druZbi.

Ko je opisoval smeri razvoja in smernice pri izobraZevanju
odraslih, je hrvaski andragog Silvije Pongrac (1995} izrekel tole
posrefeno misel: »Zelo pomembno bi bile odstraniti razvojni
zamadek...«; avior se ukvarja predvsem z zaostankom pri izo-
brazevanju odraslih, misel pa je mogote uporabiti tudi pri opiso-
vanju sploinega stanja razvoja v obravnavanih drufbah,

Poglejmo, kje so ti »razvojni zamaskix, lahko pa bi jim rekli
tudi protislovia, ki zavirajo razvoj drZavijanske vzgoje in izo-
bra¥evanja odrashih v drfavah na prehodu.

»Poglavitni cilj preobrazb je pomagati posameznikn, da odkri-
je sploSne Elovelke vrednote in podlago za svoje Zivljenje, da po-
stane sposoben krititno in samostojno razemi§ljati, odgovorno
sprejemati odloditve in se prilagajati spremenjenemu druZbene-
mu in gospodarskemu okolju, razviti svojo osebno nacionalno in
kulturno zavest, in pripraviti ga za demokracijo in drZavijansko
odgovornost.« (Beresnevifiene, 1995}

V nasprotju s temi cilji in dobrimi Zeljami ni ustrezne podpore
intelektualnemu, kulturnemu in ustvarjalnemu potencialu ljudi,
ves druZbeni sistem je bolj usmerjen k materialnemu uspehu, ne
uposteva pa moralnega in driavijanskega aspekta.

Kako na tak nalin spremeniti Cloveka, ki je desetletja preZivel
v dru?bi, ki jo oznalujejo; demoraliziranost, pasivnost, apatié-
nost, nemodnost, pomanikanje zaupanja vase, previdnost, poma-
njkanje pobude, nemotiviranost za martjivo delo, razmistjanje s
pomodjo nerealistidnih stereotipov in gesel, in ki je stremela k
oblikovanju temu ustrezajofega &loveka — 'homo sovieticus'
{Rathman-Liwerska, 1995). Kako brez ustreznih drZavljanskih in
osebnih odlik usposobiti Hloveka za samostojnto in neoporefno
gospodarsko dejavnost?

V demokratizaciji in drzavljanskem izobraZevanju/vzgoji, fe
se Zelimo temeljito lotiti druZbene prenove, bi morali biti ude-
leZeni vsi Yjudje. To bi zahtevalo Siroko zasnovane draZbene ak-
tivnosti z ustreznimi prioritetami.

Ob tej zahtevi lahko ugotovimo, da ni zagotovljena ustrezna
globina driavljanskega izobraZevanja in vzgoje niti za majhen del

driavljanov. Kako doseti Zeleno globino, hkrati pa tudi nujno
potrebno Sirino? UpoStevajmo pri tem Se odpor do prejSnjega
(omenili smo Ze odpor do druzbenopolitinega izobraZevanja, je
pa tudi $ir¥i, drufbeni in politidni), ki s¢ mu pridruZujeta ra-
zotaranje In odpor do novega.

Svojevrsten druZbeni paradoks, ki bi velial za drZave na pre-
hodu: ciljna skupina bi morala biti v resnici vsa populacija.

Ljudje so v konflikty sami s seboj. Ta konflikt jim pomaga
ohranjali in razvijati tudi druZba in akinalna politika,

Domala vse opravijene raziskave o potrebah in motivih ljudi v
zvezi z izobraZevanjem v drZavah na prehodu (npr. Belorusija,
Cetka Republika, Latvija, Litva, Poljska) kaZejo, da ljudje izra%a-
jo potrebo po osebnem razvoju in samorealizaciji, a pri uresnide-
vanju te potrebe naletijo na ekonomske in trine prtiske, ki jim
doloCajo realna tha za Zivljenje, poleg tega pa e na stopnjevano
poudarjanje druZbenih prioritet, ki so menedZment, mednarodna
gospodarska uspefnost, bantnitve, finandno poslovange, v izo-
braZevanju pa pridobivanje ustreznih poklicnih kvalifikacij in
spretnosti. Se najusireznejSega izobra¥evalnega obravnavanja so
deleine obrobne skupine prebivalstva,

DrZava seveda nujno rabi bolje strokovno in poklicno uspo-
sobljene ludi, toda njthova izobrazba gotovo ne sme biti ozka in
enostranska, ¢e se Zelijo uspedno uveljaviti v danadnjem svetu in
ustrezno obvladovati tehnologke in druge spremembe.

Pri uresni¢evanju programov in vkljulevanju v izobraZevanje
je razmerje med izobraZevanjem, ki je ‘tr¥no usmerieno, in
sploSnim, 2a osebne potrebe [jndi, odlo€no v korist prvega. Zani-
mivo je, da so bile po rezultatih raziskave v Latviji (Buligina, Ja-
kobsone 1995) pred letom 1989 ve&je potrebe po splofnem in po-
Jjudnem izobraZevanju kot zdaj; razmerje se je prevesilo v korist
o%jih potreb trga in zaposlovanja.

Za obravnavane drZave je znadilna podedovana rigidnost sis-
tema in delovanja. Nove razmere — navedli smo Ze, kako se je v
kratkem Zasu domala vse spremenilo, kar pa se 3¢ ni, naj bi se~
pa zahtevajo hitro in prilagodljivo delovanje sistema, njegovih
ustanov in Hudi.

Pri izobraZevaniju je reditev prej v pospefenem uveljavljanju
neformalnega izobraZevanja in razli€nih alternativnih moZnosti
kot pa v podpiranju ckostenelega tradicionalnega sistema. A v
prizadevanju za bolj zanesljive in laZe dosegljive reSitve drZava
bolj kot novo podpira staro. Nove, neviadne in prostovoljske
organizacije ter gibanja, ki so nastali, nimajo nikakr3ne drZavne
podpore.

Svojevrsten paradoks pa je tudi to, da je delovanje razliénih
izobraZevalnih in kultwrnih ustanov zdaj domala povsem libera-
lizirano, a zanimenje Ludi zanje ~ iz Ze navedenih razlogov -
upada; izjema so seveda tiste, ki prodajajo vrode' teme.

Gotovo je, da mnoga od navedenih protislovij in teZav pov-
zroGajo gospodarske teZave in pomanjkanje denarja,

Znafilno protislovie je, da so prav za splo¥no izobraZevanje in
drZavljansko izobraZevanje/vzgojo mednarodne organizacije s
svojimi sredstvi najbolj odprte. Mnoge od ponujenih moZnosti so
neizrabljene.

Na koncu, kot protislovie, ki ne potrebuje posebnega komen-
tarja, navedimo, da je izobraZevanje v ustavah veine obravna-
vanih drZav sploina pravica Jjudi.

Sklep

Kot povsod, v vsakih drugih okolis¢inah, ne le v drfavah na
prehiodu, so vloga in moinosti izobraZevanja odraslih odvisne od
druzbenih okoliffin in od motivov odraslih za izobraZevanje.
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prikritimi ali celo spreobrmjenimi potrebami, kar redno najdemo
potrebe po drZavijanskem izobraZevanju ali po izobraZevanju za
demokracijo. Vedeti je treba, da te potrebe iz kopice razlogov e
nise manifestne, kar pa ne pomeni, da jih ni treba upotevati.

Dr¥ave v prehodnem obdobju se bodo seveda $e kar nekaj
Casa ukvarjale s problemom, ki ga lahko imenujemo kultivacija

. PDENMDURATILAL JIOBRATEVANIA
DruZbene okoli¥¥ine Osebni motivi: Zelje,
mofnost, spodbude + interesi, potrebe
Treba jih je in 1ahko celo retemo, da je to nujno,
sisternske sdebude - Pridobitev vidje

formalne izobrazbe
5%
Biti uspesnejsi
(pri deln, v Zivljenju)
. A

dostopnost in
priviatnost
izobraZevanja
M 15-20%
kvaliteta Zivljenja Zadovoljstvo, veselje

Eaiasmihp- | 15 udenja

Tudi v drZzavah v prehodnem obdobju se prvine z ene strani pre-
pletajo s prvinami na drogi strani; pri tem soodanju pride ali ne
pride do povezav in od tega sta odvisna obseg in infenzivnost
dejavnosti pri izobraZevanju in uéenju odraslih,

To smo sku¥ali pokazati z naSo izvimo shemo, ki jo predstav-
ljamo fudi tukaj.f

Naj prikaz je seveda shematiCen in kaZe na temeljne pogoje,
ki morajo biti izpoinjeni, da pride do ustreznega soolanja na trgu
izobraZevanja in do tak¥ne ponudbe in povpralevanja, ki se med
seboj spodbujata, Ob tem, da posamezne okolidine odloéilneje
vplivajo na uresnifevanje posameznih motivov za izobraZevanje
odraslih - npr. sistemske spodbude (vrednotenje znanja in izo-
brazbe v druZbi, zahteve po znanju, moZnosti napredovanja z
holj%im znanjem itn.) neposredno najbolj spodbujajo vkljudeva-
nje odraslih v izobraZevanje za pridobitev visje stopnje izobrazbe
ali kvalifikacije ~ velja tudi sploina ugotovitev, da je ustrezna
dostopnost in priviatnost izobraZevanja pomembna za uresniCe-
vanje prav vseh motivov za izobraZevanje odraslih; e ta pogoj ni
izpolnjen, kakovostno izobraZevanje odraslih sploh ni mogoCe.
Podobno velja tudi za kakovost Zivljenja v druZbi; v druZbi, kjer
je v ospredju boj za zadovoljevanje temeljnik Zivljenjskih potreb
in je Zivljenje predvsem boj za preZivetje, ni mogode pridakovati
mnoZinega vkljuevanja odraslih v izobraZevanje.

Ce Jelimo, da bo sistemska ureditev izobra¥evanja odraslih
uspedna in udinkovita, se mora ravnati po teh spoznanfih.

Drugo, kar je bilo sicer Ze dovolj poudarjeno in pojasnjeno v
nasem prispevku, je dejstvo, da je treba ~ s kakeSnimi koli sred-
stvi ¥e — napraviti drZavo bolj odzivno za potrebe in pobude izo-
brafevanja odraslih. To izobraZevanje, zlasti v sodobni obliki, je

" nelofijivo povezano z vsem dogajanjem v drufbi. S svojimi
moZnostmi neposredno vpliva na dru¥beni razvoj, saj je sestavni
del vseh Zivijenjskih pojavov in vsakega dela. DrZava bi morala
narediti vse, kar je mogode, da bi se odzivala na ofilne in na
latenime ali prikrite potrebe drZavljanov. In med temni, dostikrat

6 Objavijeno v raziskovalnem porofilu »Snovanje in sistemsko
urejanje izobraZevanja odraslih« {nosilec Zoran Jelenc) kot del pro-
jekta »lzobraZevanje odraslih kot dejavnik razvoja Slovenije«,
Andragoski center Slovenije, Ljubljana 1994, str, 56.

demokracije’. Pri tem naj ne pozabijo, da jim je labko pri ures-
nidevanju tega cilja izobraZevanje in udenje odraslih najboljsi
partner.

dr. Zoran Jelenc
direktor AndragoSkega centra Slovenije in docent na Filozofski
fakulteti v Ljubljani
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