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UPRAVLIJANJA VODA

Na Ptuju je 19. in 20. oktobra potekal 3. slovenski kongres o
vodah, na katerem je ve¢ kot 200 strokovnjakov spremlja-
lo poglobljene razprave o poplavah, susah, rabi vode ter
prostorskem nacrtovanju, stanju, varstvu in biodiverziteti
voda ter o celovitih resitvah, interdisciplinarnosti in sode-
lovanju v mednarodnem prostoru. Na odprtju je prisotne v
imenu organizatorjev, 23 nevladnih strokovnih drustev in
zdruzZenj, ki se ukvarjajo z razli¢nimi aspekti varstva, ure-
janja in rabe voda, najprej pozdravila dr. Lidija Globevnik,
predsednica Drustva vodarjev Slovenije, uvodne nagovo-
re pa sta v imenu ministrstva za naravne vire in prostor
prispevali drzavna sekretarka Vlade RS za stike s parla-
mentom Masa Kociper in direktorica Direkcije RS za vode
mag. Neza Kodre. V nadaljevanju sta prisotne nagovorila
$e mag. Crtomir Remec, predsednik InZenirske zbornice
Slovenije, in mag. Teo Hrvoje Orsanic, direktor Zavoda RS

Slika 1. UdeleZence je uvodoma nagovorila dr. Lidija Globevnik,
predsednica organizacijskega odbora 3. slovenskega kon-
gresa o vodah in predsednica Drustva vodarjev Slovenije.

za varstvo narave. Ker so Slovenijo v zadnjih letih pretresli
izredni dogodki, ki kaZejo na pomemben vpliv podnebnih
sprememb, je nujna interdisciplinarnost upravljanja voda,
ki vkljucuje povezovanje predstavnikov razlicnih strok,
organizacij in interesnih skupin, da bi ob tesnem sode-
lovanju z odlocevalci na tem podroc¢ju uspesno kreirali
celostne in dolgoroéne resitve.

Osrednje teme dvodnevnega kongresa, ki se osredotocajo na
rabo vode, poseganje v vodni in obvodni prostor, stanje vod-
nih in morskih ekosistemov ter biotsko raznovrstnost, tako ze
na Siroko odpirajo strokovno razpravo o klju¢nih vprasanjih
upravljanja voda. Glavni poudarek kongresa se odraza v pove-
zovanju razliénih strokovnih znanj, v medresorskem sodelova-
nju, vkljucevanju deleznikov in vpetosti upravljanja slovenskih
voda v mednarodni strokovni in politi¢ni prostor.

Slika 2. Dvodnevni kongres o vodah je spremljalo vec kot
200 udelezencev.
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Masa Kociper, ki je udelezence pozdravilavimenu ministrice
mag. Alenke Bratusek, je organizacijo tovrstnih srecanj toplo
pozdravila, saj v ¢asu izvajanja zahtevne sanacije po popla-
vah ponujajo odprto izmenjavo mnenj predstavnikov raz-
licnih strok. Pojasnila je, da vlada poleg Stevilnih drugih
ukrepov pripravlja tudi spremembe poplavne uredbe, s
katero namerava zaostriti pogoje umescanja nekaterih
objektov v prostor, ter izpostavila, da bo obnova ob prizade-
vanjih za zmanjsevanje poplavne ogrozenosti v prihodnje
temeljila na vkljuc¢evanju vseh akterjev, torej na sodelovanju
z ob&inami, regijami, prebivalci, strokovnjaki in nevladniki,
saj brez tega ni mogoce zagotoviti u¢inkovitega in uspes-
nega upravljanja voda.
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Da kongres naslavlja zelo aktualne in relevantne teme, s kate-
rimi se trenutno soocamo in ki bodo pomembne tudi pri obli-
kovanju prihodnjih pristopov k upravljanju voda, je v nadalje-
vanju navedla mag. Neza Kodre, direktorica Direkcije RS za
vode, in opozorila, da bodo v lu¢i podnebnih sprememb izred-
ni dogodki, kot so poplave in suse, vedno pogostejsi in tudi
bolj intenzivni. Poudarila je, da si na DRSV Ze zdaj ob aktivhem
sodelovanju z razli¢nimi sektorji pri obnovi prizadevajo najti
kompromise ter skupne resitve, ter izpostavila, da jih ¢akajo
pomembne odlocitve o upravljanju voda na podrocju nacrto-
vanja nadaljnjih investicij, urejanja vodotokov in upravljanja
prostora.

Mag. Crtomir Remec je kot predsednik IZS izpostavil poslan-
stvo zbornice, strateSko usmerjeno v varno, zeleno in digital-
no gradnjo, ter opozoril na nujno spremembo pristopa do

dovoljevanja gradenj na poplavnih obmocgjih. Kot direktor
Stanovanjskega sklada je Se navedel, da je bilo ob avgustovski
ujmi hudo poplavljenih 8000 stanovanjskih stavb in od plazov
ogrozenih od 700 do 800 objektov, ter pojasnil, da se trudi-
jo na poplavnih obmocjih prebivalcem ¢im hitreje zagotouviti
bivanjske kapacitete.

Da pri urejanju in upravljanju voda ni pomemben le inzenirski
vidik, temvec¢ tudi varstvo narave ter iskanje harmonije med
njima, je v svojem nagovoru opozoril direktor ZRSVN mag. Teo
Hrvoje Orsani¢. Kot samostojna ter neodvisna institucija si v
tem javnem zavodu prizadevajo za naravne vrednote in biot-
sko raznolikost, pri tem pa se zavedajo, da nas ¢aka nepredvid-

liivo obdobje, na katero se moramo pripraviti. Izpostavil je
problematiko preteklega neustreznega prostorskega nacrto-
vanja in opozoril na napake, ki jih v bodo¢e ne smemo po-
noviti. Opozoril je na nujnost celovitosti in ne parcialnosti pri
upravljanju vodotokov, na dilemo »sonaravne resitve ali betong,
na pretirano interventno poseganje v prostor in na nujnost
boljSega medsektorskega sodelovanja, zlasti na podrocju pro-
storskega razvoja.

Z vodami se ukvarja veliko strokovnjakov razli¢nih profilov, od
inzenirske in naravoslovno tehni¢ne do druzboslovne, poli-
toloSke in socioloske sfere, vsi pa stremijo k temu, da bi bila
sanacija po poplavah ¢im bolj uspesna in dolgoro¢na. Prvi dan
kongresa so udelezenci spremljali razmisljanja 7 vabljenih pre-
davateljev na temo poplayv, sus, rabe vode ter prostorskega
nacrtovanja ter prisluhnili kratkim prispevkom 24 avtorjev, ki
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Sliki 7 in 8. Okrogli mizi zzanimivimi sogovorniki je vesce povezoval Igor E. Bergant.

so se osredotocili na razlicne aspekte kompleksne problema-
tike upravljanja voda. Predavanja so zatem dopolnili Se z dve-
ma zanimivima okroglima mizama na temi Vodna in okolj-
ska infrastruktura - ko resitev postane problem in Vloga
zadrzevalnikov in zadrZevanja vode za trajnostni razvoj in
krepitev druzbene odpornosti, na katerih so sodelovali vidni
slovenski strokovnjaki, gospodarstveniki ter predstavniki znan-
stvene in akademske sfere.

Drugi dan so na kongresu obravnavali tematiko o stanju in
varstvu voda ter biodiverziteti, o kateri so svoja spoznanja
z udelezenci delili 3 vabljeni predavatelji in 26 avtorjev krat-
kih prispevkov. Govor je bil o ekoloSkem stanju voda, izzivih
in perspektivah upravljanja in vladovanja podzemnih voda v
Sloveniji ter sonaravnega urejanja voda. V kratkih prispevkih so
bile glede na nedavno objavo novih nacrtov upravljanja voda
v ospredju teme, kot so pitna voda, v kateri zaznavajo vseb-
nost mikroplastike in gliv, obravnava kopalnih voda, izvaja-
nje meritev na celinskih in morskih vodah, pa tudi prispevki
o inovativnih in prakti¢nih resitvah, kot so uporaba odvecnih
reCnih sedimentov v gradbenistvu, o sonaravnih nacinih zas-
¢ite voda (grajenih ekosistemih) in preprecevanju degradacije
vodotokov (odstranjevanje invazivnih tujerodnih vrst). O tem
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Slika 9. Tretja okrogla miza je drugi dan kongresa potekala
na temo stanja in varstva voda ter biodiverzitete.

so poglobljeno spregovorili tudi na okrogli mizi z naslovom
Vodonosniki - vodni viri in ekosistemi.

V zadnjem sklopu Celovite resitve, interdisciplinarnost in
sodelovanje v mednarodnem prostoru sta bili na vrsti dve
predavanji, ki sta poudarili potrebo po spremembi nacina
upravljanja voda - prvo na temo o SirSih druzbenih vidikih
upravljanja voda, drugo pa o vlogi civilne druzbe v postopkih
upravljanja in poseganja v vode, ki vsled veljavnih zakonskih
reSitev vodijo v konflikte, saj je civilna druzba k sodelovanju
povabljena Sele v zaklju¢nih fazah projektov ali oblikovanja
strateskih pristopov. S kratkimi prispevki je na kongresu sode-
lovalo Se 22 avtorjev.

Organizatorji so pozno popoldne v sklepnem delu predstavili
Se zakljucke kongresa. Udelezenci so bili soglasni, da poplav
ne moremo preprecevati, lahko pa preprecimo ali vsaj zmanj-
Samo prihodnje poplavne Skode. Obnova po poplavah in nase
prihodnje upravljanje voda naj bo ¢im bolj prilagojeno narav-
nim razmeram, ko bi se hkrati zadovoljevale tudi potrebe po
vodi in podpirale pomembne ekoloske ter naravovarstvene
vrednosti vodnega in obvodnega prostora, ki bi omogocale
nadaljnji druzbeni razvoj.

AdA é

Slika 10. 3. slovenskega kongresa o vodah sta se udeleZila
tudi poveljnik Civilne zas&ite RS Sre¢ko Sestan in predsednik
Sveta za vode, hidrolog mag. Rok Fazarinc.
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Glavne ugotovitve in poudarki kongresa:

Poplave, suse in prostorsko nac¢rtovanje

1.

Pri intervencijskih delih in pripravi programov obnove po
poplavah ni zaznati celovitega pristopa in dolgoro¢-
nosti. Ta bi morala biti usmerjena vsaj do leta 2050, ¢e ne
celo do leta 2100. Sedanje resitve lahko tako kot »prejSnje,
ki so postale vzrok velikim poplavnim skodam, hitro spet
postanejo problem.

. Manjka dobra analiza vzroka nastanka poplavnih

skod, ki so posledica dogodka na dan 4. 8. 2023: ve-
liko poplavnih skod je nastalo tudi zaradi neustrezno ali
nelegalno pozicioniranih in/ali zgrajenih objektov in ure-
ditev ter neodgovornega in neustreznega obnasanja v rec-
nih koridorjih in na poplavnih povrsinah. Vzroki za skodo:
a) na hudourniskih, vodnih in priobalnih zemljis¢ih se ne
izvaja popolni »gozdnired« (odstranjevanje padle drevnine);
b) nedovoljene gradnje na priobalnem pasu in vodnem
zemljis€u, ki so omejile pretocnost, preusmerjale tokove;
c) neustrezno izvedene dovoljene gradnje na poplavnih
povrsinah; d) nepripravljenost na groznje poplav (objekti
v obmodju preostale poplavne nevarnosti), zavest o visoki
varnosti in velika ranljivost (industrijski objekti na nekda-
njih poplavnih povrsinah ali starih strugah, ki so vedno v
nekem tveganju nastanka poplav).

. Potreben je temeljit premislek o drugac¢nih nacinih

zagotavljanja poplavne varnosti v prihodnje ter naci-
nih dolgoroénega zmanjSevanja ranljivosti objektov
in ljudi na poplave. Skrbi nas, da o tem usmerjene po-
litiéne razprave, kaj Sele SirSe druzbene in interdiscipli-
narne razprave, ni. Obdobje intervencij, ko se izvajajo iz-
redni ukrepi za odvracanje neposredne nevarnosti za Ziv-
ljenje ali zdravje ljudi ter premozenja, je predolgo in ne
sluzi samemu namenu instituta intervencij. Na terenu se
izvajajo mnoge dolgorocno naravnane resitve, ki so lahko
zelo nepremisljene in nestrokovne. Struge rek so glede
na stanje pred poplavami marsikje zozene in ¢ezmerno
utrjene. Dno rek je lahko tudi prevec poglobljeno, saj se je
iz re¢nega dna odvzemal material za gradnje. Obstajajo
tveganja, da take reSitve povecujejo poplavno nevarnost
dolvodno ter niso primerne za zagotavljanje hidrodina-
mic¢nega ravnovesja daljsih odsekov strug. Ugotavljamo,
da se doktrina »dati rekam vec¢ prostora« nikakor ne zrcali
v obstojecih intervencijskih resitvah, kaj Sele v politi¢nih
razpravah. Pricakujemo, da se ne bo odrazala niti v pri-
hodnjih programih obnove in razvoja. Za to so potrebni

interdisciplinarni pristop in kolektivho razmisljanje ter
odloc¢anje.

. Prihodnje obnove reénega prostora naj se ravnajo po

nacelu sonaravnih ureditev. Take ureditve so mozne le,
¢e so razlivne povrsine hidrolosko in prostorsko poveza-
ne s strugami in podpirajo hidrodinamicno ravnovesje
reke na daljSih odsekih. V tem kontekstu tudi ni nobene
odlocgitve o tem, katere vodne in stanovanjske objekte je
smiselno obnoviti v prvotno stanje oziroma katere stano-
vanjske objekte je treba »preseliti«. Politiki sicer izjavljajo,
da te odlocitve niso politicne, ampak strokovne. Politiki
s takimi izjavami »prelagajo svojo odgovornost na stro-
ko«. To kaze na globoko nerazumevanje politikov o svojih
pristojnostih in odgovornostih. Stroka sicer izdela analize
tveganja in naredi analizo stroskov ter koristi variant ob-
nov, ne more pa odloc&ati, saj zato nima pristojnosti. Pri-
stojnost za to imajo le zakonodajalna in izvrSna oblast ter
sami lastniki.

. Sonaravno urejanje vodotokov in voda, ki udejanja doktri-

no »vodi dati prostors, je tudi javni interes, ki je zapisan
v NUV-ih in v nacrtih ter strategijah zelene politike EU
(na naravi temeljece resitve, strategija varstva biodiverzi-
tete). Take ureditve namrec¢ upostevajo naravne zako-
nitosti na nacin, da zagotavljajo doseganje ciljev, za
katere smo se dogovorili. Uporaba samo naravnih ele-
mentov $e ni sonaravna ureditev, saj ni nujno, da ureditev
»deluje«. Pri urejanju voda, Se posebej sedaj po popla-
vah, govorimo o nujnosti vzpostavljanja »hidrodinamic-
nega ravnovesja« med naravnimi morfoloskimi procesi in
vodarskimi ureditvami; potrebna je identifikacija odsekov
glede tipa ureditev v obstoje¢em prostoru in prostorskih
moznosti. Identifikaciji sledi izdelava akcijskega progra-
ma obnove. Udelezenci kongresa ocenjujemo, da takih
identifikacij Se ni. Vsebin programa obnove ne poznamo.
Domnevamo, da dokumente obnove, ki jih pripravlja-
jo drzavne institucije, ne slonijo na interdisciplinarnem
pristopu in niso plod celostnega pristopa. V tem smislu v
Sloveniji zaznavamo velik demokrati¢ni deficit. Ta nasta-
ja zaradi 4-letnih mandatov politikov v drzavnem zboru.
Taka politika ni zmozna slediti dolgoroénim druzbe-
nim interesom in presojati dolgoro¢nih posledic svo-
jih odlogitev.

. SuSa v letu 2022 in njene posledice so po mokrem poletju

2023 skoraj pozabljene, vendar jo je prav tako treba redno
obravnavati v sklopu ukrepov za obvladovanje posledic
podnebnih sprememb. Najbolj neposredno je opazna na
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povriinskih vodah (suhe struge in ¢ezmerno segrevanje
vode v njih), najbolj pa jo ob&utimo ob pomanjkanju pitne
vode in v kmetijstvu. ReSevanje suse je deloma mogoce z
vecjim zadrzevanjem vode, vendar nimamo drzavne stra-
tegije, kje, kako in kdaj to doseci. Sedaj v Sloveniji zadrzi-
mo le 1 % odtekle vode.

7. V prostorskih postopkih za vodne (in tudi vse ostale)
objekte in ureditve je treba najti nacin, da se vrnemo k
osnovnim principom prostorskega nacrtovanja: dolociti
strateske interese in cilje, izvajati usklajevanje med delez-
niki in odlo¢anjem odlocevalcev, upostevati celostno ure-
janje prostora in primere dobre prakse. Dosledno je treba
upostevati te principe, ki bodo v okviru obstojece zakono-
daje in organizacije vodarstva uresnicili »vracanje prostora
vodi«.

Stanje, varstvo voda in biodiverziteta

8. Prepoznavamo vedji implementacijski deficit na po-
dro¢ju zakonodaje varovanja vodnih virov (mnogi
vodni viri za oskrbo s pitno vodo niso zavarovani),
reé¢nih in morskih nadzornikov (nimajo pooblastil za
izdajanje odlo¢b o prekrskih, ¢eprav imajo vse potreb-
ne kvalifikacije in licence), dolocitve ogrozenih poplavnih
obmocij ter ureditve problema industrijskih naprav na
vodovarstvenih obmodjih.

9. Pri poplavah avgusta 2023 se je izkazalo, da potrebujemo
rezervne vodne vire in njihovo zascito ter imeti odpor-
no komunalno infrastrukturo; pri tem je pomembno
zaceti z implementacijo politike gradnje objektov in

ureditev, odpornih na poplave.

10.Voda je klju¢éni element zeleno-modre infrastrukture
v mestih, s katero tudi zmanjsujemo poplavno ogroze-
nost mest; ta je del odvodnje padavinskih voda in zalednih
voda; potrebujemo standard projektiranja kanalizacij-
skega sistema in upravljanja zalednih voda.

11. Podzemne vode imajo tudi visoko biodiverziteto, zato je
treba spremljati tudi njihovo ekolo$ko stanje. Organizmi
so namrec¢ nosilci procesov in najbolj odrazajo stanje oko-
lja, ranljivost podzemnih organizmov na spremembe
okolja pa je Se posebej velika. Problemati¢no je tudi
njihovo kemijsko stanje na nekaterih lokacijah v Sloveniji.
O novodobnih onesnazevalih premalo vemo, zato tudi ne
vemo, kako delujejo na organizme. Raziskave podzemne
vode so zato zelo nujne. Velik pomen ima tudi izobrazeva-
nje o pomenu podzemnih voda.

Celovite resitve, interdisciplinarnost in sodelova-
nje v mednarodnem prostoru

12.

Potrebo po interdisciplinarnem pristopu pri varstvu
okolja, narave in Se posebej voda pri nac¢rtovanju in iz-
vajanju celovitih resitev, moramo konceptualno na novo
premisliti. Razvoj celovitih resitev na nivoju sistemov je
mozen v skupnostih tistih, ki so neposredno eksistencial-
no ali interesno zainteresirani za vodo, ker ob njej Zivijo. Le
take skupine se bodo lahko odzivale ob konkretnih situ-
acijah, ¢e jih le drzava podpre z ustvarjanjem pogojev in
SirSo vsebinsko usmeritvijo.

.V vsakem primeru je treba v procesih projektiranja in

nacrtovanja posegov v prostor obvesc¢ati in vkljucevati
javnost. To preprecuje nadaljnje konflikte. Vodenje teh
procesov ni samo odgovornost drzave, temvec tudi inve-
stitorjev. Ti naj bi s komunikacijo z javnostjo zaceli ze na
zacetku kreiranja nacrtov, na drzavi pa je, da v javnih raz-
pravah zagotovi argumentirane odgovore na pripombe
javnosti in okrepi nadzorno funkcijo.

. Pomen izobraZevanja in ozavesc¢anja o vodah je velik.

|zobrazevanje naj poteka na vseh ravneh (formalno in ne-
formalno izobrazevanje). Potrebno je tudi zbiranje in po-
znavanje dodatnih ter kakovostih informacij za podporo
pri upravljanju podzemnih in povrsinskih voda. Uposteva
naj se predlog razvoja novega znanja z raziskovalnimi
projekti in interdisciplinarnim sodelovanjem.

. Da bi zadovoljili nase potrebe po vodi ter zmanjSevali

poplavno ogrozenost in nevarnosti sus, je dolgoroéno
treba vodo zadrzati v pokrajini, to je v gozdu, v tleh,
mokris¢ih in depresijah. Voda se zadrzuje tudi v sona-
ravnih odsekih rek, v mrtvicah, na mokrotnih travnikih,
mlakah, ribnikih, kalih ali pa v zadrzevalnikih. Zadrzeval-
niki so kratkoro¢no in srednjero¢no uc¢inkovit in marsik-
je nujen ukrep. Z njimi ne le zadrzujemo vodo za rabo,
ampak reguliramo vodni rezim in varujemo naravo. Za-
gotavljanje prostora za zadrzevanje vode v Sloveniji ni
enostavno, saj z zadrzevalniki posegamo na kmetijska,
gozdna ali poseljena zemljis¢a. Zato je treba vzpostaviti
dialog med lastniki zemljis¢ ter vsemi ostalimi akterji.
To je tudi eden klju¢nih elementov za urejanje voda na
nivoju porecij.

. Posebno vlogo ima zadrzevanje vode za energetsko izra-
bo, kitrenutno zagotavlja priblizno1/3 slovenske proizvod-
nje elektrike. V prinodnosti bo delez te proizvodnje zara-
di novih obnovljivih virov manjsi, vendar je treba zaradi
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posebnega, stabilizacijskega pomena hidroenergije
v elektroenergetskem sistemu to izrabo skrbno vzdr-
zevati in glede na moznosti razvijati. Pomembno viogo
sistemskega servisa pri proizvodnji elektricne energije
bodo v prihodnosti lahko dobile tudi ¢rpalne hidroelek-
trarne.

Umescanje zadrzevalnikov v prostor je dolgotrajen
in kompleksen proces - ¢eprav se danes gradijo vec-
namenski zadrzevalniki, jih vedno zgradimo z nekim
osnovnim namenom (dolo¢eno imajo primarno in sekun-

Fotografije: Crtomir Goznik

Vec¢ informacij: www.kongresvodessi.

darno rabo). Primarnim se s¢asoma pridruzijo $e druge,
t.i. »pridruzene« rabe (ribistvo, turizem, narava ipd.). Nujno
je, da se ohranja primarna raba zadrzevalnikov, tej pa se
morajo v najvecji meri prilagoditi pridruzene rabe. Zadr-
zevalnike in pregrade je treba redno vzdrzevati, nekatere
»zapuscene« pa primerno izkoristiti.

. Reéne sedimente in sedimente v zadrZevalnikih je

treba obravnavati drugace kot »odpadek«. Ob primernem
obravnavanju jih je mogoce izrabiti za kmetijstvo kot
sekundarne surovine ipd.
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