— samoupravni sporazum o pravicah in obveznostih iz zdrav-
stvenega varstva pa je pripravljen obenem s potrebnimi finané-
nimi kazalci za uresni¢evanje predvidenih pravic.

V pripravi je tudi predlog samoupravnega sporazuma o pravi-
cah in obveznostih iz enoletnega programa zdravstvenega var-
stva v SR Sloveniji.

Za izvajanje dogovorjenega obsega zdravstvenega varstva je
potrebna ustrezna kadrovska zasedba v posameznih zdravstve-
nih organizacijah. Zato bodo zdravstvene organizacije pripravile
ustrezne preglede obstojecih strokovnih kadrov in pregled potreb
po kadrih v smislu dolo&b samoupravnega sporazuma o skupnih
osnovah in merilih za uresni¢evanje svobodne menjave dela na
podroc¢ju zdravstvenega varstva. Pri opredelitvi planiranega ob-
sega dejavnosti in potrebnih sredstev za leto 1978 smo izhajali iz
usmeritev, da zdravstveno varstvo predstavlja zaokroZeno celoto,
vendar pa obseg pravic ni stati¢en in se ob sprejemanju plana za
vsako plansko obdobje prilagaja materialnim moZnostim.

Pri opredelitvi vrednostnega obsega programov po posamez-
nih ob&inskih zdravstvenih skupnostih so bili upostevani:

— sprejeti samoupravni sporazumi o temeljih planov ob&inskih
zdravstvenih skupnosti na obmoé&ju regionalne zdravstvene
skupnosti Ljubljana za obdobje 1976— 80 za leto 1978 in

— realna vrednost programov po cenah iz leta 1975, ki je pre-
ratunana v nominalno vrednost za leto 1978 z indeksom 137,7.

Skupni dohodki v regiji so ocenjeni na 2,760.308 tisoé dinarjev,
kar je za 22,7 % vet kot so ocenjeni dohodki za leto 1977.

Obcinska zdravstvena skupnost Ljubljana Vié-Rudnik ocenjuje,
da bo zna$ala vrednost dohodkov za leto 1978 199.541 tiso& di-
narjev po nominalnih cenah, kar je za 16,8 % vet kot v letu 1977,
delez teh sredstev v regiji predstavija 7,2 %.

V letu 1978 je predviden zacetek izgradnje in rekonstrukcije
zdravstvenega doma Vi¢, dologena pripravijalna dela v zvezi z
dokumentacijo in ustanovitev gradbenega odbora v ta namen so
bila opravljena, ter izdelava projekta za razsiritev GerontoloSke
klinike ob Riharjevi cesti.

7. Socialno varstvo

Socialno varstvo kot bistvena sestavina socialne varnosti de-
lovnih ljudi in ob&anov usklajuje programe na tem podro¢ju, zago-
tavlja ukrepe za uresni¢evanje sprejetih programov.

V socialnem varstvu se povezujejo interesi s podrogja social-
nega skrbstva, otro8kega varstva, pokojninskega in invalidskega
zavarovanija, zaposlovanja ter stanovanjske skupnosti.

Glede na doseZene rezultate pri postavljenih nalogah iz prete-
klih let in ugotovljene potrebe za prihodnje leto ugotavljamo, da
bodo prednostne naloge v 1978. letu naslednje:

— sodelovanje gradbenih odborov pri organizaciji v prihod-
njem letu za&ete gradnje iz samoprispevka ||, ter drugih objektoy,
namenjenih socialni varnosti obcanov,

— Siritev obsega dejavnosti sluzbe domace nege za ostale ob-
Cane,

— sodelovanije pri organiziranju posvetovanj za zdruzeno delo
o varstvu pri delu za preprec¢evanje nesre¢ pri delu in poklicnih
obolenj,

— oblikovanije kriterijev za stipendiranje iz zdruZenih sredstev
ter sodelovanje pri oblikovanju stipendijske politike v ob€ini.

8. Zaposlovanje

V skupnosti za zaposlovanije delavci in ob&ani urejajo in uresni-
¢ujejo skupne in osebne interese s podroéja zaposlovanja, poklic-
nega usmerjanja, svetovanja odraslim pri zaposlovanju, usmerja-
nja mladine ter socialne zas¢ite.

Prednostne naloge v letu 1978 bodo:

— zagotavljanje in izvajanje socialne vamosti ob&anov,

— usposabljanje in zaposlovanje invalidov v skladu s sprejetim
zakonom,

— spremljanje izvajanja samoupravnega sporazuma o pogojih
zaposlovanja, in minimalnega standarda pri zaposlovanju,

— izvajanje Stipendiranja iz zdruZenih sredstev o sprejetih kri-
terijih ter ostalih zadev s tega podroéja.

9. Telesna kultura

Temeljna usmeritev razvoja telesne kulturne dejavnosti v sred-
njero&nem obdobju je razvoj mnozi¢nosti ob racionalnem in smo-
tmem razvoju vrhunskega Sporta. Samoupravni sporazum o te-
meljih plana samoupravne interesne skupnosti opredeljuje naloge
naravni ob&ine, na ravni mesta in republike. V letu 1978 je na ravni
obéine predvsem potrebno realizirati naslednje naloge:

— zagotoviti olanje in usposabljanje profesionalnega in ama-
terskega kadra za potrebe mnoziénosti,

— zagotoviti propagandne akcije $irSega pomena (trim akcije,
akcije mnoziénih organizacij, pohode, izlete),

— nadalje zagotoviti ugenje kot npr. nau¢imo se plavati, akcije
v zvezi z zagotovitvijo telesnokulturnega minimuma, kar pomeni v
skladu s srednjero&nim naértom vkljuditi do leta 1980 v redno tele-
sno kulturno dejavnost 30 %, v ob&asno aktivnost pa priblizno
40% prebivalstva v obé&ini.

Obijekti, ki so predvideni za izgradnjo v srednjeroénem obdobju,
so odkrite telesnokulturne povrsine v KS (10 objektov) in ve¢na-
menska telovadnica pri novi OS Krim-Rudnik. Za ta namen se
zdruZujejo potrebna sredstva s samoupravnim sporazumom na
osnovi svobodne menjave dela in iz drugih virov kot npr. sredstva
3portne stave in sredstva samoprispevka in drugi prispevki obta-
nov.

POROCILO O DELU

IN PROBLEMATIKI

V SAMOUPRAVNI INTERESNI
SKUPNOSTI ZA OTROSKO
VARSTVO V OBCINI
LJUBLJANA VIE-RUDNIK

Zdrav in sre¢en otrok je cilj razvoja samoupravne socialisticne
druZbe, v kateri je vse usmerjeno k osvobajanju éloveka. To spod-
buja vse delovne ljudi, da z delom ustvarjajo kar najve¢ dobrin in
da iz dohodka zagotovijo sredstva in pogoje za zdravo in sreéno
otrostvo.

Izhajajo¢ iz potreb in interesov ter zavedajoc¢ se svojih, v ustavi
SRS in Zakonu o druzbenem varstvu otrok in o skupnostih otro-
Skega varstva (Ur. |. SRS, &t. 18) zagotovljenih pravic, so delovni
ljudje v zdruzenem delu, ob&ani v krajevnih skupnostih in delavci
na podrocju otrodkega varstva ter vzgoje sklenili, da v obg&ini Ljub-
ljana Vié-Rudnik ustanovijo samoupravno interesno skupnost za
otrosko varstvo. Ustanovna skup&¢ina skupnosti otroskega var-
stva je bila 26. 12. 1974.

|. SAMOUPRAVNA ORGANIZIRANOST

1. Sestava in znaéilnosti skup&c¢ine skupnosti

Skupnost otroskega varstva upravlja skup&¢ina skupnosti. De-
lovanje skup&cine v njenem mandatu ureja zagasni poslovnik, ki
dolota med drugim sploSne akte skupnosti, volitve v skup&éini,
pravice in dolznosti delegatov in javnost dela.

Skupétina skupnosti otroskega varstva je sestavljena iz zbora
uporabnikov in zboraizvajalcev in je to organiziranost tudi vsebin-
sko uveljavijala. Delegiranje v zbore je bilo izpeljano v skladu z
ustavnimi dologili. Stevilo delegatskih mest v skup¢ini je 49 in
sicer v zboru uporabnikov 33 (iz temeljnih organizacij zdruzenega

\

=]



-

dela — 15 delegatov, osebe, ki samostojno opravljajo gospodar-
sko dejavnost s sredstvi v zasebni lastnini — 2 delegata ter iz kra-
jevnih skupnosti 16 delegatov), v zboru izvajalcev, ki ga sestav-
ljajo delegati delavcev, ki delajo v temeljnih organizacijah zdruze-
nega dela in drustvih na podrot¢ju druzbenega varstva otrok, pa je
16 delegatskih mest.

Pristojnosti skupsgine so dolotene v samoupravnem spora-
zumu o ustanovitvi samoupravne interesne skupnosti za otrodko
varstvo.

Skupséina skupnosti je od svoje ustanovitve zasedala dvodo-
mno, le enkrat se je sestal zbor izvajalcev na loéeni seji. Usklaje-
valnega postopka zaradi morebitnih razli€nih sklepov v obeh zbo-
rih ni bilo potrebno izvesti, saj so se sklepi in odlogitve sprejemali
preteZno s soglasnostjo.

Skupséina skupnosti otrokega varstva ne more sodelovati kot
enakopraven zbor skup$éine obéine, paé pa lahko sodeluje le
preko skupnosti za socialno varstvo.

2. Pogoji za delo delegatov In za njihovo odloéanje v skups-
€ini

Osnovao celotnega odlo¢anja na podro&ju druzbenih dejavnosti,
tako tudi otrodkega varstva, predstavijajo delegacije SIS v temelj-
nih organizacijah zdruZzenega dela in krajevnih skupnostih, ki se
povezujejo v konference delegacij. Prihaja pa do izraza dejstvo,
da prav delegacije za skupnost otro$kega varstva §e marsikje niso
zazivele v polni meri.

2.1. Delegatski sistem kot del samoupravnih odnosov

Druzbenoekonomski odnosi se v druzbenih dejavnostih — v
skupnosti otroSkega varstva Se niso celovito uveljavili, ker tudi Se
ni v celoti uresniéen samoupravni poloZaj delavca v organizacijah
zdruZenega dela, tako tudi na podro¢ju samoupravnega spora-
zumevanja in druzbenega dogovarjanja o zdruzevanju sredstev
za skupne in splosne potrebe. Delegacije ostajajo zaprte same
vase in niso povezane s samoupravnimi organi, druzbenopolitié-
nimi organizacijami in delovnimi ljudmi. Ne &uti se dovolj vpliva
zveze sindikatov, SZDL in ZK v organizacijah zdruZzenega dela,
kar bi na delegatske baze delovalo vzpodbudno za ustrezno za-
gotavljanje ustavno doloéene vioge v delovanju delegatskega si-
stema,

2.2. Sestava in delo delegacij in konferenc delegacij

Delegatski sistem SIS zaostaja za uveljavijanjem delegatskih
odnosov v druzbenopolitiénih skupnostih. Te delegacije namre¢
Se niso postale enakopravni sestavni del samoupravijanja v
TOZD, KS ali drugih samoupravnih organizacijah. S strani vodil-
nih delavcev kot celo samih delegatov, ki se marsikje na zavedajo
pomembnosti funkcije, se pojavlja nezainteresiranost in neustvar-
jalni odnos. Zaradi takSnega stanja so delegacije prepustene
same sebi, marsikje se nihée ne ¢uti dolzZnega obvestiti delegacijo
o razmerah znotraj TOZD ali KS, jo usmerjati oz. poklicati na od-
govornost.

Marsikatera delegatska baza se ukvarja tudi z vpraganjem ob-
stoja zaradi fluktuacije delavcev, s Gemer izgubi delegat status,
delegacija pa ostane brez delegata. Nadomestne volitve pa pov-
zrocajo dodatno delo in probleme. V splodnih delegacijah v bazi je
potrebno opozoriti tudi na porazdeljevanje delegatov po podroéjih
o0z. pojavljanja stalnih delegatov, nesestajanja in njihovega pove-
zovanja z drugimi oblikami in organi samoupravljanja v TOZD ali
KS. Glavni problem pri delovanju delegacij je torej v tem, da dele-
gatski odnosi med delegacijamiin delovnimi ljudmi oz. ob&ani niso
dovolj vzpostavijeni. Na sejah skup&&in se tako pojavljajo osebna
staliS¢a in mnenja, manj pa stali§¢a delegacij, e manj pa staliséa
zborov delavcev oz. ob&anov.

Zakon o oblikovanju delegacijin volitvah ter delegiranju delega-
cij v skup$tine SIS nalaga, da s sestavo del delegacije izrazimo
socialno strukturo zdruZenega dela, temeljne organizacije ozi-
roma krajevne skupnosti.

V skup&cini bi bilo omogo&eno resniéno enakopravno sooganje
in usklajevanje skupnih interesov uporabnikov in izvajalcev po de-
legatski poti ter svobodna menjava dela, a prihaja v praksi pogo-

.

N

sto do izkrivijanj, kjer je sestava v zboru uporabnikov glede na
vrsto dela, ki ga opravija delegat, pogosto enaka sestavi zbora
izvajalcev in s tem izkrivija bistvo zbora — samoupravne interesne
skupnosti. Predvsem se ta pojav opazi med delegati iz krajevnih
skupnosti.

Zaradi gornjih pomanjkljivosti v delegatskih bazah bi se mogoge
pri naslednjih volitvah kazalo odlotiti za posebne delegacije,
predvsem v vedjih TOZD oz. KS.

V konferencah delegacij pa so razmere e slab3e, saj postajajo

" odtrgane od temeljnih delegacij in 3e bolj od delovnih ljudi 0z. so

postale mesto, kjer se oblikujejo stali$¢a do zadev, ki se odloajov
SIS.

2.3. Naértovanje dela v skup&éinl ob&inske skupnosti otro-
Skega varstva in obvedcanje delegatov

V preteklem mandatnem obdobju SIS se je izkazalo, da bi bilo
delo delegacij oz. konferenc delegacij olajSano, ¢e bi samou-
pravneinteresne skupnosti med seboj usklajevale seje skuscinter
gradivo isto¢asno posiljale v baze. S tem bi omogogili delegatskim
bazam racionalneje naéine obravnave gradiva ter hkrati moZnost
primerjanja.

Pogosto so dnevni redi sej preobseZni in tako ostanejo v bazi
neobdelani. Gradivo naj bi bilo posredovano v zgod¢eni, razumljivi
obliki, brez nepotrebnih podatkov, na to&ne nasiove vodij delega-
cij oz. konferenc delegacij in s pravotasno dostavo. Pri tem je
treba poudariti, da se v skupnosti otrodkega varstva dosledno
uposteva 14-dnevni rok za dostavo gradiva in sicer vsem delega-
cijam za SIS. Ta rok je namenjen javni razpravi in zbiranju pripomb
ter predlogov v temeljnih delegacijah in konferencah delegacij, ki
delegirajo in s pooblastilom posljejo delegata na sejo ob&inske
skup&éine skupnosti. Zal pa se iz Ze povedanih vzrokov ta sa-
moupravna pot ne izvaja v popolnosti.

Za obvestanje delegatov se skupnost posluzuje obginskega
glasila »Nasa komuna« in Delegatske priloge Ljubljanskega
dnevnika, kjer je gradivo za seje ob&inske oz. mestne skupstine
ter Poroevalca.

2.4. Strokovne sluzbe

Skupna strokovna sluzba je bila organizirana za vse SIS druz-
benih dejavnosti v obéini. Sluzba opravlja strokovna, tehniéna in
administrativna dela. Skupnost otro$kega varstva ima skupaj s
kulturno skupnostjo svojega tajnika od maja 1977 dalje. Pred tem
pa je oseba s funkcijo tajnika opravljala dela za &tiri SIS.

S samoupravnim sporazumom so bile doloene naloge in opra-
vila prenesene na strokovno sluzbo v Mestni skupnosti otrodkega
varstva.

3. Uresni¢evanje funkcij zborov skupiéine

Pri uresni¢evanju ustavne vioge samoupravnih interesnih
skupnosti imajo pomembno vlogo njihovi zbori. Pomen, viogo in
nacin dela zborov v skup$&ini opredeljujejo Samoupravni spora-
zum o ustanovitvi skupnosti, za¢asni poslovnik, zakon o druZbe-
nem varstvu otrok in o skupnostih otro8kega varstva ter zakon o
zdruZzenem delu.

V zboru izvajalcev nastopajo delegati s svojim strokovnim zna-
njem in svojimi strokovnimi sposobnostmi ter se sproti seznanjajo
tudi z novimi spoznaniji. Ta nova spoznanja pa morajo ti delegati v
samoupravnih interesnih skupnostih neprestano usklajevati z
druzbenimi pogoji in moZnostmi, kar jih usmerja v iskanje novih
oblik in naginov pri uveljavijanju interesov izvajalcev in uporabni-
kov. Premalo pa je $e dogovarjanja med uporabniki in izvajalci o
programih, prednostnih nalogah in konkretnih posameznih nacrtih
za podrogje otroskega varstva.

Seje zborov se sklicuje na pobudo izvrSnega odbora, ki predvidi
tudi dnevni red. UdeleZzba na sejah zborov je slaba in to zlasti v
zboru izvajalcev, tako da so pogosto na meji sklepénosti. |1z poo-
blastil delegatov uporabnikov je razvidno, da se delegacije oz.
konference delegacij pred sejami ne sestanejo, pat pa so delegati
veCkrat vnaprej »zadolZeni« za seje skups¢in.

Na sejah skup3¢in so delegati postavljali vprasanja, ki izraZajo
predvsem osebno zainteresiranost, manjkrat pa je dejansko vpra-
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Sanje delegatske baze. Zbora zasedata skupaj, vendar o po-
membnejsih zadevah in vpradanjih glasujeta loteno.

4. Vioga lzvrénega odbora

IzvrSni odbor je izvrSiini organ skupstine skupnosti otroSkega
varstva, ki ima poleg predsednika e osem &lanov izmed delega-
tov obeh zborov skup3tine skupnosti. Pristojnosti opredeljuje 16.
€l. samoupravnega sporazuma o ustanovitvi SIS za otroko var-
stvo. lzvr8ni odbor izvrSuje sklepe skup&gine, hkrati pa je tudi
prediagatelj gradiv. Za oblikovanje predlogov in obravnavanje
zadev s posameznih podrogij je imenoval izvréni odbor komisije,
od katerih tri Ze delujejo, tri pa so v ustanavijanju.

Il. SEDANJI POLOZAJ NA PODROCJU
OTROSKEGA VARSTVA V OBCINI IN
NEPOSREDNE NALOGE

1. Srednjeroénl program razvoja 1976—1980

Srednjero&ni program Skupnosti otroskega varstva skupstine
obgine Ljubljana Vi¢-Rudnik in samoupravni sporazum o temeljih
planov druzbene vzgoje in varstva otrok v obdobju 1976—1980
ob¢ine Ljubljana Vig-Rudnik predvidevata izvajanje naslednjih
nalog vzgojnovarstvene dejavnosti za predolske otroke:

— organiziranje in izvajanje programov vzgoje in varstva pred-
Solskih otrok v VVO,

— pridobivanje novih vzgojnovarstvenih zmogljivosti,

— organiziranje in izvajanje programov vzgoje za predSolske
otroke, ki niso vkljuéeni v, VWO,

— postopoma ustvarjalt pogoje za vkljutevanje vseh otrok v
celoletno malo $olo,

— skladno s potrebami in moZnostmi razvijati vzgojnovar-
stvene oblike za razvojno motene otroke,

— razvijati druge oblike otfoSke rekreacije (enodnevna, ve&d-
nevna letovanja, poletne vzgojne oblike),

— razvijati varstvo otrok, starih od 0 do 3 let v varstvenih druZi-
nah,

— v sodelovanju s strokovnimi sluzbami razvijati zdravo pre-
hrano otrok, zdravstveno varstvo in preventivno dejavnost za
otroke,

— razvijati razliéne oblike sodelovanija s starsiin izobraZevanja
starSev predsolskih otrok.

Druzbeno organizirano vzgojnovarstveno dejavnost za pred-
Solske otroke si zagotavijamo na podlagi menjave dela v SOV
Ljubliana Vié-Rudnik in na podiagi vzajemnosti in solidarnosti
ljubljanskih ob&in v Mestni skupnosti otroskega varstva Ljubljana
v dogovorjenem obsegu.

Pravice matere in novorojentka, denarne pomodéi za vzdrzeva-
nje otrok ter pospeSevanije razvoja druzbenega varstva otrok pa si
zagotavljamo na podiagi nagela vzajemnosti in solidarnosti v
Zvezi skupnosti otroskega varstva SRS na osnovi samouprav-
nega sporazuma.

2. lzvajanje planskih nalog v letu 1977

Naloge izvaja ob&inska skupnost otroskega varstva in Mestna
skupnost otroskega varstva, kot je bilo dogovojreno s samou-
pravnim sporazumom, z enotnim temeljnim programom in obse-
gom ter financiranjem vzgojnega programa VVO in 80-umega
vzgojnega programa za 5-letne otroke, ki niso vkljuéeni v VVO.

Dopolnilni dogovorjeni program se uresni¢uje v obéini in po do-
govoru na ravni mesta s sofinanciranjem gradnje objektov VVO,
igris&, letovanj otrok, vzgojnega programa za pred3olske otroke z
motnjami v telesnem in dudevnem razvoju, ki so vklju&eni v orga-
nizirane oblike vzgoje in usposabljanja ter druZinsko varstvo.

V Zvezi skupnosti za otrodko varstvo SRS pa se uresnituje
skupni program in obsega naloge:

— varstvo matere in novorojencka (nadomestilo za podaljSani
porodniski dopust in pomoé za opremo novorojencka),

— denarne pomoZi druZinam za vzdrZevanje otrok (otroski do-

datek otrokom delavcev in kmetov, posebni dodatki za otroke edi-
nih hranilcev in teZje telesno in duSevno prizadetih otrok),

— pospeSevanje razvoja druZzbene vzgoje in varstva otrok (so-
lidarnost za manj razvita obmocja).

2.1. Vzgoja In varstvo pred#olskih otrok

V obéini deluje Sest samostojnih VVO, osem vzgojnovarstvenih
enot pa deluje v okviru osnovnih 3ol, od katerih je vzgojnovar-
stvena enota pri OS Horjul z dvema oddelkoma zadela z dejav-
nostjo v novembru. Z avgustom pa je pri¢el z dejavnostjo $e en
oddelek v VVE pri OS Velike Las&e ter en oddelek v VVO Vrhovci.
Vzgojno-varstvena enota Murgle pri VVO Sonje Vidmar — Kole-
zija z 10 oddelki predsolskih otrok in dvema oddelkoma dojen&kov
pa bo predvidoma pritel z delom v decembru.

V septembru 1977 je bilo v viski ob&ini 7.657 otrok v starostiod 0
do 7 let, od tega 1.876 dojenckov. V oddelke dojenckov je bilo
vkljuenih 209 ali 11,1 % najmiajsih. V starosti nad 2 leti je bilo
5.781 otrok, od katerih je vklju¢enih v organizirano varstvo 2.076
ali 35 %. V viski ob&ini je v vseh oddelkih VVO vkijugenih 2.285 ali
29,8% vseh predsolskih otrok.

Z zatetkom poslovanja nove VVE — oddelkov bo v vzgojnovar-
stveno dejavnost konec leta 1977 vkljutenih 2.484 predSolskih
otrok od 7.880 vseh otrok v obgini, kar predstavija 31,5%. V pri-
merjavi z letom 1976, ko je bilo vkiju¢enih 1954 otrok od 7.743
vseh predSolskih, je porast vkijuéitve v VVO za 27 %.

Vzgojne dejavnosti za predSolske otroke, ki niso v VVO, so v
letu 1976 in prvi polovici leta 1977 v vecini vzgojnovarstvenih or-
ganizacij izvajali v razli¢nih oblikah: ure pravijic, cicibanove urice
in posamezne dejavnosti z vzgojnih podrotij. V drugi polovici pa
smo pristopili k izvajanju 80-urnega programa za 5-letne otroke, ki
niso vkljugeni v VVO. V obéini bo v ta program vkljugenih predvi-
doma 520 otrok v 26 oddelkih. Pri organizaciji le-tega so se poja-
vile predvsem kadrovske teZave.

Za 6-letne otroke, ki niso vklju¢eni v VVO, se izvaja v sodelova-
nju z ob&insko izobraZzevalno skupnostjo skrajSana oblika male
Sole (70 ur). Vzgojnovarstvene organizacije poskusajo vkljuéiti
¢im vetje Stevilo 6-letnih otrok v organizirano varstvo in vzgojo, s
¢imer bi jim bila zagotovljena celotna mala Sola.

2.2. Podrocje investicijske dejavnosti

Z izpeljavo programa samoprispevka za gradnjo vzgojnovar-
stvenih zavodov in osnovnih $ol je v letu 1977 v kon&ni fazi VVO
Murgle z 224 mesti iz samoprispevka | in pricetek gradnje VVO
Vnanje Gorice s 100 mesti s sredstvi samoprispevka Il. Z zdruZe-
nimi sredstvi SOV in Iskra — TOZD Horjul je bila izvedba adapta-
cije stare osnovne Sole Horjul v VVO z 80 mesti. Predvidena inve-
sticijska vsota 2,400.000 din je prekoracena za 370.000 din zaradi
dodatnih nujnih del ter ureditve kanalizacije. Gradnja VVO Preser-
je—Podpet s 60 mesti s sredstvi SOV se je po srednjero&nem
programu zakasnila zaradi urejevanja in pridobivanja dokumen-
tacije. Predvidoma bo pri¢etek gradnje v zacetku 1978. V vzgoj-
no-varstveni enoti pri OS Velike Las&e je bila vioZena investicija
za dopolnitev opreme oddelkov v visini 50.000 din.

2.3. Vzgoja in varstvo razvojno motenih otrok

Skupnost otrodkega varstva ob¢ine posveéa skrb tudi razvojno
motenim predSolskim otrokom. Zelimo jim zagotoviti organizirano
vzgojo in varstvo. Pri VVO Krim-Rudnik deluje en oddelek (8 mest
— otrok). Programiranega tovrstnega oddelka v VVE Murgle ne
bo, ker ni izkazane potrebe, Skupnost otrodkega varstva prispeva
tudi za vzgojo in usposabljanje otrok, motenih v razvoju, ki so v
posebnih institucijah. 1z ob¢ine Ljubljana Vi&-Rudnik sta dva
otroka v Zavodu za usposabljanje slusno in govormno prizadetih,
eden pa v Zavodu za usposabljanje invalidne mladine v Kamniku.

2.4. Letovanja in rekreacija otrok

Upoé&tevajoé dejstvo, da se tudi z letovaniji in rekreacijskimi obli-
kami izvaja vzgoja in izobraZzevanje ter usposabljanje, je skupnost
otrodkega varstva finanéno pomagala obg&inski zveézi prijateljev
miadine pri organizaciji letovanja v Pacugu za 267 predSolskih
otrok, od tega 237 iz VVO in 30 otrok, ki niso vkiju&eni v VVO. Na-
dalje je SOV sofinancirala tudi letovanje 50 otrok VVO Sonje Vid-




mar na Debelem rtitu. ZPM in VVO se posluZujejo tudi ostalih
oblik te dejavnosti: enodnevni izleti, vzgojno delo naigris¢ih, smu-
carski tecaiji.

Skupnost otroSkega varstva v zadnjih dveh letih naértno po-
maga pri urejanju in opremljanju otroskih igris¢ pri VVO in v KS.

2.5. Vzgoja in varstvo otrok v varstvenih druzinah

Varstvo otrok v varstvenih druZinah je nova prehodna oblika or-
ganiziranega varstva za otroke v starosti od 4 mesecev do 3 let.
Vklju€uje interese starSev, organizacij zdruZzenega dela, sociali-
sti¢ne vzgojne smotre in s tem zagotavija pogoje za zdrav telesni
in dusevni razvoj otroka. Temeljna vprasanja o pravicah in dol2-
nostih vseh subjektov v druzinskem varstvu ureja pravilnik o var-
stvu otrok v varstvenih druzinah. Predhodno je bil obravnavan v
vseh skup&éinah SOV ljubljanskih ob¢in in je enothi normativni akt
za vse VVO in SOV Ljubljane. Vsebinsko se s pravilnikom med
drugim ureja delovno razmerje varuhinj, ki ga lahko vzpostavijo z
VVO. Tovrstna vpradanja razreSuje in strokovno obravnava komi-
sija za organizacijo druZinskega varstva pri izvrSnem odboru ob-
cinske skupnosti otrodkega varstva.

Z organizacijo druzinskega varstva se je pri¢elo septembra
1976 in deluje letos Ze 15 varstvenih druzin s 73 vkljuéenimi otroci,
s ¢imer je srednjero¢ni program preseZen za 18 otrok 0z. 32,7 %.

2.6. IzobraZevanje starSev

Skupnost otroskega varstva posveca skrb izobraZzevanju star-
Sev otrok, ki niso delezni druzbeno organizirane vzgoje. Program
dela s temi star3i izvajajo predvsem VVO. Oblike in vsebina so pri-
lagojene razmeram, potrebam ter moZnostim.

2.7. Problematika zdravstvenega varstva otrok v VVO

Glede na hiter razvoj vzgojnovarstvenih organizacij z vse veé-
jim vkljuéevanjem malih otrok ter hkratnim ugotavijanjem pogo-
stejSega obolevanja otrok se kaZe potreba po poglobljenem
zdravstvenem varstvu otrok v VVO. S tem ko je zdravstvena
sluzba ukinila obiske zdravnikov pediatrov v VVO, se med starsiin
strokovnimi delavci v VVO pojavlja velika zaskrbljenost, kako pre-
precevati in kako pravo&asno nuditi zdravstveno pomo¢ otrokom v
kolektivnem bivanju. Ugotavlja se, da se otroci prezgodaj vragajo
v VVO, ali pa sploh niso izlo&eni iz skupine ter tako $irijo bolezen
med ostale otroke. Predlog osnutka samoupravnega sporazuma
o pravicah in obveznostih iz enotnega programa zdravstvenega
varstva v SRS sicer vkljuéuje zdravstveno varstvo predsolskih
otrok, od organizacije same zdravstvene sluzbe pa je odvisna re-
Sitev zgoraj nakazanega problema. Le-tu pa kljub predlogom ni
bilo razumevanja.

3. Finanéno poslovanje skupnosti

Sredstva za kritje potreb za delovanje Skupnosti otrodkega var-
stva Ljubljana Vié-Rudnik in izvedbo zastavljenih nalog je predvi-
deno, da se bodo v letu 1977 zbrala iz prispevne stopnje 1,18 %
od bruto osebnih dohodkov druzbenega in zasebnega sektorja ter
iz prispevne stopnje 0,40 % od izplag¢anih pokojnin in invalidnin in
sicer v predvideni viSini 33.602.591,00 din.

S 1. januarjem 1977 oziroma zaradi zacasnega financiranjas 1.
avgustom 1977 se je preneslo financiranje dejavnosti VVO s po-
drotja skupnosti izobrazevanja na podroéje skupnosti otroskega
varstva. Na ceno storitve VVO se je od 1. januarja 1977 priznalo
povetanje za 10,8 % za vse VVO v Ljubljani. Povecanje je v celoti
pokrila skupnost otroSkega varstva. Za vzgojnovarstvene enote v
sestavi osnovnih ol pa se je cena storitev povecala na viSino pov-
pretne mesetne cene na otroka v Ljubljani, to je 1.255,00 din.
Udelezba starSev pa je kljub tem spremembam ostala enaka. Nji-
hov prispevek povpretno 54 % se vkljuéuje v skupno ceno, razlika
pa se v celoti pokriva iz sredstev temeljnega programa obg¢inske
skupnosti otroSkega varstva.

V skladu s srednjero&nim programom in 93. élenom Zakona o
zdruZenem delu bo v letu 1978 vzpostavijen dohodkovni odnos, s
katerim si ustvarjajo sredstva za delo v VVO v okviru cene storitev.
Cena storitev je osnova za menjavo sredstev dela. Ta je izraéu-
nana po enotnih standardih in elementih stroSkov za vse VVO v
Ljubljani enotno. Med cenami storitev so manjse razlike, ki jih po-
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gojujejo posamezni faktorji: prostor, normativ, starostna struktura
otrok itd.

S 1. januarjem 1978 se uveljavi nova lestvica diferenciranega
platevanija storitev s prikazom udeleZbe starev. Dogovorjeno je,
naj bi lestvica imela ve¢ skupin z upostevanjem dohodkov na dru-
Zinskega ¢lana v razponu od 1.290 do 4.000 din. NajniZji deleZ k
ceni storitev, ki bi ga krili starsi, bi bil 30% in najvisji 80 %.

Pripomniti je treba tudi, da prihaja v Ljubljani zaradi enotnega fi-
nanciranja programov ob enotni prispevni stopnji do nujnega pre-
livanja sredstev pri posameznih obéinskih skupnostih, ker neka-
tere ne zberejo dovolj sredstev od bruto osebnih dohodkov in po
stopnji, s ¢imer bi lahko sofinancirale programe. Prelivanje je
izvedeno preko Mestne skupnosti otroSkega varstva.

4. Kadrovska politika, izobraZzevanje in materiaini poloiaj

Vzgojnovarstveno dejavnost izvaja po podatkih v septembru
1977 (novo Solsko leto) 95 vzgoijiteljic, 25 medicinskih sester otro-
Ske smeri, 80 varuhinj, 20,5 upravno-administrativhega osebja in
79,5 tehni¢nega osebja.

V vzgojnoizobrazevalnem delu je varuhinja nov poklic. Zajema
bolj enostavna opravila s podro&ja varovanja in nege otrok. V letu
1976 je bilo prvi¢ organizirano izobraZevanje ob delu v Soli za va-
ruhinje pri Vzgojiteljski $oli v Ljubljani. Ob prenosu sofinanciranja
za VVO je prevzelo podrogje otroskega varstva tudi poravnavo po
pogodbah o Stipendiranju za vzgojni kader. V letu 1977 je bilo 50
Stipendistk, od katerih je 18 kon¢alo Solanje junija, 2 Stipendistki
pa nadaljujeta Solanje na Pedago$ki akademiji.

Pereta je stanovanjska problematika VVO in delavcev, ki zdru-
Zujejo delo v teh organizacijah. Kolektivi so Steviléno majhni in
samo z zakonom dolo&ena sredstva, ki jih lahko odvajajo za sta-
novanjsko gradnjo, ne zados¢ajo. Vzgojnovarstvene organizacije
bodo po vsej verjetnosti morale pristopiti k samoupravnemu zdru-
Zevanju namenskih sredstev, na kar bi se jim na ta sredstva mo-
rale priznati dolotene ugodnosti — dodatna namenska sredstva s
strani Sire druzbene skupnosti.

ll. ZAKLJUCKI

1. Samoupravno povezovanje delavcev in delovnih ljudi ter ob-
éanov, ki so v druzbeni reprodukciji ali sicer interesno povezani
oziroma med seboj odvisni, predstavija bistveno znagilnost in
konstruktivni element procesa druzbene reprodukcije, razvoja
zdruzenega dela in celotnega sistema socialistitnega samou-
pravljanja. Samo oblikovanje delegacij za skup&¢ine samouprav-
nih interesnih skupnosti ter konstituiranje SIS druzbenih dejavno-
sti pomeni nedvomno uspesno fazo v skupnih druzbenih prizade-
vanjih za samoupravno organiziranje teh dejavnosti ter njihovo te-
snejso vklju€itev v razvoj celotne druzbe na novih osnovah. Za
doseganije teh ciljev je potrebna zavzetost in odvisnost najSirSega
kroga delovnih ljudi in ob&anov, zdruZenih v zvezi sindikatov in
socialisticni zvezi delovnega ljudstva, predvsem pa &lanov zveze
komunistov.

Za povecanie vpliva delegatov v zooru uporabnikov v skup&€ini
obéinske skupnosti otro§kega varstva na oblikovanje politike in
programa je treba v naslednjem mandatnem obdobju opraviti do-
lo€ene naloge:

— izvoliti posebne delegacije za socialno varstvo, v ¢igar se-
stavo se vkljuéuje tudi otrosko varstvo,

— doseci je treba, da bodo kandidati za delegate krajevnih
skupnosti za skupscine SIS izkljuéno uporabniki storitev,

— 3tevilo delegatskih mest je treba povecati, ker so dosedanje
konference delegacij zdruzevale preveliko Stevilo delegacij OZD,
TOZD oziroma DS, )

— pri oblikovanju konferenc delegacij naj se uposteva terito-
rialni princip.

2. |z spoznanja, da je predsolsko otrokovo obdobje izredno
pomembno za njegov osebni razvoj, da je interes zdruZenega
dela in potreba zaposlenih starSev z neposrednim vplivom na pro-
duktivnost dela, so neposredne naloge skupnosti otrodkega var-
stva v ob€ini in mestu predvsem:
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— skrb za izenatevanje pogojev za druzbeno vzgojo in varstvo
vsem otrokom, kar narekuje potrebe po novih zmogljivostih, Le-te
pa prerastajo finanéne zmoZnosti SOV, zato je treba iskati tudi
ostale vire financiranja kot n.pr. zagotavijanje mest skupaj s
TOZD,

— subvencioniranje cene dejavnosti naj e nadalje upo&teva
socialno strukturo druZine kot neposrednega uporabnika,

— nadaljnjo skrb otrokom, motenim v telesnem in duSevnem
razvoju,

— za otroke, ki niso vklju&eniv VVO, je treba organizirati druge
oblike vzgoje in varstva, predvsem je treba dati absolutno pred-
nost 80-umemu obveznemu programu, z informiranjem starsev
preko VVO, KS in ZPM pa sku$ati zajeti prav vse otroke tega letni-
ka,

— v skladu s Stipendijsko politiko je treba pospesiti usposab-
llanje in 3olanje zadostnega $tevila strokovnega kadra, ki je
osnovni pogoj za dosledno izvajanje vseh programskih nalog,

— boljSe sodelovanje in uskiajevanje programov med skup-
nostjo otro3kega varstva, soclalnega skrbstva, stanovanjskega
gospodarstva itd.,

— dograjevanje sistema in nadina povezovanja v Mestni skup-
nosti otroSkega varstva.

Porotilo o delu Skupnosti otroSkega varstva Ljubljana Vi&-
Rudnik je obravnavala skup&&ina skupnosti na svoji 11. seji, dne
21. decembra 1977 in skupstina socialnega varstva na 8. seji, dne
21. decembra 1977.

Predsednik skup&tine:
BORIS BURJA

OSNUTEK

Zaradi izenatevanja pogojev gospodarjenja, skladnega razvoja
SR Slovenije ter zagotovitve enakopravnega poloZaja so skup-
§tine obcin v SR Sloveniji, Skup&tina mesta Ljubljane in Skup-
5¢ina skupnosti obalnih ob&in skienile

DOGOVOR 0 USKLAJEVANJU
DAVCNE POLITIKE
V LETU 1978

1. Elen

Skupstine ob&in v SR Sloveniji, Skupstina mesta Ljubljane
in skups&ina obalnih ob&in (v nadalinjem besedilu: udelezenke)
soglasajo, da bodo pri oblikovanju davine politike v obé&inah v
letu 1978 izhajale iz naslednjih nagel:

— da morajo druzbenopolitiéne skupnosti zagotoviti, da bodo
obveznosti platevanja davkov doloZene tako, da se z njimi
trajno vzpodbuja zavezance k vedji produktivhosti med po-
sameznimi druzbenopolititnimi skupnostmi;

— da imajo obéani na obmo&ju iste druzbenopolititne skupnosti
ob enakih, z zakonom ali odlokom obéinske skup3tine dolo-
&enih pogojih, enake obveznosti glede platevanja davkov;

— da za zadovoljevanje splodnih druZbenih potreb ob&ani pri-
spevajo po natelu, da sorazmerno ve prispeva tisti, ki do-
sega vetji dohodek;

— da se zagotovi kvaliteta opravijanja nalog obé&inskih davénih
uprav in okrepi skrb za utinkovitej§e uresni¢evanje ustavnosti
in zakonitosti.

2. &len

‘Udelezenke so soglasne, da v letu 1978 nadaljujejo z napori,
da se tako v republiskem kot v regionalnih okvirih doseZe vetja
usklajenost v davéni politiki ob&in in v njenem izvajanju.

.

3. Elen

UdeleZenke bodo v letu 1978 predpisale naslednje davke in
takse, ki so po zakonu dohodek obéin:

. davek iz osebnega dohodka delavcev in ob&anov
. davek iz kmetijske dejavnosti

. davek iz obrtne dejavnosti

davek iz intelektualnih storitev

davek iz avtorskih pravic

. davek na dohodek od premoZenja
davek od premozZenja

. davek na dobitke od iger na sreto
davek od prometa proizvodov in storitev
. davek na promet nepremi&nin

takse

~SvpNouswN

—

4. Elen

Udelezenke se dogovorijo, da bodo v letu 1978 uvedle davek
iz esebnega dohodka delavcev in ob&anov po stopnji 0,5 %.

5. tlen

Udelezenke bodo v letu 1978 v skladu z dolo¢bami zakona
o davkih ob&anov razdelile zemlji&a v 8tiri skupine katastrskih
obtin in predpisale proporcionalne stopnje davka iz kmetijske
dejavnosti v naslednjih mejah:

Skupina katastrskih obé&in stopnja v %
— za prvo skupino 85—120
— za drugo skupino 6,0— 9,0
— za tretjo skupino 35— 6,0
— za &etrto skupino 15— 40

Za zavezance, ki se jim ne odmerja prispevek za starostno
zavarovanje kmetov, razen za kmete kooperante, ki so zdrav-
stveno zavarovani kot osebe v delovnem razmerju, bodo udele-
#enke v letu 1978 predpisale dodatno stopnjo davka iz kmetijske
dejavnosti v vidini 10 % (Varianta: 11 %).

Merila za ugotavijanje osnove in stopnje davka iz kmetijske
dejavnosti na dohodke od gozda bodo obgine uskladile v re-
gionalnih okvirih.

Udelezenke bodo predpisale davine olajSave za preusmeritev
gospodarstva in za preureditev stanovanjskih in gospodarskih
prostorov v turistitne namene. Merila in pogoje bodo udelezenke
uskladile v regionalnih okvirih,

6. tlen

Udelezenke bodo davek iz obrtnih in drugih gospodarskih
dejavnosti ter intelektualnih storitev, ki se platuje od osnov, ki
presegajo dohodek, ki se 3teje za osebni dohodek, dolotile
stopnje v naslednjih mejah:

osnova v dinarjih stopnja v %
do 10.000 13—28

od 10.000 do 20.000 28—33
od 20.000do 30.000 33-38
od 30.000 do 50.000 37—42
od 50.000 do 100.000 41—46
od 100.000 do 150.000 44—49
od 160.000 do 200.000 46—51
nad 200.000 4853

Udelezenke bodo skladno z doloébami 81. Elena zakona o dav-
kih obtanov predpisale 30% kompenzacijsko stopnjo davka iz

osebnega dohodka od obrtnih in drugih gospodarskih dejav-

nosti ter intelektualnih storitev za zavezance, ki jim opravijanje
take dejavnosti ni glavni poklic.

Udelezenke bodo v regionalnih okvirih e nadalje usklajevale
pomembnejia vpraSanja pogojev in meril za priznanje olajSav
pri obdavEitvi dohodka iz obrtnih in drugih gospodarskih dejav-
nosti in iz intelektualnih storitev.

7. &len

Davek po odbitku bodo udelezenke zaradi poenostavitve po-
slovanja izplatevalcev v letu 1978 predpisale enotno in sicer:
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