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Izvlecek

V sestavku je kratko opisan potek dogodkov do odlocitve za pravno
ureditev katastra zgradb. Opisani sta osnovna koncepcija in
vsebina katastra zgradb s kratkim komentarjem posameznih
odlocitev.
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Abstract

The article briefly describes the course of events leading to the
decision for the legal regulation of buildings cadastre. The autor
describes the basic conception and subject matter of buildings
cadastre, and gives a short comment on induvidual decisions.
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\V4 predlog Zakona o dejavnosti geodetske sluzbe (ZDGS), ki ga pripravlja RepubliSka
geodetska uprava (RGU), je vkljucena tudi pravna ureditev vzpostavitve in
vzdrZzevanja katastra zgradb (KZ).

Geodetski sluZbi je bila Ze z Zakonom o geodetski sluZbi 1. 1976 dana naloga izdelave in
vzdrZevanja katastra zgradb. V naslednjih letih je RGU pripravil ali narodil vrsto
gradiv o KZ-ju in katastru stavb (KS), Zavod R Slovenije za statistiko pa o registru stavb
(RS) in kasneje registru zgradb (RZ). Leta 1981 je bil izdelan Predlog za izdajo Zakona o
katastru stavb. Predlog je bil obravnavan na odboru Izvrnega sveta R Slovenije in poslan
$tevilnim republiSkim upravnim organom in institucijam. Leta 1982 je Indtitut Geodetskega
zavoda SRS izdelal naroCeno raziskovalno nalogo Nastavitev in posodabljanje podatkov
katastra stavb v sestavi evidence nepremi¢nin, ki pa ni dal konstruktivnih predlogov.
Aktivnost priprave zakona je leta 1983 prenehala, kot sem razbral iz dokumentacije
predvsem zaradi prevelikih stro¥kov vzpostavitve. Kalkulacijo stroSkov je danes teZko
presojati. Treba pa je omeniti, da je bilo v predlogu zakona predvideno kar 34 podatkov na
evidentirano enoto, obenem pa je potrjeno, da "za redno vzdrZevanje KS ne bodo potrebna
dodatna finan¢na sredstva”.

praSanje vzpostavitve KZ-ja se je ponovno postavilo 1. 1988 ob sprejemanju Predloga
za izdajo Zakona o zemljiski knjigi. Osebno sem zastopal staliS€e in tudi dokazal, da
je korektna le evidenca pravnih razmerij glede posameznih delov zgradb z vzpostavitvijo
KZ-ja. To stali§¢e je bilo prevzeto pri pripravi predloga za izdajo Zakona o zemljiSki knjigi
in s tem dana naloga geodetski sluZbi.
S tali¥¢a in predlogi RGU-ja glede organizacije in vsebine KZ-ja so bili v predlog za
pripravo KZ-ja vkljuceni in kasneje tudi sprejeti. Na istih osnovah pripravljamo tudi
sedanja dolotila KZ- ja v okviru ZDGS-ja.
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Osnova za oblikovanje pravne ureditve vzpostavitve in vzdrzevanja KZ-ja je potreba
zemljiske knjige in njene funkcije, evidenca pravnih razmerij na nepremiéninah,
zemljis¢ih in zgradbah. KZ naj bi bil torej enako kot zemljiSki kataster (chni¢na osnova za
evidenco pravnih razmerij na zgradbah in delih zgradb oziroma etaZne lastnine na zgradbah
ter v pristojnosti geodetske sluzbe. Evidenca lastnine, ki bo osnovana na dejanskih
lokacijsko opredeljenih podatkih KZ-ja, zaS¢ita lastnine na zgradbah in funkcije lastnine
postajajo tudi pri nas vse bolj pomembne in z lastninjenjem vse nujnejSe. Ambicija in
moznosti geodctske sluzbe pa so seveda mnogo SirSe. Ob vzpostavitvi KZ-ja mora biti dana
in odprta moZnost izmenjave in povezovanja podatkov na osnovi enotne lokacijske
opredelitve nepremicnin (ELON) med upravno in vzdrzevano evidenco podatkov KZ-ja in
evidencami proizvajalcev, uporabnikov podatkov oziroma upravljalcev.

prednost KZ-ja bo redno, interaktivno vzdrievanje v skupni bazi podatkov, pri Eemer bo
povezovalna funkcija KZ-ja z drugimi upravljalskimi in drugimi evidencami
najpomembnejia. Pomemben je projekt Register zgradb (RZ) Zavoda R Slovenije za
statistiko, katerega osnova je popis prebivalstva. S pravogasno vzpostavitvijo KZ-ja (v kar
sicer dvomim) je integracija podatkov KZ-ja in RZ-ja z Ze utefenim sodelovanjem obch
in$titucij najrealnejSa. Pri izbiri vsebine oziroma podatkov KZ-ja radikalno vztrajamo pri
minimalnem, in nujno potrebnem Stevilu podatkov za osnovno in ambiciozno funkcijo
KZ-ja, ki jih je gcodetska sluZba strokovno upraviéena pridobivati in vzdrievati.

Z je funkcionalno povezan z zemlji¥kim katastrom (ZK). Osnovna "grafika" KZ-ja je
ZK nacrt, podatki ZK nadrta, lokacija, dolofena s koordinatami obrisa zgradbe na
zemlji%¢u (oziroma centroidom stavbe s hi¥no $tevilko e obstojetega EHIS-a), povrdina
tlorisa zemljisc¢a pod zgradbo, povrSina funkcionalnega zemljisca s podatki o lasiniStvu, ki
so identicni in izmenjalni podatki s KZ-jem. EHIS je s centroidom direkino povezan s
KZ-jem in se bo z dokondno vzpostaviivijo KZ-ja pri geodetski sluzbi reduciral na podatck
KZ-ja. Tudi evidenca stavbnih zemljis¢ je v delu evidence pozidanih stavbnih zemljise
identi¢na s KZ-jem (funkcionalna zemlji¥¢a objcktov - ZUN in ZGOR) oziroma se KZ v
delu podatkov funkcionalnih zemljis¢, dopolnjen z evidenco pozidanih stavbnih zemljise,
integrira v evidenco stavbnih zemlji¥¢. ZK s predvideno "raz¥iritvijo” s KZ-jem, kot jo
predlagamo, je vsebinsko in funkcionalno SirSi kot enotna evidenca nepremicnin, uvedena v
drugih jugoslovanskih republikah (z dokaj enostavno evidenco stanovanj) in za katcro so si
prizadevali tudi pri nas do leta 1986,

Z naj bi zajemal vse gradbene objekte, v prvi fazi predvsem stanovanjske in poslovne
stavbe, ¢e bi se odlo¢ili za postopno fazno vzpostavitev. Ce se zaradi pomanjkanja
sredstev ne bi odlo¢ili za enkratno vzpostavitev KZ-ja, je moZna postopna vzpostavitev na
zahtevo in stroSke lastnikov v doloCenem Casu (npr. 5 let), ki bi ga predpisali. Na zahtevo
stranke pa moramo omogoditi evidenco lastniStva na zgradbi takoj.

Z naj bi poleg Ze navedenega ZK naérta s tlorisom zgradbe nad ali ped ravnijo
zemljiSca vseboval Se etaZni nadrt s tlorisom etaZ zgradbe z lastninskimi deli zgradbe.

~ dino smiselna identifikacija zgradbe je centroid z isto€asno dolo€itvijo lokacije zgradbe
_ster %e obstojetih podatkov ZK-ja. Parcelne Stevilke funkcionalnega zemljista zgradbe
oziroma zgradbe v ZK, 3ifra katastrske ob&ine in $ifra ob&ine. Sifra zgradbe naj bi
vsebovala Se zaporedno $tevilko zgradbe v primeru ved zgradb na istem funkcionalnem

Geodetski vestnik 35 (1991) 1



zemljiSCu, Sifro etaze pod ali nad ravnijo zemlji¥¢a in Sifro dela lastniStva zgradbe, s Cimer
bi zagotovili enoli¢no doloditev zgradbe ali dela zgradbe.

TDredvidevamo Se dodatne podatke na evidentirano enoto, in sicer povriino tlorisa etaZ,
4 povr¥ino dela lastnitva v etaZi, podatke o lastni$tvu, namembnost zgradbe ali delov
zgradbe in naslov zgradbe.

] "_3 tazni nalrt zgradbe z deli lastni$tva zgradbe, ki bi ga za novogradnje vseboval Ze
1_sizvedbeni nalrt za pridobifev gradbenega dovoljenja in bi ga za Ze zgrajene zgradbe
izdelal pooblad¢enec (po dolotilih ZDGS) na stroske lastnika.

<

T tazni nadrt zgradb bi moral lastnik predloZiti obenem z zahtevo za evidentiranje
4 szgradbe.

T poseben problem je podatek o vrednosti zgradbe, ki ga geodetska sluZba ne more sama
A definirati. Razmi$ljamo tudi o potrebi podatkov o viSini zgradbe nad zemlji¥¢em in
vi8ini etaZ, ki bi omogodili npr. aksonometri¢ne izrise.

TDyrav tako so 3e aktualna vpra3anja o javnosti dologenih podatkov KZ-ja in pristopa

. 4 " poobla¥¢enca v stanovanje v primeru vzpostavitve KZ-ja z enkratno akcijo.

] :)odrobncj§c predpise izdelave ctaZnega narta ter izvedbe vzpostavitve in vzdrZevanja
4 KZ-ja bo predpisal RGU s pravilnikom, ki ga pripravljamo.

Viri:

Gradiva TomaZa Banovca, Zavod R Slovenije za statistiko.

Gradiva BoZa Demsarja, RGU.

Geodetski vestnik 35 (1991) 1




