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Izvleéek

Z vzpostavitvijo Geoinformacijskega cenira Republike
Slovenije (GIC RS) in podobnimi trendi v obéinah
pridobivamo subjekte, ki morajo z ustreznimi
organizacijskimi in strokovnimi pristopi vzpodbuditi in
zagotovili odgovormo in udinkovito rabo geokodiranih
podatkov. V okviru izvajanja teh nalog je kratko
predstavijena vioga GIC-a Republike Slovenije, podrobneje
pa je opisana viogn GIC-ov v obéinali in nekatere izkusnje
pri njihovern delu.

Kljucéne besede: geokodirani podatki, GIC obdine, GIC RS,
metapodatki, organizacija

Abstract

The establishment of the Geographic Information Centre of
the Republic Slovenia (hereinafter GIC RS) and similar
trends in the communes there are legal subjects arising which
must through the organizational and technical instrumenis
stimulate and assure the responsible and effective use of
geocoded daia. The role of the GIC RS is presented in a few
words through the performing of the assigimenis mentioned
above and the role of GICs in the communes is described in
greater detail as well as some relevant working experiences.
Keywords: geocoded data, GIC of ihe communes, GIC of
the Republic of Slovenia, meladata, organization

1 UvoD

Zai@nodaja s podrodja urejanja prostora, graditve ter varovanja okolja in delovno
gradivo predpisov na tem podrocju uvaja pojem prostorske informacije kot

neobvezne javne listine, ki jo vsakdo lahko dobi o kateremkoli zemljiséu, uvaja pa

tudi pojem prostorski informacijski sistem na drZavai ravni kot sistem javnih

podatkov za urejanje prostora. Uvajanje takih informacijskih sistemov mora

zagotavljati moZnost uporabe podatkov za vse ravni upravljanja s prostorom, tako za

drzavno kot lokalno, ter omogocati posredovanje podatkov na mednarodno raven.
Ne smemo zanemariti interesov zasebnega sektorja in vlagateljev posegov v prostor
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pri vodenju, posredovanju in uporabi prostorskih podatkov, seveda ob upostevanju
obstojeée zakonodaje s podrodja varovanja podatkov in pravic nad njimi.

?oleg povezav med nosilci podatkov in uporabniki, standardov, sistemov
obveitanja in posredovanja, za¥ite pravic, irZenja so prostorski podatki eden od
temeljev prostorskega informacijskega sistema. Zanje je znacilno, da jih imamo lahko
za podporo praktiéno vsem procesom upravijanja s prostorom (odloéanja in nadzora)
in poseganja vanj (izvedbe posegov). Treba je upoSievati razliCne stopnje locljivosti
podatkov (podrobnost in natanénost), ravni vodenja (drZavna in lokalna raven),
izmenjave in uporabe (upravitelji in uporabniki).

?msmmki informacijski sistem bi bilo mogoce vzpostaviti tudi na podlagi
obstojecih analognih baz podatkov, ¢e bi le bilo mogode zagotoviti dostop do njih
na encstaven in vsem poznan nadin (teoreti¢no obstaja tudi moZnost, da jih zdruZimo
na enem mesty, toda je neizvedljiva in neoperativnaj, zagotoviil dovolj hitro
odzivnost upravljalca sistema dostopa na zahieve uporabnikov, zagotoviti ulinkovito
in ceneno vzdrZevanje sistema, enostavno izmenjavo podatkov, udinkovite
mehanizme za zagotavljanje integritete sistema ter cenenost njegovega delovanja in
uporabe. Ob analognih bazah podatkov ti pogoji niso uresnicljivi. Paé pa so
uresni¢ljivi, ¢e je prostorski informacijski sistem utemeljen na operativnih digitalnih
bazah podatkov in &e so izpolnjeni Se nekateri pogoji predvsem s podrodja
standardizacije, kakovosti In integritete, dostopnosti in uporabnaosti ter financiranja.
Na ta nacin bi lahko javna uprava bistveno povelala kakovost lasinih storitev in
nudila boljSo podporo uporabnikom na podrodju geoinformatike tako za potrebe
urejanja prosiora, graditve in drugih zainteresiranih oziroma povezanih podrodij.
IMogocte bi bilo pospetiii upravne postopke in olajfati investicijske odlo€itve ter imeti
boljsi pregled nad vsebino in kakovostjo geoinformacijskih baz ter s tem tudi bolje
moznosti za njihovo vzpostavitev in vzdrievanje. To so zadosini pogoji, da ne glede
na nekatere negotovosti drzava prevzame iniciativo na tem podrodju in je
zainteresirana za vzpostavitev sistema, ki bo omogodal in spodbujal laZjo dostopnost
do geoorientiranih podatkov.

2 GICRS INMETAPODATKOVNI SISTEM

¢ LICRS, ki deluje v okviru Ministrstva za okolje in prostor (MOP), je eden od
I nosilcev pri vzpostavljanju geoinformacijske infrastrukture, kamor spada tudi
problematika izmenjave prostorskih podatkov, GIC RS ima predvsem
vzpodbujevalno, povezovalno in usklajevalne viogo na podrotju vzpostavijanja
geoinformacijske infrastrukture, ki jo glede na pobudo drZave in njenega pomena za
drzavo imenujemo nacionalna geoinformacijska infrastrukiura (NGI). Pomembne
naloge geoinformacijskega sistema RS na tem podrodju so:
O vzpodbujati in omogodati racunalnifko vzpostavitev in vodenje prostorskih
podatkov
O izboljsati komunikacijo in povezavo med uporabniki in dobavitelji prostorskih
podatkov
[ zagotovitl enostaviio izmenjavo podatkov med udeleZenci v prostorskem
informacijskem sistemnu
O podpirati delovanje trZiS¢a na podrodju izmenjave podatkov
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O zagotavljati ustrezno tehniéno podporo in usklajenost z obstojedimi ali
nastajajofimi standardi

[0 vzpostaviti normativio podlago za delovanje geoinformacijske infrastrukture.

Ena od nalog v sistemu geoinformacijske infrastrukture je torej omogoditi promet s
podatki brez fiziCnega stika med ponudniki in uporabniki prostorskih podatkov.
Kljucnega pomena pri tem je vzpostavitev metapodatkovnega sistema i podatkovne
baze o podatkih oz. metapodatkovne baze. Metapodatki ali podatki o podatkih so
podatki, ki opistiejo zgradbo, vsebino, kakovost, zgodovino, organizacijo, dostopnost,
vrednost in uporabo podatkov. Metapodatkovna baza mora biti vodena na enem
mestu (centralna), ratunalniSko vodena in dostopna prek sistema javoega
ratunalnifkega komunikacijskega omrezja. Podatki iz te baze (torej metapodatki) pa
morajo.biti dostopni vsem uporabnikom. Dostop do posameznih (konkretnih)
podatkov oz. podatkovnih baz pa je nadalje mogo¢ po pravilih in postopkih, ki jih
predpisuje predvsemn upravljalec podatkov, pri cemer je seveda vezan na obstojeco
zakonodajo in predpise.

etapodatkovni streznik (to jé racunalnik s pripadajoco programsko opremo), ki
Lkomunicira z odjemalcem (uporabnikom metapodatkovnega sistema), omogoca
povpraSevanje po metapodatkovni bazi z vnosom kljunih iskalnih besed,
koordinatno opredeljenega pogoja (koordinate oglis¢ obmocja) ali z vnosom ene ali
vel teritorialuih enot. Rezultat povpradevanja je seznam imen podatkovnih baz z
njihovimi metapodatki. S to informacijo je uporabnik (odjemalec) seznanjen z
vsebino podatlkovne baze in njihovim poslovnim vidikom, torej tudi z nacini njihove
pridobitve. V kratkem je to opis metapodatkovnega sistema (MPS), kot ga
vzpostavijamo v GIC RS, Prek metapodatkovnega streZnika GIC RS (centralnega) in
sistema podobnih regionalnih/lokalnih sireZnikov je omogoten tudi dostop do vseh
podatkov v sistemu in njihova izmenjava. Govorimo torej o vzpostavitvi
distribuiranega sistema, ki bo povezal tako producente prostorskih podatkov kot
njihove uporabnike od drZavne do lokalne ravni. Tak nacin posredovanja prostorskih
informacij bo seveda mogo¢ gele, ko bo zgrajeno ustrezno racunalnifko omrezje.
Zato je ena od nalog GIC RS tudi vzpodbujanje vzpostavitve racunalnifkega omreZja
za prenos podatkov, ki bi bilo na zadetku Iahko omejeno na izbrane, tudi javno
dostopne lokacije v Sloveniji, na primer na sedeZih upravnih enot, zatem pa
razsirjeno na vse tiste uporabnike, ki bi zagotovili lastne komunikacije.

3 METAPODATKOVNI STANDARD

GIC RS torej vzpostavljamo sistem, ki bo omogocil potencialnim uporabnikom

prostorskih podatkov pregled nad trenutnim stanjem ponudbe, navezavo stikov
in komunikacijo z lastniki podatkov, pridobitev podatkov in obves¢anje o novostih in
spremembah. Sistem hranjenja in posredovanja informacij o podatkih je lahkeo
zasnovan na periodi¢nem kataloSkem popisu (Katalog digitalnih prostorskih
podatkov, Katalog podatkov geodetske sluzbe) ali pa sodobni "on line” racunalnigko
podprti izmenjavi informacij. V obeh primerih pa je treba najprej doloéiti pravila, na
kak$en nadin opisati prostorske podatke. Potrebujemo standard prostorskih
metapodatkov (SPMP), ki bo definiral vsebinska in sintakfi¢na pravila za opis
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prostorskih podatkov in tako poenotil informacije, ki jih uporabnik potrebuje pri
izbiri, pridobitvi, uporabi in interpretaciji prostorskih podatkov.

%m}@kt MP5-ja obsega torej tudi doloditev standarda prostorskih metapodatkov,
izgradnjo ratunalniSko podprtega sistema vodenja teh metapodatkov, zagotovitev
ra¢unalnifko podprtega sistema, dostopa do metapodatkovne baze fim Sirfemu krogu
uporabnikov in ponudnikov ter izdelavo sitema povpradevanja po njej (raCunalniske
aplikacije). Podatki o podatkih (metapodatki) naj bi predstavijali edino izvirno bazo
podatkov, ki bi jo vodil in vedrZeval GIC RS, ¢eprav bi istofasno zagotavljal dostop
do vseh podatkov iz vseh baz. Uporabnost sistema pa bo v najvedji meri odvisna od
koli¢ine in kakovosti informacij (metapodatkov), ki jih bodo ponudniki (las‘[mkz)
vloZili v metapodatkovno bazo in za njih tudi skibeli.

% snovne usmeritve pri oblikovanju strukture za prostorske metapodatke, kot je
.~ zaenkrat implementiran v metapodatkovnem sistemu GIC RS, so bile celovitost,
funkcionalnost, enostavnost, nadgradljivost, sintaktiéna nedvoumnost, kompatibilnost
z mednarodnimi standardi ter uCinkovita integracija v informacijski sistem. Pri delu
smo se v najvedji meri naslonili na ameri$ki standard, kajti mednarodnega ali
evropskega standarda za to podrocje $e ni. Istocasno pa so tudi glavni proizvajalci
programske opreme za obdelavo geokodiranih podatkov najavili, da bodo prav
ameriSki standard vgradili v svoja orodja (ESRI, Intergraph). Ameriski standard bo
gotovo vplival tudi na dolocitev evropskega ali mednarodnega standarda. Kakorkoli
ze, podatkovno strukturo nalega metapodatkovnega opisa bomo prilagajali evropski
oz, mednarodni pobudi.

bstojeca struktura podatkov v metapodatkovnem sistemnu GIC RS vsebuje
«..» naslednje glavne sklope:

O identifikacija, ki posreduje uporabniku osnovne informacije o namenu in
uporabi, veljavnosti, naéinu aZuriranja ter vsebinskem in prostorskem
obmodju podatkovne baze. Uporabniku posredujemo sekundarne informacije
o uradnih virih, standardih in priporodilih,

O kontakine informacije, kjer uporabnik izve, kdo je lastnik oz. skrbnik
podatkov, kje se nahaja in na koga naj se obrne za dodatna pojasnila,

0 tehnologija, ki zajema opis vseh tistih tehni¢no-tehnologkih parametrov, ki so
pomembmni za pravilno in smotrno uporabo podatkovne baze,

0 kakovost, ki informira uporabnika o kakovosti vsch sklopov podatkov,

1 podatki, s katerimi predstavimo uporabniku podatkovno bazo v smislu
abstrakcije dejanskega stanja v prostoru, entitetnem modehu in topolodkih
znadilnostih,

01 distribucija, ki posreduje uporabniku poslovne informacije ter v kakSnem
formatu, na kak$nem mediju ter pod kakSnimi pogoji lahko pridobi
konkretne podatke.

4 DISTRIBUIRAN SISTEM DOSTOPA IN POSREDOVANJA PODATEOY

Tvajanje opisanega distribuiranega sistema gotovo ne more biti kratkorofen

\_/ projekt, zato ga bo treba uvajati postopno. ¥ GIC RS se v veliki meri zana$amo
na izgradnjo hitrega komunikacijskega omreZja med drzavnimi organi, kar je temeljni
projekt Centra vlade za informatiko (CVI) in nam Ze zagotavlja povezavo med vsemi
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organi MOP-a. Informacija o GIC RS ter uporaba testne inadice metapodatkovnega
sistema, skupaj z racunalniSko aplikacijo za povpraSevanje po tesini metapodatkovni
bazi, je 7e zdaj dostopna prek medomreZja (Interneta) na streZnilku GIC RS,V
naslednji fazi pa bomo na GIC RS zadeli izkoriSCati povezavo s ceniralnim
racunalnikom CVI-ja, *vzpostawh p’a bomo povezavo z nekaterimi mestnimi obéinami
oz. njihovimi mestnimi ali regionalnimi GIC-i, ki so Zc zaéeli z aktivnostmi za
vzpostavljanje lastnih, lokalnih, GIC-ov, pri njihovem nastajanju sodeluje tudi GIC
RS s svojimi smernicami in priporo¢ili.

GIC RS se zavedamo, da je prehod iz trenutnega stanja organizacijsko,

tehnitno in ne nazadnje tudi cenovino zahteven projekt. Zato smo se odiodili, da
bomo pomagali tistim, ki tega trenutno ne zmorejo. GIC RS ponuja uporabo
ceniralnega streZnika MOP-a, kar pormeni, da lahko lokalni GIC v nekem prehodnem
obdobju pripravi predstavitev dejavnosti, posreduje baze podatkov in omogodi
komunikacijo z uporabniki prek streznika GIC RS. S tem Zelimo pribliZati prednosti
takega poslovanja in premostiti ¢as do vzpostavitve lastnih lokalnili streZnikov. Vsem
interesentom pa so na voljo tudi naslednji pripomoéki in orodja:

O struktura prostorskih metapodatkov, ki dolo¢a vsebinska pravila za opis
podatkov
O programski paket MPEDIT, ki je namenjen vnosu in editiranju metapodatkov
0 metapodatkovni streZnik, dostopen prek medomreZja (Interneta)
{(http:/fararw sigov.sifGLC/), ki se uporablja za poizvedovanje in posredovanje
informacij o obstojeéih podatkih
O oscbna pomot, ki jo posredujemo po e-mailu na naslovu
ales.marinsek @mop.sigov.mail.si.

5 LOKALNI GIC

%@Tamg@ obdinskih (lokalnih) GIC-ev so pogosto podobne nalogam GIC BS in jih v
1%

L ¥ grobem lahko razdelimo v dve skupini:

O zagotavljanje delovanja inf@rmacijs?@ infrastrukture za potrebe Zupansiva,
sluzbe obéinskih (mestnih) svetov in ostale sluZbe lokalne samouprave ter
delno tudi drZzave (upravno delovanje)

O zagotavljanje delovanja informacijske infrastrukture za zunanje @p@lﬁbﬂlk@ in
vzdrzevalce podatkov na obdinski (mestni) ravii.

Za uporabnike na obdinski ravni bo obCinski GIC zanimiv takrat, ko bo v njegovem
okviru na svojem prostorskem obmodju lahko dobil éim vel potrebrih informacij.
Zaradi tega bo GIC v obdini prevzel vlogo povezovalea potreb po vzpostaviivi in
uporabi prostorskih baz podatkov. Na osnovi ugotovljenih potreb bodo identificirane
potrebne podatkovne baze in dolo¢ena njihiov lastnik in nosilec. V naslednji fazi

mora obéinski GIC pomagati oziroma vzpodbujati ra¢unalnifko vzpostavitev in
vodenje prostorskil baz podatkov v vseh tistih okoljih, ki take podatke imajo oziroma
bi jih po naravi svoje dejavnosti morali imeti. Med pomembne naloge GIC-a obline
spadajo tudi poslovno organiziranje in izgradnja delovanja sistema ter s sodelovanjem
obfine in zainteresiranih partnerjev pomoc¢ pri zagotovitvi finanénih osnov za
vzpostavitev baz podatkov.
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gotavljamo, da vsem zainteresiranim za vzpostavitev ustreznih baz podatkov

~ nista dovolj le ideja in denar, potrebno je zagotoviti tudi ustrezno strokovno
znanje. ¥ ta namen mora GIC pomagaii pri organizaciji in vodenju vzpostavitve baz,
na tehniéni in vsebinski ravni pa posredovati oziroma omogofiti izdelavo standardoy
za vzpostavitev, dokumentiranje, vodenje in rabo podatkov. V fazi vzpostavljanja baz
podatkov mora GIC skrbeti za poenotenje vseh evidenc na lokalnem ocbmodju in za
zagotovitev ustrezne kakovosti vzpostavljenih baz podatkov. Z ustrezno medsebojno
organiziranostjo posameznih producentov lahko GIC omogoti tudi optimalnejsi
pristop k vzpostavitvi baz podatkov (cenejsi z manj potrebnimi resursi). Optimalnejsi
pristop lahko GIC zagotovi tudi z vzpodbujanjem sodelovanja med udeleZenci v
procesih nastajanja, rabe in izmenjave gecorientitanih podatkov na lokalni ravni.

a okolja — producente, ki so vleZili znanje, delo in sredstva v vzpostavitev svojih

sokalnih prostorskih baz podatkov, postanejo zanimive tudi druge baze
podatkov, ki jih vzpostavljajo drugi producenti, hkrati pa Zelijo svoje podatke
posredovati tudi drugim oziroma jih trZiti. V ta namen mora GIC izboljSati -
obvescenost producentov in uporabnikov prostorskih informacij na lokalni ravni z
izdelavo metapodatkovne baze za lokalne baze podatkov. Ko posameznik, uporabnik,
ugotovi, da obstajajo baze, primerne za njegovo uporabo, Zeli te podatke pridobiti.
Zato mora GIC zagotoviti tudi ¢im enostavnejdi pretok podatkov med posameznimi
producenti in uporabniki. Za uporabnike so seveda zelo zanimivi tudi obstojedi
podatki na ravni drZave, zato mora biti zagotovljen pretok informacij in podatkov iz
GIC RS na lokalno raven. Za drZzavo pa so vsekakor zanimivi tudi lokalni podatki, saj
omogocajo kvalitetnejie vzdrZzevanje in uporabo drZavnih baz podatkov, zato mora
GIC zagotoviti vkljuevanje lokalnih baz podatkov v GIC RS. Vioga oblinskega
GIC-a pa ni le vloga trgovea s podatki, temve¢ tudi organizatorja vzpostavitve in

“vzdrZevanja tistih prostorskih baz podatkov, za katere so obéine Zivljenjsko
zainteresirane. Te baze so:

O baze podatkov, ki vsebujejo nepremicnine v lasti ob¢ine (ob¢inske parcele,
vodovod, kanalizacija, ceste, javne povrdine itd.)

O baze podatkov nepremicnin, ki niso v lasti ob¢ine, vendar je od njih mogode
pricakovati prihodek (stavbne parcele, zgradbe, stanovanja itd.}

6 PRAKTICNE IZKUSNIE PRI ZACETNEM DELOVANJU GIC-A V OBCINAH

1C-i v obéinah so Sele v fazi vzpostavljanja. V organizacijski strukturi ob¢ine so

_ to nova organizacijska oblika, ki ¢ i8Ce svoj optimalen nacin delovanja. V
sedanji fazi je njihova uspesnost predvsem odvisna od iznajdljivosti vodij in delavecev
v GIC-ih ter kakovosti obstojecih digitalnih prostorskih podatkov. Pri praktiCnem
delu lahko v nekaterih okoljih Ze zasledimo prve rezultate njihovega dela. Zacetki
delovanja se razlikujejo po okoljih predvsem zaradi velikih razlik v obstojeem stanju
baz podatkov, v veliki meri pa tudi zaradi razliénih nadinov vodenja vzpostavitve in
delovanja GIC-a v obéini. Predvsem zaradi teh razlik priporoamo tesno medsebojno
sodelovanje med GIC RS in ob¢inskimi GIC-i.

a osnovi nadih opaZanj delovanja nekaterih GIC-ev v obéinah lahko ugotovimo,
da se pri svojem delu sredujejo z organizacijskimi, strokovnimi in tehniénimi

teZavami. Med organizacijske probleme lahko strnemo predvsem nasledunje:
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O v fazi vzpostavljanja GI1C-a obcine je velika pozornost usmerjena v zbiranje
obstojecih in vzpostavitev novih digitalnih prostorskih baz podatkov, premajhna
pa v vzpostavitev ustreznih poslovnih povezav s pravnimi subjekti, ki bodo
vkljuceni v GIC obline (Zupan, obfinski oziroma mestni svet, komunalna in
druga podjetia, ki producirajo ali uporabljajo prostorske podatke),

0 premajhna politiéna in finanéna podpora obdinskih vodstvenih struktur pri
vzpostavljanju in delovanju oblinskih GIC-ev, '

O slabo sodelovanje potencialnih subjekiov, predvsem zaradi nepoznavanja
prednosti in ugodnosti, ki jim jih nudi sodelovanje z GIC-i v obéini,

O slabo informiranje potencialnih pravnih subjekiov v obéini, ki bi sodelovali z
GIC-em obéine. V ta namen bi morali prek ustreznih glasil ali elektronskih
medijev (Internet) posredovati predstavitve in informacije.

Med strokovne probleme lahko strnemo naslednje:

O slabo poznavanje tehnologij, s katerimi se pri delu srefuje GIC obéine
(komunikacije, GIS ...},

O v okviru vzpostavitve GIC-a v oblini je treba refevat tudi probleme pri
pravaih subjektih, ki vzpostavljajo baze podatkov. Potrebno je poznavanje
tako informacijske tehnologije kot tudi strokovne problematike praviega
subjekia (komunala, geodezija, urbanizem ...). Strokovnjakov s tovesinim
znanjem je Se zelo malg,

O prevelike zacetne zahteve po obsegu baz podatkov, ki ravno zaradi svojega
prevelikega obsega v praksi ne zaZivijo.
Med tehnicne probleme lahko sirnemo:
O niso Se vzpostvaljene kakovosine komunikacije med GIC RS in GIC-i obéin,
prav tako ne med GIC-i oblin in producenti ter uporabniki podatkov,

O nepoznavanje ustreznih programskih reditev, ki bi omogocale vzpostavitev
ustreznih komunikacij.

7 ZAKLJUCEK

I zpostavitev obcinskih GIC-ov se je Sele zacela. Naloge, opisane v élanky, so
nacrtovane za izvedbo v posameznih okoljih. Praktiéno delovanje nekaterih
obdinskih GIC-ov v formiranju bo dalo nove izkusnje na tem podrodju, predvsem na
podrodju organizacije, poslovnih povezav in vodenja obéinskih GIC-ev.
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