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Dokumentarno gradivoe druzbenih pravobranilcev samoupravljanja

in njegova valorizacija
Jeika Melik

Druzbeni pravobranilec samoupravljanja je orgar dou-
zbene skupnosti, uveden z ustavo leta 1974, Njegov po-
lozaj in naloge dolocata 131. &len zvezne in identien
154. ¢len slovenske ustave. Njegova naloga je, éc povza-
menro zelo na kratko, druzbeno varstvo samoupravnil
pravic in druzbene lastnine. Organizacijo in deloviro pod.
roéje druzbenega pravobranilca samoupravljanja urcjata
zvezni i republiski zakon iz leta 19751 ter ved podza
konskilt aktov, ki jih je izdal Druzbeni pravobranilec sa-
moupravljanja SR Slovenije in sicer: pravilnik o notra
njem poslovanju druzbenili pravobranileev samonpravlja-
nja iz leta 19782, navodilo o organizaciji in nadinu pisar-
nidkega poslovanja druZbenega pravobranilca samoupra:
vljanja, ki je zacel veljati leta 19863 namesto prejinjega
navodila o organizaciji in vodenju pisamitkega poslova.
nja druZbenega pravobranilca samoupravljanja iz leta
1978% ter pravilnik o notrauji organizaciji in delu dru-
benega pravobranilea samoupravljanja iz leta 19863, ki je
nadomesti] pravilnik o notranji organizaciji in sisteina-
tizaciji del in na]oﬁg Druzbenega pravobranilca SR Slo-
venije iz leta 1981,

Ustava in zakon dajeta za nale potrebe prediroko in
preved abstraktno opredelitey funkeije druZbenega pra
vobranilea samonpravljanja. Na tem mestn jili ne boino
navajali in se bomo ustavili kar pri pravilniku © notra.
njem poslovanju druzbenih pravobranilcey samoupra-
vljanja. Ta pravilnik namre¢ konkretno doloca dejavnost
organa, doloca, kako je v praksi potrebuo izvajati zakon.
ska doloéila.

V Sloveniji iimanio ved druzbenili pravobranilcev sa-
moupravljanja za ocbmoc¢je ene ali ved obcin ter druzbe.
nega pravobranileca samoupravljanja SR Slovenije. P'rvi
ukrepajo i vlagajo pravna sredstva ter izvrdujejo druge
z zakonom dologene pravice in dolZznosti, proucujejo
in analizirajo stanje s svojega podrodja in o svojili ngo-
tovitvah in ukrepih redno obvedcajo organe in organiza-
cije v druzbenopolitiéni skupnosti, za katere so imeno-
vani (3. ¢len). Druzbeni pravobranilee santoupravljanja
SR Slovenije pa spremlja, proucuje in analizira stanje in
pojave na podroéju varstva samoupravailr pravic in drn-
bene lastnine, razvija organizacijo in inetode dela in pos-
pesuje uresni¢evanje funkcije druzbenega pravobranilca
samoupravljanja na posameznem podrodjn druzhenega
zivljenja ter v druZbeni skupnosti kot eeloti (4. &len).
Druzbeni pravobranilec samoupravljanja SR Slovenije
tudi neposredno ukrepa in vlaga pravna sredstva, kadar
oceni, da je primer Sirfega pomena za druzbeno skupnost
(5. ¢len). O odnosu do nizjih druzbenilr pravobranilcev
samoupravljanja govordjo 6., 7. in delowma 9. &len pravil:
nika. Republidki pravobranilee sanroupravljanja mora
predvsem spremljati njihovo delo in v dologenih prime-
rih lahko zaéne postopek, ki bi ga praviloma moral zade-
ti nizji druzbeni pravobranilec samoupravljanja ali pa
prevzame zadeve oziroma posamezna opravila iz dejanj
v postopku, ki ga je zacel niji drukbeni pravobranilec

sammoupravljanja. Prav take morajo nizji druzbeni pravo-
hranilei samoupravljanja pri fzdelavi svojib letnili progra-
mov dela npodtevati programsko usmeritev druzbenega
pravobranilca samoupravljanja SR Slovenije (9. clen).
Nagin dela druzbenib pravobranileev samoupravljanja
dolo¢ajo 11. do 29. clen pravilnika, Ti ¢leni so s stali$ca
arhivista najpomembnejsi, ker natané&no prikazujejo delo
druZbenih pravobranilcey samoupravljanja in tako omo-
godajo ngotoviti kategorije gradiva tega ustvaralea. Dru-
#beni pravobranilee samoupravljanja se seznani s krditva
mi samoupravnih pravic in druzbene lastnine na dva na-
¢ina. Neposredno, to pomeni, da jih odkrije san, najpo-
gosteje pri razgovorili z delovnimi jjudmi, organi uprav-
ljanja, samoupravno delavsko kontrolo, dinzbenopolitié-
nimi organizaejjani v zdmzenem delu in druzbenopoli-
tiéni skupnosti, ter posredno preko pismenil: vlog in ob-
vestil. V obeh primerih sestavi druZbeni pravobranilee
samoupravljanja uradni zaznamek (11. clen). Ce dejan-
sko stanje iz vloge ali uradnega zaznamka ni dovolj raz-
vidno, lalike druzbeni pravobranilec samoupravljanja
zaliteva, dopolnitev oziroma pojasnilo vloge; od sluzbe
drubenega knjigovodstva pregled finanénega in mater-
alnega poslovauja ter porodile ¢ rezultatih pregleda; od
pristojnih erganoy uprave in drzavnili arganov ngotovi:
tev dolodenih dejstev; od individualnega poslovodnega
organa ali organa upravljanja samoupravne sploine akte,
zapisnike sej organa upravljanja in druge akte; predhod-
ne razgovore z delavel oziroma pristojnimi organi v or-
ganizacijah zdruZenega dela in v drugih organih oziroma
organizacijah; sklic seje organov upravljanja organizaci-
je zdndenega dela oziroma druge samoupravne organi-
zacije ali skupnosti (12, ¢len), Kadar druzbeni pravobra-
nilee samoupravljanja ugotovi, da so bile v dologenem
primeru kriene samoupravine pravice delovnil ljudi ali
druzbene lastning, ukrepa najprej znotraj organizacije in
sicer s pobudami, predlogi in opozorili. V primeru, ko
tako postopaurje ui uspedno, ukrepa pred samoupravnimi
sodi$¢i in pred skupidino druzbenopoliticne skupnosti
(13. &lewr). Zelo vazna je dologba 19. ¢lena, da so druz-
beni pravobranilei samoupravljanja dolzni o vselr ukre-
pili, ki imajo prawne poslediee, obvestiti druzbenega
pravobranilca samoupravljanja SR Slovenije. Prav tako
s¢ mora vsak druzbeni pravobranilec samoupravljanja, ki
zeli s predlogom za oceno ustavnosti in zakonitosti sa-
nroupravnili splodnili aktov sproziti postopek pred ustav-
nim sodidéem, posvetovati z republiskim druZbenim pra-
vobranilcemn samoupravljanja (17, &len),

Druzbeni pravobranilei samoupravljanja iz vse repub-
like se vsaj enkrat v dveh mesecih sestanejo na skupni se-
ji, ki jo sklice druZbeni pravobranilee SR Slovenije. Na
tell sejah obrawnavajo vpradanja, ki so pomembna za
enotno delovanje druzbenih pravobranileev samoupra. |
vljanja ter sprejemajo sklepe in stalid¢a, ki so obvezna
za vse druzbene pravobranilce samoupravljanja. Infor-
maeije o seji in sprejetih sklepilr redno ebjavljajo v Bil-
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tenu (21. do 25. ¢len). Po potrebi se sklicujejo twdi re-
gloualni posveti, kjer sodelujejo druzbeni pravobrauilci
obgin z cbmocja posanzne regije ter njihovi sodelavei,
Na teh posvetil obravnavajo vprasanja, ki so pomewbua
za ved obcin ali za vso regijo, Druzbeni pravobranilei
z obmogja regije po predlioduem dogovoru dolodijo
druzbenega pravobranilca santoupravijanja, ki ora skli-
cati tak posvet in © tew obvestiti Druzbenega pravobra-
nilca samoupravljanja SR Slovenije (26. in 27, ¢len).
Druzbeni pravobrauilci samoapravijanja iz SR Slovenije
sodelujejo tudi z druzbenimi pravobranilei samoupravlja-
nja iz drugih republik in avtonowmnilt pokrajin (30. ¢len).

Prav tako sodelujejo druzbeni pravobiauilei samoup:
ravljanja s skupicino druzbenopoliticne skipnosti, drui-
benopoliticnini orgauizacijani, sanoupravnini in dru-
gmi sodisdi, javnimi toZilstvi, javnini pravebranilstyi,
sluzbo druzbenega knjigovodstva in drugimi drzavnimi
ter upravnimi organi v zadeval, ki sa skupnegu pomena
za uresui¢evanje druzbenega varstva santoupravnilt pravie
delovnib ljudi in druzbenc lastuine (32, 33., 37, clen).
Druzbeni pravobrauilec SR Slovenije sodeluje tudi z 1s-
tavnim sodiscewn ter pripravlja posebue analize in infor-
macije, ki jil posteduje pristojnin orguniin driizbenopo-
liti¢ne skupnosti in druzbenopoliticuim orgauizacijan v
republiki (35. in 36, &len).

Druzbeni pravobranilei samoupravljanja moiajo vsako
leto izdelati letno porodilo o opravljenem delu in nalo-
gali, ki obsega statisticne podatke s komentarjein, vse-
binski prikaz pomembnej§ill pojavov in problemov za
obiaviavano &asovno obdobje, nietode dela in organiza-
cijo. Ta porocila morajo poslati Druzbenewm pravobra-
nilcu samoupravljanja SR Slovenije (34, ¢len). Druzbeni
Pravobranilec samoupravljanja SR Sloveuije izdaja Bilten
druzbenih pravobranilcev samotipravijanja SR Slovenije.
V njem izhajajo poleg Ze omenjenih sklepov sej e druge
informacije, sestavki o aktualnih vprasanjili, strokovni
¢lanki in pravna praksa (38. ¢leun).

Za delo a:hivistov so poleg zgoraj opisanill doloch o
delovanju druzbenih pravobrauilcev samoupravljauja po-
membna tudi pravila pisamiskega poslovania. Poglejino
si najprej navodilo o organizaciji in vodenju pisamiskega
poslovanja iz leta 1978, Temeljne evidence so bili navad-
ui, zaupni in strogo zaupui delovodnik, pomozna pa abe-
cedno kartoteduo kazalo, ki so ga vodili po vrstnem redu
fiziénih in pravnih oseb. Navadni delovednik je bil te-
inelina evidenca o prejetih, razdeljenilt in lastnil spisih.

Pise so vpisovali v delovodnik na dan prejewa. Enako so
vodili tudi ostala dva delovodnika. Vsi delovodniki so
bili enostavni. Na kartice kartotecnega kazala so vpiso:
vali: zaporedno delovoduisko 3tevilko, prediagatelja za-
deve (pravna ali fizicna oseba) ter kratko vsebino zade-
ve.

Leta 1986 se je pisamitko postovanje z novin navodi-
lom spremenilo, ko so tudi druzbena pravobranilstva sa-
moupravljanja vpeljala vpisnike, kakifne poznamo pri
sodis¢ih, Preden nastejenio vpisuike, ki jih worajo vodi-
U, poglejino e, s katerimi pojmi se bowio srecali pri do-
kumentamem gradivu druzbenil pravobranileev saniouip-
ravljanja.? SPIS je vsak napisani sestavek, s Katerint se
zacne, dopolni, spremmeni, prekine ali kon¢a uradno delo
kot na primer zaliteva, predlog, wiadni zaznamek, urad-
ni dopis, brzojavka. Spisi so laliko navadni, zaupni in
strogo zaupni, URADNI ZAZNAMEK je napisani sesta-
vek, ki vsebuje ime in prilmek stranke, dela in naloge,
ki jih opravlja, naziv organizacije zdruZenega dela, kratko

vsebino navedb in dokazov ter ukrep ali pojasnilo dru2-
benega pravobranilca samoupravljanju. PRILOGA je na-
pisani sestavek (listina, tabela, grafikon, risha ali podob-
no} ali predmet, ki je priloZen spisu kot pojasnilo ali kot
dokaz wvscbine spisa. ZADEVA je zbir spisov in prilog,
ki se panadajo na isti ali podoben pojav in se vpisejo v
vpisnik pod isto stevilko in viozijo v isii ovitek. Navedi-
lo za pisamisko poslovanje doloca, da noraje druzbe-
ni pravobranilci samoupiavljanja voditi i vpisnike 3
Prvi in glavni je vpisnik zadev (VZ}, v katerega vpisuje-
jo pismene vloge, ki so v zvezi z izvajanjem osnovne fun-
keije drulbencga pravobranilca samoupravljanja kot na
primer predlogi, pobude, zalitevki, mnenja in vloge, s
katerini druZbeni pravobranilec sanmoupravljanja zalte-
va obvestilo, porodilo, smuoupravne splodne akte in
podnbno. Drugh je vpisnik uradnili zaznamkov (VUZ),
kamor naj bi vpisovali vse uradne zaznamke, ki jih druz-
beni pravobranilci sunmoc¢pravljanja sestavijo v primeril,
ko se subjekti ustno obracajo nanje in ui potrebna nji-
hova uadaljuja aktivnost kot na prmer 1stne informa-
cije in nasveti, 1z prakse vewo, da se ti vpisnik ne vodi
pri vselt drzbenill pravobranileih sumoupravljanja. Tret-
ji pa je splodni vpisnik (8V), kanor vpisujejo vioge, ki so
naslovljeue na druzbene pravobranilee samoupravljanja,
a se ne nanasajo na varstvo sawoupravljanja in druzbene
lastnine, in sicer razio delegatsko gradivo, ratunovodske
zadeve itd. Vpisnike vodijo v vezanili knjigah na pred-
pisanili obrazcill, V prvi vpisuik (VZ) vpisujejo: v prvi
stolpec redno 3tevilko zadeve, v drigi stolpec datumn
sprejema vloge, v tretji stolpec naziv ozirona ine iu pri-
imek ter naslov pobudnika postopka, v &eirti stolpec
Stevilko in datinn na vlogi, v peti stolpee kratko vsebino
vloge ter naziv in naslov crganizacije ali skupnosti, v ka-
teri je po mnenju pobudnika postopka nastala kriitev,
v Sesti do deseti stolpec se vpisujejo Sifie, ki oznacujejo
pobudnika postopka, vrsto krditve, krditelja, snbjekt, ka-
terentu je predlagan ukrep. pravno siedstvo ali dejanje,
ucinke storjenilt ukrepov, pravnill siedstev in dejany, ter
v enajsti stolpec, ki nosi uaslov "opoibe’ oznacho de-
lavea, ki je zadevo vadil, datuwn arhiviranja zadeve, zaz-
nantke o zdruzitvi in izlocitvi postopkov, odstopi zade-
ve drugim orgunont, zacasni zaznaki (npr. roki, kroze-
nje spisa) ter druge podatke, ki so pomembni, pa niso
bili vpisaui drugje. Vpisnik uraduih zaznankov (VUZ)
se¢ vodi naisti nacin kot Ze opisuni vpisnik. Tretji vpisnik
(SV) obsega 6 stolpcev, kamor vpisujejo: redno $tevilko
zadeve, datum prejema, naziv i sede? organa, ki je viogo
poslal, kratko vsebino vloge, opis ukrepanja druzbenega
pravobranilca samoupravljanja v zvezi z zadevo ter pod
"opontbami” v zadnjem stolpcu $e wed drugim oznadi-
tev delavea, ki je zadevo vodil ter datwn arhiviranja za-
deve.

Druzbeni pravobrauilei samoupravljanja vodijo todi
ponozno evidenco o spisih, in sicer abecedno kartoted-
no kazalo po abecednem vistuem redu fiziénih in prav-
nih oseb. Vanj vpisujejo podatke iz vpisnikov: zapored-
no $tevilko vpisnika, predlagatelja postopka ter kratko
vsebino zadeve.?

Seznanili smo se z vrsto in nacinom dela druZbenilt
pravobranilcev samoupravljanja ter glavnimi kategorija-
mi dokumentamega gradiva, ki pri njil nastajajo, ugoto-
vitt pa moramo ¥e, katero gradivo Zelimo ohraniti Valo-
rizacija mora upostevati dejstvo, da so spisi druzbenil
pravobranilstev samoupravljanja dostikrat zelo dober po-
kazatelj druzbenili razmer, $¢ posebej odlik in napak sa-
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moupravljanja na raznih podroéjit druzbenega Zivljenja
in predvsem razkoraka med tcorjo in prakso. Poudariti
pa niorame, da so predvsem pomembni dokumenti, ki
nastanejo neposredno pri opravljanju osnovne funkcije
druZbenega pravobranilea samoupravljanja, mmogo manj
pa dokumenti, ki nastanejo posredno ob ali o tej dejav-
nosli kot na primer letnain ob&asna porocila o delu, ne.
kateri zapisniki sej. Pri takem gradivu moramo namred
racunati na ve&je ali manjée olepsave in prikrojevanja
dejstev zahtevain tistili, ki se jim ti dokumenti dostavlja.
jo. P spisili iz glavnega vpisnika (VZ) bomo tako pri ve-
¢ini zadev ohranili vse bistvene dele in izlogili le razne,
za razumevanje ne nujno potrebne priloge (razne samo-
upravne sporazume, pravilnike in podobne). Chranili
bomo tudi vpisnik sam, ki nam bo koristil pri uporabi
gradiva in kasneje pr izdelavi- pripomockoyv za raziska.
vo arhivskega gradiva. Drugega vpisnika (VUZ) in zadev
iz tega vpisnika zaradi majhne pomembnosti ne bomo
hranili. Pri tretjem vpisniky (SV) pa bemo odbrali tiste
zadeve in dokumente, ki imajo bistven pomen za izvaja-
nje funkcije druzbenth pravobraniistev samoupravljanja
(na primer stalid¢a in sklepe sej, pomembnejie okroZni-
ce in navodila), ohranili bomo vefetno tudi letna poro-
¢ila o delu, zelo radikalni pa bomo pr gradivu delovne
skupnosti in ra¢unovodskem gradivu,

Ob koncu omenimo $c potrebo po usklajeni valoriza
ciji gradiva vseli druzbenih pravobranileev samoupravlja-
nja v republiki.
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druibencga pravobranilea samoupravljanja, toéka 3.~

8 [Isto, 10&ka B.—

9 Islo, tacka 21,

ZUSAMMENFASSUNG

Registraturgut der Socialanwiilte der Selbstverwaltnng
und sseine Bewertung

Jelka Melik

Sozialanwalt der Selbstverwaltung ist durch die Ver-
fassung 1974 eingeftihries Organ der pesellsehaftliehen
Gemeinschaft, dem der Schutz der Selbstverwaltungs:
rechte zuvertraut wird. Die Organisation und der Arbe-
its bereich des Sozialanwaltes der Selbstverwaltung wer.
den dureh das Gesetz von 1973, sowie durch mehrere
fastgesetzliche Akten, die seitens Sozialanwaltes der
Selbstverwaliung der SR Slowenien erlassen. Das Re-
gistraturgut der Sozialanwiilte der Selbstverwaltung zeigt
aft sehir gut gesellschafliche Verhilinisse, insbesondere
die guten und die schlechten Seiten der Selbstverwaltung
in verschicdenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
und vor allem die Abweichung der Theorie von der
Praxis. Darum muf dieses Registraturgut awfmerksam
und mit Bedacht valorisiert werden.

Normativna dejavnost hubhanskega obéinskega sveta od leta 1895

do 1900
Markoe Kambic

uvob

Ljubljanska mestna obé&ina je bila statutama obgina.
Ob¢insko organizacijo in delo je dolocal obé&ingki red in
ob¢inski volilni red za deZelno stolno mesto Ljubljano z
dne 5. avgusta 1887. Paragraf 44 obginskega reda izrec
no poobla¥&a ljubljanski ob&inski svet za izdajanje pred.
pislov.r v stvareh krajevne policije in psenesenega podroc.
a' . 0
J Obginski svet je-pooblastilo uspesno izkoristil in v so-
razmerno kratkem &asu pravno uredil vsa temeljna pod.
rodja Zvljenja v.mestu. V nekaj letih je Ljubljano uvrstil
med mesta z modemimi in uéinkovitimi pravnimi pred-
pisi.

SPLOSNO © NORMATIVNI DEJAVNOSTI LIU
BLIANSKEGA OBCINSKEGA SVETA .
a) Faktorji, ki so vplivali na intenzivnost normativne

dejavnosti . .

Normativna dejavnost ljubljasnkega obéinskega sveta
pred letom 1895 je bila dokaj skromna.

Prelomnico je leta 1895 pomenil potres. DCJSWO da
je potrebno Ljubljano dvigniti iz ruSevin, jo prenoviti in
modemizirati, .je nujno imelo za posledlco povcéan;e
normativie dejavnosti. Ta “nommodajni polet” pa ni
usahm] ko so bile dosczenc prvotne naloge, ampak se je





