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Uvod

V gospodarskem slovstvu zadnjih Sestdesetih let zelo po-
gosto naletimo na razprave in polemicne spise o organizacijskih
oblikah podjetniStva v zavarovalni stroki. Znanstveniki in prak-
tiki so skuSali dognati, katera oblika zavarovalnega podjetja
je najprikladnejSa, najrabnejSa za smotrni razvoj zavarovalne
panoge. Ali je najbolj priporoéljivo, da nosi riziko posamezni
podjetnik kot zavarovatelj ali naj bo podjetje urejeno v obliki
zadruge ali na vzajemni podlagi ali kot pomoZna blagajna na
nacelu dokladnega kritja ali v obliki delniSke druZbe ali celo kot
javnopravno podjetje, in to v konkurenci z zasebnopravnimi
podjetji, ali kot monopolna ustanova; slednji¢, ali naj bo za-
varovalno podjetnistvo v celoti podrZavljeno ali podruzabljeno.
Najvidnejsi strokovnjaki na tem podroéju so raziskovali tudi,
katera oblika je najbolj priporoéljiva za posamezno zavaro-
valno panogo in v posamezni deZeli ali drzavi glede na raz-
vojno stopnjo gospodarstva.

Danes lahko imamo za dognano, da ni absolutno najboljse
oblike, Ceprav so se Stevilni pisei trudili, da bi absoclutnost
dokazali za posamezno stvarno, krajevno ali ¢asovno podroéje.l
Vsaka organizacijska oblika ima svoje prednosti in svoje senéne
strani. Kar ustreza temu razdobju ali se je pokazalo kot naj-
boljSe v tej deZeli, ne godi drugemu stoletju ali se ne sklada
z znac¢ajem drugega naroda. Kar se zdi, da je najprikladnejse
za to panogo, ovira razvoj druge; tudi za posamezne sloje in
poklice utegne biti ta oblika podjetja primernejSa kot druga.

Pa tudi ako bi si v teoretiénem razglabljanju bili edini
v tem, katera oblika je za posamezno panogo v danem razdobju
in pri doloCenem narodnem gospodarstvu najprikladnejsa, éesto
ne puste izvesti te zamisli praktiéni razlogi notranje ali vnanje
politike in drzavnih finane. To pomeni, da eksperimentalno
ugotavljanje, katera oblika bi se praktiéno najbolj obnesla, ni
mozno.

V novej8i zgodovini zavarovalstva opaZamo borbo zlasti
med dvema oblikama podjetij, med delniSko druZbo in zava-
rovalnico, organizirano na vzajemni ali zadruZni podlagi. To
trenje Zivo spremlja teorija s poukom in nasveti. V praksi

1 Prim. Alfred Manes, Versicherungswesen I. (Leipzig und Berlin
19305), 99 ssl.
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se napetost sproSfa tako, da delniSka druzba &esto prevzema
prednosti vzajemne zavarovalnice, vzajemno in zadruZno pod-
jetje pa se skuSa okoristiti s prednostmi, ki jih nudi podjetje,
organizirano na delniki podlagi. Tako dobivamo mnogo vmes-
nih podjetij, meSanih v poslovnih naéelih in nadinih, ée Ze ne
celo v pravni obliki podjetja. Teorija pa ugotavlja, da kot
najboljia refitev Zivita oba sistema drug ob drugem; zaradi
teZnje po posnemanju in zbliZevanju da se bo verjetno izobli-
koval enoten tip, ki bo prevladal, doéim bodo vse druge oblike
polagoma predle, kolikor zakon na mah ne bo prekinil njiho-
vega obstanka.

Nekateri celo zanikajo ali vsaj potiskajo v ozadje razliko
med obema pravnima oblikama, ¢es da Ze po svojem bistvu sloni
vsako zavarovanje na vzajemnosti. Ni vaZno, pravijo, ali je
sproZila delovanje zavarovalnega podjetja misel na dobitek
ali nagib za skupno nodnjo nevarnosti, vedno je bistveno za
obstoj podjetja mnodtvo poedincev, ki s prispevki posamezni-
kov zloZe sredstva za pokritje izredne potrebe, kjer koli in
kadar koli utegne nastopiti.? Nekaj resnice je v tem razglab-
ljanju, toda kljub temu imamo dva sistema, dve razliéni pravni
obliki, ki se med seboj bistveno lo¢ita: Pri vzajemni zavaro-
valnici se ve oseb zdruZi v skupnost zaradi medsebojnega
zavarovanja, izmed sebe izberejo voditelje podjetja, iz svojih
sredstev krijejo obveznosti podjetja in s tem dejanski drug
drugega; skupnost vseh élanov tvori zavarovalno podjetje. Pri
delni8ki druzbi je pravni poloZaj drugaden. Tudi tu imamo
skupino zavarovancev, tudi podjetje imamo, toda med obema
ni notranjega pravnega odnosa. Delnifke druZbe ne ustanove
zavarovanci, ampak povsem druge osebe, podjetniki — kapi-
talisti, ki za obveze podjetja jaméijo le s prevzetimi delnicami,

2 Manes, 0. ¢.,, 3 in 101, — Pc mnenju nekaterih gospodarskih teo-
retikov je podjetje le tista na trg navezana samostojna pridobitna edinica,
ki zdruZuje vel pridobitnih &initeljev za dosego dolofenega pridobitnega
smotra. Ko govorimo o oblikah zavarovalnih podjetij, ne mislimo zgolj
na podjetja v tem najoZjem smislu, ampak Atejemo tu sem wvse vrste
ustanove, ki se bavijo z zavarovanjem v tej ali drugi obliki ne glede na
to, ali imajo namen dosezati z zavarovanjem dobiéek ali imajo v mislih
zgolj vezajemno pomoé élanov, kajti oboje so konéno gospodarski smotri,
ki jih zadevna gospodarska enota skuSa dosedi s svojim delovanjem.

Zdi se nam, da tudi Cesare Vivante preozke jemlje pojem zavaro-
vanja in zavarovalnega podjetja, ko meni, da moremo govoriti o zavaro-
vanju le tam, kjer imamo pravo zavarovalno podjetje, naértno urejeno in
tehniéno zgrajeno na osnovah verjetnostnega raduna, Vivanteja je do
tega sklepa privedla osnova, iz katere izhaja. da namreé danasnje zava-
rovanje ne gre ve¢ med pogodbe na sreo, ampak je le gospodarska
ustanova, ki ima namen, da doseZe izravnavo rizika s pomodjo premij-
skih prispevkov, ki jih pladujejo vsi élani kakega zavarovalnega podjetja.
S svojim mnenjem Vivante na splofno ni prodrl. (Prim. Cesare Vivante,
Del contratto di assicurazione [Torino 1936], ¢ ssl. — Jospeh Hémard,
Théorie et pratique des assurances terrestres I. [Paris 1924], 65 ssl.)



sicer pa niso povezani niti z zavarovanci, niti s podjetjem,
najéedfe niso niti €lani zavarovalne skupnosti.

Po drugi strani pa se Ze sto in vel let v gospodarski po-
litiki kdaj pa kdaj ponovi vpraSanje, ali bi ne bilo najsmo-
trneje, da drZava prevzame vse zavarovalstvo v svojo upravo,
ga podrzavi ali celo podruZabi. Odgovor na to vpraSanje je
vaZen, ker je od njega odvisna oblika zavarovalnega podjetja
in nagibnost njegovega nadaljnjega razvoja. Zagovorniki po-
driavljenja navajajo neSteto razlogov za utemeljitev svojih
naértov: obratovanje bi se pocenilo; zavarovalstvo bi se smo-
trneje razvilo, ker bi postavljala smoter skupnost in ne posa-
mezen podjetnik; uspeSneje in hitreje bi se dosegel konéni
namen zavarovanja, ako bi se v isti roki zdruzilo preventivno
in kurativno odstranjevanje posledic nepri¢akovanih Skodnih
dogodkov, kakor so n. pr. zveza gasilstva in poZarnega zava-
rovanja, preprefevanje obratnih in prometnih nezgod in od-
Skodovanje v okviru nezgodnega zavarovanja; higienska in
sploSna zdravstvena sluzba v povezanosti z Zivljenjskim za-
varovanjem in podobno; uéinkoviteje bi se preprefevala spe-
kulacija; nadzorstvo nad obratovanjem bi bilo laZje, uspes-
nejSe; posel bi se mirno razvijal, ker bi odpadla konkurenca,
zlasti ako bi zavarovanje bilo organizirano v javni upravi ob-
vezno in monopolno; socialistiéni pisei vidijo v zavarovanju
sredstvo za zenafenje imovinskih sredstev; bolj ali manj av-
tarkiéno usmerjeni gospodarstveniki pa zagovarjajo podrZav-
1jenje, éeS da se le tako more uspeSno zaSé€ititi domaée narodno
gospodarstvo pred izkoriSéanjem po tujih zavarovalnicah. Ne-
kateri predlagajo, naj bi zavarovanje polagoma preflo v dr-
Zavno upravo, n. pr. tako, kot se je razvilo denarstvo, poSta,
Zeleznica ter naj drZava izvaja zavarovanje po velikih drZzavnih
zavodih ali celo s pomoéjo zavarovalnih uradov. Drugi se ogre-
vajo za sodelovanje drzave z zasebnim kapitalom v obliki me-
Sanih delniSkih druzb. Spet drugi se nagibajo k misli, da bi
smotrneje utegnile upravljati zavarovalstvo samoupravne usta-
nove, deZele, mesta. V novejSem casu se ponavlja predlog, da
bi stanovske korporacije postale nosilke vsega zavarovanja.

Vsak predlog, vsaka misel, vsaka oblika se da zagovarjati,
vsakemu je moéi z enako tehtnimi razlogi ugovarjati. Zato nas
ne sme iznenaditi dejstvo, da kljub toliko poskusom in tako
tehtnim razpravam niti teoretiki, niti praktiki niso istih misli,
katera oblika zavarovalnega podjetja je najsmotrnejSa. Pest-
rost v oblikah se je izkazala celo za koristno, ker se v med-
sebojnem tekmovanju pospeSuje proces zboljSevanja obrato-
vanja in posploSevanja zavarovalstva, ki vedno bolj postaja
prvenstvena gospodarska in socialnopolititna ustanova sodob-
nega gospodarskega ustroja.

Zadnji ¢as so pod vplivom novega gledanja na socioloSko
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funkcijo gospodarstva nemsSki teoretiki zavrgli oznaébo zava-
rovalstva kot gospodarske panoge, ki ji je predmet riziko (Ri-
siko-Geschift), kar je prikazovalo zavarovalstvo kot kapita-
listino ustanovo; segli so v prvotnejSo vodilno misel zava-
rovalstva ter grade osnovo tej panogi iz pojma nevarnostne
skupnosti (Gefahrengemeinschaft) zavarovancev. Pravilno ugo-
tavlja Robert Haffenberg® da nakazani novi temelj ni sicer
podlaga za danaSnje pravno pojmovanje zavarovalstva, da pa
je pravno pomembno dejstvo, s katerim je treba rafunati in
ki ga je pri zgradnji novega zavarovalnopravnega sistema treba
Jjemati v poStev. Ako ta misel prodre, bo zavarovalnifko gospo-
darstvo drugace organizirano kot je danes in bodo predvsem
izginile vse podjetniSke oblike, ki slone na kapitalistini osnovi.

Pri reSevanju nakazanega problema torej danes skoro ni
ve¢ aktualno razpravljanje o absolutno najboljsi in najsmotr-
nejsi obliki zavarovalnega podjetja, toliko bolj tehtno pa postaja
vpraSanje, kam meri razvoj, kakSna je nagibnost oblike zava-
rovalnega podjetja, in to glede na razvojno nagibnost zavaro-
valstva, pa tudi glede na smer, v katero teZ sploh vse sodobno
gospodarstvo. Problem torej ni ve¢ v analizi posamezne oblike
po metodi zastopnikov starejSe zgodovinske narodnogospodar-
ske Sole, ampak v ugotovitvi razvojnih smeri in sintezi silnic
tega razvoja, da lahko zafrtamo osnovno razvojno linijo, ka-
tere nagibnost nam da slutiti oblike zavarovalnih podjetij, ki
nastajajo danes in nam jih bo prinesla bliznja bodoénost. Se-
veda je vpraSanje, ali je reSitev moZno podati enomiselno v
¢asu, ko osnove nastajajofega novega druZabnega in gospo-
darskega reda Se niso zgrajene; bolj verjetno je, da se bomo
morali zadovoljiti z veé alternativnimi moZnostmi, ki jih bo
tudi zaravovalstvu narekovala reSitev vsega kompleksa poli-
tiénih, socialnih in gospodarskih vpraSanj.

Da bomo mogli razbrati zaértane razvojno nagibnost, mo-
ramo seéi v zgodovino zavarovalstva in vsaj beiZno pregledati
razvoj oblike zavarovalnega podjetja skozi vso razseino zgo-
dovino te gospodarske panoge, dotakniti pa se moramo tudi
sploSne razvojne nagibnosti socialnega Zivljenja in gospodar-
skega udejstvovanja v posameznih ¢asovnih razdobjih, pred-
vsem Se v novejiem &asu.

Tak pregled utegne biti zanimiv zlasti na razvojni prelom-
nici, kakor jo doZivljamo danes, ko se na najstraSnejSi nacin
borita dva svetova, dvoje nacel, dvojno gledanje, pa nam vsaka
vojskujoéa se stran za €as po vojni obljublja nove oblike go-
spodarskega in socialnega Zivljenja, nova nadela za soZitje
¢loveskih rodov, nov red na vseh podroéjih ¢lovekovega udej-
stvovanja. i

3 Prim. Erik Prolls, Die Bank 1941, 909 in debato, ki jo je nagel
Robert Haffenberg, Versicherungspragmatismus — Die Bank 1942, 262.



I. Zgodovinski razvoj zavarovalnega podjetja

1. NajstarejSe zavarovalne ustanove

Osnovna misel zavarovanja je stara in sega v davnino
skoro tako dale¢ kot pomniki éloveSke kulture. Zavarovalstvo
kot gospodarska ustanova v svoji danaSnji tehni¢ni, pravni in
organizacijski razvitosti pa je cisto mlado in Steje njegova
zgodovina komaj nekaj sto let.

VpraSanje, kje zafne zavarovalstvo kot bolj ali manj go-
spodarska ustanova, Se ni povsem razjasnjeno; razmejitev za-
visi tudi od tega, ali razumevamo pod zavarovanjem le usta-
novo, kjer obstaja odSkodninska dolZnost, ali jemljemo zava-
rovalstvo v SirSem smislu in k njemu priftevamo tudi zdruZbe,
kjer je dajatev Cesto imela bolj znafaj pomoéi ali podpore.

Jasno je, da vzajemna pomo¢ druZinskih ¢lanov in rojakov
ob nesrefi v druZini in pri najstarej§ih rodovih Se ni imela
pridobitnega namena, ampak le €lovekoljuben znadaj. Tudi o
nekaterih ustanovah starega veka, o katerih porofajo zgodo-
vinarji, je Cesto tezko soditi, ali prevladuje ta ali drugi znacaj,
dasi imajo posamezne elemente zavarovanja. Naj navedemo za
primer Babilonce, kjer so se udelezZenci karavane zavezali skup-
no nositi 8kodo, ki jo je ta ali drugi na poti utegnil utrpeti
zaradi ropa ali bojnega spopada s sovraZnim plemenom. Dalje
dolo¢bo starega indijskega prava, po kateri je dolznik, ki je
potoval v divjino ali skozi velike gozdove, moral placevati na
mesec 10 odstotkov obresti, ako je potoval éez morje celo
20 odstotkov, dofim je obifajna obrestna mera znaSala na
mesec najve¢ D odstotkov. V Egiptu so zgodovinarji zasledili
neke vrste zadruZne ustanove verskega znacaja, ustanovljene
zato, da pomorejo svojcem umrlega clana, ako so v stiski. V
Judeji so zaradi pospeSevanja rodnosti ustanavljali posebna
drustva, ki so s prispevki ¢lanov pripravljala nevestam opremo.

Pri starih Grkih se je udomadcila pogodba, ki jo je lastnik
sklenil s kakim imovitim trgoveem, da mu bo proti enkratnemu
ali veckratnemu placilu dogovorjenega zneska izplaal doloeno
vsoto denarja, ako mu bo suZenj pobegnil. Prav tako nam
je grska zgodovina ohranila spomin na druZbeno ustanovo,
ki je proti plagilu doloéenega prispevka povrnila Skodo, katero
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je utrpelo blago pri prevozu po kopnem, v prvi vrsti pa na
morju.4

jIlJ'Lodatki o vseh teh pojavih vza;pemne pomodéi ali zavaro-
valstva pa so tako skromni, da ni mogoée kaj doloéne;sega

glede na obliko, v kateri so te ustanove dosezale svoj
smoter. Nekaj ve¢ podrobnosti nam je znanih o podobnih rim-
skih institucijah.

Ljudje srednjih slojev, predvsem obrtniki, so v Rimu poleg
starih stanovskih organizacij (collegia fabrorum, pistorum) in
verskih drustev (sodalitates, collegia cultorum) snovali po-
grebna druStva, to je neke vrste samopomoéi za posmrtninsko
zavarovanje, imenovane collegia tenuiorum ali tudi collegia
funeraticia:5 ¢lani so plaéevali poleg pristopnine meseéne pri-
spevke; kadar so umrli, je collegium izplacal njihowm svc:]-
cem doloceni znesek za pokritje pogrebnih stroSkov.
na drustva so se lahko ma sploSno ustanavljala, damog
Avgusta dalje veljal koncesijski sistem; zato so se najg
ohranila in imamo nanje zapmam.h mnogo spommw, krist
prve Cerkve so nasproti oblasti éesto krili svoje verske sesta ﬁ-.
pod plaséem pogrebnih druStev ter se zato najrajii zbirali nm. d
grobovih sobratov po rimskih katakombah. Podobna mlleg'm 1
so snovali vojaki, da so €lana oskrbeli s potnino, kadar je bil
premes&éen v drugo garnizijo.

Rimske zasebnopravne korporacije so bile organizirane po
zgledu, ki ga je dajala drZavna uprava. Tako je imela korpo-
racija svojo imovino (res communes), lastno blagajno (arca
communis), svoj drustveni odbor ali voditelja (actor, syndi-
cus), ki je vzporeden z drZavnimi magistrati, driavni ustavi
pa je ustrezal druStveni statut (lex collegii).

Druga vaZna rimska zavarovalna ustanova, ki jo najdemo
v Digestah in Justinianovem kodeksu, je pomorsko posojilo
(foenus nauticum, pecunia traiecticia): lastniku ladje ali tr-
goveu je banénik pred odhodom ladje posodil vsoto denarja
za nakup blaga; dogovorila sta se, da bo trgovee posojilo vrnil
in odstopil del trgovskega dobu‘,ka ako se bo ladja sreéno
vrnila; ako pa se ladja ponesreéi, ne bo pladal nifesar, niti
vrnil posojila. Odstopljeni del dobicka prav za prav niso obresti
(usurae maritimae), ker je njih vi§ina bila neomejena in jo je
Sele Justinian doloéil z najveé¢ 12 odstotki, ampak zavaro-

1 Te in Se ve¢ primerov iz stare zgodovine zavarovalstva naZtevata
Alfred Manes, o. c., 30 ssl. in Joseph Hémard, o. c., 145 ssl. Prim, tudi
&lanek »Geschichte« v Manes Alfred, Versicherungslexikon (Berlin 19303),
657 sal.

§ Prim. Dr. Viktor KoroSec in dr. Gregor Krek, Zgodovina in sistem
rimskega zasebnega prava I. (Splodni nauki, vifi, osebno in stvarno pravo.
Celje 1936), 147. — Alfred Manes, Versicherungswesen I, 34. — Dr. J.
E. Zord, V tem znamenju bod zmagal! (Celovec 1913), 96 sl
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valna premija,b kajti ves riziko prevoza je Sel na raéun poso-
jilodajalea. Ta ustanova je vaZna zaradi tega, ker je omogodila
razvo] pomorskega prometa v starem veku, pa tudi zato, ker
so se iz nje razvile pogodbe na srefo, zavarovalne pogodbe v
danagnjem pomenu, le da v obrnjenem smislu: danes placa
zavarovalnica zavarovancu odSkodnino, ako mu je nastala
8koda, tu pa se je »zavarovanec« zavezal plafati >premijoe,
to je vrniti posojilo in odstopiti del dobitka le, si navis ex
Asia venerit.

Rimljani so torej gojili ustanove, podobne danasnjemu za-
varovanju, v dveh oblikah: poznali so neke vrste vzajemne
pomozne blagajne in posameznega zavarovatelja. Doéim je
glede prve oblike Cesto tezko trditi, ali je prevladoval altru-
istiéni ali pridobitni namen, je jasno, da je druga oblika
povsem gospodarskega znacaja, kajti podjetniku zavarovatelju
je Blo v prvi vrsti za ustrezen dobifek iz posojilne pogodbe.

Vendar pa lahko refemo, da zavarovalniSka smer gospo-
darskega udejstvovanja v rimski dobi ni doZivela obseZnejSega
razmaha, kajti sicer bi nam moralo ostati o tem kaj ve¢ do-
lo¢nej§ih sledov v obilni kulturni ostalini te dobe. Med 6. in 10.
stoletjem so vse ustanove iz rimske dobe propadle in se je
sled za njimi veé ali manj zabrisala.

Poznejii srednji vek s svojo bogousmerjenostjo je bil zelo
naklonjen teinji za vzajemno pomoéjo. Iz pisem sv. Pavla
povzeta misel na bratstvo vseh vernih v Kristusu, na ¢lanstvo
v njegovem mistiénem telesu, je vezala skupine ljudi v zdruZbe,
ki so poleg verskega Zivljenja gojile socialno pomoé in podporo
sobratom v stiski in potrebi. Iz te dobe nam cerkvena zgodo-
vina’ naSteva vse polno zgodb, kako so se ljudje v telesnih po-
trebah obracali do posameznih zas¢itnikov v nebesih in jih pro-
sili pomoéi. Cerkev je to prizadevanje vernikov pospeSevala in
ustanavljala Stevilne bratovséine, da so se v njih zbirali vsi, ki so
castili tega ali drugega svetnika in se mu priporofali za pomo¢
v stiski; v Ljubljani je bila kot predhodnica Academiae opero-
sorum ustanovljena leta 1688 bratovifina sv. Dizme, v katero
so se sprejemali le plemenitniki in doktorji; ljubljanski prav-
niki, ki so se od leta 1698 dalje shajali v svojem drustvu, so

6 Dr. Viktor Korogec - dr. Gregor Krek, Zgodovina in sistem rim-
skega zasebnega prava II. (Dr. Gregor Krek, Obligacijsko pravo. Celje
1937), 283 sl

7 Prim. Dr. Josip Jeraj, Cerkvena zgodovina (Oris z domorodnega
vidika. SamozaloZba 1935), 128 sl, — Za zavarovalstvo, v prvi vrsti
poZarno, je posebej znaéilno &eSfenje sv. Florijana, ki je prvotno bil
za5Citnik obrtnikow, ki rabijo ogemj, n. pr. kovafev, pekov i. p., pozneje
je postal splosni priprodnjik =zoper nesrefo ognja in slednji¢ patron
zavarovalstva.
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imeli sv. Ivona za zavetnika;® krojaéi v Ljubljani so se zbirali
v bratovi€ini sv. ReSnjega Telesa. Polagoma je zrastla misel,
da je ob nadnaravno pomo¢ treba dodati Se naravna sredstva
za dosego zatrtanega smotra. Tako se je v bratovi¢inah tega
dasa uspeSno zacela razvijati vzajemna pomoé¢ v vseh stiskah,
nadlogah in nesredah, ki so utegnile zadevati bratovske é&lane.
V bolezni, ob smrti, ob poZaru, ob povodnji ter Skodi na polju
in pri Zivini — vedno je bratoviina iz prispevkov élanov leéila
najhujSe rane, nudila prvo pomoé in naklanjala odSkodnino.

Na Slovenskem so se bratoviéine Ze zgodaj udomadile in
vriile veliko socialno in gospodarsko delo, Tako nam je na pri-
mer znana bratovifina sv. Hieronima,? ki so jo osnovali Slo-
venci v Vidmu leta 1452 in ki je obstaj&la do leta 1775, to je
celih 323 let. Dr. Anton Urbane10 sodi o statutu te bratov&&ine,
da je to najstarejSa listina zavarovalnopravne zgodovine Slo-
vencev. Ravnatelj ob&inske knjiZnice v Vidmu, kjer se hrani
arhiv navedene bratovséine, G. B. Corgnali se sicer ne strinja
povsem z izvajanji dr. Antona Urbaneca, deloma graja kot ne
povsem toden prevod, ki ga je izvrdil Alojzij Skerlj, 11 in pre-
reka narodnostni znaéaj bratoviéine v zvezi z njenim patronom
sv. Hieronimom;12 v glavnem vpraSanju, ki nas tu zanima, to
je glede na zavarovalni znafaj bratoviéine, z njim ne polemi-
zira, dasi je vzporeditev bratovidine s sodobnim zavaroval-
stvom iz sorazmerno skromnega besedila bratovskih pravil ne-

8 Viktor Steska, Academia operosorum — Izvestja Muzejskega dru-
&tva za Kranjsko 1800, 39 in 80. — NajstarejSa bratoviéina, ki sega celo
v leto 363, je bila ustanovljena v Carigradu z namenom, da bi skrbela
za pogreb svojih &lanov (Prim, Der grosse Herder II. [Freiburg i. B.
1932], 1482); danes je najmolnejsa panoga ljudskega Zivljenjskega zava-'
rovanja prav posmrtninsko zavarovanje, ki so ga v srednji Evropi uvedle
zavarovalnice (Prim. Charitas-Verblinde v Nemdéiji, Charitas-Volksfiir-
sorge v biv8i Avstriji in slovensko Ijudsko zavarovanje Karitas, ki ga je
prevzela Vzajemna zavarovalnica. — Gl. Letno porodile Vzajemne zava-
rovalnice v Ljubljani za leto 1939, str. 36 sl.).

% Prim. Dr. Josip Gruden, Zgodovina slovenskega naroda (Celovec
1912), 414,

10 Dr, Anton Urbane, Slovenska bratovS¢ina sv. Hieronima v Vidmu
iz leta 1452 — Glasnik UdruZenja aktuara Kraljevine Jugoslavije 1840,
5—2b in poseben odtis (Ljubljana 1940).

11 G. B. Corgnali, Lo statuto della Confraternita di 8. Girolamo degli
Schiavoni — v reviji Ce fastu? (Bolletino della Societd filologica Fri-
ulana) (Udine 1940), 197—201.

12 G. B. Corgnali, La confraternita udinese di 5. Girolamo degli
Schiavoni — Archivio Veneto 1942, 112—120 in v posebnem odtisu (Udine
1942). Prim. tudi porodilo Stanka Juga v Glasniku Muzejskega druitva
za Slovenijo 1941, 91—92, ¢lanek Iva Laha Slovenska bratovidina sve-
tega Hleronima iz leta 1452 v Udinah — Slovenec 3. novembra 1942
in poseben odtis (Ljubljana 1942) ter oceno polemike, ki jo je Andrej
Budal podal v Ljubljanskem zvonu za leto 1940, 5t. 9/10 pod naslovom
*Nazori o najzapadnejsih Slovencih«.
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koliko drzno izvedena. Po mnenju dr. A. Urbanca predstavija
bratoviéina zavarovalno ustanovo na natelu medsebojne vza-
jemmnosti élanov, torej neke vrste pomoZno blagajno; odlikuje
da se z dosti dobro izdelanim zavarovalnim nacrtom, ki pred-
videva bolezensko in pokojninsko zavarovanje, posmrtninsko
zavarovanje (pogrebnino) in zavarovanje za doto. Da je bra-
tovaéina bila zavarovalna in ne le élovekoljubna ustanova, iz-
vaja dr. Urbanc iz sledetih elementov danaSnjega zavarovanja:
obstajala je obveza nuditi odSkodnino, podporo oziroma doto;
uvedena je bila diferenciacija premije po riziku, kajti premozni
¢lani so plagevali 12 soldov kot letni prispevek, delavei in élani
brez premoZenja pa dvojni znesek, to je 24 soldov, ker so bili
pat slabSi zavarovalni riziko; ustanova je poznala poéivanje
zavarovanja za primer odsotnosti ¢lana. Po naSem mnenju pa
je obvezo do dajatve bratoviéine moéi imeti le kot moralno
in ne pravno v tem smislu, da bi jo bil mogel élan kakor koli
izterjati, ako bi mu jo bila bratoviéina odrekla. V tem je pa
bistvena razlika med ¢lanstvom v bratoviéini in danaSnjo za-
varovalno pogodbo.13

Srednjeveski fevdalizem na splodno ni pospeSeval razvoja
socialnega in gospodarskega Zivljenja. Najizraziteje se je to
pokazalo v Franciji, kmalu pa so priéeli ovirati gospodarski
napredek tudi v nems3kih in anglosaSkih deZelah.'4 Obrtniki so
se zaceli osamosvajati izpod fevdalnega jarma, tako da so bra-
toviéine verskega znafaja pretvarjali v stanovska zdruZenjal®
ali pa so podobne stanovske in strokovne zveze na mnovo usta-
navljali ter si pridobivali od vladarjev privilegije za krajevno
monopolno izvrSevanje svojih obrti. Tako so nastali cehi, ki
so imeli namen vzgajati in izobraZevati bodoce obrtnike, posto-
poma pa so vse bolj zafeli poudarjati vzajemno pomoé na na-
delu solidarnosti, s ¢imer se je odporna sila teh ustanov silno
okrepila. Iz prostovoljne vzajemne pomodéi se je slednji¢ rodila
misel na nafrtno obvezno odskodovanje vseh élanov, ki jim je
na dolotenem delovnem in Zivljenjskem podrocju nastala ka-
krina koli gospodarska Skoda. Cesto so cehovski bratje usta-
navljali za svoje élane posebne blagajne, ki so poravnale Skodo

13 Morebitl je dr. A. Urbanca zavedel tudi prevajalec, ki je n. pr.
besedilo »... chela fraternitd sechondo la sua possibilita die aidarla a
maridare, e trazerla a honore conueniente mente ...« prevedel z »mu
mora bratovifina po moZnosti pomagati, jo primerno omoZitic namesto
Zz milej8im, pa (z ozirom na pristavek »sechondo la sua possibilitac)
pravilnejdim izrazom s:naj mu jo bratovi&ina po moZnosti pomaga pri-
memo omoitic,

14 Prim. Nel primo centenaric della Riunione Adriatica di Sicurta
(1838—1938), Trieste 1939, 4 sl.

15 Prim. Dr. Josip Gruden, o. c., 407, kjer navaja pisatelj kot doka=z
za svojo trditev prav gori navedeno krojasko bratovE€ino sv. ReSnjega
Telesa, ki je postala leta 1399 stanovski ceh,
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ob kraji Zivine in nudile odSkodnino brodolomcem, snovali so
pogrebna drustva za posmrtninsko zavarovanje in podobno.16
Cehovstvo se je zelo udomacilo v karolinSki Franciji, raz8irilo
pa se je tudi v Anglijo, Nem¢éijo, na Dansko in v Skandinavijo.
~ Vifek v razvoju so cehi dosegli med 13. in 16. stoletjem.

Na slovenskih tleh imamo mnogo sledov cehovskega delo-
vanja.l” Prva cehovska zadruga sega v leto 1399; vojvoda Vi-
Ijem je namreé tedaj podelil ljubljanskim krojatem, ki so se
zbirali v bratovifini sv. Reénjega Telesa, privilegij monopola,
nakar jim je mestna oblast predpisala stanovski red ali statut.
Mestna oblastva so pri izdajanju cehovskih statutov bila ve-
zana na vsebino vladarskih listin in so zato morala statute
¢esto menjati, ker so si cehi ob nastopu novega vladarja paé
skulali svoje pravice razSirjati ali utrjevati. NajstarejSa cehov-
ska pravila, ohranjena na pasih tleh, so iz leta 1677, pa niseo
prvotna listina, temveC samo potrjene stare cehovske pravice;
izvirna pravila kovaSkega ceha v TrZifu so iz leta 1748 in no-
sijo lastnoroéni podpis cesarice Marije Terezije; podpis te vla-
darice je tudi na listini privilegijev ljubljanskih krojafev iz
leta 1752. Poleg krojaskega je zelo star tudi ceh ljubljanskih
krznarjev, ki sega s svojim zafetkom prav tako v 14. stoletje.
Zelo veljaven je bil ceh brodarjev, ¢olnarjev in ribidev, ki je
imel za svojega patrona sv. MiklavZa, svojo bratovsko cerkev
pa na mestu danasnje stolnice. Kovaski in Zebljarski ceh je
¢astil sv. Eligija, sodarski za8€itnika vinogradnikov sv. Urbana,
mesarski je bil pod varstvom sv. Lenarta, padarski in rano-
celniSki je imel za patrona sv. Kozma in Damijana; &evljarski
ceh v Skofji Loki se je zatekal k sv. bratoma KriSpinu in Kri-
Spinijanu; usnjarski v Celju je éastil sv. Miklavia, v Kranju
sta evljarski in usnjarski ceh imela skupnega patrona svetega
Stefana, peki so ¢astili sv. Florijana; v TrZiéu je krojaski ceh
castil sv. Homobona, kovaski sv. Lovrenca; viSnjegorska ko-
vaska bratovi&ina, ki se je leta 1512 spremenila v ceh, je
ohranila svojega bratovskega patrona sv, Florijana.

Ceh je bil stanovsko zdruZenje obrtnikov istega poklica.
Clani ceha so se zbirali v svoji cehovski hiSi, v kateri so hranili

16 Manes Alfred, Versicherungslexikon, 659.

17 Prim. Dr. Josip Gruden, o. c., 407 ssl. — Dr. Pavel Blazmik, O
cehih na Slovenskem — Zbornik slovenskega obrta 1918 — 1938 (dati-
ran Ljubljana 1940, pa 3e ni iz8el), 5T—T2. — V istem Zbormiku str. T3
do 96 Dr. Joze Rus, Od ceha do zdruZenja (ljubljanski krojaski ceh). —
Posebej o triiSkih cehih: Viktor Kragl, Zgodovinski drobci Zupnije Tric
(Trzi¢ 1936), 286 ssl. — Anton Koblar, Cehi v Kranju (Izvestje Muzej-
skega druftva za Kranjsko 1902, 181—184), — O viSnjegorskih cehih
devljarjev in kovafev gl. Mitteilungen des Musealvereins fiir Krain (Cr-
nologar Konrad) 1898, 16 do 18 in 1899, 47—51. — Prim. tudi Damjan
Vahen, Cehovstvo — Nasa mod 1942, 20 in Cehovske zanimivosti — Nasa
mod 1942, 42,
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cehovsko skrinjo, kjer so shranjevali cehovska pravila in pri-
vilegije ter druge listine, pa tudi denar. Vsak ceh je vodil ce-
hovski oce, ki je skupno s svojim namestnikom, ki so ju cehov-
ski élani izvolili vsako leto, upravljal cehovsko premoZenje in
Va.roval cehovsko skrinjo. Cehi so pogosto bili imoviti, imeli

so svoja zemljiséa, gozdove, mline, hiSe, gostilne; ljubljanski
krojaski ceh je imel svoje njive, mesarski paSnike na Galjeviei,
~ na njive pekovskega ceha spominja Se danes ime obseZnega

zemljiséa v severnem delu Ljubljane.

Cehovsko skrinjo sta smela odpreti cehovski oée in njegov
namestnik le vpri€o vseh ¢lanov ceha. Cehovski denar se je
zbiral iz obveznih é&lanskih dajatev, prostovoljnih prispevkov
élanov ceha in iz kazni, ki jih je izrekal cehovski ofe nad ne-
rednimi élani. Tako je v cehovsko skrinjo ljubljanskih krojaev
moral poloZiti vsak pomoénik 2 krajearja vpisnine in vsakih
14 dni po dva bela pfeniga, vajenec enega; neto€nost so kaz-
novali z dvema krajecarjema. Kdor je preklinjal, je plafal za
kazen 12 krajecarjev, kdor se je opijanil 12 krajcarjev, kdor
je popival in plesal z nedastnimi Zenskami na pojedinah 6 kraj-
carjev, kdor se je druZil s SuSmarjem 12 krajcarjev itd. Na ta
naéin so zbrali cehi znatna sredstva v denarju in drugi imovini.

Vse premoZenje ceha je sluZilo za podpiranje potrebnih
célanov ceha, zlasti ako je katerega izmed cehovskih bratov
zadela bolezen ali nezgoda. Iz pravil trZiSkih eehov razberemo,
da gre bolniku podpora v viSini 2 goldinarjev na teden. Posebno
natanéne dolofbe glede na te zavarovalne dajatve lahko raz- .
beremo iz statuta ljubljanskega krojafkega ceha iz leta 1579:
totka Sestnajsta dolofa, naj pomoénik ali vajenee, ki zboli, pa
bolniske postreZbe ne bi zmogel iz svojega imetja, dobi iz
skrinje po vednosti Stirih zapriseZenih mojstrov in pomoénikov
potrebno pomoé. Ce pa bi se bolezen poslabfiala in podaljSala,
potem naj ga vzdrZujejo delavnice po vrsti vsaka 14 dni, dokler
ne ozdravi.

Podobno je bilo poskrbljeno tudi za mojstre; tako doloéa
statut ljubljanskih krojaSkih mojstrov iz leta 1579 v tretji
todki, naj uboZni mojstri dobivajo podporo iz skrinje, da ne
bi naﬂlegovah drugih ljudi ali obéine. Za podpiranje mojstrov
so bili v prvi vrsti namenjeni dohodki nepremiénin.

Iz sredstev ceha so se tudi poplaéali pogrebni strofki za
vsakega umrlega ¢lana. Slednjié¢ so na ra¢un cehovske blagajne
Ziveli potujodi obrtniki, ki so zaradi strokovnega izpopolnje-
vanja potovali iz kraja v kraj; ko se je vajenec izuéil in postal
pomoénik, je moral placati dolofen znesek (v TrZiéu 5 goldi-
narjev) ter je dobil potrdilo, ki mu je dajalo pravico do pod-
pore na potovanju, ki je poleg hrane in stanovanja obstajala
Se v denarju (v TrZiéu n. pr. 20 krajcarjev).
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Cehi so bili odporm., dokler so ostali zvesti 8voji tradl(:lji
in svojemu smotru, ki je bil v prvi vrsti v vzajemni pomodi.
Polagoma pa se je ‘zadel vanje vrivati drug duh. Po eni strani
so se cehi izrodili v zakljufene monopolne zveze, medtem ko je
razvijajoe se gospodarsko in socialno Zivljenje zahtevalo raz-
Siritev obmoéja in Stevila obrtnikov ter veanje njihovih obra-
tov. Po drugi strani so posamezni cehi pri¢eli dovoljevati vstop
v cehovsko zvezo élanom, ki niso bili istega stanu in poklica kot
drugi cehovski bratje, in to proti placilu doloéene pristopnine.
Sprva so bili to nekaki &astni élani ceha, polagoma pa so
vedno 5Stevilnej8i neobrtniki vstopali v cehovske zveze, da so
si pridobili pravico do pomoé& za primer potrebe. Cehovski
bratje pa so pri sprejemu élanov postajali vedno Sirokosré-
nejsi ter je pri tem bolj odloala visina pristopnine kot sta-
novska pripadnost. Tako se je misli na vzajemno pomoé& pri-
kljuéil Se pridobitni namen — misel, ki je pnspeéila razvoj
sodobnega zavarovalstva, cehom pa vzela odporno moé, ki je
temeljila na zakljuéenosti cehovskega bratstva po stanovski
pripadnosti in ne na denarju ter trgovski koristi.

Merkantilisticna drzava, ki si je lastila izkljuéno prawvico
do vodstva vsega gosp-odarstva, je videla v cehih bolj gospo-
darsko kot socialno in stanovsko organizacijo, zato je pricela
cehe nadzirati, ker je hotela resiti gospodarstvo iz tesnih sred-
njeveSkih spon in mu dati 8irSi trgovsko-industrijski temelj;
podpirala je obrti, ki so delale za izvoz, ter jih oproScala ce-
hovskih obvez. Oblastva so zafela zatirati cehe najprej v An-
gliji, dodim so v Neméiji opeSali zlasti zaradi posledic trideset-
letne vojne. V Avstriji je spretna drzavna uprava ob potrditvi
cehovskih pravie, ki jih je bilo treba obnoviti ob nastopu vsa-
kega vladarja, zahtevala razmeroma velike vsote denarja kot
nekako takso za podaljSanje ali obnovitev privilegijev; tako je
moral ceh rokavicarjev v Ljubljani v ¢asu Marije Terezije pla-
¢ati za potrditev svojih cehovskih pravil 300 goldinarjev. Ko
je ljubljanski krojaski ceh tudi ob nastopu vlade cesarja Jo-
Zefa II. poslal listine svojih starih privilegijev na cesarski dvor
s prodnjo za novo potrditev, listin kratko in malo ni bilo veé
nazaj. Isto je doZivel gevljarski ceh. Rokodelski patent iz leta
1732 je v Avstriji prisilil cehe, da so svoja pravila spravili v
sklad z novim obrtnim redom. Cehovska avtonomija je bila
s tem dejanski ukinjena, ohranile so se 3¢ neke cehovske na-
vade, svoj socialni pomen in namen pa je ta pomembna sred-
njeveska ustanova zgubila.

Bratoviéine in cehi niso sicer poudarjali karakteristiénih
znakov pravega zavarovanja, uresnicili pa so nacela ciste vza-
jemnosti v raznih oblikah. Misel na organizirano pomoé v
okviru ceha je izvirala prvenstveno iz prizadevanja, ohraniti
star, krepak, enoten, odporen stan, ter so zato skuSali z zdru-
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Zenimi modmi odvrniti skupne nevarnosti. Zato ni moéi redi,
da bi cehi pospeSili razvoj danaSnjega zavarovalnifkega pod-
jetniStva, paé pa so pokazali na velike uspehe, ki so v gospo-
darskem in socialnem Zivljenju dosegljivi z vzajemno pomotjo.

2. Prva zavarovalna podjetja

NajstarejSe zavarovalne ustanove kaZejo, da je ta gospo-
darska panoga zrastla iz ¢&lovekoljubnih osnov. Vendar se so-
razmerno zgodaj pojavi tudi misel na trgovsko izkoriSéanje
potrebe po zavarovanju. Obe organizacijski nagibnosti, tako
vzajemna pomoé, organizirana v zadruZni ali stanovsko-stro-
kovni obliki, kot kapitalisti¢na podjetnifka smer pa se pojav-
ljata vzporedno ter se krajevno in €asovno tako prepletata, da
ju je teZko razloditi. Zaradi tega je teZko refi, kdaj in kje se
pricne zavarovanje kot gospodarska ustanova z vsemi ali vsaj
nekaterimi bistvenimi znaki.

Nekateri italijanski pisci'® vzdrZujejo trditev, da so prve
zavarovalne pogodbe nastale Ze v 11. stoletju na obalah Sre-
dozemskega morja. Ker nam je Ze s koneca 13. stoletja ohra-
njena zbirka pomorskih obiéajev Libro del Consolato del Mare,
ki je nastala v Barceloni in vsebuje v glavnem pomorsko trgo-
vinsko pravo zapadnega Sredozemskega morja, sklepajo, da
ti obicaji, ki deloma urejajo tudi zavarovanje, stari vsaj 200 let.

Veliko bolj trdno je mnenje, da je zaletke pomorskega
zavarovanja treba iskati v sredini 13. stoletja; Hémard meni
celo, da pred zafetkom 14. stoletja pravo pomorsko zavaro-
vanje ni bilo znano. Leta 1230 je namreé papeZ Gregor IX.
prepovedal jemanje oderuskih obresti v obliki pomorskega po-
sojila.1® Banéni podjetniki so zaradi tega skusSali zavarovalno
pogodbo zakriti z navidezno kupno pogodbo, po kateri je za-
varovatelj-banénik blago kupil od zavamvamca~prevomnka, ostal
pa kupnino dolZan; pogodbi so pristavili klavzulo, da je posel
ni¢en v primeru, e prodani predmeti dospejo v doloceni kraj
brez 8kode.20 Podobne pogodbe so se sklepale tudi na &loveiko
Zivljenje s pristavkom, da je pogodba nitna, ako zavarovanec
prezivi dogovorjeni datum.

Iz leta 1319 so ohranjene knjige nekega florentinskega
trgovea, ki med poslovnimi izdatki navaja premijo za pomorsko
prevozno zavarovanje. Prva prava zavarovalna pogodba, ki je
ohranjena, je iz leta 1347 in je spravljena v genovikem notar-

18 Nel primo centenario ... 5 ssl

1% To letnico navaja A. Manes (Versicherungswesen I., 37), dodtim
deva J. Hémard (o. c., 151) zadevni papeski dekret v leto 1243.

20 Alfred Manes, Versicherungswesen I., 37 sl
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skem arhivu.2! NajstarejSi zakon, ki je urejal pomorsko zava-
rovanje, je dekret gemovsSkega doza Gabrijela Adorna iz leta
1363, s katerim je izrecno doloé¢il, da so zavarovalne pogodbe
dovoljene in da sta jih pogodbenika dolZna izpolniti.

Prve pogodbe so pisane v obliki notarske listine, ki jo je
pa Ze konec 14. stoletja nadomestila posebna zavarovalna listina,
polizza, sestavljena po posredovanju posebnih senzalov, borznih
meSetarjev ali pomorskih konzulov.

Dispozicije beneSkega velikega svéta iz leta 1463 govore
Ze o stornu polic, beneSke dispozicije iz leta 1486 pa vsebu-
jejo dolotbe o jurisdikeiji pomorskih konzulov v zavarovalnih
stvareh, da se ves zavarovalni postopek pospesi.

V drugih zavarovalnih panogah razvoj ni bil tako nagel
in druge deZele niso tako hitro razvile zavarovalne tehnike in
zavarovalnega prava. Na sploSno opaZamo, da je juZna Evropa
bila prva v prevoznih in kapitalskih panogah, severna pa, kjer
je glavni gradbeni material bil les in ne kamen kot na jugu,
V poZarnem zavarovanju.

Italija ni bila Casovno prva le v pomorskem prevoznem
zavarovanju, ampak je prva segla tudi na podroéje Zivljenj-
skega zavarovanja. Prva Zivljenjska zavarovanja v danaSnjem
smislu srefamo v italijanskih hranilnicah Monti di Pieta, ki
so0 razvili rentno in dotno zavarovanje. Luceca, Florenca, Rim in
Pisa so bila prva mesta, ki so v vedjem obsegu pricela gojiti
ta trgovski posel. Prvi Monte di Pietd so ustanovili leta 1462
franéiSkani v Perugi, ki so se po eni strani borili proti previ-
sokim posojilnim obrestim zasebnikov, po drugi strani proti
preveliki strogosti oéetov dominikancev in avgustincev, ki so
na sploh prepovedovali jemanje obresti. Monti di Pieta so se
hitro razSirili, zlasti Se, ko so uvedli navedeni dve veji danas-
njega hvljenjskega zavarovanja. Kdor je imel héerko, je polo-
Zil ob njenem rojstvu dolofeni znesek v Monte di Pieta, ob
dozivetju 18. leta je héerka dobila denar z znatnimi obrestmi;
ako pa je medtem umrla, pa ofe ni imel druge hcéerke za mo-
Zitev, je denar pripadel Montu. Na podoben naéin je bilo orga-
nizirano tudi rentno zavarovanje. Monti so iz kapitalskih vplagil
prejeli znatna sredstva, ki so jih razposodili po nizkih obrestih,
iz zavarovalnih vsot, ki niso dospele v izplaédilo, pa so krili
obrestno razliko pri tistih, ki so dogovorjeni zavarovalni primer
doziveli.

21 Celotna zgodovina zavarovalstva Se ni napisana, vendar nava-
jajo Btevilni priro&niki dovolj izérpne preglede o razvoju te gospodarske
panoge; prav tako sega marsikateri spominski spis preko ozkih meja
Zivljenja all zgodovine podjetja, ki mu je namenjen. V kolikor posebej
ne navajamo virov, smo se pri izvajanju v tem poglavju opirali na sle-

defa dela: Alfred Manes, Versicherungswesen I, 36 ssl. — Nel primo
centenario ..., 5 ssl. — Joseph Hémard, o. c., 145—414,
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Ko Ze govorimo o Zivljenjskem zavarovanju, naj omenimo
Se tako imenovane tontine,22 ki so se razvile zlasti v 17. in 18.
stoletju v Franciji in ki’ so jih mnogi uvrséali med predhodnice
danaSnjega Zivljenjskega zavarovanja, dasi jih lahko oznaéimo
kot ustanovo, ki je pravemu zavarovanju prav nasprotna. Prve
tontine so gojile izrazito igro ali stavo, ki temelji na negotovosti
flovekovega zivljenja. Vsak ¢lan tontine plada primeren znesek
kot pristopnino, nato pa Se vsako leto Elanarino. Clani se en-
krat na leto zbero ter si med seboj razdele poleg obresti tudi
kapital, ki je to leto dospel, to je zneske, vpladane od é&lanov,
ki so med letom umrli. Renta, ki odpade na posameznika, ni
stalna, se vsako leto menja in je ni m6éi vnaprej doloéiti. Poz-
neje so se v obliki tontin razvile razne vrste Zivljenjskega za-
varovanja, tako za doZivetje, za primer smrti, meSano zavaro-
vanje, imenovano »contre-assurance« itd. Tontine so bile speku-
lativne zdruZbe, ki so cesto vodile do velikih prestopkov in
zloéinov ter so jih oblastva skoro v vseh deZelah razmeroma
zgodaj zatrla.

Pravo Zivljenjsko zavarovanje pa se je moglo razviti Sele
v 18, stoletju, ko so poéensi s 17. stoletjem veliki znanstveniki
kot Galileo Galilei, Bla? Pascal, Joan de Wyt, John Graunt,
Edmond Halley in GaSpar Neumann zgradili ra¢unske baze
verjetnostnega rafuna, na katerem sloni danasnji sistem te
panoge, Na teh podlagah je riziko postal ocenljiv. Ni Slo veé
za golo igro; pripravlijena so bila tla za organizacijo prvih
trdnih gospodarskih zavarovalnih ustanov.

Prva zavarovalna pogodba za Zivljenje nam je sicer ohra-
njena iz leta 1583, ko se je 13 bruseljskih trgovcev zavezalo
protz 8 odstotni premiji pla¢ati nekemu Richardu Martinu 10
tiso¢ frankov v primeru, da bo neki William Gibbons, verjetno
njegov dolZnik, umrl v enem letu, toda prva hvljenpka za-
varovalnica je bila ustanovljena Zele le.fta 1705 v Londonu
pod imenom The Amicable Society for a perpetual Assurance
Office; druZba je bila ustanovljena na vzajemni podlagi, ven-
dar z rahle primesjo principa tontin: letni prebitek se je raz-
delil med dedice élanov, ki so umrli v poslovnem letu.

PoZarno zavarovanje ima svojo prvotno domovino v Nem-
&iji. Po vzorcu cehov so se v 15. stoletju tu prifele snovati
posebne samoupravne poZarne zadruge, Brandgilden; é&lani so
se zavezali dati zadrugarju pogorelcu odSkodnino v naravi;
polagoma se je ta obveznost spremenila v denarno obvezo.
Merkantilistiéna drZavna uprava jim ni bila naklonjena, ker

22 Te zdruZbe so dobile ime po neapeljskem zdravniku Lovrencu
Tontiju, ki je Zivel od 1630 do 1695, sodeloval s kardinalom Mazarinom
na francoskem dvoru in mu izdelal veé finadnih naértov ter zato preje-
mal drZavno rento, ki jo je minister Colbert sprva zniZal, pozneje pa
povsem ukinil.
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so se izmikale njenemu nadzorstvu. Paé pa je drZava tega
¢aga pospeSevala vdovske in sirotinske blagajne, da bi s Ste-
vilnimi porokami in z viSanjem rodnosti pripomogle k nara-
Sfanju prebivalstva.23

Nadaljnji korak v poZarnem zavarovanju je napravilo leta
1651 sto hamburskih pivovarjev, ki so ustanovili posebno vza-
jemno edinico, kateri je osnovna misel 8e koreninila v poZzar-
nem cehu, ki pa je bila po obliki obveze in ustroju Ze nekako
kapitalsko zavarovalno podjetje. Vsak €lan druZbe se je zave-
zal, da bo k polkritju poZarne Skode, ki bi se primerila kateremu
koli é&lanu, prispeval z dolofenim delom svojega premoZenja.

Ta oblika druZzbe pa tedaj ni naSla posnemalcev, ker paé
ni bilo mnogo mest, kjer bi tako cvetoda-industrija, kot je bila
takratno hambursko pivovarstvo, bila v gospodarjenju tako na
bodoénost usmerjena. Pat pa je bilo v tem ¢asu sklenjenih
mnogo zasebnih zavarovalnih pogodb pri posameznih zavaro-
valnih podjetnikih, kajti zanimanje za poZarno zavarovanje se
je tedaj na sploSno zelo Sirilo; vzrok temu so bili pogostni
veliki poZari, ki so obiskovali nemS8ka mesta. Po nekaterih
mestih so v tem ¢&asu priéeli snovati male poZarne blagajne,
Brandkassen, nekake meSane ustanove, zgrajene deloma na vza-
jemmni pomoé¢i mesfanov, deloma na pravi zavarovalni misli;
ponekod so bile te ustanove celo obveznega znaéaja. Njihovo
poslovanje pa ni zadovoljevalo dejanskih potreb.

Vse to je pripravljalo tla za General-Feuer-Casse, veliko
javnopravno zavarovalno blagajno, ki je bila pod vplivom mer-
kantilistitno usmerjene javne uprave ustanovljena leta 1676 v
Hamburgu in ki Se danes posluje pod imenom Hamburger Feu-
erkasse. Ta ustanova je sluZila kot vzorec za druge poZarne
blagajne, ki so jih v 1T7. in 18, stoletju zapovrstjo ustanavljala
nemska mesta in katerih nekatere obstajajo e danes kot mestne
ali deZelne javnopravne zavarovalne ustanove.

Oblika podjetja v tej prvi razvojni dobi®4 pravega zava-
rovalstva ni bila enotna, dognana.

2t Alfred Manes, Versicherungslexikon, 6598,

% A. Manes (Versicherungswesen I., 34) deli zgodovino pravega
zavarovalstva v tri velika razdobja. Prvo sega od 14. stoletja do koneca
17. stoletja: izoblikuje se zavarovalna polica. Drugo obsega 18. in prvo
polovico 19. stoletja: znaliino je po nastanku prvih zavarovalnih podjetij.
Tretje, Se trajajofe razdobje karakterizira moderna mednarodna poveza-
nost zavarovalstva, nastanek velikih podjetij in razvoj socialnega zava-
rovanja. — Joseph Hémard (o. c., 153 sl.) deli zgodovino zavarovanja
prav tako na tri razdobja, pa pod drugim zrliféem in z drugo &asovno
razpredelnico: Od 15. do 1B. stoletja se zavarovanje z raznimi poskusi
otresa elementov loterije, pomodi, ¢élovekoljubnosti: période empirique.
V drugi dobi — période individualiste — ki zavzema 19. stoletje, se
Zivljenjsko zavarovanje prifenja postavljati na znanstveno bazo, usta-
navljajo se velika podjetja s spekulativmimi nameni. V tretji dobi, ki jo
oznafuje kot période scientifique, in ki zavzema fas zadnjih dvajsetih
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Iz prvih polic je razvidno, da so bili nosilei pomorskega
prevoznega zavarwa.n]a posa.mezmkl pa tudi skupine oseb,
zdruZene v priloZnostno navezani osebni druZbi. Tako je iz
neke toskanske police iz leta 1385 razvidno,25 da so riziko za
prevoz blaga nekega Francesca de Marco iz Prata in tovariev,
natovorjenega na ladji Giorgia Costanza Berga iz Provence,
zavarovali Michele del Voglia e Comp. za 150 florintov, Bar-
tolomeo e Pietro del Voglia za 150 florintov in Michele di Carlo
degli Strozzi za 100 florintov. Tudi barcelonska ordonanca iz
leta 1484 predvideva moZnost, da zavarovanje prevzemajo po-
samezni podjetniki ali njih osebne zdruZbe, dasi tega izrecno
ne navaja, kar dokazuje, da sta te dve obliki zavarovalniSkega
podjetniStva bili udomadéeni.

Z zavarovanjem so se sprva bavili kot s postranskim trgov-
skim poslom posamezni trgovei, lastniki ladij, banéniki, borzni
senzali. Dokler je bilo zavarovanje zvezano s pomorskim po-
sojilom, so v zavarovalstvu prevladovali judje, zlasti v trgov-
skih srediféih ob Sredozemskem morju. Tu se je tudi izobli-
kovalo zavarovalniSko izrazoslovje, ki je, podobno kot v banéni
stroki, zveéine italijansko. Da so prve zavarovalne druZbe mo-
gle poslovati, ne da bi priSle v navzkriZje s cerkveno oblastjo,
so celo v statutih dolocale, da mora kateri izmed pooblaséen-
cev ali ravnateljev biti judovske vere.26 Sele po reformaciji je
pricela bledeti avtoriteta cerkvene prepovedi, saj je Luter uéil,
da si nebesa zasluZimo z vero in ne z odrekanjem dobrinam,
ki nam jih je Bog dal, Kalvin pa je priporoéal izpolnjevanje
poklicnih dolZnosti, zlasti ekonomsko plodno delo kot najbolj
bogoljubno dejanje in pri tem ni izvzel trgovskih in denarnih
poklicev, kar imajo mnogi celo za glavni razvojni motiv kapi-
talizma v protestantskih deZelah, zlasti na AngleSkem.

V prvem é&asu nastajajofega zavarovalstva ni bilo lahko
najti podjetnika, ki bi bil pripravljen prevzeti zavarovalni riziko
v pokritje. 8e v 15. stoletju, ko je v velikih obmorskih mestih
na jugu in severu Evrope pridobival vpliv nov trgovski stan
zavarovateljev, ¢esto ni bilo lahko zadostiti potrebi po zava-
rovanju. Zavarovanje je bilo drago, kar je razumljivo. Tudi
stari stavbeniki so nosilno zidovje svojih zgradb predimenzio-
nirali; ne morda zaradi sloga, saj imamo iz istega ¢asa lah-

let 19, stoletja in sega do danes, postane zavarovalstve dognana gospo-
darska panoga, se industrializira, ob zasebno se postavi socialno zava-
rovanje.

25 Faksimile v Nel primo centenario ..., 12,

26 Prim. n. pr, Capitoli della Compagnia delle Sicurtd Marittime
iz leta 1761, ki v &l IV. dolofajo: Dai Signori Interessati della Compagnia
dovranno elegersi tre Direttori della medesima, due Cristiani, ed un Ebreo
con ampila facolta di firmare le polizze ... (Faksimile v Nel primo cen-

- tenario ..., 564 sl.).
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kotne konstrukecije, prikazane v slikarstvu, tudi ne zaradi mo-
numentalnosti ali preobilice sredstev, ampak zato, ker niso znali
preratunati nosilnosti, pa so zato raj8i gradili v precej pre-
obilnih kot v nekaj prepiélih razmerjih. Tako so tudi zavaro-
valni podjetniki bili esto v veliki neizvestnosti, kolikdna premija
zadoS¢a za posamezno prevzeto nevarnost, pa so zato rajSi
segli previsoko, kot da bi utrpeli zgubo. Kljub temu pa je v
tem ¢éasu mnogo zavarovalnih podjetnikov propadlo; svojih ob-
vez niso mogli pokriti; druzbe so le malo éasa obstajale.

Priloznostnih zavarovalnih druZb je bilo tja do 17. sto-
letja veliko; vsako trgovsko mesto je imelo svoje, a med seboj
niso bile povezane. Po velini je majhno Stevilo podjetnikov
sklenilo druzbeno pogodbo za dolofeno Stevilo let in prevze-
malo posamezne rizike v zavarovanje. Uspeh je bil odvisen
bolj od srece kot od poslovne spretnosti lastnikov in poslo-
vodij podjetja. Nazivale so se z romanskim nazivom Compagnie
ali po rimskem pravu Societates, kar je znaéilo trgovsko druZbo
za trajnejSo gojitev trgovskega posla. Te druZbe so bile oseb-
nega znacaja in Se niso poznale delniSkega kapitala, ki bi bil
kot samostojna imowvina izkljuéno jamstvo za obveze druzbe.
Sele 17. in 18, stoletje je razvilo misel pravih delniSkih zava-
rovalnic v danaSnjem pravnem pomenu.

Preobrat v tej smeri so napravile velike kolonialne trgov-
ske druZbe, ki so se razvile iz korporacijskih ustanov v del-
niske, v prvi vrsti angleSka Vzhodnoindijska druZba, ki je bila
ustanovljena leta 1600 in preosnovana v delniko podjetje leta
1612, ter nizozemska Vzhodnoindijska druZba, ustanovljena leta
1602 in preosnovana v delniSko Ze leta 1610. Kmalu za tema
prvima delniSkima druZbama so podobna podjetja prifela rasti
v Franciji, na Danskem, Svedskem in leta 1719 je tudi Avstrija
dobila prvo tako podjetje (Vzhodna druZba). Velik obseg je
zavzela angleSka druZba za dvig volnene industrije, ustanov-
ljena leta 1666 s stomilijonskim delniSkim kapitalom, podobno
druZba za izkorifanje rudnikov itd.

Kmalu so se tudi v zavarovalnem pud;-&tmatvu pricele upo-
rabljati skuSnje, nabrane pri organizaciji ustanov na delniski
podlagi v drugih gospodarskih panogah. Tehni¢ni ustroj, pre-
moZenjska struktura in finantna prilagodljivost delniSke druzbe
je zlasti godila zavarovalstvu kot zelo gibki gospodarski pa-
nogi. Doéim je posamezni podjetnik ali zacasna druzba mogla
prevzeti le malo rizikov, je nova ustanova skuSala doseéi iz-
ravnavo rizika s ¢im veéjim Stevilom zavarovanj, za katera je
pobirala stalno premijo. Vplatani delniSki kapital je sluzil le
kot dodatno, omejeno in izkljuéno jamstvo za primer, da s
premijskimi prispevki ni bilo mo¢i pokriti nastalih Skod, in
tudi iz presazkcv letnih premij ugodnejdih let nabrani rezervni
skladi niso zadostovali.
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Danadnja oblika delniSke zavarovalnice pa se je Sele po-
lagoma razvila in tudi ni povsem prevladala, kajti ob delniSki
se je ves Cas do danes in v vseh deZelah enako krepko in
uspeSno uveljavljala zavarovalnica na vzajemni podlagi. Po-
kazalo se je tudi, da je ta oblika primernej8a za nektere za-
varovalne panoge, druga za druge. Iz te prepletenosti v éasu,
oblikah in zavarovalnih nainih nam je éesto teZko razbrati
pravo sliko razvoja zavarovalnega podjetja v posamezni dobi
in posamezni deZeli, zlasti 8e, ko se pri¢no ustanavljati pod-
jetja, ki goje vedno ve¢ zavarovalnih panog ali se ista pod-
jetja priéno Siriti éez veé defel in se mednarodno povezovati
v truste in koncerne.

Prva delniSka zavarovalnica maj bi se bila ustanovila v
Benetkah. Leta 1680 je veé tamkajsnjih zavarovalnih podjet-
nikov predloZilo oblasti v potrditev pravila (Capitoli) zavaro-
valne delniSke druZbe, ki so bila odobrena in razglaSena »sopra
le scale di San Marco e di Rialto« dne 3. oktobra 1681, Vsak
druzabnik mora prispevati 1000 dukatov po karatu in 500 du-
katov po pol karata; druZba je bila sklenjena za deset let;
garancijski fond se zbira iz druZbenega kapitala in premij.
Iz premij se pokrivajo sploSni strodki, placajo se odSkodnine,
dobi¢ek se najve¢ v viSini 4 % vplafanega kapitala razdeli
med delniéarje, preostamek se priSteje garanecijskemu fondu;
zastopniki druZzbe smejo sprejemati zavarovanja od kogar koli
in od koder koli na svetu; vsako zavarovanje se mora vpisati
v poslovne knjige. Prav moderno zasnovana delniSka druzba
— toda ostalo je pri naértu!

Pritetek delniS8kega zavarovalstva moramo iskati v Fran-
ciji in na AngleSkem.

Leta 1666 je London doZivel straSen poZar, ki ga angleski
zgodovinarji nazivajo kar Great Fire. Ze leto mato je Nikolaj
Barbon ustanovil urad za poZarno zavarovanje, kjer je zbiral
podatke, potrebne za izvedbo smotrnega poZarnega zavaro-
vanja v Londonu. Na njegovih dognanjih sloni zavarovalnica
Fire Office, ustanovljena leta 1681 v Londonu, prva druZba,
ki je prevzemala zavarovanje proti fiksni premiji, element, na
katerem pojmovno vzajemne zavarovalnice ne morejo graditi
zavarovalnega posla. Uspeh, ki ga je dosegla nova druzba, je
bil nepri¢akovan in jo zato lahko denemo za mejnik v razvoju
sodobnega zavarovalstva. DruZba se je leta 1705 preuredila
povsem v delniSko in si vzdela ime Phoenix Office. Ob Fire
Officeu je Ze leta 1683 zrastla v Londonu nova zavarovalnica,
ki pa je bila urejena na osnovi vzajemne pomoéi, Friendly
Society, ki je poslovala z uspehom do konca 18. stoletja. S
tema dvema ustanovama je bila utrta pot angleSkemu zavaro-
valstvu v poZarni panogi; zapovrstjo so si sledile znamenite
druZbe, zvetine delniSke, katerih nekatere poslujejo Se danes:
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leta 1696 Hand in Hand, leta 1710 Sun, leta 1717 Westminster,
leta 1740 Union.

Casovno je prva éisto delniSka zavarovalnica francoska
Compagnie Générale pour les Assurances & Grosses Aven-
tures, ki je bila ustanovljena leta 1686 s kraljevim ediktom.
Do ustanovitve te druzbe je priflo, ker Chambre des Assu-
rances, ustanovljena leta 1668 na pobudo ministra Colberta,
ni dosegla svojega namena, da bi namre¢ &m hbolj pospesila
francoski pomorski transport. Nova druZba je imela le 30 cla-
nov, kapital v vi&ini 300.000 liver je bil razdeljen na 75 delnic
po 4.000 liver. Vsak delniéar se je zavezal. dopolniti kapital,
kakor hitro bi bilo v pogodbeni dobi, ki je bila dolofena na
Sest let, potrebno sefi po osnovnem kapitalu za izpolnitev ob-
veznosti. Medtem ko je beneSki naért iz leta 1680 dopuscal
celo svojim élanom, da so sprejemali zavarovanja tudi izven
druZbe in jim dovolil ustanavljati nove druZbe, je francoski
kraljevi edikt iz leta 1686 doloc¢al absolutni monopol za novo
zavarovalnico: »I1 ne pourra étre fait aucun commerce d’As-
surance ni Grosses Aventures dans notre bonne ville de Paris
que par ladite Compagnie & peine de nullité, dépens, dommages
& interéts.« Kljub temu pa je druZba imela le kratek obstanek;
prav tako naslednje podobno francoske podjetje, ustanovljeno
leta 1695 v Rochelle, ki je prenehalo poslovati Ze ez dve leti.
Vendar je skuSnja, pridobljena pri teh prvih delniskih zavaro-
valnicah, pomogla, da so imela podjetja, ustanovljena v na-
slednjih desetletjih, trdnejSi obstanek.

Neuspeh francoskih delniSkih zavarovalnic je nedvomno
treba priStevati tudi okolnosti, da je bilo Ze od srednjega veka
dalje v Franciji razvito stanovsko cehovstvo s svojo élo-
vekoljubno usmerjenostjo. Francosko zavarovalstvo je vse bolj
organiéno rastlo preko te oblike kot preko oblastvenih diktatov
kolbertistine javne uprave. Pri zavarovalnih ustanowvah, ki so
vznikle iz korporacijske cehovske miselnosti, pa se je kmalu
rodila misel na zbiranje rezerv, da ne bi ob vsaki potrebi bilo
treba vedno znova nabirati sprotnih sredstev. Nastali so
»Bureaux des incendies«, ki so poleg &lanarine zbirali 8e prosto-
voljne darove. Prvi tak surade¢ je bil ustanovljen leta 1717 v
Parizu; leta 1750 se je ta ustanova preosnovala v pravo za-
sebnopravno druZbo Chambre générale d’assurances de Paris,
ki je zavarovala za Skode pri pomorskem prevozu in za poZar.
Kapital druZbe je znaSal sprva 4 in pol milijona, pozneje 9 in
cel6 12 milijonov liver, razdeljen je bil v delnice po 3.000 liver.
Pomembna je ta zavarovalnica, ker je prva bila urejena po
naéelih sodobnih kapitalskih druZb; imela je ravnateljstvo, ki
je druzbo upravljalo, nadzorstveni svét, ki je njeno poslovanje
pregledoval, in obéni zbor, ki je delo in poslovne zakljutke
odobraval.
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V drugi polovici 18. stoletja je bilo v Framciji ustanov-
ljenih ve¢ zavarovalnic na delnilki podlagi. Leta 1750 je bila
ustanovljena Druzba za pomorsko in poZarno zavarovanje, ki
je za gotovo Se obstajala leta 1776, Deset let nato so francoski
podjetniki na pobudo finanénika Adriana Labartha ustanovili
Compagnie Royal d’Assurances, ki je prifela svoje delovanje
8 poZarnim zavarovanjem (1786), nato pa preSla na Zivljenj-
sko panogo (1787), za katero je do&ag'la cel6 monopolno pra-
vico; vse do francoske revolucije se je lepo razvijala, nato pa
kmalu prenehala delovati,

Ustanavljanje druZb pa zlasti na AngleSkem ni zniZalo Ste-
vila posameznih zavarovalnih podjetnikov. Bili so to ljudje z
veliko poslovno skuSenostjo in zvezami, ki so se desto dedo-
. vale v isti druZini od roda do roda. Radi so se druZili v za-
kljuéene priloZnostne druZbe za prevzem posameznih rizikov,
sem pa tja so ustanavljali zbornice in korporacije, ki so Cesto
postale zametek trajnih zavarovalnih podjetij. Najjatja taka
korporacija se je osnovala v Londonu komec 17. stoletja, 3e
danes znana pod nazivom Corporation of Lloyds. Mornariski
in zavarovalni podjetniki so se zaradi posla zbirali v Londonu v
kavarni v Great Tower Street, katere lastnik je bil neki Edvard
Lloyd, podjeten moZ, ki je znal spretno izrabiti poslovne se-
stanke svojih gostov.2” Leta 1696 je zagel izdajati poseben
strokovni Casopis o pomorstvu in ladijskem prometu »Lloyd’s
News«, ki se je leta 1834 preosnoval v znameniti »The Lloyd’s
Register of Shipping«. Lloydi so se razdelili v dve sekeiji, ena
goji zavarovalstvo, druga se bavi izkljuéno s pomorstvom.
Vseh 250 let je ta ustanova kljub raznim spremembam ob-
drzala karakteristiéno svojskost, ki jo loéi od vseh drugih za-
varovalnih ustanov — sistem individualne osebne garancije
- posameznega ¢lana za prevzeti del rizika, to je, kljub korpo-

- racijski organiziranosti imamo v Lloydih 8¢ vedno ustanovo
posameznih zavarovalnih podjetnikov.

Drugo desetletje osemnajstega stoletja je v gospodarski
zgodovini znano po finanéni krizi, ki jo je izzval polom veli-
kih prekomorskih trgovskih druZb, tako leta 1720 angledke
South Sea Company, ki je bila ustanovljena leta 1711 za trgo-
vanje z JuZno Ameriko, kmalu nato francoske Zapadnoindijske
druzbe, ki jo je leta 1716 ustanovil John Law kot majhno
banko, preosnoval leto potem v veliko trgovsko druZbo in do-
segel, da si je leta 1718 lahko vzdela naziv privilegirane kra-
; ljeve banke. Ob te dve veliki ustanovi se je vzporedilo veliko

majhnih in veé]lh podjetij, zgrajenih na nesolidni bazi in osno-
- vanih z raznimi fantastiénimi cilji, dejanski pa s spekulativ-
nimi nameni.

2% Prim, J.Hémard, o.c,, 165. — Nel primo centenario. .. 46 sl. —
A Manes, €lanek »Lloyd's« — Versicherungslexikon, 1029 ssl.
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Tudi zavarovalstva se je polotila v tem ¢asu neka mrzlié-
nost; nenehno so ustanavljali nove druZbe, delnice so rastle
v ceni od dne do dne, kmalu pa je priSlo do poloma in mnogo
premoZenja, last solidnih srednjih slojev, je bilo unienega.
Ta podjetja so poskuSala uvesti nove panoge, tako na primer
zavarovanje suhozemskega transporta, vloma, Zivine, kreditno
zavarovanje, toda s temi poskusi je bilo le malo pridobljenega
za trajnost. Oblastva so bila prisiljena posefi v to nezdravo
aktivnost; na AngleS8kem je poseben zakon, nazvan »Bubble
Acte leta 1718 ukinil poslovanje skoro vseh dotedanjih Ziv-
ljenjskih zavarovalnic.

V tem fasu je nastalo nekaj zavarovalnic, ki imajo neke
svojstvene poteze in ki so izpolnile v razvoju zavarovalnega
podjetnistva vaZno poslanstvo. Da bi se prepreéile spekulacije
z vetkratnim zavarovanjem, pa tudi z ustanavljanjem velikega
itevila finanéno Sibkih podjetij, so oblastva segla po radikal-
nem sredstvu — po monopolu. Tako je n. pr. angleSki kralj
Jurij 1. podelil zavarovalnici Royal Exchange Assurance, usta-
novljeni leta 1720, monopol v pomorskem zavarovanju v tem
smislu, da nobena druga druZba ni smela prevzemati te vrste
zavarovanj, lahko pa so jih prevzemali posamezni podjetniki,
to je Se bolj okrepilo Lloyde, ki so postali polagoma povsem
gospodarji v svoji zavarovalni panogi.

Kako se je razvijalo zavarovalstvo v tem &asu po drugih
dezelah?

Zanimivo je, da je bila prva nemfka delniSka druZba,
Assecuranz Compagnie fiir See-Risico und Feuer-Gefahr usta-
novljena Sele leta 1765 v Hamburgu. DelniSka glavnica je bila
razdeljena na 5000 delnic po 1000 renskih tolarjev v gotovini.
Po enajstkratni spremembi statutov je preminula leta 1886.

Enako pozno so stopile v vrsto deZel z delniSkim zava-
rovalstvom Belgija, Spanija in Portugalska. Zavarovalniska
zbornica za pomorsko zavarovanje v Belgiji je ustanovila leta
1754 »DruZbo za pomorsko in poZarno zavarovanje« s sedeZem
v Anversu. V 8paniji je bila marca 1783 ustanovljena DruZba
za pomorsko zavarovanje v Bilbao; druga skoro ob istem éasu
v Barceloni za zavarovanje trgovine z Vzhodno in Zapadno
Indijo. Na Portugalskem je prva druZba nastala leta 1792 pod
nazivom Companhia Caldos Machado e Guildemeester.

Nekoliko zgodnjejSa je bila Nizozemska, vendar ne po
lastni dejavnosti. Leta 1720 je bila ustanovljena v Rotterdamu
na pobudo nekaterih angleskih trgoveev druZba Maatschapij
van Assurantie, ki je vzdrzala vse finanéne in politi¢ne pretrese
do danes. Tudi prva danska delniSka druZba iz leta 1726 krepko
nosi svojih 220 let.

V nasprotju z Evropo, kjer je cvetelo delnisko zavaroval-
stvo, je prva drufba v ZdruZenih drZavah severnoamerifkih
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bila ustanovljena na vzajemni podlagi leta 1718 in je gojila
igkljuéno poZarno panogo. Poskus, ustanoviti delniko druzbo
za poZarno zavarovanje leta 1728 pod imenom Sun Fire Office,
ni uspel, zato gre v Ameriki prvenstvo v tem oziru leta 1752
ustanovljeni Philadelphia Contributions for the Insurance of
houses from loss by fire.

Izmed vseh panog se je najbolj pofasi razvijalo pozava-
rovanje, ki tvori hrbtenico vse danasnje mednarodno povezane
zavarovalniS8ke organizacije. In vendar segajo prvi podetki po-
gavarovanja Ze v 14. stoletje! Najstarejsa doslej znana po-
gzavarovalna pogodba je bila sklenjena v Genovi 12. junija
1370. Zbirka zakonov in obiéajev pomorskega prava in pro-
meta Guidon de la Mer iz 16. stoletja pozna pozavarovanje za

da se Je zavarovatelj skesal ali bil v strahu radi pre-
tecde ékode pa je zato del prevzete obveznosti ali ves zavarovani
riziko prevalil na druga ramena. Kakor je pofar Londona v
letu 1666 pospeSil razvoj poZarnega zavarovanja, tako je Sele
veliki poZar Hamburga v letu 1842 pokazal na potrebo, da se
posa,mezm zavarovalni podjetniki, zavarovalne druZbe in vza-
jemne ustanove poveZejo v pozavarovalne skupnosti ali skupno
ustanove nova podjetja, ki naj bi vr8ila le porazdelitev rizika
v obliki pozavarovanja. Pozavarovalnice, ki so zapovrstjo
nastajale, so bile zgrajene na delniSki osnovi. Tudi danes imajo
vse pozavarovalnice obliko delniSke druZbe.

Zanimiv je razvoj italijanskega zavarovalstva, ki je prvo
nastopilo v zgodovinskem razvoju te gospodarske panoge, pa
nikdar ni doZivelo takega razmaha kot v drugih obmorskih
deZelah, na primer v Angliji. V politiéno razeepljenih in gospo-
darsko oslabljenih italijanskih obmorskih mestih je éesto bilo
celo prisiljeno zateti se pod za3&ito monopola, da je vzdrZalo

~ yse finantne pretrese in polititne spremembe.

|i

Ako preidemo beneSski poskus iz leta 1681, sredamo v
Italiji prvo zavarovalno delniSko druZbo Sele leta 1740 v Ge-
- novi. V neki listini z dne 4. februarja 1741 jo veliki svét re-
Ebhke naziva »Nuova compagnia di assicurazioni, formata

VB.TJ mercadanti, tanto nazionali guanto fﬂrestlen« Se

leta so drug'l trgovei ustanovili drugo druzbo. Vojna,
e nevarnosti, slabi posli so obe oslabili, zato sta veliki
in mali svet re*pubhtke 23, in 26. maja 1742 obe zdruZila ter je
m Compagma Generale po angleSkem zgledu dobila monopol

i za pomorsko zavarovanje; monopol pa je bil tesnejsi kot angle-
Ik 8ki, ker so od privilegiranega posla bili izkljuCeni tudi zasebni

i’

‘ﬁ‘lamm
- valnih polic.

zavarovalni podjetniki. Druzba je uZivala monopol svobodno
36 let, leta 1775 je bil monopol obdavéen, leta 1778 preklican,
pa je bil uveden taksni papir za vse vrste zavaro-

V Neaplju je bila s kraljevim odlokom z dne 11. aprila
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1751 ustanovljena Reale Compagnia delle Assicurazioni Ma-
rittime, ki ji Je bil po zgledu Londona in Genove podeljen za
10 let »ius privativo« za sklepanje zavarovanj v mestu in vsej
neapeljski kraljevini »ad esclusione di qualunque altro Assi-
curatore«, Kapital v znesku 100.000 dukatov je bil razdeljen
na 500 delnic po 200 dukatov; razpis delnic je bil kar najsirsi,
kurz je bil svoboden, delnice so bile nezaseZne. Premije so se
dolocale vsakih 6 mesecev znova ter jih je moral potrditi kralj.
Tri generalne direktorje in Sest odbornikov je volil vsakoletni
zhor delniéarjev. Druzba je kljub teZkim ¢asom in velikim
Skodam doZivela leto 1808,

Tretje italijansko trgovsko srediiée Ancona je leta 1761
v nasprotju z Genovo in Neapljem, ki sta imela privilegirana
monopolna zavarovalna podjetja, dobila povsem zasebno zava-
rovalno druzbo brez vsake predpravice, Compagnia delle Sicurta
Marritime z delniZ%kim kapitalom 100.000 skudov, razdeljenim
na 200 delnic po 500 skudov.

V Benetkah leta 1681 ustanovljeni, pa ne oZivijeni druzbi
je sledilo veé uresnitenih nadértov, vendar prvi Sele 106 let
kasneje, ko je bila januarja 1787 ustanovljena Compagnia
Veneta di Sicurtd s kapitalom 400.000 dukatov, razdeljenim na
800 delnic po 500 dukatov. Vodila je razem pomorskih zava-
rovanj tudi Zvljenjsko panogo, vendar je zavarovala vsako
osebo najvet za 5.000 dukatov in le za dobo enega leta. Isto
rojstno leto ima tudi Veneta Societd di Assicuratori s kapi-
talom 200.000 dukatov, tretja je iz leta 1793, Compagnia
Veneta di Assicurazioni.

Zaradi zemljepisne bliZzine in povezanosti naiih krajev z
jadranskim obmorskim srediS¢em naj kratko navedemo Se zgo-
dovino trZaskega zavarovalstva. Za avstrijsko obmorsko mesto
Trst so se prav posebej zanimali avstrijski cesarji. Tu je Ze
od srednjega veka sem obstajala Banco della Madonna per
le Sicurtda Marittime. Ob otvoritvi proste luke je cesar Ka-
rel VI. zagotovil ustanovitev dovolj moéne zavarovalne banke
ali druZbe za zavarovanje ladij; ostalo pa je le pri obljubi.
Cesarica Marija Terezija je naro€ila leta 1760 trgovinskemu
intendantu v Trstu, naj proudi, kako je zavarovanje urejeno
v Anconi. Marca istega leta se je trZaska borza bavila z mislijo,
da bi ustanovili v Trstu moderno zavarovalno podjetje. Po
dolgih, delno brezuspeinih pripravah je konéni naért prodrl
Sele leta 1764 na seji borze dne 15. maja; ustanovni obéni zbor
nove druzbe pa je bil Sele 1. oktobra 1766. Compagnia d’ assi-
curazioni, pozneje nazvana Vecchia Compagnia d’ assicurazioni,
je imela delniSko glavnico 600.000 florintov, razdeljeno na
1.200 delnic po 500 florintov; vpis delnic je le pofasi napre-
doval. DruZba je poslovala uspeéno prenehala je leta 1824.
Kmalu za prvo zavarovalnico te dobe je bilo ustanovljenih
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v Trstu ve¢ zavarovalnih druZb na delniSki osnovi, med njimi
Banco di Assicurazioni e Cambj Marittimi leta 1786, ki je prva
na jugu Evrope nacrtno zafela gojiti poZarno zavarovanje.
Bolj kot kje drugje se vidi v Trstu, kako je tedanje zavaroval-
stvo bilo tesno povezano z rastjo in padanjem pomorskega
prometa. Zavarovalnice preminevajo, ustanavijajo se nove. Pri
vsaki je glavnica Stela okrog pol milijona florintov, le redko je
dosegla cel milijon in je bila po navadi le deloma plagana.
Imenska vrednost delnic je bila redno 500, le redko po 1000
florintov. Druzbene pogodbe so se sklepale za 5 do 9 let, po-
zneje celo za 3 do 6 let. DruZbe so pogosto menjale statute,
kapital, prekupdevale so s celimi portfelji, zato se cesto ne ve,
kje preneha ta druZba in se priéne druga. Leta 1795 je po-
slovalo v Trstu 5 zavarovalnic 8 skupnim delniSkim kapitalom
4 milijone florintov in nad 70 milijoni zavarovalne vsote. Pag
dovolj moéna tradicija in dosti krepko finanéno ozadje za
ustanovitev obeh novejSih svetovnih podjetij, ki imata svoj
sedez v Trstu, Assicurazioni Generali (ust. leta 1831) in
Riunione Adriatica di Sicurtd (ust. leta 1838), ki od vseh 79
v Trstu v 18. in 19. stoletju ustanovljenih zavarovalnic edini
Se obstajata.

Napoleonske vojne so pretrgale sorazmerno cvetoé razvoj
evropskega gospodarstva, prometa in trgovine in tudi zavaro-
valstvo je naglo peSalo. Malo druZb, ustanovljenih do tega Casa,
je preZivelo Napoleona. Po tem viharju pa se je Evropa zbudila
v povsem novo Zivljenje. Fiziokratski nauki so raztopili verige
fevdstva in merkantilizma, v katere je bilo uklenjeno wvse
gospodarsko in socialno Zivljenje evropskih narodov, prodirni
individualizem si je s svojimi naceli o svobodi zacel utirati pot.
Tudi zavarovalstvo je stopilo v povsem novo razdobje svojega
razvoja. Zavarovalno podjetniStvo je preSlo v trdnejSe roke.
Zadela so se ustanavljati kapitalsko moéna in organizacijsko
odporna podjetja. Potreba po zavarovanju se je pricela stalno
vecati. Promet je naraSal z gradnjo Zeleznic in parobrodov,
industrializacijo celih deZel je pospeSila vedno smotrnejSa raba
parne in elektriéne pogonske sile, znanost je v vseh smereh
skokoma napredovala, nove iznajdbe na vseh | otjih so se
kar vrstile, razmahnila se je obveSéevalna sluzba, vse gospo-
darsko Zivljenje je preSlo v silno rast, gospodarski kapita-
lizem je vseh vrst upodjet,ja. pognal v nagel razvoj.

Zavarovalna panoga je smotrno izgradila zlasti dve obliki
zavarovalnih podjetij, kapitalistiéno delniS8ko druZbo in zadruz-
niko vzajemno zavarovalnico. Ob teh dveh glavnih oblikah
Sicer Se vedno uspevajo posamezni zavarovalni pad]etmkl
vendar skoro izkljuéno le na AngleSkem, kjer so organizirani
v korporaciji Lloydov, in mala vzajemna ali zadruZna pod-
Jetja krajevnega znafaja. Z manjim uspehom se v novejSem
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#asu uporablja v nekaterih drZavah na dokladnem kritju teme-
ljefa pomoZna blagajna kot oblika zavarovalnega podjetja,
medtem ko komanditno druZbo ali novejSo druZbo z omejeno
zavezo komaj kje zasledimo kot pravno obliko, v kateri bi se
organiziralo zavarovalno podjetnistvo,

Na enovitost v oblikah zavarovalnega podjetja vpliva Se
okolnost, da je zavarovalstvo v svoji danadnji razvitosti nujno
navezano na Siroko mednarodno in medcelinsko porazdelitev
rizikov. Smotrno se di taka orgamizacija posla izvesti le, ako
so nosilei zavarovanja organizirani le v nekaj znanih in do-
gnanih podjetniSkih oblikah, da more trg presoditi pravno
sposobnost in kapitalsko moé svojega soudeleZenca na istem
poslu. Tako na izbiro oblike zavarovalnega podjetja vpliva Ze
narava posla in njegove organizacijske nujnosti.

Slednji¢ je drzava pricela vplivati na oblikovanje podjetij.
V zavarovalstvo je pricela posegati sorazmernc zgodaj in je
posvefala precejinjo skrb organizaciji podjetniStva v tej
panogi. V drugi tretjini 19. stoletja je Ze cela vrsta drZav
izdala posebne zakone zaradi nadzorovanja zavarovalnih pod-
jetij ob njihovem ustanavljanju in pri poslovanju, v novejSem
¢asu pa je tudi omejila pogodbeno svobodo s kodifikacijo
materialnega zavarovalnega prava.

Najnovejsi ¢as je znacilen po omejevanju svobode v gospo-
darskem udejstvovanju. Sijaj kapitalistiénega gospodarskega
sistema je pod vplivom socialnih stremljenj in avtarkiénih
prizadevanj obledel. Politi¢éni reZimi so vedno bolj posegli v
podjetniStvo vseh smeri in tudi ob zavarovalnem niso ostali
brezbrizni. Postopoma smo 8li v dobo veé ali manj dirigiranega
gospodarstva. DrZava je z raznovrstnim utemeljevanjem sku-
Sala na razne nadine neposredno vplivati na posamezne gospo-
darske stroke; najbolj se ji je to posrefilo, ko je sama pritela
prevzemati vlogo podjetnika. Ko ji je stvar uspela v prometu,
posti, pomorstvu, se je lotila tezke industrije, presla na kme-
tijstvo in Zivilske stroke ter segla v banéniStvo. Obe veliki
vojni naSega stoletja sta ta proces pospesili. In tako srefamo
tudi v zavarovalnem podjetni§tvu drZavo, ki ustanavlja velika
privilegirana zavarovalna podjetja, kot na primer v Italiji, ali
celo sama prevzame v svojo upravo vse zavarovalstvo v obliki
delne obligatornosti in monopola, kot na primer v Sovjetski
Rusiji. Zdi se pa, da razvojni proces v to smer Se ni zakljuéen;
prav tako Be nista dokonéno izoblikovani obe glavni obliki
danaSnjega zasebnopravnega zavarovalnega podjetja, delniSka
druZba in vzajemna, oziroma zadruZna zavarovalnica,



3. Zavarovalstvo v Sloveniji

Slovenija28 je stopila na podrocje zavarovalstva zelo pozno,
v tasu, ko je v sosednjih in drugih deZelah prehodila ta gospo-
~ darska panoga Ze dolgo razvojno pot in se je prifelo razvijati
zavarovalno podjetniStvo v smer sedanje narodnogospodarske
pomembnosti in mednarodne organizacijske povezanosti.
Morda ni na§ narod zadosti Zivo éutil potrebe po posebnih
~ gavarovalnih ustanovah, ko je po eni strani v verskih bratov-
\ gtinah in stanovskih cehih organizirana samopomoé deloma po-
krivala najnujnejSe potrebe, po drugi strani pa je znana slo-
‘venska dobrosrénost v sili vedno priskoéila rojaku na pomoé.
Tudi po osvoboditvi kmecke posesti so bila dolga desetletja ob
poZaru bolj v navadi prosjaSka pisma kot zavarovanje pri po-
sameznih tujih zavarovalnicah, ki so posamié¢ razSirile svoje
delovanje tudi v naSe kraje.
3 Posamezni kraji, Zupnije, okoli$i so skuSali Ze v ¢asu, ko
pri nas zadruZniStvo Se ni bilo uvedeno, organizirati vzajemno
pomoé za posamezne pogostne primere nesreé. Tako je na pri-
mer FranciSsek Paglavec, Zupnik v Tuhinju (1679—1759) osno-
val za svojo Zupnijo cerkveno posojilnico,2? ki je obstajala do
¢asov Jozefa II., to je do leta 1782, Njen delokrog ni obsegal
le posojanja in vlaganja denarja, ampak je ustanovitelj imel
namen z zbranimi sredstvi pomagati ljudem v vsaki stiski in
nesreci, ob bolezni in podobno.
Prva prava zavarovalna ustanova vedjega obsega na naSih
tleh pa je zavarovalna banka »Slovenija«, podjetje, ki je za
slovensko gospodarstvo svoje dobe Zal pomenilo veliko nesreéo.

28 YV kolikor izrecno ne navajamo virov, smo podatke za to po-
glavje zajemali iz arhiva Vzajemne zavarovalnice v Ljubljani (spisi,
gejni zapisniki, poslovne knjige, letna poroéila), arhiva DeZelnega odbora
kranjskega (zlasti poroé¢ilo &t. 4.341 z dne 20. decembra 1887) in arhiva
kmetijskega oddelka banske uprave Dravske banovine v Ljubljani (zava-
rovanje tofe). — Na podlagi gradiva, navedenega v tem poglavju, je
pisec objavil doslej sledede élanke in razprave: 1, Ob tridesetletnici Vza-
jemne zavarovalnice (Narodni gospodar 1830, 164—167). — 2. Vzajemna
zavarovalnies v Ljubljani, Ljubljana 1933, mala 49, strani 160, — 3. Nad-
8kof dr. Anton B. Jegli¢, naé utemeljitelj (Nasa mo¢ 1936, 14). —
4. Zavarovalna banka Slovenija (Nasa moé 1937, 56, 63 sl., 66). —
b. Zavarovanje zoper tofo (Porotilo o kmetijski anketi kr. banske uprave
Dravske banovine 1938, I., 114—130). — 6. Problemi iz zavarovanja
zoper Skodo po tofi (Glasnik UdruZenja aktuara Kr. Jugoslavije 1938,
25— 38). — 7. Zasebnopravno zavarovalstvo v Sloveniji (Spominski zbor-
nik Slovenije, 464—468). — 8. Zivljenjsko zavarovanje Vzajemne zava-
rovalnice (Nafa moé 1940, 80). — 9. Skozi &tirideset let zgodovine Vza-
jemne zavarovalnice (Letno porodilo Vzajemne zavarovalnice v Ljubljani

. za leto 1939, 15—62).

2% Prim. Izvestja Muzejskega drustva za Kranjsko 1904, 49 in

_';'_!.. Dolinar, Prva hranilnica v deZeli (Slovenski romar — koledar za leto
F Ljubljana. Str. 113—115).
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Leta 1871 je Friderik Seyerkammer pl. Treuenstein, bivsi
asistent deZelne glavne blagajne v Ljubljani, zastopnik ogrske
zavarovalne banke »Hasa«,30 pridobil takratnega ljubljanskega
#Zupana dr. Etbina Costo za naért, da se ustanovi »Prva obéna
zavarovalna banka BSlovenija« z delniSkim kapitalom 600.000
goldinarjev, razdeljenih na 3000 delnic po 200 goldinarjev.
Ustanovna skups€ina se je vrdila v Celju 15. avgusta 1871. Dne
25, januarja 1872 sta Costa in Treuenstein dosegla koncesijo za
novo podjetje. Upravnemu odboru, v katerem so bhili med dru-
gimi dr. Costa, dr. Valentin Zarnik, dr. Valenta, A. Pirnat,
K. Ahdin, pozneje Se dr. Karel Bleiweis in Souvan, je predse-
doval knez Salm-Reiferscheid iz Novega Celja.31

Pri Treuensteinu, ki je bil prvi ravnatelj banke, je bil od-
loéujoéi nagib pri ustanovitvi podjetja nedvomno osebna korist,
pri dr. Costi so prevladovali politiéni razlogi. Liberalnejsi »Mla-
doslovenci« so namreé¢ 1871/72 ustanovili v Ljubljani »Narodno
tiskarno«, zato so se konservativni »Staroslovenci« oklenili
banke »Slovenije«, da bi jim pridobila in ohranila politiéno
veljavo.32 Novo podjetje, ki ni rastlo postopno z gospodarsko
potrebo slovenskih deZel, katerim je bilo namenjeno, in poleg
tega tudi ni imelo strokovnega vodstva, je po prvih navidezno
blesée¢ih se uspehih kmalu propadlo.

Dusa novega podjetja je bil dr. Henrik Costa. Sodobniki ga
oznadujejo kot moZa velikih ambicij in silne agilnosti, vendar
v gospodarskih stvareh ni bil zveden; zavarovalstvo mu je bilo
povsem tuje podro&je.®® Se druga, tehtnejSa okolnost je bila,
ki je pospeSila propad prvega slovenskega zavarovalnega pod-

30 Podatke navajamo po osebnem listu z dne 11, decembra 1887 in
poplsnici ljudskega S&tetja iz leta 1869 (oboje v arhivu Mestne obéine
ljubljanske; osebni list pod Seyerkammer, popisnica pod Krakovo hifna
gt. 70). Poroéna knjiga Zupnije Marijinega O=znanjenja v Ljubljani na-
vaja, da se je 30. maja 1858 poroé¢il sFriederich Seyerkammer Edler von
Trauensteing (Ludwig Schiviz von Schivizhofen, Der Adel in den Ma-
triken des Herzogtums Krain, Gorz 1805, str. 245 navaja pogresno
»Frauenstein«), rojen 7. maja 1836 (v obeh prej navedenih virlh se kot
rojstno leto navaja 1834, rojstni kraj Dunaj, kjer je ofe JoZef bil rafun-
ski oficlal poStnega knjigovodstva), s Karolino ErZen, rojeno 1834 v
Ljubljani. (ErZen Karolina je bila héerka znanega ljubljanskega padarja
in poznejSega bogatega pivovarja JoZefa EriZena; kot njeno ofetno sta-
novanje se navaja ofetova hifa v Gradiséu h. &t, 3; dr. Rudolf Andrejka
je pisca opozoril, da je to danadnja Vegova ulica B).

1 Prim. Dr. Josip Vodnjak, Spomini II, (Ljubljana 1806), 211 ssl.
in 232. — V. Urbas, Dr. E. H. Costa (Ljubljana 1877), 62. — Iz porotila
v »Novicahe 1873, str. 400 (3. decembra) bi sklepali, da je leta 1871
nameraval Treuenstein prvotno ustanoviti v Celju neko banko »Danicac
in pobiral ustanovne delefe po 50 gld., ki jih pa ni vrnil, ke do usta-
novitve ni pridlo.

32 Dr. Ivan Prijatelj, Janka Kersnika Zbrani spisi VIf1 (Ljubljana
1910), 190 in VI/2 (Ljubljana 1914), 80 ssl,

33 Dr, Jos. Vodnjak, o. ¢.,, 231 in V. Urbas, o. c., 53.
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~ jetja. »Slovenijac je bila ustanovljena v Casu pred dunajskim
finanénim polomom (1873), ko je vsak dan prinesel na borzo
nove delnice in je spekulacija z njimi zajela ne le Siroke kroge
meSéanstva, ampak celo konservativni kmetiSki stan. Tudi
dr. Costo in tovariSe je zavedel ta navidezni »gospodarski pro-
evit«, ki je bil leta 1871 nekako na viSku. Nova zavarovalnica
je razmeroma hitro dosegla vpis svojih delnic deloma v Ljub-
ljani, deloma preko Eskomptne banke v Zagrebu, zlasti ker je
subskripeijski tecaj bil dolo¢en na 85 odstotkov nominala, ob
vpisu pa je bilo treba plagati le 40 odstotkov v gotovini.34
Banka je zacela z delovanjem na veliko. Doma in drugod
je delala veliko reklamo. Svoje poslovanje je razdirila na Hrvat-
sko, Ogrsko, SlovaSko in po Galiciji,?5 ustanovila je podruZnice
v Budimpe&ti, Pragi, v Trstu in na Dunaju.3¢ Ze po dveh letih
obstoja je imela v veljavi 16.000 polic s 50,000.000 gld. zava-
~ rovalne vsote in letno premijo 500.000 gld.87 V Ljubljani je
- nakupila vel hi.38 Toda Ze Cez dve leti se je pokazalo, da je
~ podjetje zgrajeno na nesolidnih temeljih, v naglici in nestro-
kovno. Ko so po dr. Costovi smrti (1875) in Treuensteinovi od-
stavitvi delni¢arji dobili vpogled v stanje banke in se prepricali
o to¢nosti poroéila ravnateljstva, da se je od 300.000 goldinar-
jev delniSkega kapitala porabilo 255.000 goldinarjev za tekode
. upravne stroSke in je razen tega banka »Slavija« odklonila
. prevzem aktiv in pasiv »Slovenije«, so na izrednem ob&nem
zboru 28, septembra 1876 sklenili, da se podjetje likvidira.s®

34 Dr. Jos. VoBnjak, o. ., 212 in V. Urbas, o. c., 52.

35 Dr. Jos. Voinjak, o. c., 230 sl.

48 yNovice«, 5. novembra 1873, &t. 45, str. 364.

37 Ko je »Slovenski Narod« vedno pogosteje opozarjal na Sibkost
~ banke, so »Novice« pricele objavljati meseéne izkaze o poslovnih uspehih
~ podjetja; iz teh podatkov je razvidno n. pr., da je v avgustu 1873 izdala
banka 3.046 polic z zavarovalno vsoto 5,788.801 gld. in letno premijo
- 31.016.24 gld.; v septembru 1936 polic z zavarovalno vsoto 3,344.027 gid.
' in premijo 43.627 gld.; v oktobru 1176 polic z zavarovalno vsoto 8,498.495
~ gld. in premijo 58.163 gld.; v novembru 1158 polic 2 zavarovalno vsoto
266 gld. in premijo 37.115.36 goldinarjev, kar kaZe na zelo obseino
~ poslovanje zavoda. (»Novices 10. sept. 1873, list 37, str. 301; oglasnik
K listu 42 z dne 15. oktobra 1873; 5. novembra 1873, list 45, str. 365).
- 38 Dr. Jos. Voinjak, o. c., 231.

39 Dr. Josip Vonjak, o. c., 232 in Dr. Ivan Prijatelj, o. ¢., VI/2, 80
80. — Ivan Hribar (Moji spomini I., Ljubljana 1928, str.71 sl.) na-
ko govori o banki »Bloveniji¢, da je »Slavija« prvotnoc ponujala
iz mekaj spretnih uradnikov, da bi uredili njeno gospodarstvo,
upravni odbor to odklonil; med likvidacijo da je ponudil ugodne
za prestop zavarovancev »Slovenije« k »Slaviji«; o pogajanjih za
n vseh aktiv in pasiv banke pa ne omenja nidesar. — Na zadnjem
obénem zboru »Slovenije¢ dne 4. marca 1885 so sklenili pre-
imovine razdeliti med delnidarje, tako da bi prejel po 7 gld. za
delnico, kdor je plafal za delnico skupno 164 gld. Ta sklep je
\ deZelna vlada dne 28. maja 1885, s &Gimer je bila likvidacija pod-
dokonZno izvriena (Dr. Ivan Prijatelj, o. ., VI/2, 390).
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Delni¢arji so na delnice morali postopoma doplaéati po 64 gol-
dinarjev, kar pa ni 8lo naglo od rok ter se je konéna likvidacija
zavlekla v leto 1885. (Bozidar Ra)i(€) je o banki Sloveniji ob
~ oceni Costovega Zivljenjepisa, ki ga je napisal Viljem Urbas in
izdala Matica Slovenska, zapisal: sKvar za toliko lepo ime, ka
se je toliko napaéno zlorabilo. ... Renéelo in strastno se je pi-
salo zoper odsvetovalce, a sedaj marsikateri vnemarni in lehko-
verni dobri¢nik zdihuje po krvavo in potno zasluZenih vzleteviih
peticah, pa zastonj, glas je na Slovenskem sliSan, plaé in jo¢ in
cvil mnogi.«40 »Slovenec« je pravilno ocenil celotno podjetje,
ko je o propadli banki sSloveniji« zapisal:4! »Imela je rajnica

-poklic in zmoZnost postati velik blagoslov v deZeli, a postala je

nekaj po hudobiji, nekaj po nevednosti in neve&énosti opravi-
teljev nesreéa mnogim.«

Slovenski gospodarstveniki in javni delavei pa niso Sli brez
pomisleka mimo te nesrefe. V dolgih debatah ob propadanju
banke »Slovenije« so pri8li do prepri¢anja, da bi se v nasih
skromnih in kapitalsko Sibkih razmerah dalo urediti smotrno
zavarovanje le v javni upravi. »Poedinca je treba omejiti po-
vsod, koder to zahteva blagor celote,« je izvajal o zavaroval-
stvu poslanec Franjo Suklje v kranjskem deZelnem zboru 16.
decembra 1887 in skupno s 15 tovariSi predlagal, naj bi se
izvedlo prisilno zavarovanje vsaj za poZarne S8kode na poslop-
jih.42 Pa to ni bil prvi glas o zavarovalstvu v kranjskem.deZel-
nem zboru: Ze leta 1869 je obravnaval vipraSanje zavarovanja
dr. Razlag; v preratunskem poroéilu v seji dne 24. januarja
1887 je poslanec dr. MoSé v imenu finantnega odseka pred-
lagal, naj deZelni odbor preuéi, ali ne bi kazalo ustanoviti
deZelno zavarovalnico proti &kodi po ognju.t®

Proti predlogu Franja Sukljeta se je tokrat oglasil v deZel-
nem zboru poslanec baron Apfaltern, na splo&no pa je bil govor

' poslanca Sukljeta sprejet s pohvalo in odobravanjem ter je

zbor sklenil, da se predlog izrofi deZelnemu odboru v pretres.
Nasprotno pa je Ivan Hribar v sSlovenskem narodux in »Slo-
vencue v daljsi razpravi ostro napadel prizadevanje za ustano-
vitev deZelne zavarovalnice, 44 )

10 »Slovenski narod« dne 10. februarja 1878, &t. 34.

41 y8lovenec« 5. marca 1885, 5t. 52,

42 38lovenecs 16, decembra 1887, &t, 286. »Slovenece je povor ob-
javil v Bt. 288 in 289 (19. in 20. decembra) letnika 1887.

43 »Blovenece 25. januarja 1887, &t. 19 in 238. decembra 1887, &t. 292.

44 Y sBlovencu« je bila objavljena razprava v skoro zaporednih Ste-
vilkah od 29.februarja 1888 (&t. 49) do 22. marca 1888 (&t. 67), v »8lo-
venskem narodu« pa od 29. februarja 1888 (&t. 49) do 9. marca 1888
(8t. 57). — Ponatis je izSel v posebni knjiZici: Ivan Hribar, Prisilno
zavarovanje. Ljubljana 1888, 169 strani 46. — Polemika o deZelni zava-
rovalnici je sprozila tudi predlog (Tine Balant, O nekaterih prezrtih pred-
logih — »8lovenect 2. januarja 1888, 5t. 1), naj bi se ustanovila posebna
slovenska cerkvena zavarovalnica,
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VpraSanje ustanovitve slovenske zavarovalnice je znova
sprozil prvi katoliSki shod v Ljubljani (1892). V socialnem od-
seku je porofal o zavarovanju drzavni-poslanec Franc PovSe,
ki je orisal stanje zavarovalstva v Sloveniji in priporoéal, naj
se »upelje po sreénih zgledih in uspehih drugih deZel in drZav
sploSne-dezelno zavarovanje«, kajti le tako bo moZno doseti
obéno zavarovanje. Shed je sprejel slededo resolueijo:45 »Deluje
naj se na to, da deZele same prevzamejo v lastno upravo zava-
rovanje proti poZaru, proti Zivinskim beleznim in vremenskim
uimam. «

Misel katoliSkega shoda sta povzela deZelna poslanca Fra-
njo Suklje in dr. Zitnik v kranjskem deZelnem zboru na seji 8.
februarja 1896. Njun predlog za ustanovitev kranjske dezelne
zavarovalnice z neobveznim zavarovanjem za poZar, tofo in
Zivino je plenum v nadelu sprejel, naroéil pa je odboru, naj
vpraSanje temeljito preStudira, zbere statistiéne podatke in pre-
gleda. podobne ustanove po drugih deZelah, mato pa znova
porota skupnemu zboru. V isti seji je poroéal poslanec Lenar-
¢i¢ o drugem samostojnem predlogu, ki ga je vloZil poslanec
Ivan Hribar, da bi se namreé ustanovila zavarovalnica za Zi-
vino. V debati o tem predmetu je poslanec dr. Schaffer pred-
lagal, naj se tudi Zivljenjsko zavarovanje uredi v deZelni upravi,
in to v zvezi z odplacevanjem hipoteénih dolgov.46

DeZelni odbor je zbral obseZen statistien material, iz ka-
' terega je razvidno, da je bilo tedaj zavarovane proti
komaj 52 odstotkov zgorljive imovine, proti toéi da je bilo
zavarovanih komaj pol odstotka kmetovaleev, zavarovanje Zi-
vine pa da je bilo skoraj nepoznano. Na zasedanju zbora dne
11. februarja 1898 je poroéal odbor o svojih ugotovitvah in
poudaril, kolikSnega gospodarskega in socialnega pomena bi
bila defelna zavarovalnica. Proti priakovanju pa predlog za
njeno ustanovitev ni bil sprejet, ampak je bila razprava o tem
vpraSanju preloZena, dokler anketa veSgakov, ki naj se sklide,
ne poda svojega mnenja. Velina poslancev je bila pod vtisom
govora dr. Ivana Tavcéarja, ki je vse prizadevanje poslancev
Sukljeta, dr. Zitnika in tovariSev oznaéil kot politicno agitacijo
proti poslancu Ivanu Hribarju, takratnemu glavnemu zastop-
niku Gelke zavarovalne banke sSlavije« v Ljubljani.47

Na pobudo dr. Janeza Ev. Kreka je misel prvega katoli-
Skega shoda oZivila skupina podjetnikov in javnih delaveev pod
vodstvom drzavnega poslanca in upokojenega viSjega sodnega

45 Poroéilo pripravljalnega odbora o I. slovenskem katoliskem shodu
1802, leta v Ljubljani (Ljubljana 1893), 91 in 107.

48 Prim. »Slovenecs 8. februarja 1896, 5t. 32 in cit. Porodilo &t, 4.341
z dne 20. decembra 1897 v arhivu DeZelnega odbora kranjskega, iz kate-
rega smo posneli tudi statistitne navedbe.

47 Prim. »Slovenecs 12. februarja 1898, 5t. 34.
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svetnika Ivana Vencajza; konec leta 1899 so ustanovili »Vza-
jemno zavarovalnico¢ v Ljubljani.18 DeZelni predsednik Hein je

pooblastilu dunajske vlade podelil koncesijo novi zavaroval-
nici 14. aprila 1900. Ustanovni obéni zbor novega podjetja,
urejenega na vzajemni podlagi, se je vrSil 5. julija 1900, z de-
lom je zavarovalnica priela 1. avgusta istega leta.

Vzajemna zavarovalnica v Ljubljani pa ni bila miSljena kot
trajna ustanova, ampak le kot prehodno podjetje, ki naj bi po-
lagoma pre3lo v deZelno upravo. 8e na drugem katoliSkem shodu
leta 1900, ki mu je ustanovitelj Vzajemne zavarovalnice Ivan
Vencajz bil podpredsednik, je bila namreé¢ sprejeta resolucija,
naj se za obvezno zavarovanje proti poZarom ustanove deZelne
zavarovalnice z monopolom, zavarovanje proti toéi in Zivinskim
boleznim pa naj prevzame drZzava. Tudi referent o zavaroval-
stvu Valentin Podgore je omenjal kot samo po sebi umevno, da
se bo nova Vzajemna zavarovalnica preoblikovala v deZelno
zavarovalnico; zato je v debati o resolucijah bil sprejet dosta-
vek:49 sPriporofa se nova Vzajemna zavarovalnica v Ljubljani,
dokler ni ustanovljena deZelna zavarovalnica.«

Drzavni poslanei Ivan Vencajz, dr. Zitnik in tovariSi so v
dunajskem parlamentu 22. marca 1901 predlagali, naj se izdela
zakonski predlog, s katerim se da posameznim deZelam pravica,
da ustanove deZelne zavarovalnice s prisilnim zavarovanjem, in
sicer na osnovi vzajemnosti. V desetih letih naj prevzamejo
vée zavarovalne pogodbe, sklenjene z zasebnimi zavarovalni-
cami.50

Pogajanja za preosnovo Vzajemne zavarovalnice v deZelno
podjetje so se pricela Sele, ko so volitve v deZelni zbor leta 1908
prinesle vefino dotedanji manj8ini in je bila razbita koalicija
liberalnih Slovencev z Nemeci, ki je dolga leta tvorila veéino v
deZelnem odboru.51 Razgovori pa niso privedli do uspeha, ker je
Vzajemna medtem Ze razSirila svoje poslovanje preko mej de-
Zzele Kranjske, deZelna zavarovalnica pa bi mogla prevzeti le
posel na Kranjskem. Zato je bil v deZelnem zboru stavljen v
zvezi s tem vpraSanjem 5. februarja 1914 iniciativen predlog za
zavarovalni monopol, in sicer naj bi drZava monopolizirala Ziv-
ljenjsko zavarovanje, medtem ko bi poZarno zavarovanje mo-
nopolizirale deZele. Polovica dobifka deZelne zavarovalnice bi se

48 O zvezi med dr. J. E. Krekom in Vzajemno zavarovalnico je
c¢esto pravil kan. Ivan Sulnik (Prim. letno poroéilo Vzajemne zavaro-
valnice za leto 1939, 15).

48 Porodilo o II. slovenskem katoliSkem shodu leta 1800 v Ljubljani
{Ljubljana 1901), 43 sl., 85 sl, 170 ssl.

80 »Slovenecs 23. marca 1901, 5t, 68 in arhivalia Vzajemne zava-
rovalnice.

51 Gl. Erjavec Fran, Zgodovina katoliSkega gibanja na Slovenskem
{Ljubljana 1928), 166 sl. in I. M., »Slovenski list« v letu 1896 in 1897 in
8e kaj¢ — »Slovenece 6. marca 1931, 5t. 53,
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porabila za monopolno deZelno zavarovalnico za Zivino, polovica
za podporo delavskih in kmetskih stavbnih drustev; dobicek
zavarovalnice za Zivljenje naj bi se porabil za ustanovitev mo-
nopolne drZavne zavarovalnice za uime.52 Svetovna vojna je
preprecila izvedbo vseh teh Sirokopoteznih naértov.
Zaradi popolnosti naj navedemo Se slede¢i zanimiv poskus
na podroéju zavarovalniSkega podjetniStva pri nas. Leta 1912/13
sta takratni ravnatelj Jadranske banke v Trstu Maks Anti¢ in
poslanec dr. Otokar Rybar pripravljala naért za ustanovitev
slovenske zavarovalnice na delniSki podlagi, ki bi imela sedeZ
v Trstu; dologeni so bili Ze poslovni prostori in izbrano vodstvo
za novo podjetje,® toda vojna je pokopala tudi to zasnovo.
u po konéani prvi svetovni vojni smo Slovenci dobili
novo zavarovalno podjetje, ustanovljeno v obliki delniSke druz-
be. V Ljubljani je imela »Vzajemna zavarovalna banka Slavija
v Pragi« Ze dolga desetletja znaten posel; njeno glavno zastop-
stvo je zlasti razvil Ivan Hribar, ki je vodil ljubljansko poslo-
valnico do leta 1919. Po vojni je Slavija zdruZila ves posel v
novi jugoslovanski drZavi v glavni podruZnici v Sarajevu. Za-
radi nacionalizacije tega posla so leta 1922 Ljubljanska kre-
ditna banka, Jadranska banka, Kreditni zavod v Ljubljani, Slo-
venska eskomptna in Mariborska eskomptna banka dobile kon-
cesijo za ustanovitev s»Jugoslovanske zavarovalne banke Sla-
vije« s sedeZem v Ljubljani.5+
DelniSki kapital banke Slavije znaSa 2,500 000 din, je raz-
deljen na 25.000 delnic po 100 din in je v celoti plaéan. Poleg
nekaterih ljubljanskih denarnih zavodov in slovenskih zaseb-
nikov, ki imajo v rokah 51 odstotkov delnie,55 je udeleZena na
podjetju praSka Slavija z ostankom delniSkega kapitala, na kar

_kaZe tudi sestava upravnega in nadzornega odbora.

Med gospodarsko krizo 1931—1934 smo Slovenci doZi-
veli mnogo poskusov, da bi se zavarovanje razSirilo v obliki
pomoZnih blagajn, ustanovljenih na podlagi avstrijskega za-
kona o registriranih pomoZnih blagajnah z dne 16. julija 1892,
ki je na naSem pravnem podroéju tedaj Se bil v veljavi. Zapo-
vrstjo so nastajale registrirane pomoZne blagajne deloma s se-
deZem v Ljubljani, deloma s sedeZem v Mariboru. Njihovo de-
lovanje je bilo bolj kratkotrajno; nekatere so festo menjale
ime in vodstvo, €lanstvo pa kar prenaSale iz ustanove v usta-

52 Prim. porodilo v »Slovencu¢ 6. februarja 1914, 5t. 29,

53 Qgebna informacija Ferdinanda L. Tume, generalnega ravnatelja
Prve gelke pozavarovalne banke v Pragi. Prim. Ivan Martelane, Vzajem-
na zavarovalnica v Ljubljani, 39,

5 Prim. Letno porodilo Jugoslovanske zavarovalne banke Blavije za
poslovno leto 1923.

55 Informacije Urada za nadzorstvo zasebnega zavarovanja pri Vis.
Komisariatu v Ljubljani.



38

novo.5% Ker so se pri poslovanju posluZevale nesolidnih naéinov
in so ¢esto sluZile raznim spekulantom tako pri wvodstvu
blagajn kot med njihovimi ¢lani, se je =zanje zafela zani-
mati SirSa javnost; dnevno éasopisje je pogosto kritiziralo
njihovo delo.57 Zlasti veliko graje je bilo ¢éuti ob konkurzu
»Vzajemne pomoci«, ki je imela sicer obliko zadruge, pa je
poslovala povsem po delovnih natinih pomoZnih blagajn. Z ne-
katerimi primeri nepravilnega poslovanja so se bavili celo po-
licija in kazenska sodiS¢a.5® Konca temu neradostnemu ovinku
v zgodovinskem razvoju slovenskega zavarovalstva ni napra-
vila niti uredba o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji z dne
25. februarja 1937, ki je dovolila voditi zavarovalni posel le
podjetjem, organiziranim v obliki delniSke druZbe ali zadruge,
niti pravilnik o ustanovah élovekoljubnega znafaja z dne 22.
novembra 1938, ki naj bi uredil poslovanje pokojninskih fondov
in zavarovalnih blagajn ali druStev oZjega obsega.

V dubu §§ 1 in 2 zakona o pomoZnih blagajnah z dne
16. julija 1892 bi se obmodje pomoznih blagajn moglo raztezati
le na omejen okoli§ in na dologeno &tevilo oseb, organiziranih
v stanovskih ali delovnih edinicah. Jasneje je to izrazil navedeni
pravilnik o humanih ustanovah élovekoljubnega znagaja, ki je
v ¢lenu 11. omejil vi8ino zavarovalne vsote, prepovedal delo po
posredovaleih in doloéil, da sme posamezna ustanova delovati
le v mejah enega politiénega okraja oziroma med osebami, ki
so si bliznje po osebnih, sluzbenih ali poklienih zvezah. Vse te
ustanove je pravilnik podredil nadzorstvu trgovinskega mini-
strstva in predpisal, da se morajo vse samopomodi preosnovati
po novih odredbah, ako hoéejo Se nadalje poslovati. Pravilnik
je hil deloma noveliran 18. januarja 1941.59

Z novo ureditvijo zavarovalstva je bilo nesolidnim samo-
pomoéim nadaljnje poslovanje bolj ali manj onemogoéeno ali
vsaj mocno ovirano. Zato se jih je mnogo preustrojilo v zadruge
po dolo¢bah zakona o gospodarskih zadrugah z dne 11. septem-
bra 1937 in so pri¢ele poslovati, ne upostevaje doloébe uredhe
o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji, Se preden so izpolnile
potrebne pogoje in si pridobile dovoljenje za poslovanje. Zapo-

58 ObseZen arhivalni material (korespondenco, poroéila, prospekte)
hrani Vzajemna zavarovalnica v Ljubljani.

57 Nekaj primerov: »Slovenec« 9. 2. 1932; 10. 2. 1932; 12, 2. 1932;
18, 2. 1832; 21. 2. 1932; 8. 2. 1934; 27. 4, 1938 sJutroe T. 2 1932; 9. 2.
1932; 10. 12. 1839. »Ponedeljski Slovenec« 8. 2. 1932. »Jugoslovenski
Lloyd« 20. 2. 1932, »Istina«, Beograd 1934, &t. 17. »Pohod« 26, 8. 1939.
»Domoljube 10. 2. 1932; 24, 2. 1932,

58 Prim. n. pr. »Slovenecs, »Slovenski dom«, »Jutro« 27. aprila 1938,
»Politika«, Beograd, 15. februarja 1941.

5% V duhu tega pravilnika je delovalo v Sloveniji Ze prej ve& po-
kojninskih skladov in strokovnih samopomoéi (uditeljska, poftnih urad-
nikov, grafiénih delaveev itd.), ki po formalni prilagoeditvi poslovanja
doloébam pravilnika lahko nemoteno poslujejo dalje.
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vrstjo so nastajale zadruge z omejeno zavezo, kot n. pr. »Pri-
vredna in zdravstvena zadruga za vzajemno pomocée v Ljub-
ljani, »Jugoslovanska vzajemna zadrugac< v Ljubljani, »Mate-
rinska pomoé« v Mariboru, »Kmetijska eksportna zadruga« v
Mariboru, »Naprednost« v Mariboru, »SploSno vzajemno pod-
porno in kreditno drustvo« v Mariboru itd.

Ker so oblastva v Sloveniji zatela strogo nadzirati poslo-
vanje teh zadrug, so si nekatere izposlovale registracijo pri
sodis¢ih v Zagrebu, Splitu, Beogradu ali po drugih krajih dr-
Zave, delovale pa so skoro izkljuéno v Sloveniji. V to vrsto
gredo n. pr. »Sveopfa gospodarska zadruga« v Zagrebu, »Jed-
nota — uzajamna humanitarna zadruga u Beogradu«, »Pri-
vrednik« v Zagrebu, »Socialna gospodarska zadruga< v Beo-
gradu, »Uzajamna humanitarna zadruga« v Beogradu, »Uza-
jamna privredna zadrugae« v Za,grem »Unitas« v Dubrovniku,
»Samopomoc« v Splitu, »Stedovna i kreditna zadruga« v Splitu
in tako dalje.

Od vseh pomoZnih blagajn, ustanovljenih v tej dobi in na-
menjenih kar najSirSim ljudskim slojem, sta v Sloveniji zaradi
zakonskih doloéil obstali le »Drava« in »Ljudska samopomocs,
obe v Mariboru, ki sta se preuredili v zavarovalni zadrugi po
dolo¢bah zakona o gospodarskih zadrugah in uredbe o nadzor-
stvu nad zavarovalnimi podjetji. »Ljudski samopomoéi« je dne
16. decembra 1940 izdal minister trgovine in industrije dovolje-
nje za izvrSevanje zavarovalnih poslov po predpisih uredbe
o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji, spremenjenih z uredbo
z dne 25. aprila 1940, to je, da ji zadoSc¢a deleZni kapital 500.000
dinarjev ter da uZiva v uredbi predvidene olajSave glede na
nalozbo matematiéne rezerve v drZfavne vrednostne papirje.
»Dravi« proSnja za dovolitev poslovanja ni bila reSena, ker
ni izpolnila pogojev po pravilniku z dne 10. junija 1938 o po-
datkih, ki jih mora priloZiti zavarovalno podjetje pro&nji za
dovolitev poslovanja.

Naj navedemo v tej zvezi Se »DruStvo sv. Florijana proti
poZarnim Skodame«, vzajemno reg. zadrugo z o. z., ki je bila
ustanovljena v Ljubljani leta 1932 z zelo obseZnim prugramnm
»reSiti slovenskemu gospodarju prevaZno vpraSanje zavarova-
nja proti poZaru in zamasiti tudi to zevajoo vrzel naSega na-
rodnega gospodarstva.« Okolnosti, v katerih je bila podeljena
koncesija zadrugi, kaZejo na to, da je nagib za ustanovitev
podjetja bil bolj polititne kot gospodarske narave.t¢ Kljub veé-
kratnim spremembam v upravnem odboru in raznim poskusom
za organizacijo poslovanja zadruga ni razvila nikake vidnejSe
aktivnosti, niti ni dosegla Stevila ¢lanov, potrebnega za odo-

60 Prospekt zadruga (v arhivu Vzajemne zavarovalnice); prav tam
drugi navedeni podatki
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’ bﬁtev poslovanja po § 2. uredbe o nadzorstvu nad zavaroval-

\

podjetji iz leta 1937.
pru?ﬁan_]e javnopravne zavarovalnice se po neuspelih po-

gn.jan;ph med zastopniki kranjskega dezehlega. odbora in Vza-

o zavarovalnico v letu 1914 v Sloveniji ni obravnavalo do
leta 1933, to je polnih 19 let. V jesenskem zasedanju banskega
svéta leta 1933 se je na zahtevo kmetijskega ministrstva spro-
Zilo vpraSanje, ali naj se uvede in v kaksni obliki naj se uvede
obvezno zavarovanje zoper 8kodo po todi na podlagi zakona
z dne 10. februarja 1931. V seji dne 5. septembra 1933 je
banski svét sprejel uredbo, razpravo o pravilniku in s tem
uvedbo navedenega zavarovanja pa je odgodil na pozneji ¢as.61
Po uredbi in nafrtu pravilnika bi se osnovala privilegirana
javnopravna »Kmetijska zavarovalnica za dravsko bamovino
v Ljubljani«. Zavarovanje za S8kodo po toéi bi bilo obvezno in
monopolno. V poroéilu k predlogu v banskem svétu je poro-
éevalec dr. JoZa Bohinjc napovedal, da bi banovinska zavaro-
valnica prevzela 3e zavarovanje Zivine, poZarno zavarovanje in
polagoma pripravila izvedbo starostnega zavarovanja kmeékega
ljudstva, ban dr. Drago Marusié¢ pa je v debati zagotovil,
da se bo éimprej ustanovila banovinska zavarovalnica, ki bo
obsegala vsa zavarovanja, ki so potrebna za naSega kmeta.
Banski svét je na zahtevo kmetijskega ministrstva znova
razpravljal o uvedbi zavarovanja zoper S8kodo po todi na zase-
danju v februarju 1937, pa tudi tokrat izvedbo odgodil, v glav-
nem iz tehniénih in finanénih razlogov.

Na Slovenskem pa se je skuSalo zavarovanje uveljaviti
tudi v obliki malih vzajemnih ali zadruZnih podjetij krajevnega
znafaja. Tako je vrsto let poslovala za poZar »Vzajemna zava-
rovalnica v Ljubnem« v Savinjski dolini, ki jo je s 1. januarjem
1935 prevzela v celoti Vzajemna zavarovalnica v Ljubljani, ki
je Ze prej stoodstotno pozavarovala njen posel. Krajevne za-
druge za zavarovanje Zivine so se najbolj razdirile na Gorigkem,
kjer je njihova poslovna centrala razvila do prve svetovne
vojne kar zadovoljivo aktivnost. NajlepSe urejena zadruga za
zavarovanje Zivine je v zadnjem &asu obstajala v Laznici pri
Mariboru.¢2 Pobuda, ki jo je dala kmetijska anketa banske
uprave Dravske banovine v maju/juniju 1938, da bi se zava-
rovanje Zivine organiziralo v obliki malih zadrug, povezanih
v posebno Zvezo zadrug za zavarovanje Zivine,®3 ni naSla od-
meva ne pri oblasti, ne pri zasebnih interesentih.

61 Arhiv kmetijskega oddelka banske uprave Dravske banovine
v Ljubljani,

62 Informacija Zveze slovenskih zadrug. Prim. tudi »Kmetovalecs
(Glasilo Kmetijske druzbe v Ljubljani) 1939, 82 in »SluZbeni liste 1939,
priloga h kosu 40, str. 263.

8 Prim. Porotilo o anketi »Za izboljka.nje Zivljenjskih pogojev ma-
Sega kmetijstva« I. (Ljubljana 1938), 130—146



Il. Oblike zavarovalnega podjetja
1. Delniska druZba

Zasebnopravni obrat v zavarovalni stroki naéelno ni vezan
na nobeno podjetniSko obliko; moZno je voditi zavarovanje v
delniSki druZbi, druZbi z omejeno zavezo, javni trgovinski
druZbi, v poedinskem podjetju, komanditni druZbi, zadrugi in
zlasti v druStvu na podlagi vzajemnosti. Prav tako so oblike
javnopravnih podjetij od meSane druZbe z udeleZbo zasebnega
kapitala mimo komercializiranega javnopravnega podjetja do
nosilcev obveznega zavarovanja z monopolno pravico zelo raz-
noliéne. Zgodovina in praksa pa nam kaZeta, da so zavarovalni
podjetniki zaradi nujne mednarodne povezanosti te panoge,
smotrne gospodarnosti, zlasti pa e zaradi omejitev nadzorne
oblasti navezani na nekaj tipiénih oblik podjetij, medtem ko se
druge podjetniske oblike pojavljajo le tu pa tam in izraZajo
v celotni sliki zavarovalniSke organizacije naSega &asa komaj
opazne barvne odtenke istih osnovnih tonov.

Zavarovanje je do obsega danaSnje pomembnosti razvil
kapitalizem polpretekle dobe v obliki delnigke druZbe kot za-
varovalnega podjetja. Toda od leta 1686, ko je bila v Parizu
ustanovljena prva zavarovalna delnifka druZba, pa do danasnje
oblike delniSke zavarovalnice — kolik&na razvojna pot, koliko
neuresniéenih naértov, koliko neuspelih poskusov, pa zato tudi
kolika skuSenost, ki je v delniski bi izoblikovala najpo-
membnejSo obliko zavarovalnega podjetja!

V zadnjem éasu so se v gospodarstvu pojavile razne ko-
lektivistiéne teZnje, od faSistiénih do komunistiénih, ki si pri-
zadevajo, da bi gospodarstvo oprostile vpliva ekonomskega
liberalizma in individualizma. Pri¢akovali bi, da bo zaradi tega
pricel peSati pomen delniSske druZbe in bo novi éas prinesel
novih oblik v gospodarski organizem. Toda delniSka druZba
postaja od dne do dne pomembnejSa organizacijska oblika so-
dobnega gospodarstva. Celo javni kapital se posluZuje delniSke
druzbe za svoje poseganje v gospodarstvo, bodisi v meSanih
delni8kih druZbah, bodisi v delniSkih druZbah z izkljuéno jav-
nim kapitalom. DelniSke druzbe ni zavrgel niti italijanski kor-
poracijski sistem, niti nacionalno-socialistiéni reZim, niti sov-
jetska zakonodaja kolektivistiéne gospodarske usmerjenosti.t4

64 Prim. Dr. BoZidar Kobé&, Osnovni problemi reforme delnidkega
prava — Slovenski pravnik 1941, 101 sl. (nadaljevanje v letniku 1942).
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Ob delnidki druzbi kot zasebnopravnem gospodarskem or-
u so novejSe zakonodaje, obilno gospodarsko slovstvo,
socialistina prizadevanja vseh smeri, pa Se razni politiéni re-
#imi nanizali ogromno problemov in reformnih predlogov. Ti
nadrti v mnogoéem zadevajo tudi zasebnopravno zavarovalni-
&ko podjetniStvo, zlasti delnisSko, kajti zavarovalnice gredo brez
dvoma med podjetja, kapitalsko tako moéna in socialno tako
pomembna, da jih je treba jemati v poStev pri gradnji novega
preda, ki predvideva nacrtnost v gospodarstvu in upoStevanje
kolektivnih interesov naroda, drzave in posameznih stanov
druZzbe pred sebiénim interesom posameznika.

Osnovna reformna zahteva gre za praviéno organizacijo
delniSke druZbe, ki naj vrne delnifarjem — upnikom podjetja
pravice, ki jim gredo po temeljni zasnovi delniSke druZbe;
zdravo ufripanje gospodarstva zahteva, da se okrne monopol
velikih kapitalistov, finanénih sindikatov, bank in posameznih
modénih osebnosti v vodstvu podjetja ter se odlofanje prenese
v pravinem razmerju na skupi€ino, ki voljo druZbe oblikuje,
na upravni odbor, ki jo izvrSuje, in na nadzorne organe, ki
delovanje podjetja nadzirajo. Po svojem izvoru bi morala del-
niSka druzba imeti povsem demokratiéni znafaj, postala je pa
pod pretvezo stalnosti oligarhi¢na, ¢e ne monarhiéna ustanova.
Tem smotrom sluZijo razne tehniéne formule, kot na primer
privilegij pluralne glasovalne pravice, sindikati delnitarjev, gla-
sovalne koalicije, koncentracija ve¢ druzb v trustih, koncernih
in holding-druzbah. Ob takem stanju se smisel delniske druZbe
kot kolektivnega, brezosebnega, kapitalskega podjetja povsem
sprevrze. Naj za primer navedemo, da se skupSfina take del-
niSke druzbe po navadi skréi po Stevilu udeleZencev in po vse-
bini razprave na najmanjsi obseg; gre le za formalno izpol-
nitev v zakonu predpisane obli¢nosti. Neredko je skup&éina
celo odvisna od svojih lastnih upravnih organov in tako ne
predstavlja delni¢arjev, ampak upravo. Tako postane uprav-
ljanje zaupane imovine kaj rado diktatorsko, brez uéinkovite
kontrole in prave odgovornosti.

NovejSe zakonodaje skuSajo reformirati delniSko druzbo
po zahtevah gospodarske nujnosti, stvarnem stanju organiza-
cije dela in razdelitvi odgovornosti v danasnjem delniSkem pod-
jetju. Tako je na primer novi nemski delniski zakon, ki je stopil
v veljavo 1. oktobra 1937, prenesel teZiSCe odlofanja v tehnié-
nih in organizacijskih vprasanjih podjetja s skupi¢ine na po-
slovodstvo. Skup&éina odloéa o zadevah, ki jih zakon izrecno
ne naSteva le, ako jo poslovodstvo vpraSa za mnenje. Tudi
bilanco sestavi poslovodstvo ter sklepa skupséina le o razde-

Prav tam pregled aktualnih problemov in reformnih predlogov za pre-
ustroj delnifkega prava zlasti glede na novejSe gospodarskopolitidne
tendence.
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litvi éistega dobic¢ka, ki preostane po dotaciji potrebnih kvot
za tehniéne rezerve in statutarme ali druge potrebne fonde.65
Na ta nadin je zakon izlodil zgolj spekulativno sodelovanje
kapitalistov v delniSki druzbi, odpravil je spore med skupséin-
sko manjSino in veéino, omejil je prevelik vpliv zgolj kapitalsko
zainteresiranih pmamezmkw ter upravljanje podjetja izro€il
poslovodstvu, ki ga nadzorni odbor le nadzira; to je zakon
izvedel v duhu voditeljskega nacela, ki ga uveljavlja nova nem-
8ka gospodarska zakonodaja na vseh gospodarskih podroéjih
in ki se kaZe zlasti v osebni odgovornosti poslovodstva za pra-
vilno usmerjanje dejavnosti podjetja v tok skupnih in konénih
narodnogospodarskih smotrov in koristi v podjetju zaposle-
nega osebja.

Problem razmejitve upravnih in nadzorstvenih funkeij v
delniski druZbi, o katerem se v zadnjem ¢asu prav tako mnogo
razpravlja, tiée predvsem zavarovalno panogo, ki pri poslo-
vanju rabi zapletene rafunske osnove in pravne konstrukeije.
Naprednej§i je brez dvoma angleSki direktorski sistem s stro-
kovnim revizorstvom, Se vedno pa se enako trdno uveljavlja
nem3ki sistem delniSkega prava, v katerem je izvedena delitev
upravnih in nadzornih funkeij v okviru uprave, ki jo izvoli
skup3éina.

Nadaljnji problem, ki se postanr]]a v vrsti reformnih pred-
logov delniskega prava, je vpraSanje vzporeditve zadevnih in-
teresov delni¢arjev in vedno jagje poudarjanje socialnih nalog
in upravicenih zahtev narodnega gospodarstva. Dasi ima del-
niska druzba v vseh delniskih zakonih Se vedno peéat zasebno-
pravne druZbe, se Ze opaZa razlika v organizaciji delniSke druZbe
v drzavi z demokratiénim sistemom od druZbe v totalitarni
drzavi.

Denimo, da je pojem socialne naloge in narodnogospodar-
ske koristnosti Se dosti neopredeljen. Dejstvo pa je, da v novo
nemsko delniSko pravo vnesena doloébha, po kateri sme biti
viSina dividende le v nekem sorazmerju z viSino dotacij pre-
skrbnim fondom druZbinih nameS¢encev, brez dvoma skuSa
poudarjati socialno funkcijo podjetja.

V podobnem smislu reSuje nakazani problem francoska
société anonyme & participation ouvriére (zakon z dne 26.
aprila 1917), ki naj bi po intenciji zakonodajalca postala tip
bodode delniSke druzbe. Toda le malo podjetij se je posluZilo
te formule; med zavarovalnicami skoro ne najdemo takega
podjetja, dasi bi zlasti ta panoga z velikim Stevilom akvizicij-
skih sodelavecev-producentov utegnila poleg industrijskih pod-

6 Prim. Dr. Ernst von der Thiisen, Aktienrechtsreform und Ver-

sicherungsaktiengesellschaft — Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungs-
Wissenschaft, Berlin 1937, 239.
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jetij naju¢inkoviteje dosefi zamiSljeni smoter. V drugo smer
kot Francija in za njo Lichtenstein ter deloma Italija je kre-
nila s svojo zakonodajo Svica in po njej praksa v mnogih-dr-
Zzavah, to je, da podjetja za izpolnitev svoje socialne naloge
snmujejo posebne fonde za starostno preskrbo, za primer brez-
poselnosti name&encev, grade zanje okrevaliséa, poditniSke do-
move, stanovanjske hiSe, ustanavljajo skupne kuhinje, druZzabne
klube in podobno.

Ob interes delniéarjev in interes podjetja kot nekega sa-
mostojnega gospodarskega in socialnega organizma pa se danes

vlja Se narodnogospodarski interes in se iife nain, kako
bi delniSka druZba izpolnila tudi ta svoj namen. Formula, da se
mora vkljuéiti vsako posamezno podjetje v dirigirani gospo-
darski sestav celote, je preabstraktna in presploSna, da bi jo
mogel zakonodajalec s pridom prilagoditi konkretnim razmeram.
Poosebljenje gospodarstva, to je uzakonitev nacela neomejene
odgovornosti za vsa podjetja, razen za prav velika, ki bi Se
nadalje bila organizirana v obliki delniS8ke druZbe, je tvegan
prietek poskusa nems3ke reforme, ki Se ni mogel pokazati re-
zultatoy. Prav tako je Se tezko oceniti tendenco korporacijsko
urejene Italije, da se le za velika podjetja obdrZi oblika delniske
druzbe, za vsa druga podjetja pa predpife oblika druZbe z ome-
jeno zavezo. Se najuinkoviteje sega v to smer podrobna, v
globino in na Sirino segajofa drZavna kontrola, ki ji mora biti
dana moZnost predhodne cenzure in ne le naknadne korekture
poslovanja vsega podjetniStva.

Moderni zakoni o delniSki druZbi so tej zahtevi ugodili v
veéji ali manj8i meri, kar paé zavisi od stopnje intenzitete, s
katero posega drZava v narodnogospodarski organizem posa-
mezne drZzave. Kontrola se zadéne ob ustamavljanju druZbe;
¢eprav velja v nafelu normativni sistem v wvseh sodobnih
pravnih sistemih, razen v Gréiji in Sovjetski Rusiji, se za vaZne
gospodarske panoge (in Stevilo teh se venomer veéa), med
drugimi tudi za zavarovanje, zahteva posebna dovolitev za po-
slovanje. Kontrola sega v lastniStvo podjetja, kajti anonimnost
delnike druZbe zginja, vedno veé drZav predpisuje imenske
delnice in omejuje pravico njihovega prenosa. Kontrola sega
v poslovanje podjetja, deloma po poklicnem revizorstvu ali po
nadzornem odboru druZbe same, ki naj ne pregleduje le letnih
sklepnih ra¢unov, ampak naj med letom sproti nadzoruje vse
druzbino poslovanje, deloma po stalnem strokovnem drZavnem
nadzorstvu, kot na primer zlasti v zavarovalstvu, kjer nad-
zorujejo posebni drzavni nadzorni uradi poslovanje podjetij
do vseh podrobnosti in je tudi vsak vaZnejSi ukrep vezan na
poprejénjo odobritev nadzornega organa.

Reformna teZnja v smeri upostevanja javnih interesov je
konéno tudi Ze omenjena dolocba nemsSkega gospodarskega
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sistema, da mora v vsakem podjetju prevzeti poslovodstvo od-
govorna osebnost ali kolegij oseb, ki imajo pozitivno dolZnost,
da pri vsem vodstvu poslov upodtevajo javne interese, kajti
kakor izvaja ideolog novega nemskega delnifkega prava Rathe-
nau, gospodarstvo ni stvar, ki se tie le posameznikov, ampak
stvar druZabnega kolektiva, ni samo sebi smoter, ampak sred-
stvo za dosego skupnih namenov, ni le izvir pravic, ampak tudi
odgovornosti.6é

Vsa ta problematika in reformno prizadevanje novega del-
niSkega prava posega globoko tudi v zavarovalno podjetje in
se v njegovi organizaciji vedno jasneje odraZa. Po vseh pravnih
sistemih veljajo za delniSke zavarovalnice vsi zakoni, ki ure-
jajo delnisko druZbo v posamezni drZavi, razen tega pa so uza-
konjene Se posebne norme, ki dolofajo obseg in naéin nadzor-
stva nad poslovanjem zavarovalnega podjetniStva. Deloma ob-
likujejo zavarovalno podjetje tudi norme materialnega zavaro-
valnega prava, ki urejajo vsebino zavarovalne pogodbe in njen
Tazvoj.

Izmed wseh zavarovalniskih zakonodaj sta Svicarska in
nemSka najpopolnejsi ter Ze od 19. stoletja dalje vedno naj-
naprednejSi. Pa tudi druge evropske zakonodaje vsebujejo po-
sebne doloébe glede na obliko zavarovalnega podjetnistva, zlasti
glede na delniSko zavarovalnico.87

Skoro vse evropske in izvenevropske zakonodaje devajo
med oblikami zavarovalnih podjetij na prvo mesto delniSko
druZbo. Ta oblika je ponekod celo pridrZana za posamezne pa-
noge, v prvi vrsti za pozavarovanje, po nemfkem pravu®s pa
alternativno tudi za wvse velike zavarovalne panoge, to je za

88 Navaja dr. BoZidar Kobé, o. c¢., Slovenski pravnik 1842, 22,

67 Za osnovo pri naslednjih primerjalnih izvajanjih nam je sluila
zbhirka Dott. Antigono Donati, Legislazione mondiale sulle assicurazioni
private — Pubblicazione di Assicurazioni, Rivista di diritto, economla
e finanza delle assicurazioni private, in sieer: I. Antigono Donati, Legis-
lazione Austriaca, Roma 1934, II. Willy van Eeckhout, Legislazione Belga,
Roma 1934. III. Venelin Ganeff, Legislazione Bulgara, Roma 1835. IV.
Ernst Bruck, Legislazione Germanica, Roma 1935. V. Maurice Picard,
Legislazione Francese, Roma 1936. VI. Ernst Bruck, Legislazione Sviz-
zera, Roma 1937, VII, Dott. Pietro del Giudice, Legislazione Inglese,
Roma 1940, Pred vsako zbirko zakonodaje je kratek pregleden oris (line-
amenti) pravnega sistema v dotiéni drZavi. Za italijansko zakonodajo
prim. =zbirke Ministero delle Corporazionl, Leggi e regolamenti per
I' egercizio delle assicurazioni, Roma 1938. Za Jugoslavijo velja uredba
o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji z dne 25. februarja 1937 (SluZ-
beni list 1937, 22/163) z novelo z dne 18, aprila 1940 (SluZbeni list 1940,
42/551) in pripadajofimi pravilniki. Prim. Radovan Matjasi¢, Uredba
o nadzoru nad osiguravajucim preduzedima — Glasnik UdruZenja aktuara
Kraljevine Jugoslavije 1937, 41 ssl. ter zbirko jugoslovanske zakonodaje
v istem Glasniku 1939, &t. 3 in 4.

€8 § 7, té. 2 in 3 Gesetz iiber die Beaufsichtigung der privaten Ver-
sicherungsunternehmungen und Bausparkassen vom 6. Juni 1931, — Prim.
tudi Dr. Ernst von der Thiisen, o. c., 234. ssl.
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zavarovanje Zivljenja, nezgod, jamstva, poZara in tode, ki se
more izvajati le v obliki delniSke druZbe ali v drustvu na pod-
lagi vzajemnosti. Kljub nasplo&ni nagelni svobodi po zakonodaji
se v praksi dopuldajo le tri oblike podjetja, to je poleg del-
nifke druZbe Ze vzajemna zavarovalnica ali zadruga, izjemoma
vse tri.6? AngleSka zakonodaja pozna izrecno e poedinsko
podjetje, ki je urejeno v posebnem zakonu, do€im ostale oblike
druzb grupira po skupinah in razlikuje druZbe za vzajemno
pomoé¢ (pomoZne blagajne — Friendly Societies, ki jih urejata
posebna zakona iz leta 1896 in 1939), delavska zdruZenja, ki
jih ureja Trade Union Act iz leta 1871 in delniSke druzbe.70

Na sploSno razlikujejo zakonodaje med panogami, ki gredo
pod posebno nadzorstvo drZave, in takimi, za katere ne veljajo
predpisi zakonov o nadzorovanju zavarovalnih podjetij. Cesto
velja za podjetja, ki gojijo le nekontrolirane panoge, norma-
tivni sistem. Po Svicarskem pravu?! lahko poslujejo brez kon-
cesije zasebnopravna zdruZenja, katerih poslovno obmoéje je
krajevno ozko, n. pr. pomozZne blagajne za bolezensko ali po-
smrtninsko zavarovanje. Cesto pa so zavezane koncesiji tudi
panoge, ki ne stoje pod posebnim nadzorstvom, pa so po svo-
jem znaéaju ali kapitalski moéi pomembne, tako na primer v
Nem¢éiji pozavarovanje, ki ga izvajajo inozemska podjetja ali
nevzajemne druZbe, zavarovanje zgube pri kurznih razlikah in

88 V Neméiji d. d. in vzajemna, prim. Ernst Bruck, Lineamenti,
o, ¢. sub IV, 25. — Enako v Avstriji (Verordnung des Bundesministe-
rifums fiir Inneres und Unterricht im Einvernehmen mit den beteiligten
Bundesministerien vod 7. Miirz 1921 betreffend die Neufassung des Ver-
sicherungsregulative — § 2) in Franciji. Delnifko in zadrugo poznata
jugoslovanska (Uredba o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji 2z dne
25, februarja 1937, § 2) in bolgarska (Trgovinski zakon ¢&l. 475 in zakon
z dne 26. julija 1926, noveliran z zakonom z dne 1. maja 1931, &L 1, 4,
13 in 14) zakonodaja. Italijanski zakon pozna vse tri oblike (&l. 2 Regio
decreto — legge 20 aprile 1923, concernente 1’ esercizio delle assicura-
zioni private). Belgijska zakonodaja je najsvobodoljubnejSa in ne pred-
pisuje nitesar glede na obliko zavarovalnega podjetja; drZavno nadzor-
stvo je bilo uvedeno v Belgiji le nad Zivljenjskim zavarovanjem, v stvar-
nem zavarovanju le nad socialno pomembnimi panogami (delavsko ne-
zgodno zavarovanje, jamstvo avtobusnih podjetij). Zaradi velike svobode
je nudilo belgijsko zavarovalstvo pestro, nepregledno sliko. Tik pred
sedanjo vojno so se pod vodstvom profesorja louvainske univerze in biv-
Sega ministra E. van Dievoeta pripravljali naérti za ureditev belgijskega
zavarovalniSkega gospodarstva in prava; vojna je prepreéila njih izvedbo.
(Prim, Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen, Berlin 1941, 145
8sl.) — Poleg teh zasebnopravnih oblik se za individualno zavarovalstvo
uporablja tudi oblika javnopravmih ali poljavnopravnih podjetij, ki se pa
ne urejajo z zakonodajo o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji, ampak
najtesce s posebnimi zakoni.

70 Companies Act 1929; Assurance companies Act 1909; prim. Dott.
Pietro del Giudice, Lineamenti, o. ¢, sub VIIL., 69 ssl.

71 ¢l 1 al, 2 Bundesgesetz betreffend Beaufsichtigung von Privat-
unternehmungen im Gebiete des Versicherungswesens vom 25. Juni 1885.
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zavarovanje prevoza; v Franciji se nadzorstvo izvaja po sku-
pinah in ne veljajo za vse panoge enako stroge norme.72

Da se lo¢i osnova delniske druZbe od vzajemmne zavaroval-
nice, dolod¢a vetina zakonov o nadzorst.vu, da morejo delniSke
druzbe zavarovati le proti fiksni premiji, to je, da morejo na-
loZiti zavarovancem le pladilo premij in pristojbin v mejah, ki
so dolofene v pogodbi. Ne more se jim naloZiti nikako drugo
placilo, zato pa jih tudi ni mogode udeleziti na dobi¢ku druzbe.
Izjema od slednjega nafela velja le za tiste Zivljenjske zava-
rovalne pogodbe, pri katerih je izrecno dogovorjena udeleZba
na dobifku in je to upoStevano Ze v sestavi zavarovalnih ceni-
kov.73 NovejSa praksa pa se ne drZi ve¢ strogo teh nacel, am-
pak se tudi delniSke druZbe v tem oziru éesto pnhhzu_]e]o de-
lovnim na¢inom vzajemnih zavarovalnic.

Zelo tehtne so dolocbe o delniSkem kapitalu. Zvedine ve-
ljajo dolo¢be obéne delniSke zakonodaje tudi za zavarovalnice,
v nekaterih zakonih o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji pa
so doloene posebne norme.

Avstrijska zakonodaja,’* ki je veljala do izenacenja z nem-
8ko, je na primer predpisovala, da mora glavnica delniSke za-
varovalnice biti v celoti placana, ako se delnice glase na imet-
nika; ako pa se delnice glase na ime, mora delnidki kapital biti
vplacan vsaj v viSini 30 odstotkov; za razliko morajo biti po-
dane zadostne garancije; nadzorna oblast je razen tega lahko
predpisala, da druZba zviSsa delniSki kapital ali vsaj odstotek
vplaéila, ako uvede novo panogo. Tudi novi nemsSki delni8ki
zakon dopuSéa delnice na imetnika; le ako delnice niso v celoti
pladane, se mora delnica glasiti na ime; pri zavarovalnicah
zado&éa, da je 25 odstotkov imenske glavnice placane v gotovini.

Nekatere zakonodaje navajajo viSino glavnice, ki jo mora
najmanj imeti delniska zavarovalnica. Tako je n. pr. po fran-
coskem zakonu dolo¢eno, da mora vsaka delniSka druZba imeti
najmanj milijon frankov kapitala.75 Italijanska zavaroval-

"2 Za Neméijo v smislu § 148 cit. zakona o nadzorstvu; za fran-
cosko zakonodajo prim. Maurice Picard, Lineamenti, o. c. sub V., 4T =ssl

73 N. pr. ¢l. 8 bolgarskega zakona o nadzorstvu z dne 26. julija 1926
oz. 1. maja 1931; za Bvico prim. Ernst Bruck, Lineamenti, o. ¢. sub VI,
26; za Belgijo prim. Willy van Eeckhout, Lineamenti, o. ¢. sub II, 19 ssl.

74 Za delniske druZbe je razen zakona o drustvih (Vereinsgesetz) iz
leta 1852 wveljal trgovinski zakon, &1, 207—249. Za druzbe, ki vodijo zava-
rovanja, nad katerimi se ne vrii posebno nadzorstvo, n. pr. transport, se
uporablja delniski regulativ (Aktien-Regulativ) iz leta 1899, za druge
delnidke zavarovalnice zavarovalni regulativ, t. j. cit. Verordnung z dne
7. marca 1921. Prim. Antigono Donati, Lineamenti, o. c. sub I., 28. Prim.
tudi trgovinski zakon ¢l. 216 do 226; cit. Versicherungsregulativ § 2
t6. 2; §3t6.1; §17; § 3 t&. 2; § 4 t6. 2. — Za nemSko zakonodajo prim.
Dr. E. von der Thiisen, o. ¢., 238.

75 @1, 50 Décret du 8 mars 1922 portant réglement d' administration
public pour la constitution des sociétés d'assurances.
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nifka zgkonodaja (&l. 18. zak. o nadz.) doloéa glede delni-
8kih zavarovalnih podjetij, ki goje Zivljenjsko zavarovanje, da
morajo imeti vsaj 10 milij. lir delniSke glavnice, od tega vsaj
5 milijonov vplatane. V Nemdéiji je novi delni8ki zakon pred-
pisal, da mora delniSki kapital znaSati vsaj 500.000 RM; druz-
be, ki nimajo kapitala v tej viSini, ampak so dobile koncesijo
po dolo¢bah starega zakona, po katerih je zadostoval delniski
kapital 100.000 RM, lahko poslujejo dalje, morajo pa ob prvi
znatnejii preureditvi podjetja (n. pr. ob uvedbi nove panoge
i. p.) kapital zviSati na predpisani minimum. Dalje je dolo¢eno,
da mora nominale vsake delnice znaSati najmanj 1.000 RM,
da se tako ¢im manj vlagajo v delniska podjetja sredstva, ki
so namenjena denarnemu trgu in se smotrneje kratkoroéno na-
lagajo v hranilnice.’® V Bolgariji mora (po &l 7 in 8 zak. o
nadz.) znalati delnidki kapital za vsako panogo, razen ako
gre za manj pomembne vrste zavarovanj, 2,000.000 levov; ako
pa premijski inkaso manj pomembne panoge ne presega te
vsote, zadoS¢a 1,000.000 levov za vsako teh panog. Jugoslo-
vanska zakonodaja ima precej podobnosti z bolgarsko. Uredba
o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji iz leta 1937 (§ 2 té. 1)
dolota minimalno viSino osnovnega kapitala za delniike zava-
rovalnice s 3,000.000 dinarjev, ki morajo biti v celoti vplatani.
Ta osnovni kapital se zahteva ne glede na Stevilo panog, ki
jih podjetje goji. Avstrijski regulativ iz leta 1896 je predpiso-
val, da mora delniS8ka druZba imeti za vsako posamezno pa-
nogo, ki jo vodi, najmanj 100,000 goldinarjev delnifkega kapi-
tala, vendar zado&la za posamezno podjetje trojni iznos tega
zneska, to je 300.000 goldinarjev.

Razen polnega ali delnega vpladila delniSkega kapitala
predpisuje vefina zakonov Se poloZitev posebne kavcije kot
pogoj za dosego dovolitve za poslovanje. Kavcija ima razne
oblike, veasih je fiksna, véasih spremenljiva, vasih jo je
treba poloZiti v gotovini, véasih v vrednostnih papirjih in sluZi
kot zagotovilo za izpolnitev obvez iz poslovanja.

Po Zviearskem pravu?’ mora vsaka delniSka druZba polo-
Ziti za vsako panogo, ki jo izvaja, posebno kaveijo; njeno vi-
Sino doloéi zvezni svét po svobodnem preudarku. Le druzbe, ki
gojijo zgolj pozavarovanje, niso dolZne poloZiti kaveije. V Fran-
ciji mora (po &l 26, 51 in 57 zakona o nadzorstvu) vsaka
druzba poleg delniSkega kapitala zbrati poseben sklad za te-
kote rizike in posebno 8kodno rezervo. Premijski prenos se

7 Dr. Ernst von der Thilsen, 1. c.

7 Ol 2 té. 5 cit. zakona o nadzorstvu in & 1 t& 2 in 3 zakona o
kaveijah z dne 4. februarja 1919 — Bundesgesetz iliber die Kautionen der
Versicherungsgesellschaften. Kavcija sluZi po €l. 2 zakona o kavcijah za
terjatve iz zavarovalnih pogodb, ki jih mora druZba izpolniti v Svici, in

za javnopravne terjatve zveze In kantonov, v kolikor so utemeljene v tem
zakonu in zakonu o nadzorstvu. Prim. Ernst Bruck, o. ¢. sub VI., 27.
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doloda s 33 odstotki. Od &istega prebitka morajo delnifke druz-
be rezervirati letno vsaj 20 odstotkov za rezervni sklad vse
dotlej, da ta sklad znaSa najmanj petino delniSke glavnice.
Glede garancijskega sklada doloéa francoska zakonodaja, da
mora biti tretjina naloZena tako, da je vsak &as na razpolago
za tekole potrebe druZbe, ostali dve tretjini se morata naloZiti
v nepremiénine, hipoteéna posojila in v doloene vrednostne
papirje.

Italijanske delnifke zavarovalnice, ki goje Zivljenjsko za-
varovanje, morajo (po &l 33 zak. o nadz.) poloZiti pri depo-
zitni in posojilni blagajni (Cassa depositi e prestiti) ali pri
emisijskem zavodu za dva milijona nominala drZavnih vred-
nostnih papirjev. Domaée in tuje zavarovalnice morajo razen
tega poloZiti v gotovini kaveijo v viSini 500.000 lir, kot garan-
cijo za izpolnitev obvez iz poslov, sklenjenih v drZavi, ter en
milijon 500.000 lir kot zafetno matematiéno rezervo. Za zava-
rovalna podjetja, ki prevzemajo elementarna zavarovanja, vi-
Sina delniSkega kapitala ni predpisana, pa¢ pa se smatra, da je
35 odstotkov letne bruto premije konec vsakega leta vinkuli-
rane v korist zavarovancev ter tvori ta vsota kavcijo za izpol-
nitev obvez druzbe nasproti zavarovancem. Kavcija se lahko
zniza na 20 odstotkov pri zavarovamju tofe in Zivine, v nobe-
nem primeru pa ne sme vsota biti nizja od 100.000 lir za druZbe,
ki vodijo le eno zavarovalno panogo, in 200.000 lir za take, ki
vodijo veé zavarovalnih panog. Kaveije se morajo poloZiti pri
istih zavodih kot za Zivljenjsko zavarovanje.

Posebnost italijanske zakonodaje (&. 18, 23 in 24 zak. o
nadz.) je privilegirano staliSfe, ki je pridrZzano Narodnemu za-
varovalnemu zavodu. Vsaka zavarovalnica je dolina odstopiti
od vsakega prevzetega Zivljenjskega zavarovanja v prvih de-
setih letih 40 odstotkov, v drugem desetletju 30 odstotkov, v
tretjem 20 odstotkov, nadalje po 10 odstotkov Narodnemu za-
varovalnemu zavodu proti proviziji, ki ni vi§ja kot 3 odstotke
zavarovalne vsote ali 70 odstotkov prvoletne premije.

Po angleSkem zavarovalnem pravu mora vsaka delniSka
druZba za dovolitev poslovanja v Zivlijenju poloZiti pri depozit-
nem uradu (Court of Chancery) 20.000 funtov Eterlingov ter
se ta vsota ne more dvigniti, dokler rezervni skladi druZbe ne
znaSajo majmanj 40.000 funtov Sterlingov. Isti urad je pristo-
jen, da odlofa ob fuzijah zavarovalnic, na kakSen nadin se
prenaSa glavnica ene druZbe na drugo. Doloébe o kaveiji so se
leta 1907 raztegnile na vsa zavarovalna podjetja in posamezne
zavarovalne podjetnike, pa naj prevzemajo zavarovanja kjer
koli v imperiju.7s

Zakon loéi Sest posebnih vrst zavarovanja: Zivljenje, po-

78 Life assurance companies Act iz leta 1870, noveliran 1871; prim.
Pietro del Giudice, 0. c., T1.
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Zar, nezgode, jamstvo za delavske nezgode, kapital in avtomo-
bilsko Ja.ms'tvo ter vsako izmed teh slmpm tocéno opredeljuje.
Za vsako teh Bestih skupin se mora poloZiti posebna kaveija.
Izvzete so le druZbe, ki so vodile poZar Ze pred 3. decembrom
1909, in druZbe, ki vodijo jamstveno zavarovanje za delavske
nezgode, pa so bile ustanovljene pred 28, avgustom 1907. Ga-
rancija, poloZena za eno panogo, se lahko prenese na drugo,
ako druZba eno opusti in drugo na novo uvede. Za avtomobil-
sko zavarovanje se kavcija dolota s 15.000 funtov &terlingov;
ako vodi druZba to panogo v zvezi z drugimi vrstami zavaro-
vanja, znaSa kaveija 35.000 funtov Sterlingov. Kako se doloéa,
nalaga in upravlja kavecijski sklad, predpisuje poseben pra-
vilnik najvisjega sodnega dvora.?®

Po bolgarski zakonodaji (€l. 7—9 zak. o nadz.) mora vsaka
delniSka druZba poloZiti pri Centralni zadruZni bolgarski banki
ka.vcuo v visini 1,300.000 levov za vsako izmed panog: Zivljenje,
pozar, prevoz, 500.000 za vsako drugo panogo; za posebno tezke
panoge, kot so n. pr. tofa, kredit itd., pa nadzorni urad doloéi
kaveijo po svoji uvidevnosti, vendar ne sme znaSati manj kot
1,300.000 levov za vsako teh panog.

Skoro vse zakonodajes? imajo posebne, navadno poostrene
dolocbe glede poslovanja inozemskih zavarovalnic. Predvsem
morajo te druzbe imenovati polnopravnega reprezentanta, dr-
Zavljana dotiéne drZave. Dalje morajo izpolniti vse pogoje glede
delniSkega kapitala in kaveij kot domaéa podjetja. Podana
mora biti reciprociteta z drzavo, kjer ima zadevna centrala
svoj sedeZ. Véasih (n. pr. v Italiji, Bolgariji in Jugoslaviji) se
zahteva, da dotiéna druZba posluje v domaéi drzavi vsaj Ze
dolo¢eno dobo, navadno deset let. Po avstrijskem pravu mora
koncesijska listina biti objavljena v uradnem listu. PodruZnice
inozemskih zavarovalnic, ki Zele poslovati, morajo po jugoslo-
vanskem pravu imeti svoj kapital dotiran od centrale v isti
viSini, kot je predpisan za domaco delniSko druzbo, to je tri
milijone din; le v primeru, da se inozemska zavarovalnica bavi
izkljuéno z zavarovanjem Zzivljenja ali le z elementarnim zava-
rovanjem, zadoSfa polovica tega zneska, to je 1,500.000 din.

™ Assurance Companies Act 1909, €l. 1 naziva te skupine: Life
assurance business, Fire insurance business, Accident insurance business,
Employer’s Liability insurance business, Bond Investments business, Mo-
tor vehicle insurance business, Za avtomobilsko jamstveno zavarovanje je
bila dolofena posebna skupina Sele z Road Traffic Act iz leta 1930, ki je
uvedel obvezno jamstveno zavarovanje aviomobilistov. — Prim. tudi Pietro
del Giudice, o. ., 72.

80 @8], 2 t& 3 Bvicarskega zakona o nadzorstvu; § 106, té. 2 in 3
nemakega zakona; ¢l. 1, 8 In 4 avstrijske odredbe z dne 29. nmovembra
1865 v zvezi z drZfavnim zakonom z dne 29. marca 1873; &l. 20 cit. itali-
janskega zakona o nadzorstvu; &l. 148 sl. in 226—233 bolgarskega trgo-
vinskega zakona iz leta 1897 in &l. 4 ssl. zakona o drZavni kontroli
zavarovalnic.
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Na sploSno se statutu delniSke zavarovalne druZbe puséa
vsa svoboda, kolikor je dovoljuje obée delniSko pravo, pa je
posebna zakonodaja posamezne drZave ne omejuje. Nem3ki za-
kon izrecno zahteva, da morajo v druZbeni pogodbi biti nastete
posamezne zavarovalne panoge, ki jih druZba namerava gojiti,
navedena morajo biti nagela glede nalaganja finanénih sred-
stev, dalje, ali se bo druZba bavila le z direktnim poslom ali
tudi s pozavarovanjem.®! Belgijska zavarovalna zakonodaja je
najbolj svobodoljubna, vendar je organizacija notranje in vna-
nje sluZbe vsake delniSke zavarovalnice v zakonu podrobno za-
&rtana. V glavnem se predvideva loitev dveh funkeij podjetja,
upravne in produkeijske. V podrofje prve segajo predpisi o
vodstvu knjig, upravi imovine, sestavljanju letnih zakljuénih
raéunov, v podrodje druge v glavnem zastopnifko pravo.S2
Jugoslovanska uredba o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji
z dne 25. februarja 1937 ima samo okvirne dolocbe glede usta-
navljanja in poslovanja zavarovalnih podjetij, dopolnjuje jo
pa vrsta pravilnikov,5? ki zelo omejujejo svobodno dolocanje
vsebine druZbene pogodbe.

Zakonodaja vefine drZavst se obseZno bavi z letnimi za-

81 Neméko delniSko pravo je obseZeno w §§ 178 do 319 trgovinskega
zakona (Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 in der Fassung des Ge-
setzes betreffend Aenderung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches
iiber die Seeversicherung vom 30. Mai 1908) oz. novega delniSkega zakona
%z dne 30. januarja 1937, v katerem so povzeta tudi glavna gospodarsko-
politiéna nafela nacionalsocialistitnega reZima. (Gl. Dr. BoZidar Kobé
0. €., 100); navedeno dolotbo gl. v § 9 t&. 1 cit. zakona o nadzorstvu.

82 Prim. Willy van Eeckhout, 1. e.

83 Pravilnik o podatkih, ki jih mora prilo2iti zavarovalno podjetje
proénji za dovolitev poslovanja z dne 10. 6. 1938 (SluZbeni list 1938,
56/628). Pravilnik o osnavljanju in vodstvu registra za vrednote mate-
matiénih rezerv z dne 10. 6. 1938 (SluZbeni list 1938, 56/629). Pravilnik
o viSini prenosnih premij za posamezne zavarovalne panoge z dne 10. 6.
1038 (Sluzbeni list 1988, 56/630). Pravilnik o pooblasfenih aktuarjih =z
,dne 10. 6. 1938 (SluZzbeni list 1938, 67/633). Pravilnik o spremembi zava-
rovanj v tuji valuti na zavarovanja v dinarjih z dne 22, junija 1938 (SluZ-
beni list 1938, 60/660). Pravilnik o ustanovah élovekoljubnega znafaja z
dne 22, novembra 1938 (SluZbeni list 1939, 6/37) oz. noveliran pravilnik
z dne 18. januarja 1941 (SluZbeni list 1941, 12/98). Uredba o ustanovitvi
poslovnih rezerv in rezervnih skladov pri zavarovalnih podjetjih ..., kakor
tudi o delnem nalaganju teh rezerv v drZavne vrednostne papirje z dne
24, junija 1938 (SluZbeni list 1938, 64/681), novela k tej uredbl z dne
18. aprila 1940 (SluZbeni list 1940, 42/552) ter pravilnik za izvrSevanje
te uredbe z dne 24. decembra 1938 (SluZbeni list 1939, 4/18). Pravilnik
o naéinu bilansiranja vrednostnih papirjev, v katere so naloZene mate-
matifne rezerve z dne 1. februarja 1939 (SluZbeni list 1939, 15/88) =
seznamom teh papirjev, ki ga je objavil banéni in valutni oddelek finané-
nega ministrstva dne 4. februarja 1939 (Sluzbeni list 1939, 16/102),

5 N, pr. él, 14 in 15 francoskega cit. zakona; § 5 nemSkega zakona
o nadzorstvu; §§ 7, 22 in 23 Svicarskega zadevnega zakona; §§ 7, 10—13,
19, 22, 23 awvstrijskega regulativa.
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klju¢ki in nadinom njihovega sestavljanja, predpisuje, da se
morajo podatki o poslovanju objavljati, za podelitev koncesije
mora druzba predloZiti nadzorni oblasti tehniéne in pravne
poslovne osnove posameznih panog, ki jih namerava gojiti,
splosne zavarovalne pogoje, navesti mora okolnosti, ki dajejo
zagotovilo, da bo druzba svoje obveze lahko trajno izpolnjevala;
pravila avstrijske delniSke druZbe so morala vsebovati posebne
dolotbe glede naloZbe imovine, glede bilance, glede splo&nih
rezerv in premijskih prenosov, navesti panoge, ki jih bo gojila
ter ali bo prevzemala le direktna zavarovanja ali tudi pozavaro-
vanje. Splofni zavarovalni pogoji morajo podrobno navajati
dolo¢be, manj ugodne za zavarovanca, pa dopuSéene z zakonom
o zavarovalni panogi. Pri Zivljenjskem zavarovanju morajo biti
v pogojih dolo¢ena nafela za ijzrafun odkupa in doloébe glede
udeleZbe na dobicku.

Zavarovalna delniSka druZba se ne sme baviti z nikakim
drugim poslom kot z zavarovalnim. Ako vodi druZba poleg ele-
mentarnih panog Se Zivljenjsko, mora za obe skupini voditi
lodene ratune in posel upravljati v posebnem oddelku; redno
pa se v vedini drZav take meSane druZbe ne dopuséajo.

Nadzorstvo vrSe navadno nadzorni uradi po svoji uvidev-
nosti in notranjih smernicah. Za pravilno prilagojevanje odobre-
nih matematiénih osnov v Zivljenjskem zavarovanju se morajo
druzbe posluZevati pooblasenih aktuarjev.

Posebej in drugade kot v ostalih evropskih drZavah je nad-
zorstvo urejeno v Angliji, kjer je v delniSkem pravu tudi na
sploéno predvideno strokovno poklicno nadzorovanje podjetij.
Trgovinski urad (Board of Trade) lahko vsak &as odredi pre-
gled zavarovalnice. Glede objave poslovnih zakljutkov letmnih
poroéil predpisuje zakon, da mora biti ob imenski glavnici na-
vedeno, koliko je te vplafane. DruZbe, ki goje Zivlijenjsko za-
varovanje, morajo vsakih pet let dati pregledati svoje poslo-
vanje pooblaS¢enemu aktuarju. Njegovo porofilo se natisne in
se mora v Sestih mesecih predloZiti trgovinskemu uradu in*
registrskemu uradu, kjer ga ima vsakdo pravico pregledati.
Trgovinski urad predloZi vsa dola porotila vsako leto par-
lamentu.85

Posebnost, ki pa je glede na ustavno stanje drzave razum-
ljiva, je doloéba &vicarske zakonodaje (&l. 2 té. 4 zak. o nazd.),
da si mora delniSka druZba izbrati pravni sedeZ v vsakem kan-

86 Prim. Assurance companies Act iz leta 1908, &l. 12, él. 3 in 31 e;
Pietro del Giudice, o. ¢, 73. — Poklicno strokovno nadzorstvo se je v
novejSem &asu pridelo v raznih oblikah Siriti na evropsko celine; prim.
zadevne dolofbe v novem nemikem zakonu o delnifkih druZbah, v Svicar-
skem obligacijskem zakonu (&l. 727 odst. 3), v lichtensteinskem civilnem
zakoniku (&l. 192), v novem jugoslovanskem zakonu i. p.; strokovno nad-
zorstvo je zvedine fakultativno.
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tonu, v katerem hoée delovati, kolikor ni v splodnih zavaro-
valnih pogojih izrecno dogovorjeno, da je v primeru spora pri-
stojno sodiiée toZnika.

Iz pregleda nekaterih sodobnih evropskih zakonodaj smo
ugotovili, da se zavarovalna delniSka druzba pravno skoro ne
lo¢i od navadne delniSke druZbe, paé¢ pa se razlikuje od nje
po svoji gospodarski strukturi. Tako na primer sluzi osnovna
glavnica delniSke druZbe za obratni fond; pri delniski zavaro-
valnici pa se uporablja skoro izkljuéno kot garancijski fond
za pokritje morebitnega primanjkljaja. W. Rohrbeck navajaSt
za primerjavo, da se delniSki kapital pri delni8ki tovarni porabi
za zgradbe, stroje, naprave, kajti le tako je moéi dosedi izdelek;
pri zavarovalniei polica ni produkt dela, ampak le dokument o
prevzetem riziku, kajti obratni peredmet gavarovanja je zavaro-
vani interes. Ta interes vodi po doloenem tehniénem procesu
le tedaj do smotrnega gospodarskega uspeha, ako ga v veliki
mnozini zberemo v enotno nevarnostno skupino ter pri tem do-
sezemo izravnavo med dohodki in izdatki v okviru te skupine
same, DelniSki kapital je le omejeno jamstvo za izpolnitev ob-
vez druZbe, ako posel poteka bistveno drugaée kot je bilo pred-
videno v zavarovalnotehni¢nem obratnem naértu.

Glede na ta posebni znacaj, ki ga ima osnovna glavnica
delniske zavarovalnice, je utemeljena doloéba nekaterih zakono-
daj, da ni potrebno, da so delnice v celoti vpladane ter da se
delniSki kapital lahko zviSa, ne da bi bil prej stari znesek del-
nifkega kapitala v celoti placan. Ta olajSava je utemeljena Ze
zaradi tega, ker je pri sodobno organizirani zavarovalnici del-
niski kapital manj v nevarnosti kot pri drugih trgmmkih pod-
jetjih, osnovanih na delniski podlagi.s?

Navedena praksa pa ima zlasti dve poslediei. Prvié morajo
biti delnice delniSke druzbe, pri kateri delniSki kapital ni v celoti
vplacan, vinkulirane imenske delnice in je prenos na drugega
lastnika moZen le s pristankom druZbe, ki je upraviéena pre-
nos preprediti, ako prevzemnik ne nudi enakih garaneij za iz-
polnitev obvez nasproti druzbi, kot jih je dajal dotedanji last-
nik. Zaradi tega le redko kotirajo delnice zavarovalnih druzb
na borzah. Po navadi so v trdni roki moénih kapitalistov, éesto
se dedujejo v druZinah iz roda v rod.

Druga posledica je vprasanje garamcij, ki jih morajo del-
ni¢arji nuditi za primer, da bi poslovna zguba zahtevala celotno
ali delno uporabo osnovmega kapitala. Po navadi je za razliko
neplatanega zneska delniéar moral izdati lastne menice. Ker
pa so predpisi meniénega prava festo zahtevali, da se morajo

88 Prof. Dr. Walter Rohrbeck, Die Formen der Versicherungsunter-
nehmungen, ihr juristischer Aufbau und ihre wirtschaftliche Bedeutung
— Das Versicherungsarchiv, Wien 1831/32, 55.

87 Prim. Alfred Manes, Versicherungswesen I., 130.
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menice obnoviti po dolofenem razdobju, se je v zavarovalstvu
uveljavilo zakonsko natelo o ﬂiadumramu je doloéilo, da
delniar zgubi delnice in vse pravice iz njih, ako na poziv ne
doplada Se neplatanega dela podpisanega delniSkega kapitala.
Ako je delniéar bival v inozemstvu, se je zelo pogosto zahte-
valo, da je poloZil kot kavecijo za svoje tuzemske obveznosti
nasproti delniSki druZbi vrednostne papirje ali imenoval po-
roka.

Vsekakor je bolj smotrmo, da je tudi kapital delniSke za-
varovalnice v celoti vplaéan. Kajti skuinja uéi, da sicer pri
izterjavanju vplaéil nastanejo teZzave, Tudi je veliko laZja kon-
trola javnosti o boniteti delnic, ako so te v borznem prometu.
Z doloébo, da mora biti delnifki kapital v celoti vplacan, se
nedvomno prepredi ali vsaj omeji ustanavlijanje Stevilnih Sib-
kih zavarovalnic. Dasi sluZi osnovni kapital kot garancijski
fond, vendar vse danadnje zakonodaje dolotajo, kolikSen kapi-
tal mora imeti in kakSne garancije mora poloZiti druzba, da
lahko posluje. SkuSnja je pokazala, da ni na mestu shematiden
predpis, kajti na obveze zavarovalnic in viSino morebitnih zgub
zelo vpliva program, ki ga ima posamezno podjetje, dalje se-
stava njenega portfelja po panogah in boniteta posla, njene
pozavarovalne zveze, njene poslovne metode in Se druge okol-
nosti. Prav tako je pri tem vaZno vpraSanje, koliko so zavaro-
vanci zaSfiteni v materialni zavarovalniSki zakonodaji, to je,
ali gredo po posameznem materialnem pravnem sistemu more-
bitne 8kode v celoti na rova$ druZbe ali jih morajo delno nositi
tudi zavarovanci; &im veéje so moZne pravne obveze druzbe po
pogodbenem pravu, tem stroZje morajo biti dolobe formalnega
prava in praksa nadzorne oblasti pri dolofanju viSine in naéina
vpladila delnifke glavnice.

Ze v uvodu smo omenili, da sta delniSka druZba in vza-
jemna zavarovalnica dve sila razliéni pravni obliki, da pa v
praksi vendar prehajata druga v drugo. Pri delniSkih druZbah
platujejo zavarovanci dolodeno dogovorjeno premijo. Tudi pri
vzajemnih zavarovalnicah je ta praksa danes presla v obiéaj,
dasi je po prvotnem smislu vzajemnosti mo¢i smatrati vna-
prejSnje placilo le kot akontacijo, po zaklju¢ku poslovnega leta
pa bi moral ali zavarovanec manjkajofo razliko doplacati ali
zavarovalnica previSek vrniti. Glede na navedeno prakso se
krije primanjkljaj v primeru poslovne zgube tako pri delniSki
druzbi kot pri vzajemni zavarovalnici iz rezervnih skladov. Ako
ti ne zadocajo, krije nadaljnji primanjkljaj delniSka druzba iz
delniskega kapitala, pri vzajemni zavarovalnici pa so ga dolzni
pokriti zavarovanci — &lani. Povsem neomejena kritna moZnost
zgube torej ne obstaja ne tu ne tam; meja je pri delniski druzhi
v finanéni zmogljivosti delniﬁa.rjev za prevzete obveze, pri
vzajemni zavarovalnici pa v imovinskih sredstvih clanowv.
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Razlika med obema oblikama je dejanski konéno le v tem,
da imajo delni¢arji pravico do dividende. Ako abstraktno raz-
motrimo to praktiéno razliko med obema glavnima oblikama
zavarovalnic, vidimo, da je zavarovanje pri delniSki druzbi
nujno drazje. Zaradi tega mora delniSka druZba iskati izrav-
navo v svoji tehniéni organizaeiji in poslovnih naértih. Zato
opazamo v delniSki druzbi neko silno prilagodljivost vsakokrat-
nim spremembam na trgu, smotrnejSo racionalizacijo in meha-
nizacijo podjetja, manj sentimentalno izbiranje osebja, priza-
devanje za povedanje podjetja, ki ima za udinek zmanjSanje
obratnih strofkov, pogostno menjavanje kapitalskih zvez z
drugimi sorodnimi podjetji in s tem v zvezi éesto koncentracijo
vet podjetij v organizacijske kolaboracije, koncerne, truste in
fuzije. Pri vzajemnih zavarovalnicah opaZamo nasprotno neko
umerjenost, poslovno enakomernost, navidezno ali dejansko
poslovno neokretnost in navezanost na tradicije podjetja.

Vsa ta dejstva nujno vplivajo tudi na poslovne naéine del-
niskih druzb. Ze dejstvo, da je delniS8ka zavarovalnica prisiljena
h konkuriranju z druzbami, ki jim ni treba dosezati podjetni-
Skega dobitka, sili k delu, ki je naravnano bolj na trajni, pa
¢eprav skromnej$i donos vloZenega kapitala kot na prizade-
vanje za hipni, pa visok dobiek. Dalje pa ta okolnost nujno
narekuje delniSki zavarovalnici, da se prilagoja svoji odpor-
nejSi konkurenci ne le v delovnih naéinih, ampak tudi v svoji
pravni strukturi, kolikor to dopui¢a zakonodaja v posamezni
drZavi. Tako nastajajo modificirane delniSke zavarovalnice raz-
nih meSanih oblik 58 ki pa ne predstavljajo zakljuénega gospo-
darskega in pravnega sestava, ampak so le bolj prehodnega
znacaja.

Danes poznamo delniSke druZbe, katere del dobicka, ki
presega normalno obrestovanje delniSkega kapitala, razdele za-
varovancem, bodisi da po praksi daljSega razdobja doloéijo
sorazmerno visoko fiksno dividendo, bodisi da viSino dividende
dolo¢ijo vsako leto sproti po poslovnem uspehu.

Po analogiji 2 vzajemnimi zavarovalnicami pristajajo ne-
katere delniSke zavarovalnice na pravico zavarovancev do so-
delovanja v upravi; ta praksa se pojavlja le posamié¢, zato Se
ni mé¢i oceniti njene uspeSnosti.

Poznamo delniSke druzbe, ki so podobne zavarovalnim druz-
bam, kajti njihovi statuti dolofajo, da morajo vsi delniéarji
biti obenem zavarovanci, oziroma obratno, da so vsi zavaro-
vanci obenem delniéarji.

V zadnjem ¢asu je mééi opazovati podjetja, ki predstav-
ljajo po pravni obliki dejanski dve druzbi, eno bolj pridobitne
narave, drugo bolj zadruZne, oziroma vzajemne oblike. Do de-

%8 Veg primerov medSanih oblik navaja A. Manes, Versicherungs-
wesen 1., 135 ssl.
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leZza na dobi¢ku upraviceni zavarovaneci so razdeljeni na skupine
po posameznih panogah ter se jim v njihovi skupini doseZeni
dobiéek izplaca v celoti; pravim delniéarjem se pa izplafa letni
dobi¢ek iz poslovanja z neflani oz. tisti dobiek, ki ne izvira
neposredno in zavarovalniSkega poslovanja, ampak iz naloZb,
borznih poslov, kurznih diferenc vrednostnih papirjev, donosov
nepremicnin in podobno.

Slednji¢ poznamo druZbe, ki so delniSke druZbe le zaradi
laZje ustanovitve, ki pa imajo v razmerju s poslom tako majhen
osnovni kapital, da ga ni mo6¢i smatrati kot garancijski fond,
ampak moramo presojati tako podjetje le kot vzajemmno, kajti
v primeru zgube preko sredstev osnovnega kapitala gre sSkoda
na rovad zavarovancev s tem, da se jim zmanjSajo njihove
priédakovane nadeje. Tako na primer je Ze pred leti obstajala
v ZdruZenih drZavah Severne Amerike delni8ka druZba s 100.000
dolarjev osnovne glavnice, vodila je pa Zivljenjski zavarovalni
posel z nad 800,000.000 dolarjev zavarovalne vsote.

Vse navedene meSane oblike slone pa¢ na dejstvu, da niti
Cista delniSka druZba, niti ¢ista vzajemna zavarovalnica nista
v danaSnjem gospodarskem sistemu in pravnem redu za za-
varovalni posel povsem prikladni, ampak je treba v bodoénosti
izoblikovati novo druZbo iz elementov obeh, kar bo razvoju za-
varovalstva nedvomno samo v korist.

2. Druzba na nadelu vzajemnosti

DelniSka druzba je umetna gospodarska tvorba, ki jo je
zavarovalstvo spretno uporabilo, da je v novejSem &asu v njej
razvilo vso svojo dejavnost v vertikalni in horicontalni smeri
zavarovalniS8kega podjetniStva. Temu nasprotno je ideja vza-
jemnosti zavarovalstvu imanentna, tesno z njim zdruZena in
se v njem javlja od svojih prvih zaznavnih pocetkov. Zaradi
tega je delniska oblika zavarovalnega podjetja polagoma rastla
do danaSnje razvojne stopnje, doéim je druzba na naéelu vza-
jemnosti od najstarejsih fasov do danaSnjega dne ohranila
iste osnovne prvine, le da je razvoj postopoma deloma izobli-
koval neke posamiéne znake v svojske oblike te ustanove, druge
deloma zabrisal in pribliZal vzajemno zavarovalno podjetje
delniSkemu.

Vzajemne zavarovalne druZbe ali drustvas® sprva niso
imele toliko gospodarskega kot bolj ¢lovekoljuben znaéaj. Tudi

80 Avstrijski regulativ iz leta 1896 kot novi iz leta 1021 rabi izraz
Versicherungsanstalt auf Gegenseitigkeit, dofim se v nem3kem gzakonu
uporablja izraz Verein auf Gegenseitigkeit, V sloven3éini se nam zdi naj-
pravilnej8i izraz »drufbaz, ker le tako pojmujemo ustanovo kot gospo-
darsko edinico, podjetje.
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ko so poudarile izrazito gospodarske namene, so poslovale v
ozkem krogu, omejenem z dolofenim krajevnim okoljem, sta-
novsko ustanovo ali zaradi udejstvitve zatrtanega, navadno ne
Sirokopoteznega namena. Prva tovrstna podjetja so zadela do-
bivati danaSnjo obliko Ze v 15. in 16. stoletju zlasti v nem-
Skih deZelah. Vzajemne oblike podjetja so se od zacetka 18. sto-
letja dalje posluZevale zlasti javnopravne osebe za izvedbo po-
Zarnega zavarovanja, zavrovanja zoper Skodo po toéi ali za-
varovanja Zivine., Vedji pomen za zasebnopravno zavarovalstvo
pa je dobila oblika vzjemne druZbe v drugem in tretjem deset-
letju 19, stoletja, ko je trgovec v Gothi Ernest Viljem Arnoldi
uporabil to obliko za ustanovitev velike nemske Zivljenjske za-
varovalnice Gothaer Lebensversicherungsbank in enake zavaro-
valnice za elementarno zavarovanje Gothaer Feuerversiche-
rungsbank, ki obe 8e danes obstajata, le da se je Zivljenjska
po prvi svetovni vojni preosnovala v delniSko druZbo; obe sta
imeli velik vpliv na razvoj nemsSkega in svetovnega zavaroval-
stva.®0 Od tedaj se je oblika vzajemne zavarovalnice postavila
v isto vrsto z Ze dognano obliko delniSke druZbe in se vedno
bolj priblizuje enotnemu tipu nove mastajajofe oblike zavaro-
valnega podjetja. Danes skoraj vse moderne zakonodaje po-
stavlijajo vzajemno zavarovalnico v isto vrsto kot delniSko
druZbo in priznavajo tema dvema oblikama podjetij pred vsemi
drugimi prednost za vodstvo zasebnopravnega zavarovalnega
posla; ponekod je celo le tema oblikama podjetja pridrZana
pravica za obrtno gojitev zavarovanja. Po nemSkem pravu
(§ 7 té. 2 in 3 zak. o nadz.) sta na primer delniSka in vzajemna
oblika zavarovalnice pridrZani za glavne zavarovalne panoge,
to je za Zivljenjsko, nezgodno, jamstveno, poZarno in za zava-
rovanje zoper 8kodo po tofi

Vzajemno zavarovalno druzbo bi prav lahko uvrstili pod
§irsi pojem gospodarske zadruge, le da je prilagojena naravi
zavarovalnega posla. Pravno se seveda obe obliki lodita, ker ju
urejajo razliéne pravne norme; na razliko kaZe Ze samo dej-
stvo, da nekateri zavarovalni pravni sistemi obe podjetniski
obliki lo¢ijo in dopudfajo organizacijo zavarovalstva le v tej
ali drugi obliki in le nekateri dopuséajo poslovanje vzporedno
v obeh oblikah.

80 Prim. Dr. Karl Samwer, Gegenseitigkeitsverein — Alfred Manes,
Versicherungslexikon, 617 sl. in A. Manes, Versicherungswesen 1., 126, —
Ernest Viljem Arnoldi (1778—1841) je bil trgovec in tovarnar v Gothi
na Nemskem ter si je pridobil veliko zaslug za organizacijo nemskega
trgovstva s pobudo za ustanovitev Atevilnih podjetij, med drugim ome-
njenih dveh zavarovalnic. Bll je najdelavnejii sodelavec Friderika Lista
v njegovi borbi za osamosvojitev nem3kega gospodarstva. (Prim. A. Ma-
nes, Versicherungslexikon 165 ssl.; odlomek iz korespondence med E. V.
Arnoldijem in Frid. Listom navaja Dr. Horst Wagenfiihr, Quellenbuch zur
Wirtschaftskunde des Versicherungswesens, Stuttgart 1938, 15 sl.)
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Vzajemne zavarovalne druZbe so spoetka privzemale obliko
pozarnih zadrug, Zivinozavarovalnih blagajn, pogrebnih drustev,
véasih celo ustanov za zas¢ito poklicnih interesov. S8koda se je
sprva krila v naravi in so Sele postopoma presli na dajatve v
denarju. Ureditev teh druZb je bila kaj enostavna. Predvsem
so manjkale dolo€be, ki bi merile na bodoénost, kajti pomena
rezervnih skladov v tem &asu 3e niso poznali ter je bilo poslo-
vanje urejeno na dokladnem kritju, to je, ob 8kodi so se pobrali
prispevki pri vseh élanih, da se je Skoda pokrila. Za natanéno
poslovanje take druZbe je moralo biti élanstvo omejeno na ozek
krog. Kakor hitro se je Stevilo zavarovancev povecalo, so te
blagajne in druzbe zapovrstjo propadle.

V 18. stoletju je posegla v snovanje in delovanje vzajem-
nih druzb drZava, ki je v posameznih stanovskih skupinah,
mestih ali deZelah uvedla javnopravne ustanove, osnovane mna
vzajemnosti, vendar s prisilnim ¢lanstvom. Javna uprava, ki je
te ustanove organizirala, jim je s posebnimi zakoni festo dala
monopolne pravice. Nem&ke javnopravne zavarovalnice tega
¢asa obstajajo marsikje Se danes.

Po pogumnem posegu Viljema Arnoldija v organizacijo
vzajemnega zavarovalstva v Neméiji se je polagoma izobli-
koval dvojni tip vzajemnih zavarovalnic: prve so postale velika
podjetja, namenjena kar najSirSfemu krogu élanstva, druge pa
drustva, ki so ostala omejena na ozke poklicne ali krajevne
skupine clanov.

Ustroj vzajemnega podjetja je danes v razmih pravnih
sistemih razlicen. Na sploSno je vzajemna zavarovalnica pravna
oseba in ima zato posebno korporacijsko ustavo, ki jo po navadi
imenujemo statut. Svojim ¢lanom in tistim, ki jih oni zastopajo,
nudi neposredno zavarovalno zaS¢ito, kar pomeni, da je vsak
¢lan obenem do druZbe v zavarovalnem razmerju. Ni pa nujno,
da so vsi zavarovanci obenem tudi ¢lani; z ne€lani more druzba
sklepati le zavarovanja proti fiksni premiji.o1

Osnovno glavnico delniSke druZbe nadomeséa pri vzajemmni
zavarovalnici ustanovni sklad. Kdo ga zaloZi, ni vaZno, tudi si
élani-ustanovitelji sredstva lahko izposodijo, izdelan pa mora
biti naért za vracilo dolga z obrestmi vred;?2 po nemSkem pravu
(§ 23 zak. o nadz.) nadzorna oblast ni prisiljena predpisati
osnovanje ustanovnega sklada, ako so za izpolnitev njegovega
namena podana drugatna jamstva. Francoska zakonodaja
(dekr. 1922, &l. 25, té. 3—b5) doloéa, da se mora ustanovni

91 Take vrste druZb izrecno predvideva Svicarsko obligacijsko pravo
(¢l. 841 i. dr.), avstrijski regulativ iz leta 1921 (§ 2 té. 5), nem&ki zakon
o nadzorstvu (§ 21 t&. 2). !

92 Prim, §§ 22 in 23 t& 1—3 cit. nem3kega zakona; &l. 6 belgij-
skega zakona z dne 25. junija 1930; &l1. 2 t&. 2, &1. 4 t&. 1, €. 7, 21 in 23
avstrijskega regulativa iz leta 1921 itd.
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sklad in prav tako stroski za razSiritev obrata in kavecije, ki jih
je treba poloZiti ob pridetku poslovanja pri depozitni blagajni
(Caisse des depdts et consignations), posebej oznaéiti v bilanci
in se morajo amortizirati v 15 letih. Po belgijskem zakonu o
nadzorstvu nad zavarovalnicami, ki vodijo Zivljenjsko zavaro-
vanje (zak. 1930, ¢l. 6), je doloéno predpisano, da mora sklad
znasati 200.000 frankov; pri druZbah, ki se bavijo le z malim
Zivljenjskim zavarovanjem ter ne sklepajo pogodb z viSjo zava-
rovalno vsoto kot 200 frankov, zadoSéa fond v viSini 50.000
frankov; obrestna mera sme znaSati najve¢ 5%, nacin vraéila
se doloéi v statutih. Po novem avstrijskem regulativu (&l 21)
se ustanovni sklad obrestuje in vraéa le iz prebitkov ter se za
vratilo sme porabiti le tolikSen znesek, s kolikrSnim se je do-
tiral varnostni sklad. Tudi je izrecno doloceno, da se sme cla-
nom priceti deliti dobitek Sele, ako so vsi amortizacijski delezi
odpisani, t. j. ko je ustanovni sklad v celoti vrnjen.

Po navadi se za ustanovitev vzajemne zavarovalnice zahteva
neko najmanjSe Stevilo €lanov, ki je potrebno, da vzajemna
druzba lahko priéne s poslovanjem. Tako n. pr. v Franciji 300,
vendar ni zahteva absolutna, kajti namesto tega zadoS¢a (po
dekr. 1922, &, 2 to&. 2), da druZba zavaruje vrednosti do naj-
manj 5 milijonov frankov ali doseZe premijo najmanj v viSini
50.000 frankov na leto.

Da se prepreéi lahkomiselno ustanavljanje druZb s speku-
lativnim namenom, je poleg dolofenega Stevila ¢lanstva ali pri-
mernega obsega zafetnega poslovanja Cesto izrecno dologeno
v zakonu (n. pr. frane. dekr. 1922, él. 2, t&. 4), da se za usta-
novitelje ne more izgovoriti nikaka posebna ugodnost, ampak
s0 po zakonu in morajo biti tudi po statutu vsi élani enaki.

Poleg ustanovnih fondov se navadno zahteva od vzajemnih
zavarovalnie, da snujejo varnostne sklade, da se tako olajsa jam-
stvena dolZnost élanov. Nekateri zakoni se zadovoljujejo s tem,
da je izrecno dolofen odstotek prebitka, ki se mora vsako leto
prenaSati na varnostni sklad; drugod?®® pa je tudi predpisano,
kolikSen del varnostnega sklada se sme najve¢ porabiti v enem
letu za pokritje izrednih Skod, dofim se razlika mora pokriti
z dodatnimi prispevki ¢lanov ali s tem, da se skréijo izpladila
¢lanom. NajéeSte pa je statutom prepusfena ureditev varnost-
nega sklada in ustanavljanje ter dotiranje drugih skladov, na
primer za kurzne razlike pri vrednostnih papirjih, za odpis
vrednosti nepremiénin itd.

Vse poslovne podlage druZbe so obseZene v statutu, ki
mora v smislu zakonitih doloéil vsebovati vse norme glede
upravnih organov, bilance, skladov in rezerv kot pri delni8ki
druzbi, razen tega pa Se dolofbe o ustanovnem fondu, zlasti Se
dolo¢be glede dolZnosti in pravic €élanov.

8 N. pr. v &l. 24 francoskega dekreta z dne 8. marca 1022 le 50%.
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Med dolZnostmi élanov vzajemnih zavarovalnic je najvaz-
nejSa njihova vzajemna obveznost za kritje 8kod in upravnih
strofkov. Po avstrijskem regulativu (&l 2 in 3, t&. 1—5) mora
biti v statutu navedeno, kakdne okolnosti morajo nastopiti, da
se more zahtevati dodatno vpladilo élanov; dalje, kako se krije
zguba: ali z omejenim ali z neomejenim doplaéilom ali s stalnim
poviskom premij ali z zniZanjem od3kodnin in skréenjem rent;
dalje, po kaksnih nacelih se pokrije zguba v posamezni panogi;
kdaj in kako preneha jamstvo izstopiviih élanov; slednji¢ mo-
rajo biti navedene doloébe, ki tiejo zavarovance, ki platujejo
stalno premijo, to je neclane.

Po S8vicarskem obligacijskem pravu®t statuti ne morejo
predvideti neomejenega ali na doloteno vsoto omejenega jam-
stva za kakrSne koli obveznosti druZbe, ampak le jamstveno
obvezo, da ¢lan neomejeno ali z dolofenim zneskom ali kvoto
prispeva h kritju letne bilanéne zgube. Ako ni predvidena ob-
veza za dopolnitev prispevkov, jaméi za izpolnitev le imovina
druzbe; premija je v tem primeru stalna kot pri neélanih, toda
élanom se izplacila skréijo.

Nemska in za njo nova avstrijska zakonodaja pozna velike
vzajemne zavarovalnice in male zavarovalne ustanove ali vza-
jemna drustva. Za velike druZbe veljajo po analogiji dolocbe,
ki jih zakon o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji navaja
za delnifke zavarovalnice, zlasti ako gre za zavarovance, ki
niso élani druZbe.

Po nem&kem pravu?’ sme mala druZba imeti le strogo ome-
jeno podroéje, bodisi krajevno, bodisi na doloéeno skupino oseb;
ureditev take ustanove je bolj podobna navadnemu drustvu ali
gospodarski zadrugi kot trgovinskemu obratu. Doéim je za
veliko zavarovalnico predpisan vpis v trgovinski register, se
mala vzajemna ustanova ne registrira. Najvisji organ druZbe
je skup8éina élanov. Za sprejemanje vaZnih sklepov so dolobe
za male in velike vzajemne zavarovalnice razliéne: za spre-
membo statuta se pri veliki druzbi zahteva obifajna veéina
navzodih é&lanov, za uvedbo ali opustitev kake zavarovalne
panoge trifetrtinska veéina; pri malih druZbah se za prvi pri-
mer zahteva trietrtingka vedéina, za drugi soglasnost wvseh
navzocénih élanov, razen ako statut predvideva kaj drugega in
je to potrdila nadzorna oblast.

Po avstrijskem regulativu?®® gredo med male vzajemne tiste
ustanove, ki zavarujejo le za omejeno zavarovalno vsoto, tiste,
ki imajo po izbiri élanov ali krajevno omejeno podroéje ali ki se
omejujejo le na dolocene naéine nabiranja €lanov. Izmed panog
smejo male zavarovalnice prevzemati le bolezensko, posmrt-

94 ¢1, 869 t&. 1, &l. 870 t&. 1, &l 8T1; &l. 868,

95 § 53; §§ 30 do 33; § 39 t& 4; § 40 cit. zak. o nadzorstvu.
9 § 44 t&. 1 in 2; §§ 45—47; § 48] § 50.
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ninsko, pokojninsko, invalidsko in starostno zavarovanje, zava-
rovanje vdovskih in sirotinskih rent, poZarno zavarovanje sta-
novanjskih hi§ in gospodarskih poslopij ter zavarovanje Zivine.
Nadzorna oblast lahko dovoli, da taka druZba priéne poslovati
brez ustanovnega sklada, ako sicerSnje okolnosti dajejo za-
dostno jamstvo za redno poslovanje; tudi ni potrebno, da pred-
loZe nadzorni oblasti tehniéno poslovno podlago, razen za pokoj-
ninsko in rentno zavarovanje, pa¢ pa morajo v tem primeru
statuti vsebovati sploSne zavarovalne pogoje. V bilanci male
vzajemne zavarovalnice se lahko zdruZijo bolezensko, posmrt-
ninsko in pokojninsko zavarovanje, ostale panoge se morajo
upravljati loceno in tudi élani jaméijo le za obveze svoje sku-
pine. Male druZbe uZivajo tudi pri nadziranju posebne olajSave;
zavezane so, da le vsakih pet let sestavijo zavarovalnotehniéno
porotilo, morajo ga pa takrat dati na vpogled ¢élanom.

Svicarsko obligacijsko prave?? dopusca, da se pri druzbah
z veé kot tisoé élani sme prenesti pristojnost skupsiéine deloma
ali v celoti na upravni odbor, razen pravice, uvajati ali zvi-
Sevati dopladila in sklepati o razpustu ali fuziji druZbe; male
vzajemne ustanove morajo prepustiti odloéanje skup&€ini
¢lanov.

Sodelovanja z delniSkimi zavarovalnicami in drugimi vza-
jemnieci ustanovami, tudi glede na pozavarovanje, vefina zako-
nodaj ne ureja, dasi utegne bas pri prevzemanju obvez iz po-
zavarovalnih pogodb nastati druZbam obéutna Skoda in je vpra-
Sanje flanstva v teh primerih zelo zapleteno. Le v Franciji
(dekr. 1922, &l. 37, 39 ssl.) je izrecno dogovorjeno, da se vza-
jemne zavarovalnice zdruZujejo zaradi medsebojnega pozava-
rovanja. Ravnatelji posameznih druZb so lahko ¢élani uprave
pozvarovalne zveze.

Vzajemna zavarovalnica je po svoji pravni osnovi osebna
in ne kapitalska druZba; zgrajena je namreé na osebah kot
¢lanih in ne na njihovi kapitalski udelezbi. Kljub temu pa je
gospodarska ustanova in ne tako imenovana idealna ali dobro-
delna druzba, ki bi nudila svojim €lanom le nedolone sploSne
koristi. Vsekakor pa je podjetje s socialno tendenco, ker ni
namenjeno dosezanju dobi¢ka, ampak je zgrajemo na naéelu
izravnave Skod s premijskimi prejemki. Ideolofko je zasnovana
na zadruZni ali solidarnostni misli medsebojne pomoéi v druZbi
vélanjenih zavarovancev. V vzajemni zavarovalnici je pravno
pomembna povezanost med &lanstvom v druZbi, prav tako po-
membno pa je tudi zavarovalno razmerje med élani in druZbo.
Povezanost obojnega razmerja je po Gierkejevem mnenju®

97 &l. 883 obl. prava (zakon z dne 30, marca 1911 in 18. decembra
1936).

8 Prim. Dr. Julius von Gierke, Versicherungsvereine auf Gegen-
seitighkeit nach deutschem Recht (Stuttgart 1942), 5 ssl.
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tako tesna, da jo lahko imamo za posebno, pa enotno pravno
razmerje. Nasprotno pa Ulisse Gobbi lo¢uje?® obojno raz-
merje trde¢, da s platilom premije ali prispevka za pokritje
svojega rizika ustvarjajo élani zgolj zavarovalno razmerje,
dotim s prevzemom jamstva za kritje Skod nad povpreéno obi-
¢ajno visino ustanavljajo druZbo in k njej pristopajo.

Na pravilnost Gobbijevega mnenja kaZe na primer dejstvo,
da je zavarovalno razmerje lahko razliéno urejeno, kajti zava-
rovanje sklene ¢lan lahko za svoj racun, lahko pa tudi za racun
tretje osebe; vaZno je le, da je sklenitelj zavarovanja ¢lan
druZbe. (Mnenje torej, ki je zelo sploSno in po katerem naj bi
bilo bistveno za vzajemno zavarovalnico, da so zavarovanci
obenem tudi zavarovatelji, ni povsem pravilno.)

Pri presoji pomembnosti obojnega razmerja, ¢lanskega in
zavarovalnega, bi hilo treba postevati, da je zavarovanec
¢lan vzajemne zavarovalnice finanéno vse bolj angaZiran v za-
varovalnem podjetju kot delni¢ar v delniSki zavarovalnici; med-
tem ko slednji jaméi le z vsoto vpisanega delniSkega kapitala,
jamci prvi z vsem svojim premoZenjem, ako statuti izreeno na
ta ali drugi nadin ne omejujejo njegovega jamstva.

Glede na dolocbe zakonov o nadzorstvu nad zavaroval-
nimi podjetji je pogoj za €lanstvo istofasni nastanek zavaro-
valnega razmerja, iz cesar sledi, da bi s prenehanjem zavaro-
valnega razmerja prenehalo tudi élanstvo v druzbi. Ker pa ma-
terialna zavarovalna zakonodaja v nekaterih primerih (n. pr.
po nasi zakonodaji pri dedovanju, ako gre za Skodno zavaro-
vanje nepremi¢nin) ne dopuSéa odstopa od zavarovalne po-
godbe, ampak vstopi v pogodbo dedil, je jasno, da je zava-
rovalno razmerje moénejSa vez z druzbo kot Elanstvo v njej;
zakonodaja bi sicer za ta primer morala doloditi izjemo, na-
sprotno pa n. pr. Svicarski zakon o obligacijah (§ 849 t&. 3)
izrecno daje statutu moZnost doloéiti, da preide élanstvo avto-
matiéno na tistega, na kogar po materialni zavarovalni zakono-
daji preide zavarovanje.

Problem, ki zadeva posebej obliko vzajemne zavarovalne
druZbe, je vpraSanje premije za sklenjeno zavarovalno pogodbo.
Premija je pri vzajemni zavarovalnici obenem druZbeni pri-
spevek ali élanarina. Za pobiranje teh prispevkov obstajata dva
nadina, ki pa zopet kaZeta razlitne posebnosti, ki morajo biti
natanéno urejene v statutu posamezne druzbe.

Nekatere druZbe uporabljajo premijski sistem, to je,
pobirajo prispevke vnaprej. Ce ob koncu leta zakljuéni ratun
izkaZe primanjkljaj, morajo €lani razliko doplaati. Namesto

neomejene doplacilne dolznosti lahko dolo¢i statut le ome-
jeno ali pa je celo ne predvidi; v obojnem primeru mora biti

9% Ulisse Gobbi, L'assicurazione in generale, Padova 1938, 149 ssl.
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dana mozZnost, da se odSkodnine oz. zavarovalne vsote ¢lanom
sorazmerno skréijo, kakor smo Ze ugotovili. Wilhelm Kisch
opozarjal®® na prakso mnogih, zlasti manjiih vzajemnih pod-
jetij, kjer se &lani proti plaéilu dolofenega pribitka k letnemu
prispevku nekako odkupijo od dolZnosti dopladila za primer
poslovne zgube; v tem primeru sklene vzajemno podjetje neke
vrste pozavarovalno pogodbo z drugo vzajemno zavarovalnico
ali delniS8ko druZbo ter se le-ta zaveZe pokriti morebitni pri-
manjkljaj, namesto da bi se od ¢élanov zahtevalo doplaéilo.

Drugi nagin je nagin dokladnega kritja. Ob koncu poslov-
nega leta se vsota 8kod in upravnih stro$kov razdeli med Elane.
Ta sistem je starejSi ter nikakor ni raben za druZbe veljega
obsega. Rabijo ga le mala vzajemna podjetja in tako imenovane
ustanove €lovekoljubnega znacaja, pomoZne blagajne, pogrebna
drustva, podporni fondi strokovnih ali stanovskih organizacij,
podjetij i. p.

Rekli smo, da vzajemna druZba ne stremi za poslovnim
dobi¢kom. Na koncu poslovnega leta se pa kljub temu lahko
izkaZe prebitek, ki sledi bodisi iz previsoke cenitve vnaprej
dolocenih premij ali iz sploSne nalozbe denarnih sredstev, Po
nafelu vzajemnosti imajo ¢lani pravico do razdelitve dose-
Zenega prebitka. Vsekakor pa ima ta pravica neke meje ter
jo statut lahko znatno okrne. Statut namreé lahko doloéi, da
se prebitek porabi za osnovanje rezerv ali za prenos na masled-
nje poslovno leto ali za razna naklonila. Statut lahko tudi raz-
likuje med skupinami ¢lanov in doloéi, da se v posamezni sku-
pini razdeli le dobicek, ki je bil doseZen z zavarovanjem te
skupine in podobno. Praksa je izoblikovala mnogo tako imeno-
vanih dividendnih sistemov. Najées¢e se uporablja sistem stalno
enake dividende, ki razdeljuje dobiéek po viSini plaéanih premij;
pogoj za to prakso je seveda, da se vsako leto doseZe vsaj
toliko ¢istega dobi¢ka, kolikor je potrebno za izplaéilo dividende.

DanaSnje vzajemne zavarovalnice so pa zvefine Sle v tem
pogledu Se dlje. Za nekatere panoge je dolofena minimalna pre-
mija, pod katero niti vzajemne zavarovalnice ne morejo pre-
vzeti zavarovanj.l0! Dalje se vzajemne zavarovalnice vélanJaJO
v kartelne zveze in premijske dogovore ter se s tem za.vezu,]ep,
da bodo zavarovale po istih premijah kot delniSke druZbe in
premij ne bodo zniZevale niti tako, da bi del prebitka preteklega
poslovnega leta raéunale v dobro pl'i predpisu premije za drugo

100 Wilhelm Kisch, Abhandlungen zum Gegenseitighkeitsverein
Juristische Rundschau fiir Privatversicherung, Berlin 1941, 30 sl.

101 Po navadi zakonodaja (n. pr. jugoslovanska uredba o nadzorstvu
nad zavarovalnimi podjetji z dne 25. februarja 1937 v § 6, t&. 2) doloéa,
da se vratilo dogovorjenega deleZa na dobifku ne smatra kot prekriek
dolodbe, da se Zivljenjsko zavarovanje ne sme prevzeti za niZjo premijo
kot je dolotena v odobrenem ceniku.
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leto. Zaradi tega so prisiljene uporabiti premijske prebitke
za splodnokoristne namene svojih zavarovancev ali za okrepitev
svojih rezerv in jih ne morejo na drobno razdeljevati svojim
¢lanom. Na videz obstaja tu vzajemnost le 5e po imenu ter bi
imeli pred seboj v takem primeru prej meSano obliko zavaro-
valnega podjetja kot podjetje, osnovano na &isti vzajemni pod-
lagi. Toda sodobne zavarovalnice so sila iznajdljive ter iz raéuna
prebitkov dajejo zavarovancem brezplaéno na razpolago stro-
kovne knjige, urejajo zanje zdravstvene naprave, zdraviliSéa in
kopalisa, organizirajo predhodno higiensko in oskrbno zdrav-
stveno sluzbo in podobno. Na ta nadin postaja socialni in go-
spodarski pomen prebitkov vzajemnih zavarovalnic Se vse
pomembnej8i, kot de bi ga podjetje razdrobljenega razdelilo
med svoje ¢élane.

Naj se vzajemna zavarovalnica posluZzuje za predpis premij
oziroma prmpevkov ter za razdelitev prebrbkov katerega koli
sistema, vaZno pri vsem je, da se z vsemi ¢lani enako ravna,
da se vsem odmerja}o prispevki in dodeljujejo ugodnosti po
istih vidikih in v enakem razmerju. To osnovno naéelo vzajem-
nega zavarovalstva izrecno poudarja nemski zakon o nadzor-
stvu (§ 21), kar pomeni, da se vzajemna zavarovalnica ne sme
posluZevati pravice, ki v naéelu ni zabranjena delniSkim druZ-
bam, da premijo odmerjajo individualno, prav tako ne morejo
brez sklepa skup&éine dovoljevati posameznim élanom posebnih
ugodnosti, tudi ako gre za uporabo obéekoristnih naprav in
ustanov, namenjenih na sploSno vsem ¢lanom,

V kapitalistiénih drZavah, zlasti v Ameriki, pa so ljudje
preveé individualistiéno usmerjeni, da bi se odrekli lastnemu
dobi¢ku v korist sploSnosti. To njihovo lastnost so spretno
izrabile vzajemne zavarovalnice v svoji propagandi in tudi
precej uspele. Pred nekaj leti smo zaradi tega mogli opazovati
zanimiv pojav, da se je cela vrsta delniSkih zavarovalnic pre-
osnovala v vzajemne. Se danes so najveja ameriS8ka podjetja
za Zivljenjsko zavarovanje urejena na nacelu vzajemnosti. Izmed
300 zavarovalnic, ki gojijo kombinirano jamstveno in ne-
zgodno zavarovanje (Casualty insurance) jih je 70 vzajemnih,
pa tudi 140 delniSkih druZb je pric¢elo posnemati vzajemne in
razdeljevati del dobiéka med zavarovance.

Kakor poroca S&vicarsko strokovmo é&asopisje,i92 je spo-
mladi leta 1941 predsednik najstarejSe in najkonservativnejse
ameriSke delniSke za.vamvalnme, Insurance Company of North
America, izjavil, da bo odslej njegova druZba ves &isti dobidek
razdelila zavarovancem. Da je bilo delniSko zavarovalstvo k
temu prisiljeno, kaZe Ze dejstvo, da so leta 1929 v »Casualty«

102 Dr, Eduard Gasser, Neueste Entwicklung in der amerikanischen
Asgsekuranz — Schweizerische Versicherungszeitschrift — Rewvue Buisse
d'Assurances, Bern 1942, 344 sasl.
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skupini inkasirale delniske druZbe 865 milijonov dolarjev pre-
mij, vzajemne 120 milijonov; leta 1935 n. pr. delniSke 675 mi-
lijonov, vzajemne 145 milijonov, leta 1940 pa delniSke 868 mi-
lijonov, vzajemne 250 milijonov, torej se je razma.rje v inkasu
obeh skupin iz 7 : 1 v letu 1929 spremenilo v 3.5 : 1 v letu
1940. Vse to je v glavnem uspeh parole: »Ves dobitek zava-
rovancem!«, ki so jo uporabljale mlade vzajemme zavarovalnice
v konkurenci s starimi delniskimi druZbami.

V zadnjem éasu se mnogo razpravljal®3 o organih vzajemne
zavarovalnice, zlasti odkar je novi nemski delniski zakon (1937)
uveljavil tudi za vzajemne druZbe voditeljsko nadelo in pre-
maknil teziS¢e odloanja in odgovornosti s skups&ine na poslo-
vodstvo.

Po splodni zakonodaji je pri vzajemni zavarovalnici edino
skup&éina €lanov avtonomni organ, vsi drugi upravni organi
so upraviceni razpolagati s pravicami in dolznostmi élanov le,
v kolikor so za to poobla&Ceni v zakonu, po statutih ali s skle-
pom skupSéine. Clani so namreé na upravi premoZenja druzbe
tako tesno zainteresirani, da je upraviéeno omejena avtonomna
samostojnost nadzornega sveta in poslovodij. Tudi v zavaro-
valnih in ne le v imovinskih vpra3anjih sta nadzorni svet in
poslovodstvo ali ravnateljstvo le izvr8ilna organa skup&éine kot
vrhovnega in edinega avtonomnega zastopstva skupnosti.

Novi nem8ki delniSki zakon pa pomeni tudi za poslovan
vzajemnih zavarovalnic v tem pogledu bistveno spremembo. %e
zakon o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji (zak. 1901, § 16)
je doloéil, da veljajo tudi za veliko vzajemno druzbo nekateri
predpisi trgovinskega prava, dasi vzajemne zavarovalnice niso
trgovinska podjetja. Tako veljajo za vsa zavarovalna podjetja
(razen za mala vzajemna drustva, za katera veljajo obéne

norme drZavljanskega prava) doloébe o trgoveih, o trgovin-
skem registru, o trgovski firmi, o poslovnih knjigah, o poobla-
stilih, o trgovskih pomoénikih in vajencih, o trgovskih zastop-
nikih in posredovaleih in o trgovinskih poslih; glede poslovod-
stva, nadzornega svéta in skupséine €lanov kot najvisjega dru-
Stvenega organa se ustrezno uporabljajo dolodbe, ki veljajo za
delni8ke zavarovalnice.

S tem, da je baS vpraSanje upravnih organov resil novi
delniSki zakon na povsem novih osnovah, ko je uvedel v zava-
rovalna podjetja voditeljski princip, nalozil poslovodstvu od-
govornost za upravo podjetja, odstranil anonimnost v poslov-
nem prometu, poudaril interes narodnogospodarske skupnosti

103 Prim. Dr. W. Rohrbeck, Die Versicherungs-Unternehmung, ihr
wirtschaftlicher Sinn und ihr organisatorischer Aufbau, Leipzig und Ber-
lin 1936, 19. Isti, Die Formen der Versicherungs-Unternehmungen...,
59; Dr. Gerhard Frels, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und
das Aktiengesetz — Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissen-
schaft, Berlin 1937, 251 ssl.
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in postavil zahtevo po upoStevanju socialnopolitiénih smernic
pri reSevanju osebnih vpraSanj, je povsem spremenil upravno
organizacijo vzajemne zavarovalnice.

TeZiste odlodanja v vseh tehniénih in imovinskih vpraSanjih
lezi odslej na poslovodstvu, ki ga izbere nadzorstveni svét
vsakikrat za dobo petih let. Imena poslovodij in predsednika
morajo biti navedena na vsakem poslovnem spisu in dopisu.
Pristojnost nadzornega svéta se omejuje zgolj na nadzorovanje
poslovodstva. Nadzorni svét nima pravice neposredno odlofati
niti o tehmniénih, niti o upravnih vpraSanjih, lahko pa statut
odreja, da se dologeni posli smejo izvesti le s pristankom nad-
zornega sveta, tako p. pr. gradnja ali nakup nepremiénin, dovo-
litev hipotek, postavitev prokuristov in podobno. Proti dubu
zakona pa bi bilo, ako bi se odloanje v vseh kolickaj vaZnejSih
vpraSanjih skuSalo s statutom prepustiti nadzornemu svetu.

Skupiéina odloéa le v zadevah, ki jih zakon izrecno navaja
ali statut pridrZuje s pristankom nadzorne oblasti. Paé pa je
v vsakem primeru pristojna skup&éina za sklepanje o razdelitvi
Cistega dobitka, torej tudi za dolo€anje, v kaksni obliki in raz-
merju se povrnejo élanom preveé pladani prispevki oz. se jim
predpiSe doplaéilo v primeru primanjkljaja v letnem zakljucku.

Stevilo glasov, ki gredo posameznemu élanu bodisi po viSini
premije ali zavarovalne vsote, bodisi po dobi ¢lanstva ali po
drugem kriteriju, doloéi statut. Poslovno poroéilo in letne za-
kljuéke mora poslovodstvo predloZiti nadzornemu svétu v treh
mesecih po konéanem poslovnem letu. Ako bilanco potrdi nad-
zorni svét, se smatra, da je dokonéno odobrena, sicer sklepa
o njej skupséina; lahko se pa poslovodstvo in nadzorni svét
sporazumeta, da prepustita skupStini odlo€itev glede letnega
zakljucka.

Nova nemSka zakonodaja torej precej zabrisuje razlike
med delniSko in vzajemno zavarovalnico v vpraSanjih, ki ti¢ejo
upravne organe in administrativna nadela podjetja. Profesor
P. Sumien'®4 prihaja ob analizi francoskega prava, judikature
in prakse do 5e bolj presenetljivega zakljuéka, namreé, da danes
dejanski ni nikake razlike ve¢ med delniSko in veliko vzajemno
zavarovalnico. DelniSka druZba zbere osnovni kapital, ki ga
mora trajno obrestovati, vzajemna zavarovalnica najame sred-
stva, potrebna ob ustanovitvi podjetja, jih obrestuje in posto-
poma vrne. Razlika je le v jamstvu delni¢arjev oz. élanov, ki je
pri delniSkem podjetju omejeno, pri vzajemnem v naéelu ne-
omejeno, kar se pa ob skrbnem strokovnem vodstvu poslov da-
nes skoro ne jemlje v postev, kajti danadnja povezanost velike-
ga Stevila zavarovalnic omogoéa s pomoéjo delitev in pozavaro-

i Prof. P. Sumien, Il principio della mutualitd assicurativa nel
diritto francese — Assicurazioni, Roma 1941, 64 ssl.
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vanja zniZati na minimum riziko, ki odpade pri posameznem
zavarovanju na poedino druzbo. Nova zakonodaja bo morala to
novo dejansko stanje poStevati, Sicer pa — izvaja P. Sumien
— bistvena sprememba v zakonodaji niti ni potrebna, treba se
je le povrniti na prvotno pravno osnovo vzajemnega zavaro-
valnega podjetja in poStevati zgodovinska dejstva ter obdrZati
in dosledno uveljaviti éista zadruZna ali vzajemna nadela le pri
zavarovalnih ustanovah, namenjenih za omejen teritorij ali do-
loéene poklicne skupine zavarovancev. 1z teh podjetij je treba
povsem izloditi trgovski vidik, pri vodstvu naj €lani &m bolj
neposredno sodelujejo, obravnavati se morajo vsi &lani dosledno
enako, primanjkljaje naj ¢lani dejanski doplaéujejo, zato naj
se jim letni prebitki v resnici razdeljujejo.

Problemi, ki so jih sproZili novej&i socioloSki in politiéni
nazori ob delniSki druzbi, se skoraj v vsaki smeri in z enako
nujnostjo odpirajo tudi pred zavarovalnico na vzajemni podlagi,
kakor hitro je dosegla vedji obseg. Kar smo tam navedli za
delnidarje, velja tu za élane, kajti éim vedja postaja druZba,
tem bolj pojema obéutek skupnosti, tem manj se ¢lani zanimajo
za svoje posebne pravice in tem bolj se demokratiéna oblika
podjetja pribliZuje oligarhiéni.

" Tudi glede na izpolnjevanje socialnih nalog in narodno-
gospodarskih zahtev se zavarovalnica na vzajemni podlagi rada
vzporeja z delnisko druZbo, vendar Cesto ne po vsej praviei.
Skudnja kaZe, da socialnim zahtevam novega ¢asa vzajemna in
zadruZna podjetja hitreje in smotrneje ustrezajo kot é&isto
kapitalske ustanove. Glede narodnogospodarskih nalog pa ni
iniciativa vedno na strani podjetij, ampak jih ravna javna
uprava, ki pa na primer v davéni zakonodaji in pri nadzorstvu
poslovanja namerno zabrisuje razlike med to in drugo obliko
podjetja; celo v kartelni politiki ne poSteva dejstva, da bi
vzajemne nalelno ne smele biti vezane na enake zavarovalne
pogoje in tarife kot delniske zavarovalnice.

V takem poloZaju hoditi nova pota za zgled drugim usta-
novam tudi te vrste podjetjem nikakor ne kaZe, ampak jim
gospodarska smotrnost in poslovna previdnost narekuje éakati,
da dnevno Zivljenje s svojo zahtevnostjo, zakonodajalec v funk-
ciji vzporejevaleca razlitnih interesov in pravna teorija s svojo
iznajdljivostjo doZenejo novo obliko zavarovalnega podjetja, ki
bo vsem poedinskim in ob¢nim interesom ustrezalo enako smo-
trno in enako praviéno.

3. Zavarovalna zadruga
Ob delni8ko zavarovalnico kot kapitalsko druZzbo se v
novejSem ¢asu nacéelno postavljata skoro v isto vrsto dve obliki
zavarovalnega podjetja, vzajemna zavarovalnica in zavarovalna

5
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zadruga. Obe izhajata iz iste korenine, iz ideje vzajemne pomodéi
élanov neke dologene odprte edinice, ki se zdruZi zaradi gospo-
darskih koristi ¢lanstva, Jugoslovanski zakon o gospodarskih
zadrugah (§ 1, té. 1) z dne 11. septembra 1937 opredeljuje
zadrugo kot zdruZbo nedolofenega Stevila ¢lanov, ki se je vsak
neposredno udeleZuje in ki ima namen pospeSevati njihovo
gospodarstvo s skupnim opravijanjem poslov po nacelu vza-
jemne pomoci.

Ze iz narave in organizacijskih naéel zadruge sledi, da na
sploBno uspeva zadruga le v omejenem krogu ¢élanov in na
omejenem krajevmem podrocju, kajti sicer se €lani ne morejo
neposredno udeleZevati vse njene dejavnosti. Z vefanjem obhsega
obrata se vedno bolj zgublja svojski namen in pravi pomen
zadruge.

Tudi za zavarovalno zadrugo velja ta obéna ugotovitev.
Zato je popolna oblika zadruge primerna le za nekatere panoge;
paé za tiste, kjer je neposredno sodelovanje in vzajemna kon-
trola élanov pomembnejSa kot izravnava rizika z zavarovanjem
velikega Stevila objektov, ki jim preti ista nevarnost. Tipiéna
mala zadruga se je izkazala za najprikladnejSo obliko zavaro-
valnega podjetja zlasti v nekaterih kmetijskih panogah, n. pr.
pri zavarovanju Zivine, dodim n. pr. pri zavarovanju toée za-
druZne oblike obrata sploh ni moé¢i vzeti v postev, ker je pri
tej panogi potrebna krajevna izravnava rizika in se da uspesno
izvesti to zavarovanje le na zelo velikem krajevnem podroéju.

V praksi opaZamo dvoje tipiénih oblik zavarovalnih zadrug,
malo svojsko zadrugo, ki posluje na ozkem ozemlju ali le v
omejenem krogu zavarovancev, in veliko zadruZzno podjetje, ki
je vet ali manj zgubilo nekatere elemente prave zadruge ter se
bliZa obliki vzajemne zavarovalnice, v poslovnih naginih pa celb
zavarovalnici, osnovani na delniSki podlagi. Za razlikovanje
obeh tipov zadruZne zavarovalnice je poucna na primer jugo-
slovanska zakonodaja. Uredba o nadzorstvu nad zavarovalnimi
podjetjil®s z dne 25, febyuarja 1937 dolo¢a, da mora imeti
zadruga, ako hote dobiti pravico za poslovanje v zavarovalni
stroki, najmanj 100 élanov in deleZni kapital 1 milijon dinarjev.
V ostalem enaci ta uredba z dopolnilnimi pravilniki zadrugo z
delniSko zavarovalnico, saj predpisuje za obe obliki ista po-
slovna nadela, doloéa iste norme glede minimalnih premij, pod-
reja istim doloébam naloZbo rezerv in skladov, kar vse paé ni

105 Cit. uredba (§ 2 té. 1) je predpisovala, da morajo deleZi biti po-
polnoma vplagani. Novela z dne 18. aprila 1940 (SluZbeni list 1940, 42/551)
je predpisala prav tako deleZno glavnico 1 milijon dinarjev, zado&éa pa,
da je delefev platanih za 500.000 din, dofim za ostalih 500.000 zado3Za
jamstve zadruZnikov. Isto Stevilo deleZev in ista vsota delefnega kapitala
je predpisana za ustanovitev zveze zadruZnih zavarovalnic, Stevilo &la-
nov zadruge ne more biti manjSe kot 100, prav toliko mora imeti po-
slovna zadruZna zveza zadrug — ¢lanic.
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irgg};hu zakona o gospodarskih zadrugah z dne 11. septembra

Na podoben naéin skoraj izenacuje italijanski zakon (él. 19,
té. 1) o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji z dne 29. aprila
1923 zadruZno zavarovalnico z delnifko, ko n. pr. za obe pred-
pisuje za poslovanje v Zivljenjski panogi delniSki, oziroma
delezni kapital 10 milijonov lir, od éesar mora biti vsaj 5 mili-
jonov lir dejanski vpla¢anih; upravni strofki ne smejo niti pri
delniski druZbi, niti pri zadruZni zavarovalnici znaSati ve¢ kot
14 kapitala. Prav tako dolota élen 14 belgijskega zakona o
nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji z dne 25. junija 1930, da
morajo deleZi zavarovalne zadruge znaSati najmanj 1 milijon
frankov, od tega mora biti vplaéanih najmanj 200 tisoé fran-
kov. Tudi bolgarski zakon (&l. 10) o nadzorstvu nad zavaro-
valnimi podjetji z dne 26. julija 1926 dolofa razmeroma visok
zadetni deleZni kapital, ko predpisuje 500 tiso¢ levov za vsako
panogo. Po vseh teh zakonskih normah gre za tako imenovano
veliko zavarovalno zadrugo, ki ima namen poslovati na &im
SirSem ozemlju in prevzeti ¢im vecje Stevilo rizikov ter se mora
zaradi koordinacije poslovanja z drugimi podjetji na istem
delovnem podroéju in zaradi nujnih pozavarovalnih zvez z med-
narodnim trgom ravnati po delovnih metodah zavarovalnic,
organiziranih na vzajemni ali delniSki podlagi.

Drugi tip zavarovalne zadruge so majhne zavarovalne
edinice, ki so esto urejene s posebnimi zakoni ali pa jim zako-
nodaja o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji izreéno dovo-
Ijuje znatne olajSave pri ustanavljanju,19¢ poslovanju in kon-
troli. Jugoslovanski zakon o gospodarskih zadrugah z dne
11. septembra 1937 ureja ta podjetja v § 54, kjer doloda, da
zadruge, ki se bavijo s kmetijskim zavarovanjem (z zavaro-
vanjem posevkov in plodov zoper Skodo po toéi, orodja in pri-
delkov zoper poZar, kakor tudi z zavarovanjem Zivine) ne po-
trebujejo dovolitve po § 60 zakona o obrtih iz leta 1931, e
dolodijo v pravilih, da bodo prispevke predpisovale Sele po
nastali Skodi v celoti ali vsaj deloma, ter razdelijo Cisti prebitek
po dotaciji skladov zadruZnikom na ra¢un prihodnjih premij.

Posebne olajSave so predvidene za zadruge, ki se bavijo z
bolezenskim in posmrtninskim zavarovanjem, s poZarnim zava-
rovanjem stanovanjskih in gospodarskih zgradb, z zavarova-
njem Zivine in perutnine, z zavarovanjem pokojnin ob invalid-
nosti in starosti ter z rentnim zavarovanjem vdov in sirot pod
pogojem, da je zavarovalni naért ¢lovekoljubnega znadaja. Za-

106 YV Franciji n. pr. vlada pospeSuje ustanavljanje takih malih pod-
jetij s tem, da sama prevzema ustanovne strofke in ¢esto pokriva zgube
zaletnega poslovanja. Prim. Paolo Medolaghi, Economia e finanza delle
imprese assicuratrici (Roma — Dispense universitarie, anno accademico
1942/43), 70.
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varovati pa smejo te zadruge (po § 54, t& 4—6 cit. zak.) le za
omejene vsote (n. pr. v bolezenski panogi zavarovalna vsota ne
sme presegati pristojbine, ki se platuje v javnih bolniSnicah na
sedezu zadruge ali v njenem krajevnem obmolju; pri zavaro-
vanju pogrebnih stroSkov zavarovalna vsota ne sme presegati
viSine strofkov krajevno obiajnega pogreba). Te zadruge se
dalje pri poslovanju ne smejo posluzevati pla¢anih posredoval-
cev. V pravilih mora biti natanéno doloéeno, kdo more biti élan
zadruge. Ista zadruga ne more obenem voditi ve¢ panog, razen
zavarovanja pokojnin, rent, bolezenskega in pogrebninskega
zavarovanja; ako pa Zeli ista zadruga voditi Se druge panoge,
mora za vsako panogo doloditi posebno upravo imovine in voditi
posebno raéunovodstvo.

Zakonodaja o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji ima
vefinoma v mislih zgolj veliko zadruZno zavarovalnico, doéim
prepulfa ureditev malega zadruZnega zavarovalnega podjetja
splodni zadruZni zakonodaji ali specialnim zakonom. V zakono-
daji o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji, zlasti pa 8e pri
praktiénem izvajanju teh doloéh, so razlike med zadruZno ob-
liko zavarovalnega podjetja in druZbo na vzajemni osnovi pre-
cej zabrisane. Vendar dopusfa novejSa zavarovalniSka zakono-
daja v mnogih drZavah kot organizacijsko obliko zavaroval-
nega podjetja poleg delniSke druZbe izrecno Se vzajemno zava-
rovalnico in zadrugo (n. pr. Italija), v drugih le vzajemno za-
varovalnico (n. pr. Nemdcija, Avstrija, Francija), spet v ﬁrugih
le zadrugo (n. pr. Jugoslavija, Bolgarija). V Sviei, Angliji in
Belgiji je dopuscena po besedilu zakonov vsaktera oblika kor-
poracijsko organiziranega podjetja. V Angliji, kjer so s po-
sebnim zakonom dopuSceni tudi posamezni zavarovalni podjet-
niki, si zavarovalnice izbero kattero koli obliko, vse pa se mo-
rajo ravnati po delniSkem zavarovalnem pravu ter so od njega
izvzete le vzajemne pomoéi (Friendly Societies) in vzajemna
delavska zavarovalna druStva (Trade Unions).107

Mnogi imajo za zadetnika zadruZnega gospodarjenja
anglelkega tovarnarja in gospodarstvenika Roberta Owena,
vendar ne povsem po pravici, kajti njegova trgovina, ki jo je
v sklopu svojih podjetij ustanovil leta 1825, je bila bolj tovar-
niSka kantina kot zadruZna ustanova; pozneje se je celo zavze-
mal za kmetske naselbine na komunistiéni podlagi. Pa¢ pa je
R. Owen dal s svojim delom pobudo za prvo konsumno zadrugo,
ki so jo ustanovili flanelski tkalci v Rochdalu na AngleSkem
leta 1844.

Konsumno zadruznistvo v danaSnji obliki se je torej po-
rodilo v Angliji; Ze prej (L. 1835) se je zlasti po prizadevanju
Charlesa Fouriera ustanovila v srediSéu francoske svilarske in-

107 Prim. Dott. Pietro del Giudice, Lineamenti, 0. c. sub VIL, 69.
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dustrije, v Lyonu, produkcijska zadruZna organizacija z nazi-
vom »Commerce véridique et social«. Iz Anglije in Francije
so se zadruge kmalu razdirile po vseh kulturnih deZelah. V
Nemdéiji je Schulze-Delitzsch ustanovil leta 1849 prvo mizarsko
in gevljarsko zadrugo, leta 1850 kreditno, F. Raiffeisen pa je
leta 1864 prifel snovati prve kmetijske kreditne zadruge za
dolgoroéna posojila.198 V naSe kraje je zadruZno misel pre-
sadil s CeSkega Mihael Vodnjak, ki je leta 1870 ustanovil prvo
zadruzno posojilnico v Ljutomeru. Najvelji pobornik zadruz-
nega gibanja na Slovenskem pa je bil Janez Ev. Krek, ki je
leta 1895 prenesel vodstvo zadruZne onganizacije iz Celja v
Ljubljano, kulturni, politiéni in gospodarski center Slovenije,
ter slovensko zadruZniStvo v kratki dobi do prve svetovne vojne
razvil do take viSine, kakrine ni pozneje nikdar veé doseglo.

Tudi v organizaciji zavarovalstva v sodobni zadruZni ob-
liki109? je prva bila Anglija, kjer je leta 1867 bila v Manchestru
v okviru konsumne zadruZne organizacije ustanovljena prva
zadruZzna zavarovalnica, ki naj bi zavarovala blagovne zaloge
zadrug. Ko pa je zaﬂruga pricela rasti v veliko podjetje, ni
mogla obdrZati zadruZne oblike, ker je to oviralo njen razvoj.
Preosnovala se je v delnifko druZbo Cooperative Insurance So-
ciety Ltd., ki vodi danes Zivljenjsko in poZarno zavarovanje;
z zivljenjskim zavarovanjem so angleSki zadruzniki priceli Ze
leta 1886 ter leta 1904 izvedli kolektivno zavarovanje zadruZnih
¢lanov, ki zajema danes Ze nad 3 milijone zadrugarjev.

V Nemdéiji se zavarovanje ne more izvajati na zadruZni
osnovi. Zaradi tega sta leta 1912 Centralna zveza nemskih kon-
sumnih zadrug in Zveza nemskih delavskih organizacij ustano-
vili delnisko zavarovalnico, katere delnice so podpisale zadruge
in sindikalne orgamizacije. Ta ustanova, prej Volksfiirsorge-
Lehensvemmhmngsakuengeeellschaft s sedeZem v Hamburgu,
ima 2,500.000 mark delniSkega kapitala, delnice so bile v rokah
160 zadrug in strokovnih drustev. Nacionalnosocialistiéni reZim
je z vkljuéitvijo delavskih sindikatov v strankino organizacijo
dobil prevladujoéi vpliv tudi v tej ustanovi, ki se sedaj ime-
nuje Volksfiirsorge-Versicherungs A. G. der deutschen Arbeits-
front in je za koncernoma Allianz und Stuttgarter ter Victoria
zu Berlin tretje najmoénejSe nemsko zavarovalno podjetje.110

Manj uspeSno so se razvijala francoska, danska in holand-
ska zadruina zavarovalna podjetja, dotim je Belgiji uspelo raz-

108 Prim. splodni pregled =zadruZniStva v Der grosse Herder V,
245 ssl. in Dr. V. Totomianz, Osnove zadruZniStva (prevedel dr. Andrej
Veble), Ljubljana 1940.

108 Prim. Ahmed Kiemura, Zadruzno osiguranje, Beograd 1936,
10 ssl. in A. Manes, Genossenschaften — Versicherungslexikon, 644.

110 Prim. Assekuranz-Compass (W. Wischniowsky, Wien 1941),
132 ssl., 393 in 407 ssl.
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&iriti zadruZno zavarovalnico Prévoyance sociale, ustanovljeno
leta 1907. V Svici so konsumne zadruge v lastni zadrugi izvedle
zavarovanje svo;uh name$éencev za nezgode in pokojnine, leta
1917 pa se ]e podJet]e preosnovalo na SirSo podlago. CeSko
zadruzni$tvo ima svojo zavarovalnico v Cehoslaviji, organizi-
rani v obliki delniSke druZbe, ki se je lotila, posebej ljudskega
zZivljenjskega zavarovanja; zavarovalna vsota njenega portfelja
je zna3ala Ze nad poldrugo milijardo K&. Letonska je znana, da
je svoje gospodarstvo organizirala v obliki malih zadrug in
tudi zavarovalne med njimi ne zaostajajo me po Stevilu ne po
gospodarskem wvplivu.111

V naSi bliZini so zadruZno zavarovanje najbolj razvili Bol-
gari,112 ki so leta 1905 osnovali veliko UradniSko hranilno-
posojilno zavarovalno zadrugo, katera je dosegla nepri¢akovano
lepe uspehe. Vsega ima Bolgarija 11 zadruznih zavarovalnic,
ki zavzemajo eno tretjino vsega zavarovalstva v drZavi, v Ziv-
ljenjskem zavarovanju pa nad 40 odstotkov vsega posla.

V Jugoslaviji je v obliki zadruge po hrvatskem trgovinskem
pravu delovala Croatia, ena najmoénejSih jugoslovanskih za-
varovalnic. Na Hrvatskem je razen tega bilo kakih 180 Zivino-
zavarovalnih zadrug, povezanih v lastno Srediinjo zadrugo za
osiguranje stoke u Zagrebu. V Bosni se je razSiril Savez Na-
pretkovih zadruga; v Zagrebu je ljudsko zivljenjsko zavarova-
nje organizirala v zadnjem ¢asu zadruga Hrvatski radifa. Zveza
nabavljalnih zadrug drzavnih usluzbencev v Beogradu je leta
1935 osnovala posebno zavarovalno zadrugo »ZadruZno osigu-
ranje«, ki je bila Sele v razvoju. V Sloveniji smo imeli le nekaj
posameznih malih Zivinozavarovalnih zadrug, deloma povezanih
z mlekarskimi in Zivinorejskimi selekeijskimi zadrugami.

Ta beZni pregled zadruZnega zavarovalstva kaZe na to, da
zavarovalno podjetje uspeva v ¢isti zadruZni obliki le, dokler
ostaja njegov obseg manj&i. Ko se zadruga razraste, je prisi-
Ijena poiskati si drugo obliko, na primer obliko delniSke druZbe,
ali pa vsaj vzporediti poslovanje z delovnimi nadini delniSkih
in velikih vzajemnih zavarovalnic. Za nekatere panoge, zlasti
za zavarovanje zivine, pa je mala zavarovalna zadruga najpri-
kladnejSa oblika. Mala ustanova se namreé veliko lage brani
pred zavarovalno prevaro kot velika, kajti v mali Zivinozava-
rovalni zadrugi je vsak €lan pod kontrolo drugega ¢lana in
vsak zavarovani riziko tako rekoé¢ neprenehoma pod nadzor-
stvom. Prav v tej pa.nogl pa je nevarnost za razne nepravil-
nosti in spekulacije najvedja.

Problem, ki dusi razvoj in napredek zadruZnega zavaro-

11 A Kiemura, L c.
112 Dr. Tlija Palazov, Zadrugarski pokret u Bugarskoj — Zadruina
svijest (Zagreb 1939), 125.
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valniStva, je v tem, kako povezati mala podjetja v narodne
zveze in te strniti v &im Zivej§i mednarodni organizem. Zaradi
reSevanja tega vpraSanja je leta 1922 sklical voditelj belgij-
skega zadruznega zavarovalstva J. Lemaire v Rim konferenco,
ki je predlagala ustanovitev Mednarodne zadruge za pozavaro-
vanje, katera naj bi skrbela za &m hitrej&i razvoj zdruZnega
zavarovalstva po vsem svetu. Naért se ni uresniéil. Nasprotno,
novi politi€ni reZimi, zlasti v Ttaliji in Neméiji, so priceli ovirati
razvijanje zadruZniStva.113 Svetovna gospodarska depresija v
letih 1929 do 1934 je zastoj Se pospeSila; nova svetovna vojna
je mednarodne zveze zadruZnih organizacij skoraj povsem
potrgala.

Ako ob ta dejstva vzporedimo obe ugotovitvi, da more
ohraniti svojski znafaj zadruge le malo podjetje, po drugi
strani pa, da danaSnje zavarovalstvo zahteva organizacijo za-
varovalnih ustanov na éim SirSi bazi, sprevidimo, da je pre-
optimistiéno pri¢akovanje generalnega ravnatelja navedene an-
gleSke zadruZne zavarovalnice J. Jonesa:114 »Ceprav preZivlja
zadruZno zavarovanje svojo otroSko dobo, bo kmalu postalo
boder mladeni¢ in se bo razvilo v moénega moZa, ako mu bodo
posvetili merodajni @initelji dovolj paZnje. Nenavadno velika,
pa nujna naloga vsega zadruZniStva je popolna izgradnja med-
narodnega zadruznega zavarovanja. Z uresnienjem tega na-
¢érta se bodo zboljSale socialne razmere na vsem svetu in obde
blagostanje se bo silno dvignilo.«

Ta smoter bo namre¢ doseZen le, ako se vse gospodarstvo
organizira v obliki zadrug in se zgradi organizacijski sistem
gospodarstva na zadruZni podlagi od malih celic — zadrug
preko srednjih edinic — zvez do velikih narodnogospodarskih
organizmov, povezanih med seboj v svetovni gospodarski se-
stav. Ali pa bo gospodarstvo krenilo v to smer, bo pokazala
bodoénost.

4. PomoZna blagajna

Med zavarovalna podjetja, organizirana na obénem nacelu
vzajemnosti, gredo tudi ustanove najraznejsih imen in prav-
nih oblik, ki jim je namen vzajemna pomoé ¢lanov, podpiranje
potrebnih tovariSev v doloeni stanovski ali strokovni ediniei,
zbiranje skladov za preskrbne namene med nameSéenci in
delavei dolofenega podjetja. Deloma imajo vse te ustanove
znadaj zavarovanja, festo pa so zgolj dobrodelne organizacije
ter njihove dajatve nimajo sankcije pravne obveze. Nekatere

113 Primere navaja Mih. Avramovié, Sta se deS8ava u svetu na za-
druZnom polju, Beograd 1934.
114 Navaja Ahmed Kiemura, o.c., 21.
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so tehniéno in upravno kar najsmﬂtme]e urejene ter Lmap
raziirjeno ¢lanstvo po vsej drzavi, druge pa so po svojem
ustroju tako primitivne ali po obsegu tako skromne, da pravega
zavarovanja sploh ne morejo izvajati.

Dobro jih oznaluje Vivante,115 da so to v zametku vza-
jemne zavarovalnice, ki s toleranco zakonodajalca smejo v oz
kih mejah vrSiti zavarovalne posle. Niso pa prave vzajemne
zavarovalnice; ni se jim namreé treba ravnati po predpisanih
tehniénih poslovnih osnovah, njihove obveze niso zgrajene na
verjetnostnem rafunu in obrestni meri, ne poslujejo po ekvi-
valenénem principu, po katerem se viSina premije odmerja po
tezini rizika, nimajo rezervnih skladov v razmerju z obljublje-
nimi zavarovalnimi dajatvami in slednji¢ niso zavezane vsako
leto ali vsaj kdaj pa kdaj objavljati zakljuéne raéune. Vse
to pa so bolj tehniéni kot teoretiéni pravni vidiki za razliko-
vanje pomoZnih blagajn od pravih vzajemnih zavarovalnic ali
zavarovalnih zadrug.

Po svojem zgodovinskem razvoju so pomoZne blagajne ne-
kake predhodnice socialnega zavarovanja, na kar zlasti kaZe
Neméija,'1¢ kjer se je zakonodajalec najprej moral baviti s
tem vpraSanjem. Zakon o vpisanih pomoZnih blagajnah je do-
loil, da morejo dosedi pravno osebnost le blagajne, ki temelje
na vza]emnoatz in so namenjene podpiranju &lanov za primer
bolezni. Ob uvedbi obveznega bolnidkega zavarovanja (1883)
so te ustanove nadomestile obvezno drZavno zavarovanje le,
ako so jaméile najmanj za take dajatve, kakrSne so dajale
nove bolniSke blagajne; tako so dobile znafaj nekakih nado-
mestnih blagajn. Po zakonu o nadzorstvu nad zavarovalnimi
podjetji (1901) so smele obstajati le Se rudarske bratovske
blagajne in nekatere obrtniSke blaga.}ue Zakon o pomoznih
blagajnah z dne 20. novembra 1911 je ukinil vse blagajne kot
posebno pravno obliko, tudi dotedanje madomestne blagajne,
Jjih podredil zakonu o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji
in jim predpisal obliko druZzbe na podlagi vzajemnosti po do-
loébah tega zakona.

V Avstriji je zakon z dne 16. julija 1892 o vpisanih po-
moznih blagajnah dolocal (v §§ 1 in 2), da so to na vzajem-
nosti osnovana drustva, ki za svoje ude lahko prevzemajo za-
varovanje bolniskih podpor, pogrebnin, invalidskih in starost-
nih rent, vdovskih in sirotinskih podpor ter dotno zavarovanje;
brezposelnim élanom lahko dajejo podpore, zlasti kadar iS&ejo
delo, lahko jim tudi posredujejo delo; za élane smejo ustanav-
ljati &italnice in knjiznice. Clanstvo v blagajni daje pravico do
izgovorjenih zavarovalnih vsot.

115 Cesare Vivante, o.c., 45. .
116 Lutz Richter, Hiltakm A, Manes Versichenmgslexikon 767 sl
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Avstrijski regulativ iz leta 1921 je ukinil pomoZne bla-
gajne, jim predpisal obliko malih vzajammh zavodov po tem
zakonu ter jih podredil drZavnemu nadzorstvu kot vse ostale
zavarovalne ustanove,

Na naSem pravnem podroéju je do nedavna bil v veljavi
zakon iz leta 1892. Uredba o nadzorstvu nad zavarovalnimi
podjetji z dne 25. februarja 1937 je doloéila, da gredo pod
nadzorstvo ministrstva za trgovino in industrijo tudi ustanove
clovekoljubnega znacaja, ¢eprav niso prava zavarovalna pod-
jetja; med take ustanove uredba (v § 2, té. 2) izrecno pristeva
pomozne blagajne, pogrebna drustva in sklade za pokojninsko
zavarovanje. Tudi za poslovanje teh ustanov je potrebna do-
volitev ministra za trgovino in industrijo.1'” Na osnovi te
uredbe je minister 22, novembra 1938 izdal »Pravilnik o usta-
novah ¢lovekoljubnega znadaja, ki se bavijo z zavarovanjem
pogrebnih stroSkov in strofkov za bolezen ter o skladih za po-
kojninsko zavarovanje,« ki je urejal vse poslovanje ustanov &lo-
vekoljubnega znafaja in skladov za pokojninsko zavarovanje
ter ga podrejal nadzorstvu ministrstva trgovine in industrije.
Na pritisk zainteresiranih stanovskih in strokovnih samopo-
moéi, organiziranih v Sloveniji po dolo¢bah zakona o pomoZnih
blagajnah iz leta 1892, je minister izdal nov pravilnik dne 18.
januarja 1941, ki je manj rigorozen in ki ureja le poslovanje
ustanov, ki se bavijo z zavarovanjem pogrebnih in bolniskih
stroskov, izrecno pa izvzema (v ¢l. 1, zlasti té. 3) ustanove,
katerih poslovanje je omejeno na doloden krog oseb v vzajemnih
sluzbenih ali stanovskih zvezah, ki poslujejo na podstavi sta-
novske solidarnosti ter doloajo prispevke in podpore na letnih
skup8&inah. Za sklade za pokojninsko zavarovanje velja Se
vedno pravilnik z dne 22. novembra 1938, ker minister Se ni
izdal nameravanega posebnega pravilnika, ki bi urejal poslo-
vanje teh ustanov.118

Se bolj pestro razliénost kaZejo italijanske pomoZne bla-
gajne. Zakon z dne 15, aprila 1886 je skuSal enotno urediti vse
pomoZne blagajne, osnovane v okviru delavskih organizacij,
podjetij, strokovnih in poklienih zvez, zakon z dne 17. julija
leta 1910 pa je skuSal poenotiti poslovanje tako imenovanih
Solskih drustev vzajemne pomoéi. Vrsta kraljevih dekretov je
oba osnovna zakona dopolnjevala, vendar pa enotnosti ni do-

17 Cit, uredba § 2, t& 4. Prim. Radovan Matjasig, 1. c.

115 Prim, razpis Zveze zavarovalnic v Beogradu 5t. 11580 z dne
24. januarja 1941. Pravilnik z dne 22. novembra 1938 je glede na pokoj-
ninske sklade stopil v veljave 1. julija 1941 (gl. odlok min, za trg. in
ind. V. br. 209 z dne 3. januarja 1941, SluZbene novine z dne 9. januarja
in 14, januarja 1941), dofim je movi pravilnik za ustamove, ki se bavijo
% bolniSkim in posmrtninskim zavarovanjem, stopil v veljavo z objavo v
Sluzbenth novinah, t, j. 24. januarja 1941.
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segla. Po uradnem mnenju'l® obstaja v Italiji kakih 6.500
drustev za vzajemno pomo¢, na podlagi obstojeée zakonodaje
jih je nad 2000 prosilo za odobritev poslovanja, pogoje pa je
izpolnilo in s tem doseglo znataj pravne osebnosti komaj ne-
kako 60 ustanov; wvsa ostala druStva so brez prave pravne
osnove, so zgolj dejanska zdruZenja brez moZnosti specialne
pravne zaS€ite in imajo le pravice, kot gredo vsakemu drugemu
druStvu na podlagi obéne zakonodaje. Pravno osebnost si po
stanju italijanske zakonodaje morejo pridobiti te ustanove le
s kraljevim dekretom.

Svicarski zakon o nadzorstvu (él. 1, té. 2) dolo¢a, da ne
gredo pod nadzorstvo tega zakona zavarovalna druStva s kra-
jevno omejenim poslovnim podrocjem, bolniske blagajne, po-
smrtninska drustva in podobne ustanove. Francija ne pozna
ustanov, podobnih naSim pomozZnim blagajnam, enako ne Bol-
garija. Tudi belgijska za.konoda._]a. se ne bavi posebej s tovrst-
nimi ustanovami, dasi puSéa v izbiri oblike zavarovalnega pod-
jetja vso svobodo,

Svoj zgodovinski pomen so ohranile pomoZne blagajne v
Angliji, kjer socialno zavarovanje pri drzavnih ali od drZave
dirigiranih samoupravnih zavarovalnih zavodih ni v celoti iz-
vedeno. V glavnem lo¢imo dve skupini tovrstnih ustanov, prvo
splo&nejSe narave, Friendly Society, drugo namenjeno delovnim
stanovom, Trade Union.120 Pravno osnovo jim doloCata dva
zakona, Friendly Societies Act iz leta 1896, noveliran 1908 in
1924, ter Industrial assurance and Friendly Societies Act iz
leta 1929.

PomoZne blagajne rabijo véasih poslovna nacela vzajem-
nih zavarovalnic in zavarujejo proti premiji, ki se letno odreja
po poslovnem uspehu, najéeSte pa se posluZujejo naéina do-
kladnega kritja, to je naknadnega predpisovanja prispevkov;
ustanove, ki pobirajo vnaprej doloene prispevke, morajo zbi-
rati matematiéno rezervo in snovati jamstvene sklade, da lahko
izpolnijo Ze nastale in bodoée obveze.121

Vedina zakonodaj, ki jih navajamo za primer, doloa po-
sebne omejitve za poslovanje pomoznih blagajn, in sicer glede
na izbiro panog, glede na podrocje in glede na viSino zavaro-
valnih vsot.

Avstrijski zakon o pomoznih blagajnah (§ 1) je prepuséal
pomozZnim blagajnam bolniSko, posmrtninsko ter dotno zava-
rovanje, rente oslabljencem, vdovam in sirotam ter v omejenem

118 Francesco Coppola d'Anna (tajnik v industrijskem ministrstvu),
Codice delle Societd di mutuo soccorso e formulario (Firenze 1922), V sl
Prim. tudi Ulisse Gobbi, o.c., 158 sl.

120 Prim., Dott. Pletro del Gludice, Lineamenti, o.c. sub VII., 69 ssl.

121 Prim. n. pr. cit. jugoslovanski pravilnik z dne 18 januarja
1941, &l 186.
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obsegu zavarovanje za primer brezposelnosti. Novi avstrijski
regulativ iz leta 1921 je brezposelnostno zavarovanje molée iz-
vzel, dovolil pa poZarno zavarovanje za stanovanjska in gospo-
darska poslopja ter zavarovanje Zivine, Izrecno zabranjuje (v
§ 44) pomoiZnim blagajnam pozavarovanje in vsaktero zavaro-
vanje proti stalni premiji. Po jugoslovanski zakonodajil2z so
¢lovekoljubnim ustanovam dodeljeni bolezenska in posmrtnin-
ska panoga ter (dodatno) pokojninsko zavarovanje, organizi-
rano v posebnih pokolnlnsluh skladih.

Zavarovalno vsoto omejuje italijanska zakonodaja (¢l. 2,
té, e zak. o nadz.) s 1,000 lirami, letno rento s 400 lirami. Stari
avstrijski zakon iz leta 1892 je {v § 1) dovolil najvi&jo tedensko
rento v mélm 14 goldinarjev, zavarovana pogrebnina je smela
znaSati najve¢ 200 goldinarjev, zavarovanje v korist tretji osebi
ne vec kot 1.000 goldinarjev. Jugoslovanski pravilnik z dne 18.
januarja 1941 dologa (v €l 16), da smejo blagajne, ki poslu-
jejo na osnovi dokladnega k.rlrt_]a zavarovati pogrebnino najveé
v visini 2.000 dinarjev, ostale (€l. 12) 5.000 dinarjev, ustanove
stanovskih organizacij najve¢ 10.000 dinarjev, zavarovani bol-
niski strodki smejo znaSati najve¢ 50 dinarjev na dan. Angleska
Friendly Society ne sme zavarovati za visjo vsoto kot 500 fun-
tov, renta pa ne sme biti visja kot 52 funtov. Koristnik sme
prejeti najveé 100 funtov Sterlingov, morebitni presezek zava-
rovalne vsote gre dedicem.123

Delovno podroéje se pomoznim blagajnam v zakonodaji na
splosno utesnjuje, bodisi v delovnih naéinih, bodisi krajevno,
bodisi v izbiri zavarovancev. Po dolotbah starega avstrijskega
zakona (iz leta 1892 § 3) je pomoZna blagajna lahko poslo-
vala v vsej drZavi, zavarovanje bolezenskih podpor pa je smela
gojiti le v tistem politicnem okraju, kjer je imela sedeZ. Novi
avstrijski regulativ (§ 44) prepusfa nadzorni oblasti, da ma-
lemu zavodu na vzajemni podlagi omeji poslovno podrolje kra-
jevno ali po krogu zavarovancev, poleg tega pa prepoveduje
tem ustanovam posredovanje zavarovanj po zastopnikih. Tudi
v Jugoslaviji je (po €l. 11 in 15. cit. pravilnika) poslovni okoli§
¢lovekoljubne ustanove omejen na en okraj ali na eno mesto
po zakonu o mestnih oblinah; 5ir8i poslovni okoli3 sme imeti
le ustanova, katere poslovanje je omejeno na dolo¢en krog oseb
v vzajemnih stanovskih ali poklicnih organizacijah; ustanova
ne sme pridobivati €élanov po posredovalcih.

AngleSka zakonodajal24 pozna omejitve Se v drugi smeri.
Clani morajo imeti vsaj 16 let. Zavarovalna vsota sme pri za-
varovanju za primer smrti otroka znaSati pri starosti do 3 let

122 Uredba z dne 25. februarja 1937, § 1, pravilnika z dne 22, no-
vembra 1938 in 18. januarja 1941, &l 1.

123 Pietro del Giudice, 1. e¢.

124 Dott. Pietro del Giudice, 1. e.
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najve¢ 6 funtov Sterlingov, do 6 let najveé 10 funtov, do 10 let
najved 15 funtov ter se izplafa le starSem.

PomoZne blagajne, zlasti tiste, ki gojijo bolnisko zavaro-
vanje, so zgubile svoj pravi pomen, odkar je drZava uredila to
zavarovanje kot obvezno in ga pridrZzala drZavnim ali samo-
upravnim ustanovam, ki v nacelu temelje na vzajemnosti, ven-
dar jim delovne natine in vsebino zavarovalnega razmerja po-
vsem odreja zakon. Danes se pomoZne blagajne bavijo najvet
z zavarovanjem pogrebnin in z dodatnim pokojninskim zavaro-
vanjem; le v drzavah, kjer bolniSko zavarovanje Se ni obvezno
in monopolno centralizirano v drZavnih ali javnopravnih usta-
novah, kot na primer v Angliji, zavzemajo BirSi delokrog.125

NovejSa zakonodaja vedno bolj zoZuje delovno podrotje
tem ustanovam in jim prepulfa le Se tako ozke poslovne moz-
nosti, da jih je kot posebno obliko zavarovalnega podjetja komaj
moéi jemati v poStev. Razvoj gre pri teh ustanovah v dve
smeri: moénejSe blagajne, izvedene po poslovnih naéelih, ki jih
rabijo zavarovalnice, se prilagojujejo predpisom nadzorstvene
zakonodaje in postajajo prave zavarovalne ustamnove, temeljece
na vzajemnosti; SibkejSe, primitivneje urejevane ustanove pa
postajajo navadna drustva s ¢lovekoljubnimi smotri. V interesu
zdravega razvoja zavarovalstva je, da bi se ta loditveni proces
izvrsil éim prej ter ém bolj jasno in dosledno.

5. Posameznik kot zavarovalni podjetnik

Zavarovalne obveze se navadno raztezajo na leta in deset-
letja. Zaradi tega imajo med zavarovalnimi podjetniki prednost
tiste oblike podjetja, ki so nezavisne od osebne usode posamez-
nika ter Ze po svoji naravi dajejo ve€je jamstvo za neprekinjeno
in trajnejSe kritje rizika.

V tem posebnem svojstvu zavarovalnega razmerja je raz-
log, da se skoraj nikjer ni ohranila institucija posameznega
zavarovalnega podjetnika, dasi je to najstarejSa oblika zava-
rovalnega podjetja in dasi ve¢ zakonodaj pusta podjetniStvu v
natelu na svobodno izbiro, da se odlodi za pravno obliko svo-
jega udejstvovanja in tudi posameznega zavarovatelja ne iz-
kljucuje.

V Angliji in deloma v ZdruZenih drzavah severnoameriskih
se je ohranilo osebno podjetniStvo tudi v zavarovalni stroki, in
sicer v pomembni zgodovinski institueiji Lloydov,126 ki niso

125 Paolo Medolaghi, o.c., 73 navaja primer anglefke pomoZne bla-
gajne, ki ima poleg 855.000 ¢lanov obveznega zavarovanja Se 500.000 pro-
stovoljnih zavarovancev.

126 Prim. Frenzl Margareta, sLloyd's¢ — A. Manes, Versicherungs-
lexikon, 1029 ssl. — Dott. Pietro del Giudice, o.¢., 73. — Paclo Medo-
laghi, 0.¢., 73 ssl
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morda le posredovalei pri sklepanju zavarovalnih pogodb, am-
pak samostojni poedinski podjetniki ter so si zlasti v pomor-
skem prevoznem zavarovanju postopoma zgradili tako smotrno
organizacijo, da so v marsikaterem pogledu celo nenadomestljiv
sestavni del svetovnega zavarovalstva.

Zanimiv je zgodovinski razvoj te svojske angleske gospo-
darske institucije. Ze v &asu, ko Se ni bilo poklicnih zavarova-
teljev, pa je razvijajofi se pomorski promet kazal vedno veéjo
potrebo po ¢im smotrnejSem transportnem zavarovanju, to je
sredi 17. stoletja, so se na londonski borzi shajali podjetniki,
ki so sklepali pomorska transportna zavarovanja. Ko je lon-
donska borza pogorela, so se obiskovalci borze preselili v razne
kavarne. Lastnik ene izmed teh, Edvard Lloyd, je zbiral v svo-
jem lokalu predvsem pomorSéake ter zanje organiziral infor-
macijsko pomorsko sluZbo. Bubble Act (leta 1720) je pomenil
za zavarovatelje pomorskega transporta privilegirano staliiée,
kajti poleg dveh pooblad¢enih druZb so le poedinci smeli skle-
pati pomorske zavarovalne pogodbe. S tem dogodkom je Lloy-
dova kavarna postala pomembno srediSfe pomorskega trans-
portnega zavarovanja. Leta 1774 se je del pomorskih podjet-
nikov in zavarovateljev preselil v na novo pozidano Royal Ex-
change ter so se ob tej priliki povezali v zdruZenje. Niso pa
opustili svojega osnovnega delovnega nadela, da namreé po-
edinec jaméi za prevzeto obvezo z vsem svojim premoZenjem,
dotim korporacijsko zdruZenje za skupen rafun ne prevzema
nikakih obvez.

V teku éasov so posamezni podjetniki deloma prav zaradi
popolne loenosti jamstva za obveze utrpeli mnogo izgub in
doziveli precej konkurzov, toda institucija kot celota se je kljub
vsemu ohranila do danes ter se je v zadnjem éasu celo utrdila.
Ko je leta 1824 Repeal Act ukinil monopolno staliiée posamez-
nih zavarovalnic in so po vrsti vstajale nove druzbe, so bili
Lloydi po 104 letnem prednostnem poloZaju na trgu toliko utr-
jeni, da so se z lahkoto upirali vsakemu konkurenénemu na-
valu. Leta 1871 so dosegli registracijo kot korporacija in si s
tem pridobili mnogo pravic, ki sicer gredo le korporacijsko or-
ganiziranim trgovinskim osebnim ali kapitalskim druzbam.
Kljub temu pa so ohranili tipiéno posebnost ustanove, to je
individualno jamstvo ter pokrivanje posameznega rizika le v
obliki sozavarovanja. Leta 1911 je izSel poseben zakon, Lloyd's
Act, ki je Lloydom odprl pot v vse zavarovalne panoge.

Vrhovna instanca korpmam1e Lloydov je Committee of
Lloyd’s, ki ga vodijo ¢lani in uZiva v korporaciji in izven nje kar
najve¢ji ugled. Clanstvo se deli v tri kategorije: v prvi so &lani
(Members), ki se razdele zopet v dve skupini, to je na élane
xavamvatelje (Underwriting Members) ter nezavarovatelje
(Non-underwriting Members), ki posel le finansirajo, pa rizika
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ne prevzemajo. Zavarovatelji (Underwriting Members) se zopet
dele v dve podskupini, to je v take, ki sami prevzemajo zava-
rovalni riziko za svoj ali za tuj racun, in take, ki prevzemajo
posel po agentih (Underwriting Agents). Druga kategorija
so letni abonenti (Annual Subscribers), ki se izbirajo iz vseh
vrst interesentov na zavarovalnem posli; to so zavarovalne
druzbe, zavarovalni agenti, banke, pomorski podjetniki, trgovei
s kolonialnim in sploh transportnim blagom i. p. V tretji kate-
goriji so pospeSevatelji (Associates), ki se bavijo s poklici,
sorodnimi zavarovalstvu in pomorstvu, n. pr. ladijski podjet-
niki, ladjedelnice, transportne druZbe itd.

Odbor korporacije Lloydov odloéa dokonéno in brezpri-
zivno o sprejemu ali odklonitvi kandidata v katero izmed na-
vedenih skupin po preskuSnji osebne in finanéne kvalifikacije
prosilea. Zaradi Stevilnih konkurzov v polpretekli dobi je kor-
poracija zelo razSirila kontrolno pravico organov korporacije,
kajti e danes jaméi vsak ¢lan korporacije le za tisti del rizika,
ki ga prevzame, za to obvezo pa z vsem premoZenjem. Kor-
poracija kot taka ne jaméi za obveze svojih élanov, dasi ima
znatno premoZenje. Zato pa korporacija predpisuje, v koliko
se sme posamezmik spuScati v posel. Vso premijo mora zava-
rovatelj poloZiti na zaupniSki ra¢éun — Trust Fund — pri kor-
poraciji. V primeru konkurza ne gre dobroimetje ra¢una v kon-
kurzno maso, dokler se povsem ne pokrijejo zavarovalne obveze
zadevnega ¢lana korporacije. Lastnik konta lahko dvigne pre-
bitek letnega obraéuna Sele, ko so vse obveznosti tekofega po-
slovanja pokrite in rezerve za bodoée obveze zadostno dotirane.
Letni zaklju¢ek kontrolirajo korporacijski revizorji ne samo po
finanéni, ampak tudi po tehniéni plati, to je glede na poslova-
nje, boniteto rizika, dotiranje rezerv itd. Kdor ne zadosti za-
htevam revizije, ga more korporacija izkljuditi.

Poleg teh poslovnih nacel jaméijo za solidnost poslovanja
Lloydov Se kaveije, ki jih mora vsak élan v razmerju z obse-
gom posla polagati pri odboru korporacije. Za vsako zavaro-
valno panogo, v katero posega, mora poloZiti kaveijo v viSini
2.000 funtov Sterlingov, skupno pa najmanj 5.000 funtov Ster-
lingov. Tako predstavlja korporacija Lloydov tudi vaZen fi-
nanéni é&initelj v angleSkem gospodarstvu, saj so n. pr. Ze
precej ¢asa pred sedanjo vojno znaSali garancijski skladi Lloy-
dov nad 16 milijonov funtov Sterlingov sploénih kaveijskih
sredstev ter pribliZno prav toliko kratkoroc¢nih garancij.

Vse te poslovne in finanéne obveznosti élanov pa so zgolj
internega znadaja. Assurance Companies Act iz leta 1929 je
mnenja, da so to zadostne garancije za zadovoljivo in solidno
poslovanje Lloydov.

Posamezen &lan uZiva pri svojem podjetniSskem udejstvo-
vanju popolno svobodo, dokler se v ¢em ne pregresi zoper pred-
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pise in obiéaje. Zaradi smotrnejSe organizacije posla se v zad-
njem éasu zavarovatelji zbirajo v skupine, imenovane sindikati,
v katerih je navadno po 10 do 50 podjetnikov, bodisi posamez-
nikov, bodisi v Lloyde vélanjenih druZb; sindikat ima svoje
skupne poslovne prostore, iste posredovalece itd. Sindikati so
zopet grupirani v zdruZenja; med njimi so si v zadnjem &asu
pridobila prvenstvo zdruZenje za pomorski transport (Lloyd’s
Underwriters Association), zdruZenje za vse druge zavarovalne
panoge (Lloyd’s Fire and Non-marine Association) ter posebno
zdruZenje zavarovalnih agentov ali maklerjev (Lloyd’s Brokers
Association). Kljub vsej tej mnogovrstni organizacijski pove-
zanosti pa niso zavarovalni podjetniki vkljuéeni v nikake ta-
rifne ali kondicijske dogovore, ampak jim zdruZevanje sluZi le
za izmenjavo misli, skupnostne pobude, skupne zveze z drugimi
zdruZenji in za podobne namene. Glavno nacelo njihovega po-
slovanja je »individual rating«, kar pomeni, da se premija do-
lota po svobodnem preudarku, to je Eesto bolj po instinktu
kot po nekih dologenih tehniénih ugotovitvah,

Lloydi prevzemajo zavarovalni posel po naéinu borznega
poslovanja. Do leta 1928 so imeli posebno dvorano (Underwri-
ting Room) v Royal Exchange, od tedaj pa imajo svojo po-
slovno centralo v lastni zgradbi, to je v znameniti pala¢i Vzhod-
noindijske druzbe, ki so si jo pridobili leta 1923. Vsi sklepi se
izvriujejo le po posredovanju pripuSenih maklerjev. Ob sklepu
pogodbe se podpife le kratek pogodbeni obrazec (slips); po-
lica, opremljena z vsemi podrobnimi podatki, klavzulami itd.,
se izdela naknadno v posebnem uradu (Signing bureau).

Ze od leta 1677 dalje izdajajo Lloydi za ladijski cargo in
casco standardno polico, ki je obdrZala svojo tradicionalno ob-
liko kljub starinskemu izrazoslovju; angleSko pomorsko pravo
ni kodificirano in tudi Marine Insurance Act je le sankcioniral
angledko judikaturo; zato je prirastlost na tradicionalno obliko
police utemeljena, kajti vsaka beseda policnega formularja je
dognana z odlotbami najvisjih sodnih instanec.

Pri¢ensi s prvim desetletjem tega stoletja so Lloydi posegli
v nove panoge, ki so jih éesto prvi pravno in tehni¢no obdelali,
kot n. pr. zavarovanje prekinitve obratovanja (chomage), kre-
ditno zavarovanje, zrakloplovski riziko, vremensko zavarovanije
prireditev na prostem itd.; pri uvajanju novih panog so hili
¢esto izredno drzni, pa so prav s to svojo potezo postali po-
membni poborniki za nove smeri v zavarovalstvu.

Poleg zvedenosti (Individual rating), poslovne pogumnosti
(Merchant adventurers) je zlasti znaéilna njihova poslovna
velikopoteznost. Niso se drzali strogo zawvarovalnega posla,
ampak so se lotili vseh podroéij, ki vanj posegajo in njegov
uspeh zagotavljajo. Izpopolnili so ladijsko porofevalsko sluz-
bo, razvili so pomorski promet s svojim vplivom na angleSko
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zakonodajo glede na varnost pomorske plovbe, pospeSili so
organizacijo pristaniSke sluZbe, izdelali so smotrn sistem tele-
grafskega in radijskega obveSCevanja, utrdili enotna pravila
za pristajanje, uveljavili enotno ladijsko klasifikacijo, izdelali
S0 norme za presojo pravnih nasledkov kolizije ladij; od 1811
dalje vzdriujejo po vsem svetu precizno organizacijo svojih
agentov, ki po doloCenih navodilih stalno porocajo v London,
pomagajo pri likvidacijah Skod, nadzorujejo promet itd.; dames
imajo Lloydi svoje agenture v 150 sredid¢ih pomorskega pro-
meta in samo v informacijski sluZbi zaposlujejo nad 2000 zve-
denih zaupnikov,

Posamezne podjetnike nadzoruje drZava le posredno po
korporaciji, ki trgovinskemu uradu (Board of Trade) podaja
predpisana porocila.

. Kaksen pomen bo v bodofem angleSkem gospodarskem si-
stemu imela korporacija Lloydov, je teZko soditi, ker je Se
povsem neizvestno, v katero smer bo zakrenila gospodarska
politika Anglije po sedanji vojni: ali v smer dirigiranega go-
spodarstva, ali bo Se nadalje pustila podjetniStvu svobodo
za udejstvovanje v posameznih gospodarskih panogah, tudi v
zavarovalstvu. Gotovo je, da se danes institucija Lloydov ne
bi dala presaditi v nobeno drugo deZelo in je zato kot sploSno
obliko zavarovalnega podjetja me moremo jemati v postev.
Profesor dr. W. Rohrbeck!2? celo sodi, da so angleSki Lloydi
tako zastarela in nesodobna ustanova, da v bodoéi svetovni
zavarovalnifki organizaciji ne bodo imeli nobenega pomena veé.

6. Javnopravne zavarovalne ustanove

Ni na8 namen, da bi se spulfali v spor, ki ga je nadel
filozof Gottfried Leibniz, poglobil nacionalni ekonom Adolf
Wagner ter so ga dopolnjevali gospodarski teoretiki in praktiki
do najnovejSega ¢asa in v katerem se z vso ostrostjo razprav-
lja o tem, ali naj bo zavarovalstvo prepuSfeno zasebnemu pod-
jetniStvu ali naj ga prevzame driava v svojo upravo deloma
ali v celoti, obvezno ali fakultativno, v konkurenci z drugimi
zavodi ali monopolno.

Leibniz se je ogreval za idejo drZavne zavarovalne bla-
gajne;128 imela naj bi namen doseéi ljudsko blagostanje kot
smoter, ki ga mora imeti vse ¢lovekovo gospodarsko delovanje.

127 Deutsche Versicherungs-Presse 1841 (Berlin 26. Miarz 1942), 76.
128 Assehurationskasse zum Zwecke der Volkswohlfahrt (leta 1695);
prim. A. Manes, Versicherungswesen I., 107. — O vlogi drZave v zavaro-
valstvu, zlasti o njenem neposrednem udejstvovanju v zavarovalnidkem
podjetnidtvu v raznih oblikah, od svobodne konkurenénosti do absolutnega
monopola, zdrufenega z obveznostjo, je napisanih toliko knjig in raz-
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Nemski kameralisti 18. stoletja so zagovarjali podrZavljenje
zavarovanja zlasti iz fiskalnih razlogov. Adolf Wager12? je pri-
poroéal podrZavljenje zavarovalstva zaradi tega, ker je ta go-
spodarska panoga za narodno gospodarstvo zelo pomembna ter
najbolj posega v socialno Zivljenje drZavljanov.

Novejsi teoretiki so mnenja, da je drzava poklicana poseéi
iniciativno v zavarovalstvo kot podjetnik in ne le kot nadzorni
organ povsod tam, koder bi sicer socialno vaZna in narodno
gospodarsko pomembna zavarovalna panoga sploh ne bila uve-
dena, pa tudi tam, kjer je kakSna zavarovalna panoga vsemu
prebivalstvu drzave ali prav vsem d¢lanom dolofenega stanu
ali poklica tako nujno potrebna, da brez zavarovanja sploh ne
morejo izpolnjevati nalog, ki so jim naloZene v interesu skup-
nosti vseh drZavljanov in vsega narodnega gospodarstva.

Marsikatero misel starejiih pisateljev je ¢as deloma izpol-
nil Ze s tem, da so skoraj vse kulturne drzave uvedle obvezno
socialno zavarovanje za mnogo vrst potreb delovnih stanov;
dalje s tem, da so drZave in deZele ustanovile najrazliénejSe
zavode in podjetja za izvajanje zavarovalnih panog, ki so na
sploéno Ze preplf;tgéene zasebnemu podjetnistvu, pa je v interesu
posameznega narodnega gospodarstva bila potrebna sveZa po-
buda s te strani; slednji¢ je sodobna drzava podredila vse za-
varovalstvo svojemu posebnemu, strogemu in natanénemu nad-
zorstvu ter ga z raznovrstnimi ukrepi od dne do dne bolj vklju-
¢uje v celotni organizem poedinega narodnega gospodarstva.

Starej8a in novejSa gospodarska zgodovina pozna mnogo
primerov, kako je drZava neposredno posegala v zavaroval-
stvo s tem, da je sama ustanavljala zavarovalna podjetja in
zavode najrazliénejsih oblik in obsegov. Tu so bili razlogi za
ustanovitev takega podjetja ali ustanove socialne narave, kot na
primer v prvi vrsti v socialnem zavarovanju. Drugod je drZava
z ustanavljanjem lastnih zavarovalnih podjetij imela zlasti na-
men, da bi pregkrbela nove dohodke svojim preracunom. Zopet
drugje so bili razlogi za ustanavljanje drZavnih, poldrZavnih
ali sicer8njih javmopravnih zavarovalnih ustanov narodnogo-
spodarski, bolje refeno avtarkiéni nameni, to je, drzava je sku-
Sala s privilegiranimi javnopravnimi podjetji izriniti inozem-
ski zavarovalniSki kapital iz deZele ali vsaj omejiti njegov

prav, da je komaj moZno zbrati vso snov v zakljufen sestav. Pri nadih
izvajanjih smo se v glavnem omejili na pregledna dela Alfreda Manesa
(Versicherungswesen 1., 100 ssl.; Versicherungslexikon — £&lanki Bieder-
mann Fedor, Oeffentliche Versicherungsanstalten; A. Mannes, Staats-
betrieb; A. Manes, Verstaatlichung), Paola Medolaghija (o.c., 81 ssl.),
‘Walterja Rohtbecka (Versicherungszwang und Versicherungsfreiheit —
Versicherungs-Arhiv, Wien 1943, 538 ssl.).

129 Flasti v spisu »Der Staat und das Versicherungswesen« (Tiibin-
gen 1881). Prim. Walter Gross, sWagner« — Alfred Manes, Versicherungs-
lexikon, 1808 sl.
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vpliv v zasebnopravnem zavarovalnem podjetniStvu. Slednji¢
poznamo mnogo javnopravnih zavarovalnih zavodov, ki so pre-
vzeli nalogo, da uvedejo panoge, za katere je zasebno podjet-
niStvo pokazalo premalo zanimanja.

Primere za nastanek velikih pozavarovalnic iz fiskalnih
razlogov smo v novejSem &asu opazovali v Turéiji in Gréiji.
Tu je drZiava ustanovila velika pozavarovalna podjetja in Jnn
dala znafaj monopolnih ustanov ter vsem zavarovalnicam,
poslujejo v drZavi, naloZila, da dolofeno kvoto rizikov pt}za.va-
rujejo pri teh ustanovah. Grika dravna pozavarovalnica ima
obliko javnopravnega zavoda, ki ga je drZava utemeljila z osnov-
nim kapitalom 25 milijonov drahem. Po statutu podjetja se 97
odstotkov letnega prebitka razdeli tako, da prejme 14 -odstot-
kov blagajna za zraéno zaScito, 23 odstotkov blagajna za na-
rodno obrambo, 60 odstotkov pomoZna blagajna grike armade.
Zavod upravlja poseben 12 élanski odbor po trgovskih nadelih.
— TursSka narodna pozavarovalnica ima monopol v pozavaro-
vanju ter morajo vse zavarovalnice pozavarovati pri njej 50
odstotkov vseh rizikov, ki jih prevzamejo v zavarovanje na
ozemlju turSke republike; procent obveznega pozavarovanja
je bil zaradi sanacije portfelja zavarovalnice Feniks leta 1937
zatasno zviSan na 75, pozneje je bil zopet zniZan na prvotno
V]‘.SIII.D 130

Zanimivejsi so primeri Javmopravnih podjetij, ki so bila
ustanovljena z avtarkiénimi nameni. Izmed Stevilnih poskusov
naj navedemo le dva, ki sta najbolj izrazita in kjer je drZava
v znatni meri dosegla svoj namen.

V Italijit31 je bil z zakonom z dne 4. aprila 1912 ustanov-
ljen privilegiran drZavni zavod z nazivom Narodni zavarovalni
zavod (Istituto Nazionale delle Assicurazioni); obenem je bil
uveden monopol za Zivljenjsko zavarovanje ter je bila izvedba
monopola izrofena novemu zavodu. Zivljenjsko zavarovanje je
bilo tedaj v Italiji Se &ibko. Zavarovalne vsote so znaSale ko-
maj 1.800,000.000 lir, vseh polic je bilo v veljavi le 288.000,
v drzavi je delovalo 32 domadéih in 27 inozemskih zavarovalnic
ter so slednje upravljale tri petine posla. Med razlogi, ki so se
navajali za ustanovitev drZavnega zavoda in uvedbo monopola,
se je naglaSala nujnost koncentracije in nacionalizacije Ziv-
ljenjskega zavarovalstva v Italiji. Glavni stvarni razlog pa je
bil sledeé: Italijanski socialisti so z vso ostrino politiéne borbe
zahtevali uvedbo splofne volilne pravice. Liberalna Nitti-Giolit-
tijeva vlada pa je za protipotezo obljubljala izvedbo socialnega
zavarovanja, ki dotlej v Ttaliji 3e ni bilo uvedeno, Da pa ne bi

13¢ Prim. Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen (Berlin)
1940, 36 &l. in 72 sl

131 Poleg navedenih virov 8e spominska monografija »Istituto Na-
zionale delle Assicurazioni 1913/1933, Roma 1933.
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slonelo breme prispevkov za socialno zavarovanje na ramah
delavstva, naj bi se presezki monopolne uprave Zivlijenjskega
zavarovanja porabili za kritje upravnih stroskov in za socialne
dajatve novega nosilca socialnega zavarovanja (Cassa Nazio-
nale di Previdenza).

Zakon je predvideval, da se bo monopol povsem izvedel
v desetih letih, dotlej pa bi morale zavarovalnice vsa svoja Ziv-
ljenjska zavarovanja predati Narodnemu zavarovalnemu za-
vodu. Da bi delo pospesil, je zavod za prvi ¢as ponudil zava-
rovalnicam posebno ugodne pogoje za predajo celotnih port-
feljev. Ker se je tudi za prehodno desetletno dobo predvidevala
stroga kontrola nad poslovanjem zavarovalnic in je bilo treba
znaten del matematiénih rezerv naloZiti v drZavne vrednostne
papirje, je Narodni zavarovalni zavod Ze prvo leto zbral v svoji
roki 120 tiso¢ =zavarovalnih pogodb; do leta 1923, ko bi
moral zakljuditi svoje prvo delovno razdobje, je imel v svoji
upravi Ze nad 500.000 polic. Toda izid vojne je dve svetovni
zavarovalni podjetji s sedeZem v Trstu, Assicurazioni Generali
in Riunione Adriatica di Sicurtd, prestavil iz inozemstva v dr-
Zavo. Njunemu vplivu se je posrefilo odpraviti monopol in
doseci ukinitev zakona iz leta 1912. To prizadevanje so podpria
tudi nacela novega faSistiCnega rezima, ki je v Carta del La-
voro kot eno osnovnih tez svoje gospodarske politike proglasil
zazelenost kar najjatje zasebne pobude na vseh gospodarskih
podrocjih.

Novi zakon z dne 29. aprila 1923 je uredil nadzorstvo nad
poslovanjem zavarovalnih podjetij in dovolil svobodno konku-
renco tudi v Zivljenjski zavarovalni panogi. Istituto Nazionale
delle Assicurazioni je postal privilegiran poljavnopravni zavod
za Zivljenjsko zavarovanje. Poseben kraljevi dekret z dne 26.
maja 1926 je uzakonil statut in poslovni naért zavoda. Drzava
jaméi za zavodove obveze, ustanovljen pa je kot svojepravno
podjetje, ki ima lastno, od vlade imenovano upravo, v kateri
imata korporacijsko in finanéno ministrstvo po enega zastop-
nika; generalni ravnatelj se imenuje s kraljevim odlokom;
zavod posluje povsem po trgovskih nadelih, na kar kaZejo
zlasti Siroka pooblastila, ki jih imajo zaradi hitrega poslovanja
posamezni upravni organi, zlasti generalni ravnatelj; tudi sluz-
beno razmerje nameSéencev se presoja po sploSnih delovno-
pravnih normah. Vse zavarovalnice, ki vodijo v Italiji Ziv-
ljenjsko zavarovanje, morajo prvih deset let oddati Narodnemu
zavarovalnemu zavodu 40 odstotkov, naslednjih deset let 30
odstotkov, v nadaljnjih desetih letih 20 odstotkov, poslej pa
10 odstotkov vsega posla v sozavarovanje proti vracilu pri-
bavnih stroSkov, ki so zaokroZeni na 3 odstotke zavarovalne
vsote, najveé pa T0 odstotkov prvoletne premije posameznega
zavarovanja.
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Istituto Nazionale ni samo ob zaporednih likvidacijah do-
macih in inozemskih zavarovalnic ter s forsirano akvizicijo
zdruZeval v svoji upravi vedno vet Zivljenjskih zavarovalnih
portfeljev, ampak je posegal tudi v elementarno zavarovanje
s tem, da je zdruZil v svoji roki vefino delnic treh velikih zava-
rovalnih podjetij (Assicurazioni d'Italia, Fiume, Praevidentia),
ki goje te panoge ter sodeluje z znatno udeleZbo na veliki po-
zavarovalnici (Compagnia di Roma), ki se je kmalu po vstopu
Italije v vojno ustanovila v Rimu z delniko glavnico 200 mi-
lijonov lir.

Zavarovanei so udelefeni na ¢istem dobidku na ta naéin,
da zavod zviSuje zavarovalne vsote pri tistih policah, ki osta-
nejo v veljavi do konca dogovorjene zavarovalne dobe. Ze do
leta 1931 je zavod dodelil zavarovancem na ta naéin okrog 30
milijonov lir letnih prebitkov. Na racun déistega dobitka je
zavod tudi organiziral obseZno zdravstveno sluzbo za vse svoje
Zivljenjske zavarovance, preskrbel jim je popuste v raznih zdra-
viliSéih, kopalis€ih, na klinikah in drugih zdravstvenih zavodih,
razdelil je mednje mnogo zdravstenih spisov in podobno.

Po bilanci za leto 1941 je Istituto Nazionale delle Assicu-
razioni zdruzeval 4,271.445 Zivljenjskih zavarovalnih pogodb z
zavarovalno vsoto 24.163,409.534 lir in 82,014.554 lir zavaro-
vane rente. Imovina zavoda je znaSala skoro 9 milijard lir,
letna premija se je bliZala prvi milijardi. V nepremiéninah je
zavod imel naloZenih 10.32 odstotka imovinskih sredstev (890
milijonov lir), v drZavnih in od drZzave garantiranih vrednost-
nih papirjih 42.59 odstotka (3.764,000.000 lir), kar kaZe na
njegovo veliko finanéno pomembnost za kapitalski trg. Na
drugih zavarovalnih podjetjih, organiziranih v obliki delniSkih
druzb in na obéekoristnih zavodih je bil Narodni zavarovalni
zavod udeleZen z 264 milijoni lir, kar pomeni nekaj nad 3 od-
stotke njegovih imovinskih sredstev.

V Cile je leta 1927 bilo uvedeno obvezno pozavarovanje
pri Caja Reaseguradora de Chile.132 Zavod je bil ustanovljen
z zakonom z dne 20. decembra istega leta; zakon je imel namen
urediti nadzorstvo nad zavarovalnimi pod]etp, obenem pa je
skusal nacionalizirati zavarovalstvo, ki je od leta do leta bolj
prehajalo pod tuj, v prvi vrsti pod angleski vpliv.

Caja je meSana delniS8ka druZba, katere zafetno delnisko
glavnico 15 milijonov pesos so podpisali deloma drZzava (del-
nice razreda A), deloma zasebne zavarovalnice (delnice B),
deloma zasebniki (delnice razreda C).

Delnice A so doloéene s stalno kvoto 5 milijonov pesos.
Delnice B podpisujejo zavarovalnice vedno v viSini 5 odstotkov

132 Poleg navedenih virov prim. Walter Rutsche, Die Caja Rease-
guradora de Chile — posebno poroéilo o priliki XI. aktuarskega kongresa
v Parizu leta 1937.
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svojega lastnega osnovnega kapitala in nevezanih rezerv. Za
delnice C so se Ze ob ustanovitvi zanimale tudi zavarovalnice,
zlasti Se, ker so se dale zamenjati za delnice razreda B, ki jih
je v razmerju svoje glavnice in nevezanih rezerv morala imeti
vpisane vsaka zavarovalnica; ¢e pa je katera izmed zava-
rovalnic zniZala vsoto kapitala in rezerv, je zopet lahko za-
menjala B delnice za delnice razreda C. Tako se vifina osnov-
ne glavnice Caje spreminja in tudi razmerje med razredoma B
in C ni stalno. Za delnice razreda C je dolodena stalna divi-
denda v viSini 8 odstotkov in se tako glede na to pribliZzujejo
obveznicam, za ostali dve skupini pa se viSina dividende doloca
po poslovnem uspehu v posameznem letu; od leta 1932 do 1936
je vsako leto znaSala mekaj nad 7 odstotkov. Dne 31. decembra
1936 je delniSka glavnica Caje znaSala 16,953.000 pesos ter
je bila razdeljena takole: delnice A 5,000.000 pesos, delnice B
9,023.000 pesos, delnice C 2,930.000 pesos. Domaca zavaro-
valna podjetja so na glavnici participirala na ta dan v sku-
pinah B in C s 64 odstotki.

Pomen zavoda je zlasti v tem, da je vse &ilsko zavaroval-
stvo smotrno povezal v interesno skupnost, kar je dosegel s
svojo pozavarovalno politiko. Caja ima monopol za eksport
pozavarovanja, to je, le ona sme pozavarovati v inozemstvu.
Zaradi tega so vse zavarovalnice prisiljene njej oddati v poza-
varovanje ves riziko, ki ga same ne morejo nositi in ga tudi
niso mogle s pozavarovanjem ali delitvami pokriti v tuzemstvu.
Tako komasiranega posla pa Caja ne odda v celoti na inozem-
ska tr#iS¢a, ampak ga ponudi v ponovno pozavarovanje vsem
druzbam, ki poslujejo v drZavi. Le riziko, ki presega finanéno
moé vsega domadega zavarovalstva in pozava.rovalne blagajne,
odhaja v inozemstvo.

Ker pa je vsak riziko na toliko delov in naginov porazde-
ljen med ista podjetja, je Caja organizirala poseben obradunski
urad, ki po sistemu kliringa izravnava debetne in kreditne po-
stavke posamezne soudeleZene zavarovalnice in pozavaroval-
nice, tako da je vsak ¢as moZen natanéen pregled na videz zaple-
tenega poslovanja. Ves sistem je pripomogel, da je udeleZba
domaéih zavarovalnic na celotnem ¢ilskem poslu znaSala leta
1936 Ze 80.5 odstotka, dofim je leta 1928 dosezala le 61.5
odstotka.

Prav tako zanimiva in po obliki svojska so tista zavaro-
valna podjetja ali zavarovalni zavodi, ki jih drZave ali samo-
upravne edinice ustanavljajo za pobudo v smereh, v katerih
zasebno podjetniStvo zaradi prenizkega pritakovanega dobiéka
ali prevelike teZine dolofenih kompleksov rizika ni pokazalo
nikakega ali pa odloéno premajhno zanimanje, da bi se pokrila
potreba Sirokih plasti naroda po dolofeni smeri zavarovalne
zaSégite.
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Med take zavarovalne panoge Stejemo zlasti poljedelska
zavarovanja v raznih oblikah in razliénih obsegih.13% Tako je
na primer Japonska z zakonom z dne 1. aprila 1939 uvedla ob-
vezno zavarovanje za vso 8kodo, ki jo utegnejo pretrpeti glavni
defelni pridelki (riZ, murva, jetmen, pSenica, oves) zaradi toce,
deZevja, slane, viharjev in mréesa. Zavarovanje izvajajo okrajne
zavarovalnice, organizirane na vzajemni podlagi. Zaradi poza-
varovanja je ve¢ okrajnih zavarovalnic priklju¢enih pokrajinski
pozavarovalnici, ki prevzame v pokritje 70 % rizika, pokrajin-
ske pozavarovalnice pa so prav tako zaradi pozavarovanja in
enotnega vodstva povezane v drZavni pozavarovalnici, ki krije
tudi dolocene preseZzke Skod ob katastrofah. Vsi upravni stro-
8ki te mogoéne in smotrno izvedene zavarovalniSke organizacije
gredo v breme drZavnega prerafuna. Clani krajevnih zavaro-
valnic pa niso posamezniki, ampak kmecke zadruge ali drustva
svilorejcev; preko teh ustanov so drZava in pokrajinski odbori
podpirali posamezne kmetovalce Ze doslej ter te ustanove naj-
bolje poznajo individualne razmere in potrebe posameznega
kmetovalca. Japonska je uvedla ta naéin zavarovanja po skrb-
nih desetletnih pripravah.1s4

V ZdruZenih drzavah severnoameriskih je izvedeno zavaro-
vanje pSenice na podlagi posebnega zakona (Federal Crop Insu-
rance Act), in sicer za Skodo, ki utegne nastati zaradi suse,
poplave, tode, ciklonov, ZuZelk, bolezni. Zavaruje se najvet
T5% vrednosti, drugo 8kodo mora v vsakem primeru nositi
zavarovanec. Zavarovanje je v naéelu obvezno; le ako ves okraj
izvedbo zavarovanja odkloni, je za ta okraj fakultativno.

Zavarovanje izvaja javnopravni zavarovalni zavod, ki ga
je ustamovila drZava in utemeljila z ustanovno glavnico v viSini
100 milijonov dolarjev. Pri poslovanju uZiva zavod znatne ugod-
nosti in tudi upravni stroski gredo v breme drz preracuna.

Posebnost pri pladevanju zavarovalnih prispevkov je v
tem, da se poravnajo namesto v denarju lahko v naravi s pSe-
nico; prav tako ima tudi zavod pravieo povrniti Skodo v naravi.
Ta ukrep sluZi obenem za urejanje Zitne cene, ker pride na trg
ob slabi letini Zito, ki je bilo pridelano ob dobri letini.

V Sloveniji in na ozemlju Jugoslavije je bilo pripravljenih
vet nadrtov in napravljenih nekaj poskusov za izvedbo zavaro-
vanja zoper Skodo po toéi v obliki javnopravnih drzavnih, de-
Zelnih in banovinskih zavarovalnih zavodov, vendar nobeno
podjetje ni preprifevalno uspelo.135 Tako so v Srbiji leta 1895

133 Vet primerov tovrstnih poskusov navaja med drugimi tudi Paolo
Medolaghi, o.c., 89 ssl.

134 Prim. Prof. R. Obayashi, Die neue japanische Agrarversicherung
— Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen 1939, 278 sl.

135 Prim. Ivan Martelane, Problemi iz zavarovanja zoper &kodo po
to&i, 1. e,
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ustanovili deZelno zavarovalnico za zavarovanje zoper Skode po
toi, pa je kmalu nehala, ker ni bila zavarovalnotehniéno do-
w:nlj skrbno pripravljena. Tudi poskus iz leta 1905, ko naj bi
zavarovanje bilo izvedeno v javnopravnem uradu in bi se pri-
spevki placevali kot progresivna doklada na zemljarino, ni
uspel. Zakon z dne 30. junija 1923 je predpisal ustanovitev
javnopravnih zavarovalnih zavodov za zavarovanje Skode po
todi v vseh oblastih, zavarovanje pa je izvedla le primorsko-
krajifka oblast leta 1928; Ze leta 1930 je zavarovalni zavod pre-
nehal poslovati, ker finanéni naért ni bil pravilno izdelan
ter ni bilo moZno z zbranimi sredstvi pokriti vso 8kodo. Novi
jugoslovanski zakon o obveznem zavarovanju zoper Skodo po
todi z dne 10. februarja 1931 je predvideval izvedbo zavaro-
vanja na istih osnovah; vsaka banovina bi morala za ta namen
ustanoviti lastno javnopravno zavarovalno podjetje; nadrte so
v smislu zakonske uredbe pripravile skoraj vse banovine, za-
varovanje pa sta izvedli le savska in dunavska banovina ter za
ta namen ustanovili vsaka svojo banovinsko zavarovalnico kot
javnopravno ustanovo z lastnim statutom in lofenim preracu-
nom. V Sloveniji niso rodile pozitivnega rezultata niti obSirne
razprave v kranjskem deZelnem zboru od leta 1869 dalje, niti
resolucije raznih zborovanj in anket, niti naérti, ki jih je ob-
ravnaval banski svét leta 1933 in 1937, dasi so vsi predlogi in
sklepi 8li za tem, da bi se ustanovila posebna deZelna oz. bano-
vinska zavarovalnica kot javnopraven zavod s samostojno
pravno osebnostjo ter z lastno imovino in upravo, pri katerem
bi zavarovanje bilo izvedeno obvezno in monopolno.

Posebne oblike javnopravnih zavarovalnih podjetij opazu-
jemo pri ustanovah, ki jih drZave neposredno ali v zvezi z za-
sebnopravnim podjetniStvom ustanavljajo za posebne namene
svoje gospodarske in socialne politike ali da reSujejo naloge,
ki jim jih nalaga novi cas s svojimi problemi. Véasih je to
pomiritev denarnega trga, vfasih zasCita vlagateljev v denarne
zavode, pogosto regulacija uvoza in izvoza, v novejSem casu
zlasti zavarovanje vojnega rizika v pomorskem transportu i. p.

Na podlagi zakona o bankah iz leta 1935 je bilo v Zdru-
#zenih drzavah severnoamerifkih ustanovljeno posebno javno-
pravno zavarovalno podjetje, Federal Deposits Insurance Cor-
poration kot ustanova z meSano udeleZbo; polovico ustanov-
nega sklada je prispevala drZavna uprava, drugo polovico za-
sebne banke, ki pa za svojo udelezbo ne prejemajo dividende.
Odloéujodi vpliv na vodstvo podjetja imajo drZavni svétniki,
ki zastopajo drZave. Namen zavarovalnice je preprediti defla-
cijo, ki jo povzroéajo neosnovani dvigi vleg pri denarnih za-
vodih zaradi nezaupanja v likvidnost naloZb; kjer se pojavi
éezmerno dviganje vlog zaradi tezavriranja gotovine, inter-
venira zavarovalni zavod, da prepreéi preplah na denarnem
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trgu. Za svojo sluzbo prejema premijo, ki se odmerja po pro-
centu vseh vlog zavarovanega zavoda. Zavarovanje je obvezno
za banke, ki poslujejo v veé drZavah severnoamerifke unije in
so ustanovljene na podlagi zveznih zakonov, vsem drugim ban-
kam je dano na prosto izbiro, ali se zavarujejo ali ne.

Ustanova je za severnoameriko bankarstvo zelo pomemb-
na, saj posluje v ZdruZenih drZavah 14.000 bank ter kontrola
nad njihovim poslovanjem ni ba$ lahka, dasi obstoji poseben
kontrolni sistem in je celo predpisano razmerje med gotovin-
skimi in lahko likvidnimi sredstvi ter angaZmajem posameznega
banénega zavoda na denarnem in kapitalnem trgu. Kar kon-
trola prezre in fesar drZzavno nadzorstvo ne more prepreéiti,
popravi zavarovalnica, da se zlo nezaupanja ne razSiri prevet
na §iroko in se ne omaje ravnovesje na denarnem trgu.

V zadnjem desetletju se je zafelo mnogo denarnih in za-
varovalnih podjetij baviti z zbiranjem maloZb za gradnjo eno-
druZinskih stanovanjskih hif, v prvi vrsti delavskih. Pri nas
so se v to misel vmeSale nekatere samopomodéi, ki so zapovrstjo
propadle, prav tako so le majhne uspehe pokazale nekatere
zadruge. V Neméiji vodijo zbiranje gradbenih sredstev za ta
namen zavarovalnice, obéne in take, ki so ustanovljene posebej
za ta namen; njihovo poslovanje je pod strogim nadzorstvom
oblasti, ki je to panogo posebno skrbno uredila. V ZdruZenih
drZavah severnoameriSkih so vzele to nalogo v svoj program
hranilnice. Da pa bi bile te vloge posebej zaséitene in bi vnema
hranilcev ne splahnela ob morebitnem propadu tega ali drugega
denarnega zavoda, ki zbira take vloge, je zvezni zakon doloéil,
da se mora vsaka taka hranilnica zavarovati pri posebnem
javnopravnem drZzavnem zavodu, Federal Savings and Loan
Corporation, ki ga je utemeljila vlada z osnovnim kapitalom
100 milijonov dolarjev. Vlada imenuje poseben direktorij.
Uprava ima moZnost izdajati obligacije z drZzavnim jamstvom.
Zavod nadzoruje zavarovane hranilnice; premija se dolofa po
razmerju zadevnih vlog in ni stalna, ampak se po nagelu do-
kladnega kritja dolo¢a vsako leto posebej.

Javna uprava pogosto sodeluje pri zavarovanju izvoznih
kreditov in porablja pri tem najrazliénejSe oblike podjetij, usta-
nov ali uradov. Zavaruje se riziko za primer zgube zaradi pla-
&ilne nezmoZnosti ali finanénega propada trgovea, ki biva v
inozemstvu in mu je namenjeno izvoZeno blago. Ponekod krije
drzava neposredno ali po zavarovalnem zavodu riziko va-
lutne razlike, riziko pladila v kliringu, ako se je kurz ali so se
pladilni ali drugi pogoji medtem spremenili; zavarovalnica
jaméi za kredite zasebnikom, pa tudi za dajatve oblastvom,
izvozne carine in podobno. Cesto bi zaZeleni izvoz povsem iz-
ostal, ako izvoznik ne bi bil zavarovan, ker pa¢ ne more nositi
tolikSnega rizika za svoj radun.
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V Italiji jaméi drZzava za izvozne kredite preko Istituto
Nazionale delle Assicurazioni, kjer je ustanovljen za to panogo
lo¢en odelek, ki ga upravlja poseben odbor, sestavljen na pod-
lagi zakonskih odlokov z dne 2. junija 1927 in 8. julija 1929.
Finanéni minister doloéi vsako leto sproti, kolikSen riziko sme
prevzeti Istituto Nazionale delle Assicurazioni v breme drzav-
nega jamstva.

V Angliji je bil leta 1920 ustanovljen pri trgovinskem mi-
nistrstvu poseben urad za zavarovanje kreditov izvoznikom.
Urad, Export guarantee credit department, sloni na sistemu
drzavnih garancij za izvozne kredite ali za izvajanje del v ino-
zemstvu ter je drZavni organ z lastno upravo in bilanco, loceno
od drzavnega preraluna.

Po nekaterih drZavah, tako na primer v Neméiji in Fran-
c:LJL, izvajajo zavamvmje izvoznih kreditov meSane druZbe, zve-
Cine delniSke, pri katerih sta udeleZena drZava in zasehnoupravno
zavarovalno pod3etm§.1:vo obi¢ajno po enakih delih. V ZdruZenih
drzavah severnoameri$kih izvajajo to panogo posebne velike
zasebnopravne vzajemne zavarovalnice. V Spaniji je drZzava le
pripravila ustanovitev posebnega zavarovalnega podjetja v ob-
liki delnifke druZbe, delnice so morale prevzeti zasebnopravne
zavarovalnice,

Podobno teZzak in Se teZji je vojni riziko za pomorski trans-
port, zato je skoraj povsod morala poseéi v to panogo drZava,
ker niti posamezna zavarovalnica, niti konzoreiji zavarovalnic
niso segali po tem poslu, dasi je bilo kdaj pa kdaj povpra-
Sevanje po njem veliko.

V zadnjih dveh vojnah smo doZiveli mnogo primerov, da
je drZava dala pobudo za zavarovanje pomorskega prevoza v
vojnem &asu; nadin njenega sodelovanja je bil kaj razliden,
vendar bi lahko razbrali iz raznih poskusov v glavnem tri smeri.

Riziko pomorskega prevoza v vojnem ¢asu prevzame vel
zavarovalnic skupno v nekakem ‘poolu, vsaka sodeluje na celot-
nem poslu z dolotenim odstotkom, drZava pa prevzame pozava-
rovanje preko posebnega javnopravnega zavoda. Na ta naéin
sta v prejinji vojski redili ta problem NorveSka in Danska,
tako ureditev je predvideval angleSki zakon z dne 4. avgusta
1934 in jo izvedel v Franciji zakon z dne 20. maja 1939.

Drug nadin je ta, da se za zavarovanje vojnega rizika v
pomorskem prevozu osnuje poseben zavod, bodisi kot poljavno-
pravno podjetje z delno ali popolno drzavno garancijo ali kot
medana delnifka druZba ter so na ustanovni oz. delniki glav-
nici udeleZeni poleg drZave Se pomorska transportna podjetja,
véasih pa tudi lastniki ladij. Tako je uredila zavarovanje v tej
riziéni skupini Neméija v vojni leta 1914/18, podobno Danska
v sedanji vojni.

Kot tretji naéin bi navedli primer, da vzame drZava sama
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v Svojo upravo vse zavarovanje pomorskih prevozov za €as
vojne. Tako je na primer Anglija v sedanji vojni razveljavila
zakon iz leta 1934 in ustanovila poseben drZavni =zavaro-
valni urad, Governement War Risk Insurance Office for Gar-
geos, ki v celoti upravlja zavarovanje vojnega prevoznega
rizika.

Primeri, ki smo jih navedli, kaZejo, da drZzava Eesto inicia-
tivno poseZfe na podroéje zavarovalnega podjetniStva v tej ali
drugi obliki, ker bi sicer skupina rizikov, ki so z gospodarsko
in socialno polititnih razlogov nujno potrebni kritja in izrav-
nave, ostala nepokrita in nezavarovana. Omeniti pa moramo s
temi izvajanji v zvezi Se velikopotezen naért, ki ga je v zad-
njem &asu izvedla Sovjetska Rusija,!3% in sicer zaradi svoj-
skega drZavnopolitiénega gledanja na narodno in zasebno go-
spodarstvo. BoljSeviska vlada je po oktobrski revoluciji likvi-
dirala vse zasebnopravne zavarovalnice in deZelne zavarovalne
ustanove ter ustanovila drZavno zavarovalnico Glavnoje prav-
lenje gosudarstvenago strahovanja, nazvano s kratico »Go-
strah«, ji dala obliko javnopravnega zavoda z monopolnim zna-
¢ajem in delno obveznostjo za nekatere zavarovalne panoge.

V carski Rusiji je zavarovalstvo doseglo leta 1913 v vseh
panogah letno premijo 205 milijonov rubljev, od tega domadce
delnike druZbe 129,210.000 rubljev, vzajemne 13,830.000 rub-
ljev, ostalo podjetja drugih oblik, v prvi vrsti javnopravne za-
varovalnice, ki so jih posamezna zemstva ustanavljala po
zakonu iz leta 1861 in ki so do svetovne vojne dosegle 15 %
celotnega letnega premijskega donosa.

Gostrah je bil ustanovljen Ze leta 1921 v okviru nove
ekonomske politike (NEP), ki je deloma priznala zasebno
lastnino in poStevala gospodarsko pobudo poedinea, po-
meni pa v bistvu drzavni kapitalizem. Toda Sele v okviru
kodifikacije osnov novega rezima (1922 do 1924) se je ruska
drzavna zavarovalnica izoblikovala v samostojno podjetje z
lastno upravo in loéeno imovino, konéno obliko in organizacijo
pa je dobila z zakonom z dne 18, septembra 1925. Zavod je pod-
rejen komisariatu za finance. Njena upravna organizacija je
precej zamotana ter se naslanja na ureditev obéne drizavne
uprave. Gostrah sam je osrednji zavod, ki zdruZzuje v enoto
drzavne zavode za posamezne zvezne republike, tako za Ukra-

138 Prim. poleg navedenih del zlasti Frantifek Smriéek, Pojist'ovnictvi
v Soviétském svazu — Rozpravy jednoty pro védy pojistné, &islo 14: Pfed-
nifky ¢&lenf jednoty (Praha 1935), 122 assl.; 8. Rybnikoff, Union der So-
zialistischen Sowjetrepubliken — Assekuranz-Jahrbuch Bd 47 (Wien und
Leipzig 1928]), 520 ssl. — Gerhard Hochgriber, Die Entwicklung des Ver-
sicherungswesens in der Sowjetunion — Neumanms Zeltschrift fiir Ver-
sicherungswesen 1941, 345 sl. in 359 sl. — K. Gun, Die Sachversicherung
in der Sowjetunion — Versicherungsarchiv 1936/37, 851 ssl.
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jino Ukrogostrah, za belorusko republiko Bjelgostrah itd. Nje-
gove upravne organe sestavljajo predstavniki komisariata za
finance in predstavniki urada monopolov sedmih zveznih re-
publik, nadzorstvo vrie posebne revizijske komisije reprezen-
tantov istih oblastev in ustanov. Podobno so organizirani po-
krajinski uradi posameznih republik. Pbslovne edinice so rav-
nateljstva z inspektorati in glavnimi zastopniki, ki jim je do-
deljeno ustrezno Stevilo krajevnih zastopnikov in inkasantov.

Kljub monopolu je Gostrah uvedel delovne naine, kot jih
poznamo pri poslovanju zavarovalnic ob svobodni konkurenci
zavarovalnih podjetij. S sklepom svéta ljudskih komisarjev z
dne 5. septembra 1936 je bila izvedena podrobna akvizicijska
organizacija, zagotovljene so bile inspektorjem posebne na-
grade za uspesSno delo itd. To zaradi tega, ker je zavarovanje
le deloma obvezno, sicer pa fakultativno. NajvaZznejSa je seveda
brezpogojno obvezna skupina zavarovanj (okladnoje objaza-
telnoje strahovanje), ki zavzema poZarno zavarovanje nepre-
miénin, prevoznih sredstev in orodja, zavarovanje Zivine in za-
varovanje zoper Skodo po to¢i, dezevju, viharju in poplavam.
Za vsako okroZje se dolo¢ijo norme o povprecni vrednosti kra-
jevno obi¢ajnega kmetkega poslopja, posamezne Zivali in desja-
tine posevka. Vsi predmeti, ki so zavezani zavarovanju, se regi-
strirajo in veljajo za zavarovane do viSine norm, ki se doloijo
vsako leto sproti. Zavarovalnica nosi riziko avtomati¢no pri-
Cendi s 1. oktobrom wvsakega leta. Tudi v mestih se obvezno
zavarovanje izvaja v bistvu po istih nadelih, le da se vsaka
zgradba posebej oceni in se zavaruje obvezno za 50 % vred-
nosti, vendar ne veé kot za 2.500 rubljev. Pri obveznem zavaro-
vanju se iz socialnih razlogov zavarujejo po istih normah boljsa
in slabsa poslopja, zdrava in bolehna Zivina, odliéna in povpreéna
Zetev; revnejsi zavarovanci morejo doseéi popust premij ali so
celo oproSéeni platila. Znatne ugodnosti uzivajo kolektivna go-
spodarstva (kolhozi), najmanj so favorizirani posamezniki, ki
zaposlujejo najete delavce (kulaki), katerih Stevilo pa se je
po novi agrarni politiki, spremenjeni v prvi petletki (1928 do
1932) skréilo na 0.5 % in ki naj bi postopoma sploh zginili. Ta
politika pa je bila za potek zavarovanja neugodna, kajti po-
slopja se vedno bolj zanemarjajo, Zivinoreja pa je pricela
pesati.

Po uredbi z dne 4. septembra 1929 je Gostrah pricel z na-
értnim gospodarjenjem; letni nacrt doloéi maksimalne jam-
stvene vsote, tarifno politiko, smernice za dovoljevanje po-
pustov itd.

Pogojno obvezno (neokladnoje) zavarovanje obsega imo-
vino, ki je last drZave in mest, pa je oddana v najem ali iz
drugih razlogov v rabo zasebnikom. Ves ¢as, dokler je nepre-
miénina najeta, mora biti zavarovana ter mora zavarovalno
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premijo placevati najemnik. V glavnem gre v tej skupini le za
poZarno zavarovanje.

Vse ostalo zavarovanje je prostovoljno. Ta skupina je
pricela postajati pomembnejSa, ko je bilo dovol jeno sklepati
prostovoljna dozavarovanja k obveznemu zavarovanju. Od pa-
nog, ki jih Gostrah vodi, je poleg poZarnega zavarovanja naj-
bolj razvito transportno in garancijsko zavarovanje. Ljudsko
Zivljenjsko zavarovanje predstavlja znaten portfelj, ki pa rela-
tivno ne zadovoljuje; leta 1940 je Gostrah dosegel 12 milijonov
polic z vsotami 500 do najve¢ 5.000 rubljev; Gostrah je namreé
naravnan na veliko kolektivno obratovanje in uspeva bolj v
obveznih pamogah kot v prostovoljnem individualnem zavaro-
vanju. V pozavarovalni posel je zavod segel leta 1924 ter krije
v inozemstvu rizike, ki tehniéno presegajo njegovo finanéno
moé, zlasti pomorski ladijski prevoz, obenem pa sprejema iz
inozemstva pozavarovanje ter je za ta namen organiziral v
raznih svetovnih zavarovalniSkih srediSéih svoja zastopstva.

Leta 1936 je imovina Gostraha znaSala 984 milijonov
rubljev, bilanéna vsota 2.848,700.000, éisti dobifek skupno
727 milijonov rubljev. Premijski donos neobveznega zavaro-
vanja je leta 1935 znaSal le 52,200.000 rubljev; vecina posla
rezultira namret iz obveznih panog. Znatne vsote porablja Go-
strah letno za preprefevanje nezgod, gasilsko sluzbo in zava-
rovalno propagando; 1. 1936 je za ta namen porabil 134,600.000
rubljev.

Ne glede na monopolno izvajanje zavarovanja v obliki, kot
je izvedeno v danadnji Rusiji in ne glede na fiskalne in narodno-
gospodarske razloge, iz katerih so drZzave uvajale zdaj to zdaj
drugo zavarovalno panogo, zdaj v tej zdaj v drugi obliki, po-
znamo ves ¢as zavarovalniSke zgodovine do danasn;ega dne
neSteto primerov, kjer je drZzava ustanavljala svoja zavarovalna
podjetja, dasi ni obstajal nobeden izmed razlogov, ki smo jih
navajali kot zadostne in upraviéene, da drzava seZe neposredno
na podroéje zavarovalniSkega podjetniStva. Pa tudi v teh pri-
merih njena prisotnost v krogu zavarovalnih podjetnikov éesto
ni brez koristi za narodno gospodarstvo in za zavarovalstvo
v dotiéni drZawvi. Tu ima zdrav pomirjevalen vpliv ob pre-
ostri in nekoristni konkurenci; drugje daje pobudo za izpopol-
nitev zavarovalnih pogojev, revizijo cenikov, vodstvo statistike,
smotrnejSo izgradnjo tehniénih poslovnih osnov; najéeSce pa
je zaletnica v organizaciji socialne, prosvetne in zdravstvene
sluzbe za zavarovance, ki jo izvrSujejo zavarovalnice z usta-
navljanjem Stipendij, gradnjo zdravilis¢, kopaliS¢, z izdajanjem
koristnih knjig, ¢asopisov in podobno.

Ker se pa javnopravno zavarovalstvo ni porajalo vedno v
enakih okoli§éinah in ne vedno iz istih razlogov in z enakimi
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ali vsaj podobnimi naérti, ne nastopa v neki dosledno izvedeni
obliki, ampak se posluZzuje vseh najrazliénejsih opredeljenih in
vmesnih oblik, da je festo kar teZko razporediti vse oblike v
logicen sestav. Mnogokje na danaSnjo obliko javnopravnih
zavarovalnih podjetij niti niso toliko vplivale novejSe teinje
gospodarske in socialne politike, ampak vse bolj zgodovinski
razvo] zavarovalstva v dotidni drZavi.

Po svoji pravni strukturi so javni zavarovalni zavodi v
sredi med zasebnopravnimi podjetji in nosilei socialnega zava-
rovanja, blize pa so prvim kot drugim. Zasebnopravna podjetja
so pravne osebe po civilnem pravu in sklepajo zasebnopravne
pogodbe. Nosilei socialnega zavarovanja so javnopravne kor-
poracije ter je njihovo zavarovalno razmerje do zavarovanca
javnopravnega znafaja. Javnopravna zavarovalna podjetja so
najéeSce prav tako javnopravne samoupravne ustanove, z za-
varovanci sklenjene zavarovalne pogodbe pa se presojajo po
zasebnopravnih normah; izjema utegne biti le pri obveznem
zavarovanju po ruskem sovjetskem sistemu in v nekaterih
drugih primerih, kjer je poZarno zavarovanje nepremiénin
obvezno in uéinkuje zavarovalna zaS¢ita avtomatiéno na pod-
lagi posebnih zakonskih norm; tu moramo smatrati razmerje
med zavarovalnieo in zavarovanci za javnopravno.

Danes poznajo skoraj vse evropske in izvenevropske drzave
javnopravna zavarovalna podjetja, ki goje posamezne panoge
ali sprejemajo vse vrste zavarovanja v konkurenci z zasebno-
pravnimi zavarovalnicami. Po obliki so to le redko uradi, ki kot
del javne finanéne uprave vodijo posamezne vrste zavarovanj,
zlasti takih, katerih obstanek je ne glede na finanéni uspeh
nujno potreben zaradi viSjih interesov narodnega gospodarstva
ali drzavnih finane. NajéeSte so javnopravna zavarovalna pod-
jetja zavodi ]avnopravne narave, ki so svojepravne osebe z
lastno imovino in upravo, loéeno od javne uprave; zelo pogosto,
tako na primer vsi nemski in biv8i avstrijski degZelni zavodi,
temelje na vzajemnosti zavarovancev; pogosto jaméi za njihove
obveze drZava oz. polititna samouprava v celoti ali v dolo¢enem
razmerju; najpogosteje pa sluZi za kritje obvez le lastna zavo-
dova imovina. V slednjem primeru sta moZni zopet dve raz-
liici: ali utemelji drZava ali ustanavljajota samoupravna edi-
nica zavod ob ustanovitvi s primernim osnovnim kapitalom, ne
da bi ga bilo treba obrestovati, niti vrniti, oz. vsaj ne vrniti
v kratkem razdobju, ali pa je zavod organiziran v obliki del-
niske druZbe ter mora skrbeti za dolofeno dividendno sluZbo.
Delnice takega zavoda vpiSe lahko drZava, oziroma samouprava
sama, lahko jih pa deloma prepusti zasebnemu kapitalu, pri
Cemer imajo prednosti navadno zasebnopravna zavarovalna
podjetja.

Naj iz pestre slike najrazli¢nej8ih oblik in organizacijskih
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nacinov javnopravnega zavarovalnega podjetjnistval3™ nave-
demo le nekaj posameznih primerov, ki kaZejo na raznolik
razvoj zavarovalstva v posameznih deZelah ter morda dajo slu-
titi nadaljnje razvojne moZnosti javnopravnega zavarovalstva.

V Avwstriji je do prikljucitve k nemSkemu Reichu delovalo
pet javnopravnih deZelnih zavarovalnic, osnovanih na naéelu
vzajemnosti, NiZjeavstrijska deZelna zavarovalnica se je leta
1922 spremenila v delni§ko druzbo in je prevzela vodstvo v Ziv-
ljenjskem zavarovanju; veéino delnic ima v rokah drZava ter
je do prikljucéitve Avstrije sodeloval v upravi deZelni kuratorij,
pod novo upravo pa si je pridobila odloéujo¢ vpliv v upravi
stranka.

Belgijska Caisse Générale d'Epargne et de Retraite po-
sluje od leta 1865 v zavarovanju hranilnih vleg in remnt, od
leta 1894 dalje v Zivljenjskem zavarovanju, Ustanovljena je kot
drZavni zavod, za katerega obveze jaméi drzava. Organizacijsko
je zavod povezan z belgijsko narodno banko in poStno hra-
nilnieo.

V Bolgariji je leta 1895 uvedla drZava obvezno zavaro-
vanje zoper 3kodo po toéi za vse posevke in plodove, razen za
tobak. DrZavna zavarovalnica pa je leta 1903 morala opustiti
delovanje zaradi finanénega neuspeha. Leta 1911 je zavod, ki
temelji na vzajemnosti, zopet zadel delovati, vendar zavarovanje
ni bilo obvezno. Ker se ni spuSfala nobena zasebnopravna
zavarovalnica v zavarovanje proti to€i, je drZavna zavaroval-
nica imela dejanski monopol. Po statistiki iz zadnjega Casa je
bilo zavarovane nekako 28% vrednosti vseh agrarnih kultur.
V februarju 1942 je bila uvedena obveznost za zavarcvanje
609 donosne vrednosti pri Zitu, pri drugih kulturah 50%,
preostanek vrednosti se lahko zavaruje prostovoljno. Preure-
jeno zavarovanje vodi Bolgarska kmetijsko-kooperativna banka
v Sofiji.13s

Na Danskem obstaja od leta 1871 drZavna Zivljenjska
zavarovalnica Staatsanstalten fiir Livsforsikring, ki kot javno-
pravni zavod posluje v svobodni konkureneci z zasebnopravnimi
zavarovalnimi podjetji.

V Franciji in Angliji se zaradi zadostne zasebne iniciativ-
nosti niso razvila sploSna javnopravna zavarovalna podjetja,

137 Podatke o posameznih zavarovalnih podjetjih smo razen iz na-
vedenih virov povzelli iz raznih letnikov Assecuranz-Compass (Wisch-
niowsky — Wien), zlasti 49. letnik za leto 1841 ter Assekuranz-Jahrbuch
(8. Lengyel — Wien und Leipzig), zlasti zvezek 47 za leto 1928 (Dr. Hen-
sel - B. Lackner - Dr. F. Kublcek, Oeffentliches Versicherungswesen auf
dem Gebiete der WVertragsversicherung) B557—604. Za Nemdéijo posebej
Dr. W. Rohrbeck, Die Versicherungs-Unternehmung, ihr wirtschaftlicher
Sinn und ihr organisatorischer Aufbau, 20 sl.

138 Prim. Dr. P. Peef, Obligatorische Hagelversicherung in Bulga-
rien. — Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen 1942, 141 sl

Rl
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ampak obstoje le javne ustanove za posamezne teZje riziéne
skupine. V Franciji se je ohranilo le Se pet departementskih
poZarnih blagajn, ki pa ne razvijajo pomembnejSe delavnosti.
V Angliji upravlja zavarovanje imetja samoupravnih korpo-
racij leta 1903 ustanovljena javnopravna zavarovalnica Muni-
cipal Mutual Insurance Ltd.

Letonska je leta 1920 uvedla obvezno poZarno zavarovanje,
vendar ne monopolno, ampak lahko sklene posameznik ustrezno
pogodbo pri vsakteri zavarovalnici ali pri okroZnih zavaroval-
nih uradih, organiziranih po vzoreu socialnega zavarovanja.
Zavarovanje vse drZzavne imovine izvaja zavarovalni oddelek
finanénega ministrstva. Ta oddelek prevzema tudi poZarno po-
zavarovanje; vsaka zavarovalnica je dolina pozavarovati pri
tem uradu 25% vseh prevzetih rizikov.

Litva je izvajala do leta 1923 monopolno poZarno zavaro-
vanje v drZavnem zavarovalnem zavodu, z letom 1924 je bil
monopol odpravljen ter velja drZavni zavod kot konkurenéno
podjetje zasebnopravnim zavarovalnicam. Tudi na NorveSkem
posluje leta 1767 ustanovljena Nordisk Brandkasse kot javno-
pravni zavarovalni zavod v svobodni konkurenci z zasebnimi
zavarovalnicami.

V Neméiji obstaja okrog 60 javnopravnih zavarovalnic,
od katerih imajo nekatere za seboj nad stoletno zgodovino.
Izmed poZarnih jih 12 upravljajo dezele, 5 obéine, 10 province,
10 jih je samostojnih in so le prikljufene javni upravi. Razvile
so0 se iz mestnih zavarovalnic 17. in 18. stoletja ter slone po-
vsem na vzajemnosti. Posebnost mnogih poZarnih zavodov je,
da ne B¢itijo le lastnikov zavarovanih nepremiénin, ampak v
prvi vrsti njihove zemljeknjizne upnike. Zaradi tega so smo-
trno vzporedili svoje poslovanje z deZelnimi hranilnicami in dru-
gimi javnopravnimi denarnimi zavodi. Skoraj vsem tem zavaro-
valnim podjetjem je delovanje omejeno na podroéje posamezne
zgodovinske deZele in uZivajo razne prednosti, ki niso dolotene
enotno za vse javnopravne zavarovalnice, Ponekod je uvedeno
obvezno poZarno zavarovanje za nepremiénine pri deZelni oz.
pokrajinski zavarovalnici, na Bavarskem uZiva deZelni zavaro-
valni zavod monopolne predpravice v poZarnem zavarovanju
nepremi¢nin, drugod je zavarovanje obvezno, pa je lastniku
prepuseno, da sklene zavarovanje kjer koli in je deZelna zava-
rovalnica le konkurenéno podjetje zasebnopravnim zavaroval-
nicam. Na sploSno so tovrstni zavodi dosegli velik uspeh zlasti
v poZarnem zavarovanju, saj je osem desetin vseh poslopij
v Nemdéiji zavarovanih pri javnopravnih podjetjih.

Nemske javnopravne zavarovalnice nimajo enotne upravne
organizacije, kajti nastajale so v raznih razdobjih in so jim
zlasti deZelni zakoni, ki so jih priklicali v Zivljenje, dali raz-
liéno obliko, pa tudi nadaljnji razvoj je oblikoval vsako po svoje.

7
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Zvedine jih upravljajo posebni od vlade imenovani upravni
organi, upravni odbor in izvrdni odbor ali ravnateljstvo, v no-
vejSem Easu pa je tudi pri javnopravnih zavodih podobno kot
pri zasebnopravnih zavarovalnicah teZiSe odlo¢anja in odgo-
vornosti preneSeno z upravnega odbora na poslovodstvo. Nad-
zorstvo nad njimi vrie deZelne uprave in niso podrejeni uradu
za nadzorstvo zavarovanja pri osrednji vladi v Berlinu.

V izravnavo za prednosti, ki jih uZivajo nemske javno-
pravne zavarovalnice, jim posebni zakoni nalagajo Cesto tudi
posebna bremena in obveznosti. Tako na primer predpisuje
zakon z dne 25. julija 1940, da morajo zavarovani riziko ob-
drZati v pokritju kljub temu, da nepremitnina menja lastnika,
in to tudi, ako premija ni plaana.

Zadnja leta pred prvo svetovno vojno so nemske deZele
zalele zapovrstjo ustanavljati zavarovalne zavode za Zivljenje,
ki so prav tako kot zavodi za elementarne panoge osnovani
zvetine na vzajemnem jamstvu zavarovancev. Danes posluje v
Nem¢éiji 18 javnopravnih Zivljenjskih zavarovalnie, ki so deloma
samostojna podjetja, deloma so prikljuéene zavodom za elemen-
tarno zavarovanje. Uspehe dosezajo zlasti s svojo poslovno
politiko, po kateri dolo¢ijo po krajevnih razmerah najtezji ali
najpopularnejsi gospodarski problem kot smoter ter se drie
teritorialnega principa tudi pri nalaganju kapitalov. Ker razen
tega poslujejo vzporedno z javnopravnimi hranilnicami, je
njihovo naértno dovoljevanje kreditov omogoéilo ustvariti velika
javna dela ter izvesti gospodarsko in socialno pomembne na-
prave. Tako je na primer Lebensversicherungsanstalt der Ost-
preussischen Landschaft postopno izvedla razdolZitev kmetov
v Vzhodni Prusiji. Po njenem naértu je bilo dano dolZnikom
na izbiro Zivljenjsko zavarovanje, zdruZeno z amortizacijskim
naértom za dolg, ali nov — po viSini seveda omejen — dolgo-
rofen kredit. Dve tretjini prizadetih kmeckih posestnikov sta
se odlodili za amortizacijo dolga v zvezi z Zivljenjskim zava-
rovanjem.

Na Poljskem so morala biti na podlagi zakona iz leta
1921 vsa poslopja zavarovana do cenitvene vrednosti. Zavaro-
vanje se je moralo najmanj do dveh tretjin vrednosti izvesti
pri javnopravni vzajemni zavarovalnici (Powszechny Zaklad
Ubezpieczen Wzajemnych, prej Polska Dyrekzia, ustanovljena
leta 1803), doéim se za ostalo tretjino lahko potegujejo zasebno-
pravne zavarovalnice v svobodni konkurenci. Na Poljskem je
razen tega bilo leta 1929 uvedeno obvezno zavarovanje Zivine in
proti toéi ter so bili okroZni odbori pooblaséeni, da za ta namen
ustanavljajo posebne okroZne javnopravne zavarovalne zavode.

V 8vici deluje 18 kantonskih javnopravnih zavodov in jim
je pridrZano nepremi¢ninsko poZarno zavarovanje, ki je mono-
polno. ZdruZeni so v medkantonsko pozavarovalno zvezo. Ve-
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éina teh zavodov je bila ustanovijena v letih 1806 do 1812.
Njih letni premijski donos se suée okrog 20 milijonov frankov
in je skoraj na isti viSini s premijami zasebnopravnih zavaro-
valnic, ki jim pa polovico premij donaSa inozemski posel.
Nekatere kantonske zavarovalnice (Bern, Waadt) so dale po-
budo za zavarovanje vseh elementarnih nezgod (vihar, plazovi,
lavine, potres) ter so deloma uspele. Vsa vrednost, ki jo krijejo
z zavarovanjem Svicarske javnopravne zavarovalnice, znaSa
nekaj nad 30 milijard frankov.

Tudi posamezna mesta so ustanavljala svoje lastne zava-
rovalnice, ki so sprva hile dolocene le za kritje poZarnega rizika
strnjeno grajenih lesenih mestnih zgradb, kot na primer Ham-
burger General-Feuerkasse iz leta 1676, pa so pozneje raz-
tegnile svoje poslovanje na vse elementarne panoge in nekatere
segle celo v Zivljenjsko zavarovanje, pa tudi razSirile svoje
delovno podrodje preko mestnih mej na cele deZele in drZave.
Naj za primer navedemo le dunajsko mestno zavarovalnico, ki
je bila ustanovljena leta 1898 na osnovi vzajemnosti in vodi vse
panoge ter je zlasti po zdruZitvi z zavarovalnico Janus krepko
razvila svoje poslovanje preko mej Neméije v Rumunijo, na
Madzarsko, v letu 1941 Se v Bolgarijo, Srbijo in na Hrvatsko.
Bilanéna vsota Wiener Stiidtische Wechselseitige allgemeine
Versicherungsanstalt auf Gegenseitigkeit je znaSala v letu 1939
v Zivljenjski skupini 36,677.000 RM, v elementarni 12,597.000
RM. Ob glavnem podjetju je strnila v zadnjem &asu 8e Btiri
zavarovalnice (Ostmirkische Feuerbestattung, Wechselseitige
Krankenversicherung, Danubia, Union A. G.) v moéan koncern,
ki je dosegel leta 1940 30,400,000 RM premije in imel 1,043.500
zavarovanj.189

Drugo krepko evropsko mestno zavarovalno podjetje je
ustanovila Praga leta 1865, Praska mestna zavarovalnica, ki
je bila ustanovljena s sklepom praSkega mestnega svéta kot
javnopravno mestno podjetje z lastno upravo in imovino, loéeno
od mestne uprave, vodi vse elementarne in od leta 1923 dalje
v posebnem oddelku tudi Zivljenjske panoge. Bilanéna vsota
zavoda je znaSala leta 1939 v elementarni skupini 199,250.000
kron, v Zivljenjski 228,529.000 kron ter je matematiéna rezerva
Zivljenjskega posla dosegla Ze vsoto 178,581.000 kron.

Pa ne samo v Evropi, tudi po drugih celinah sreéujemo
povsod javnopravna zavarovalna podjetja in zavode, ki od dne
do dne bolj pridobivajo na finanéni mo& in gospodarskem
vplivu.

V Argentini je bila ustanovljena javnopravna zavaroval-
nica, Banco Hypotecario Nacional Ze leta 1894 ter se morajo

138 Podatke navaja porodilo o bilanci za leto 1940 v Neumanns Zeit-
schrift fiir Versicherungswesen 1942, 208.
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zavarovati zoper poZar pri njej vsa poslopja, na katerih ima
banka vknjiZene svoje terjatve; teh je bilo Ze leta 1927 skoro
55.000 ter je zavarovalna premija dosezala skoro milijon

V Costarici je od leta 1924 dalje uveden zavarovalni mo-
nopol, ki ga izvaja The National Insurance-Bank v San José.
Po statutih podjetja, ki je ustanovljeno kot javnopravni drZavni
zavod, obdrzi zavarovalnica 20% vseh rizikov na svoj raun,
doéim preostanek odda inozemskim, zveéine ameriSkim pozava-
rovalnicam.

Na Japonskem obstaja drZavni monopol za ljudsko Ziv-
ljenjsko zavarovanje in ga upravlja poseben oddelek japonske
podtne hranilnice v Tokiu pod lofeno upravo. Zavod posluje od
leta 1916 dalje s stalno rastoéim uspehom. Najvisja zavaro-
valna vsota znaSa 450 jenov. Zavarovanje se lahko sklene brez
vseh formalnosti. Ze leta 1927 je zavod imel v veljavi 11 mili-
jonov 200 tiso¢ polic z letnim premijskim donosom 96 milijonov
jenov; premijska rezerva je znaSala tedaj nad 200 milijonov
jenov ter je bila zelo smotrno naloZena v raznih socialnih na-
pravah, domovih za tuberkulozne, otroSkih ustanovah, bolnicah,
ljudskih kuhinjah in podobno.

Tudi Uruguaj je leta 1912 uvedel delni monopol za poZarno,
nezgodno in Zivljenjsko zavarovanje; monopol je bil leta 1926
razSirjen na vse panoge ter ga izvaja Banco de Seguros del
Estado kot javnopravni zavod.

Se najbolj nevezano se lahko razvija zavarovalstvo v Zdru-
Zenih drZzavah severnoameriSkih, Vendar pozna tudi ta deZela
precej javnopravnih zavarovalnih zavodov, ki poslujejo v kon-
kurenci z zasebnopravnimi zavarovalnicami. Sest drzav (Wi-
sconsin, Pennsylvania, Louisiana, JuZna Carolina, Minnesota,
Michigan) je ustanovilo lastne zavarovalnice za zavarovanje
drZavne in sploh vse javne imovine. V drZzavi Wisconsin obstaja
Se drZavna Zivljenjska zavarovalnica kot javnopravni zavod
(State-Lifefund v Madisonu). Do uvedbe enotnega zavarovanja
zoper Skodo po toéi, organiziranega v zveznem zavodu, so ne-
katere drZzave (obe Dakoti, Montana, Nebraska in Kolorado)
izvajale to panogo v lastnih drZavnih podjetjih; leta 1919 v
Oklahomi ustanovljeni zavod je po petih letih prenehal po-
slovati.140

Sodobna drZzava vedno globlje posega v gospodarstvo in
ga naravnava v smer, ki jo zacrtava njena programska po-
litiéna opredeljenost, da laZe in hitreje doseZe smoter, ki si ga
je postavila. Pri tem mora nujno zaséititi neobhodno potrebne
dobrine in osnovne pridobitne éinitelje, tako na primer zdravo

140 Dr. Walter Rohrbeck, Die Hagelversicherung in der Welt, Berlin
1937, 118.
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delovno silo, sredstva za prehrano prebivalstva, ustvariti moz-
nosti za plodno nalaganje narodnega kapitala, odvraéati mora
posledice nepredvidenih posegov uniéujoéih elementarnih sil
v svoje nalrte: za vse te namene sluZi zavarovanje, zasebno-
pravno in socialno. Kjer na nujni klic po zavarovalni zaS¢iti ne
najde odziva med zasebnimi podjetniki, se upraviéeno sama loti
te naloge. Kolikor vedje naloge pa si nalaga in kolikor globlje
nafrtno posega v socialno Zivljenje in gospodarsko udejstvo-
vanje posameznikov, toliko obseZnejSe je danes in bo v bodoé-
nosti njeno neposredno sodelovanje tudi v zasebnopravnem
zavarovalstvu v tej ali drugi obliki, v oZjem ali SirSem obsegu,
avtoritarno ali v soglasju s prizadetimi skupinami interesentov,
organiziranih v politiénih, poklicnih, strokovnih ali stanovskih
organizacijah ali korporacijah.

7. Steviléno razmerje med posameznimi oblikami

Pomembni svetovni dogodki riSejo vedno nove poteze v
oblike gospodarskih ustanov. Po velikih vojnah in krvavih ali
nekrvavih revolucijah se rojevajo vedno move ideje, ki obliku-
jejo naérte in stremljenja posameznih narodnih gospodarstev
ter vplivajo tudi na usmerjenost zasebnega podJebmatva Via-
sih so tudi moéne osebnosti, pogosto stanovske organizacije in
politiéne stranke, neredko nova dognanja znanosti, ki zaérta-
vajo nova pota gospodarski in socialni politiki posameznih
drzav

V razvoj zavarovalstva globoko posegajo tudi odkritja
novih morskih poti, izumi novih prometnih sredstev, veliki po-
Zari in druge katastrofe teZkega obsega, ki kli¢ejo po odpomoti,
da se odvrnejo njihove gospodarske posledice, ako Ze dogodkov
samih ni moéi prepreéiti.

Slednji¢ postavljajo nove zahteve zavarovalstvu in na-
rekujejo nove oblike njegovemu podjetniStvu zavedna narodno-
gospodarska stremljenja, ki se utemeljujejo z narodnostnimi,
avtarkiénimi, rasnimi in podobnimi razlogi.

Vse teritorialne, pravne, znanstvene, tehniéne, gospodarsko
in socialnopolitine ter drugaéne spremembe ne dajejo le novih
potez dotedanjim oblikam zavarovalnih podjetij, ampak spre-
minjajo tudi razmerje med njimi bodisi v Stevilu, bodisi po
obsegu poslovanja; take spremembe ustvarjajo tudi nove,
dotlej neznane ali ne poStevane pravne oblike podjetniStva ali
deloma poudarjajo, deloma zabrisujejo znaéilnosti te ali druge
oblike.

Kljub éasovnemu in krajevnemu prepletanju oblik pod-
jetij lahko opaZamo, da so tja do razmaha gospodarskega
kapitalizma prevladovale zavarovalnice na vzajemni podlagi in
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krajevne javnopravne zavarovalne blagajne. Individualisticna
stremljenja in nadela svobodne konkurence so v dobi visokega
kapitalizma veéala Stevilo delnifkih druZb in razvila njih obseg.
Ob njih so v tej dobi zrastle velike vzajemne zavarovalnice, ki
s0 se vsaj v delovnih nafinih zacele pribliZevati delniSkim usta-
novam. V novejSem ¢asu se Steviléno razmerje med delniSkimi
zavarovalnicami in vzajemnimi podjetji bistveno sicer ne spre-
minja, vendar opaZamo, da se je spremenilo razmerje med sku-
pinami, ki se poslufujejo istih poslovnih naéel, ker je delniSko
zavarovalstvo zafelo ponekod prevzemati delovne natine vza-
jemnih in zadruznih podjetij. Istoéasno pa sega na vedno SirSe
delovno podrodje v zavarovalstvu drZava, ki ustanavlja velike
javnopravne zavarovalne zavode, med njimi mnoge na vzajemni
podlagi, ter jim daje prednostne pravice. '

Kljub dejanskemu stalnemu spreminjanju razmerja je vsaj
do neke mere zanimiv Steviléni pregled obeh glavnih oblik
zasebnopravnega zavarovalnega podjetja, delniSke druZbe in
vzajemne zavarovalnice. Prof. Horst Wagenfiihr navajal4l
slededo preglednico o Stevilu domaéih zavarovalnih podjetij
v posameznih drzavah:

Stevilo Stevilo vzaj.

Driava delnigkih 0z. zadruZnih

zavarovalnic zavarovalnic
ARghe. s LR e oA 192 48
APl - o 25 11
BRI s L SIS 124 87
BOl . . . el o e w owe 17 11
Cehoslovaika . . . . . . . . 24 16
Danska . 88 125
Danzig . 4 L
Estonska 8 3
Finska . 29 [ 45
Francija 227 ' 223
Gréija 10 e
Italija . 90 36
Japonska . 88 8
Jugoslavija 13 3
Letonska 9 40
Litva . 2 2
Luksemburg 3 -

141 Dr. Horst Wagenfiihr, Wirtschaftskunde des Versicherungs-
wesens (Stuttgart 1938), 87. Podatki so povzeti po Assekuranz-Jahrbuch
(8. J. Lengyel, Wien und Leipzig) za leto 1929, Po tem letu v posamez-
nih deZelah niso nastale bistvene spremembe. Primerjava podatkov po
posameznih letopisih je tefavna, ker miso vsi pregledi sestavljeni po istem
zriidéu: ta jemlje v podtev le domala podjetja, drugi tudi inozemske
ustanove, ta nasSteva med vzajemnimi tudi ustanove krajevnega znataja,
drugi misli le prava velika vzajemna podjetja.
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Stevilo Stevilo vzaj.

DrZava delniskih oz, zadruZnih

zavarovalnic zavarovalnic
MadSarekta . . . . . .. - 26 8
Nemliiis .0 .. o 5 % PoEe 270 1218
Nimosamaka . . . . . = . - 182 36
Norvallcn . . . . o NREEEE 87 b8
ey R 16 10
Porbagalslea: . o PSRt a8 —
Buminifa . . . e 35 -
Bvadakn, . . . DU 45 53
BUlEa. . . .o MR 30 13
Spanlis . . .5 SCHEEENEREIE . 48 02
Tadifa . . . D ERE . . 10 —
ZdruZene drZave severnoamerifke 656 808

Pri é&itanju statistiénih podatkov o Stevilénem razmerju
zavarovalnih podjetij v raznih oblikah moramo upoStevati, da
so nekatere vzajemne ali zadruZne zavarovalnice po obsegu le
skromne, dodim delniSke druZbe predstavljajo zveine moéna
podjetja z zelo na Siroko razpredenim poslovanjem, ki Cesto sega
preko veé celin, Leta 1934 so na primer nems$ke zavarovalnice
iz posla v okviru nemke drzave izkazovalel'4? v glavnih zava-
rovalnih panogah sledeée uspehe, ki najbolje kaZejo na dejan-
sko razmerje med posameznimi oblikami zavarovalnega pod-
jetniftva, delnifkimi druZbami, vzajemnimi zavarovalnicami in
javnopravnimi ustanovami:

Premija
Panoga in oblika podjetja i v tisocin

zivljenjsko zavarovanje:
delntiics e . . . 0 . s e s 40 859.022
vzajemne zavarovalmice . . . . . . . . 34 186.446
javnopravna podjetja W ontIu 17 116.702
PoZarno zavarovanje: |

delntilos GrBEEERE . . . . . . . e e 41 202.644

vzajemne zavarovalniee . . . . . . . . 22 23.353

javnopravna podjetja . . . . . . . . . 41 150.731
Nezgodno zavarovanje:

delnifice drufba. .. L. 0 . & - 0w e b . 49 62.662

wvzajemne zavarovalmice . . . . . . . . 5 837

javnopravma podjetja . . . . . . . . . 16 4.741

142 Rudolf Lencer - Dr. Paul Riebesell - Dr. Bernhard Ziezold,
Deutsche Versicherungswirtschaft, Band I. (Berlin 1936—1939), 206 ssl.
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1 Premija
Panoga in oblika podietja stevio | v tisotin
EM
Jamstveno zavarovanje:
celnifke drefbe: . . 0 .- i G Wl W 50 128.760
vZajemne zavarovalpnice . . . . . . . . 14 7471
javnopravna podjetja . . . . . . . . . 16 | 11.296
Prevozno zavarovanje: .
dalniflce dealhe LT e - s 5 2 o ® 59 74928
wzajemne zavarovalnice ., . . . . . . . <] —_—
javnopravna podjetja . . . . . . . . . - | -
Avtomobilska zavarovanja: J
delnifke druzbe . . S 47 | 38.431
vzajemne zavarovalnice . . . . . . . . B3 =4 263
javnopravna podjetin . . . . . . . . . i1 -5 819
Pozavarovanje:
delsiiks Soilbe « ‘.. o R 22 872.492
vzajemne zavarovalmice . . . . . . . . - -
javnopravna podjetja . . . . . . . ., . 1 22.000

Za primerjavo naj po istem viru navedemo Se letni donos
premij oz. prispevkov za leto 1934, ki je dosegel v Neméiji pri
socialnem zavarovanju 2728 milijonov RM, v individualnem
zavarovanju 2325 milijonov RM. PremoZenje socialnozavaro-
valnih ustanov je tedaj znaSalo 5184 milijonov RM, aktiva
individualnega zavarovalstva 7280 milijonov RM, in sicer aktiva
delniSkih druzb 5125 milijonov RM, vzajemnih zavarovalnic
1090 milijonov RM, javnopravnih zavarovalnih zavodov 1065
milijonov RM.

Navedeni Steviléni pregledi in tudi sploSna sodba gospo-
darstvenikov kaZe na to, da se v obliki vzajemnosti na splosno
zadovoljiveje razvijajo podJetJa, ki se bavijo pretezno z dolgo-
rolnimi zavarovalnimi pogodbami, v prvi vrsti z Zivljenjskim
zavarovanjem, prilagodljivejsa oblika delnifke druZbe pa bolj

Ja podJet]em ki so usmerjena na panoge s kratkoroénimi
riziki, na primer prevozna in vlomska zavarovanja, pozavaro-
vanje in podobno.l43 Zato prevladujejo v deZelah, kjer je po
splosni oblikovanosti gospodarstva veé mnénost:i za kratko-
rotne zavarovalne pogodbe, delniSke druZbe, drugod vzajemne
zavarovalnice, v kolikor gospodarska politika ali zgodovinski
razvoj ni drugaée usmerjal oblikovanja zavarovalnega podjet-
nidtva.

143 [Ulisse Gobbi (o. c., 168) navaja kot vzrok za to dejstvo, da pri
dolgoroénih pogodbah ni treba jemati zgodaj v poStev garancijskih asred-
stev druZbe in bas teh vzajemna navadno nima veliko.
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Izbiro oblike podjetja dolofa ob ustanavljanju najéeSée
zakonodaja oziroma uprava, njeno spremembo med poslovanjem
pa narekujejo poslovni ali finanéni razlogi. Tako je pred nekaj
leti v ZdruZenih drZavah severnoameriSkih ve¢ velikih delniSkih
druZb preslo v obliko vzajemne zavarovalnice (mutualisation),
deloma, ker je spretna propaganda uspesSno pridobila veljavo
tej obliki, deloma iz davénofinanénih razlogov, nasprotno je v
Nem@iji skoro istofasno zaradi uveljavitve zlate valute (1924)
ve¢ vzajemnih zavarovalnic prevzelo obliko delniSkih druzb, da
80 po eni strani laZe lodile stare razvrednotene portfelje od
novega posla, ki so ga postopno zbirale v novem valutnem
razmerju, po drugi strani, ker za uvrednotenje starega posla
ni bilo moZno zbrati potrebnih sredstev po fistem nadelu vza-
jemnosti.144

Na splodno pa Stevilo zavarovalnih podjetij skoro v vseh
driavah pada. Mednarodni in narodni kapital stremi za kon-
centracijo, da z veéjim uspehom izrablja mehanizacijo obra-
tovanja in tako uéinkoviteje konkurira drugim podjetjem in si
vedno bolj osvaja trg v smeri monopolizacije.

Tudi drZava stremi za tem, da znifa Stevilo istovrstnih
podjetij, deloma zaradi prihranka na delovni sili, deloma zaradi
laZjega pregleda in kontrole poslovanja v posamezni panogi;
zelo pogosto iz avtarki®nih razlogov odriva inozemska pod-
jetja in prepuSéa posel domaédim zavarovalnicam ali ga dodeljuje
lastnim zavarovalnim zavodom in ustanovam. Za ta namen se
posluzuje drZava vseh gospodarskopolitiénih sredstev: tako
uvaja na primer vedno stroZjo kontrolo nad poslovanjem; pred-
pisuje zviSanje delniskega kapitala tudi pri Ze obstojefih pod-
jetjih; dolo¢a, kako se morajo nalagati tehnifne rezerve in
statutarni skladi ter pri tem zahteva nalaganje v drZavne ali
samoupravne vrednostne papirje; pripravlja naérte in izvaja
monopoliziranje posameznih panog ali celokupnega zavaroval-
stva; za dalja razdobja se posluZuje koncesijske zapore in
podobno.

Za primer naj navedemo!45 Ttalijo, kjer je skusala drZava
preko poldrzavnega Narodnega zavarovalnega zavoda (Istituto
Nazionale delle Assicurazioni) od njegove ustanovitve dalje
(1912) iz avtarkiénih razlogov doseci ¢im veéjo koncentracijo
zavarovalnega posla in se je za ta namen posluZila skoro vseh
navedenih gospodarskopolitiénih pripomockov. Stevilo podjetij
je znasalo:

144 H, Wagenfilhr, o. ¢., 86 sl. in Dr. W. Rohrbeck, Die Versiche-
rungsunternehmung, ihr wirtschaftlicher Sinn und ihr organisatorischer
Aufbau, 20.

145 Ministero delle Corporazioni, Gli istituti e le imprese di assicu-
raziome in Italia — 1941 — XIX, Roma 1942, 10 sl.



106

Druzbe ol S
1912 | 1922 1932 1935 1937 1939 1940
delnifke . . . 43 94 4 688 66 65 66
vzajemne . . 64 55 32 24 22 22 21
inozemske . . 81 65 49 43 36 88 82
Skupno . . . 188 214 155 135 124 120 119

Podobno zniZevanje Stevila zavarovalnih druZb opaZamo
tudi v drugih drZavah, le da koncentracija zavarovalnega pod-
jetniStva napreduje ponekod hitreje, drugod po€asneje.

Ne glede na gospodarskopolititne vplive je v danaSnjem
gospodarskem sistemu delniSka druzba bolj dovzetna za spre-
membe kot vzajemna zavarovalnica. Mnogo delni8kih podjetij
prehaja v last moénejSih zavarovalnic in koncernov, po drugi
strani pa se zasebni kapital posluZzuje danes skoro izkljuéno
oblike delniSke druZbe, ako hofe kje nanovo podvzeti ali raz-
Siriti svojo dejavnost v zavarovalstvu.

Druzbe na podlagi vzajemnosti in podobno velika zadruZna
podjetja so bolj odporna proti fuzijam in koncentracijam; zve-
Cine so vzajemne zavarovalnice nastale iz razlogov zgodovinske
pomembnosti, na primer za uvedbo nove panoge, za osamo-
svojitev domadega zavarovalstva od tujega vpliva, za okrepitev
dolocene stanovske ali strokovne skupnosti in podobno. Danes
prevzema te naloge drZzava ali deZela in sama ustanavlja javno-
pravne ali poljavnopravne zavode, ki éesto tudi temelje na vza-
jemnosti, pa so vendar zgrajeni na drugaéni pravni osnovi kot
zgodovinske vzajemne zavarovalnice. Pa¢ pa z uspehom usta-
navljajo interesenti sami mala vzajemna ali zadruzna podjetja
krajevnega znalaja in omejenega obsega.

Kako se bo zanaprej spreminjalo Steviléno razmerje med
posameznimi oblikami zavarovalnega podjetja, je odvisno od
bodofega gospodarskega in druZabnega reda.



IIl. Perspektive bodocega razvoja

Ako naj za zakljudek zgodovinskega pregleda in analize
danasnjega stanja oblike zavarovalnega podjetja potegnemo
trendovo nagibnostno é&rto razvoja in z nekako ekstrapolacijo
trenda ugotovimo, kam tezi bodo¢i razvoj pri oblikovanju
zavarovalnega podjetja, moramo poStevati Se sledeéa dejstva:

1. poleg navedenih zgodovinskih vplivov oblikujejo zava-
rovalstvo in sploh vse gospodarstvo v zadnjem Easu vse holj
sploSne gospodarskopolitiéne teZznje danasnje druZbe in drZave
kot pa specialne norme, ki zadevajo le zavarovalstvo ali celo
le obliko podjetij, v katerih se udejstvuje;

2. pri oblikovanju gospodarskih, zlasti Se zavarovalnih
podjetij bo v bodo@nosti bolj kot doslej treba poStevati razne
socialnopolitiéne in socialnozavarovalne naérte; individualno
zavarovalstvo se bo moralo v bodoe nanje bolj naslanjati kot
dosedaj, ker zavzemajo vedno SirSe podroje v kompleksu
rizikov, ki naj jih zavarovanje iz gospodarskega procesa in
socialnega Zivljenja izlo¢i ali vsaj njihove kvarne posledice
omili;

3. zavarovalstvo v svoji danaBnji razvitosti in svetovni
organiziranosti vsebuje simo v sebi silnice, ki soodlo¢ajo pri
izhiri oblike zavarovalnega podjetja in dajejo prednost tej
obliki pred drugo.

In konéno ne smemo prezreti, da Zivimo na prelomu dveh
razdobij, da nam pa za €as po vojni niso znani vsi nameni in
natrti, ki jih snujejo skupine, katere se danes bore za pravico,
da bodo jutri mogle po svoje oblikovati vse politiéno, gospo-
darsko in socialno Zivljenje bodoéih rodov. Od éasa do ¢asa
nam sicer predstavniki te ali druge strani razkrijejo posamezno
misel, teZko pa si te poedinosti sestavimo v celoten in logiéno
zakljuten sestav, ko niti ni moZno presoditi, ali se bodo ti
kamni uporabili kot temelj pri zgradnji novega reda. Zaradi
tega dejanski danes ne moremo doloéno govoriti niti o obrisih
bododega zavarovalnega podjetja, ampak le o mozZnostih, ki
jih za njegovo oblikovanje ustvarjajo napovedi o ureditvi
politiénega, gospodarskega in socialnega Zivljenja bodo¢nosti.
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1. Vplivi novejsih politicnih reZimov

Danasnje zavarovalstvo se je razvilo do sedanje modi v
dobi kapitalizma, zato je na obliko zavarovalnega podjetja ter
na ves njegov upravni in organizacijski ustroj v smislu osnovne
zakonodaje, ki smo jo navajali v drugem delu naSe razprave,
imel odlod¢ujodi vpliv individualistiéni pravni, gospodarski in
socialni sistem. Toda drZava, ki je bila zgrajena na teh naéelih,
ne obstaja ve¢. Na oblikovanje zavarovalnega podjetja danes
ne vpliva zgolj osnovna materialna in formalna zavarovalna
zakonodaja, ampak vse bolj silnice, ki dajejo obliko in smer
vsemu dejstvovanju posamezne drzave.

V demokratski drZavi je o zakonodaji odloéal voljeni par-
lament, vlada je imela le eksekutivno oblast. Zivljenje in delo-
vanje drZavljanov so urejali ali bolje le omejevali na ustaven
naéin sprejeti zakoni. Po zgradnji ustavnega prava smo govo-
rili o doloenih tipih drZav. Danes ima vsaka drZava svojsko
obliko in v vsaki se upravno, socialno in gospodarsko Zivljenje
razvija po svoje.l4® Razne ustavne revizije so porusile ravno-
vesje med legislativo in eksekutivo; eksekutiva je postajala
vedno manj odgovorna legislativi, dokler ni tudi zakonodajna
oblast deloma ali v celoti preSla na vlado. S tem smo iz demo-
kratskih reZimov prefli na avtoritarne, ki nosijo v vsaki drZavi
drug naziv in se opirajo vsak na svojske gospodarske, politiéne
ali socialne nujnosti, ki pa imajo to skupno potezo, da omejujejo
pravno svobodo drZavljanov v njihovem izZivljanju, ker narav-
navajo vse njihovo delovanje glede na skupne interese naroda,
drzave ali razreda.

Okrepitev izvréne oblasti so poleg socialnih revolucij zahte-
vale zlasti naglo se spreminjajote gospodarske razmere v po-
samezni drZavi v &asu po prvi svetovni vojni. Zato se najvidneje
izraZa omejevanje svobode in zasebne iniciative ter Sirjenja
drZavne kompetence bad na ekonomskem podroéju. DrZava ne
dopusca, da bi se gospodarsko Zivljenje razvijalo samo od sebe,
po svoji notranji dinamiki in usmerjenosti, ampak ga uravnava
v tek, ki ga naértno dolodi in festo usmerja v pravee, ki je bas
nasproten njegovi naravni nagibnosti.

Za avtoritarne reZime tu ne nastaja nikak problem niti
ideolo8ke, niti upravnotehniéne narave, ker imajo Ze v pro-
gramu naravnano gospodarsko in socialno dejstvovanje drzav-
ljanov; pac pa zadevajo na tezkoce drZave, ki vsaj v nacelu Se
vedno vztrajajo na demokratski ustavni osnovi. V interesu so-
cialnega miru in gospodarskega ravnovesja je tudi demokratska

148 Prim. o teh ustavopravnih spremembsah razna pregledna dela,
kot na primer B. Mirkine-Guetzévitsch, Les constitutions de 1'Europe
nouvelle, Paris 1938 in Slobodan Jovanovi¢, Poratna drZava, Beograd
1936.
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drzava v novem meddrZavnem okolju prisiljena prepreéevati
grmadenje bogastva v roki manjSine in skuSati doseéi ekonom-
sko izenadevanje interesov vseh skupin drzavljanov. Zato dobiva
demokracija, ki se je prej razumevala individualisti¢no-politi¢no,
vedno bolj socialno-ekonomski znaéaj.14” Ta preobrat v mislje-
nju sociologov in gospodarstvenikov spravlja vse gospodarsko
udejstvovanje drZavljanov pod nadzorstvo driave. Kjer vlada
za_hitre ukrepe ne najde moZnosti v ustavnih zakonih, se naj-
geite posluZi formule prenesene zakonodaje, ki je na naSem
pravnem podroéju prifla do izraza v tako imenovanih uredbah
z zakonsko moé_]u mdam.h na podlagi pooblastil v finanénih
zakonih.

Ta premaknitev tefi¢a v zakonodaji z legislative na ekse-
kutivo je v zavarovalni panogi znatno omejila svobodo v obliko-
vanju zavarovalnega podjetja in izbiri delovnih naéinov, ki
karakterizirajo to ali drugo podjetnisko obliko, oziroma je to
omejevanje vsaj zelo pospeSila. Vzemimo za primer samo ne-
katere znaédilne poteze novejSih sistemov, ki poleg drugih gospo-
darskih panog tifejo tudi zavarovalstvo.

Sodobna drZava posega vedno globlje v vse gospodarsko
in socialno Zivljenje drZavljanov ter zato stalno B8iri svoje
delovno podrodje in prevzema vedno vecje naloge. To zahteva
od leta do leta viSja preralunska sredstva in nalaga drZav-
ljanom vedno veE,}e dajatve. Drzava v iskanju movih davénih
virov obremenjuje tudi donos kapitala, pri tem se pa posluzuje
takih davénotehni®nih nafinov, ki ne dopuféajo razlikovanja
med posameznimi pravnimi oblikami podjetij. Pri zavaroval-
nicah ne upoSteva razlike med osebnimi in kapitalskimi druz-
bami, ampak po istih normah, po katerih obravnava prava
pridobitna podjetja, obremenjuje tudi vzajemne zavarovalnice
in zavarovalne zadruge. Nemska in italijanska zakonodaja je
izvedla to nadelo Ze v zakonih o nadzorstvu nad zavarovalnimi
podjetji, drugod je to vlogo prevzela finanéna zakonodaja.

Davénofinanéni razlogi torej danes ne soodloéajo ve¢ pri
ustanavljanju novih zavarovalnih podjetij in tudi razlog za
prehajanje podjetij iz oblike v obliko zaradi razliéne fiskalne
obremenitve podjetja je v novejSem ¢asu povsem odpadel, doéim

147 V senatu ZdruZenih drZav severnoameriskih na primer se je med
ragpravo o mobilizacijskih ukrepih predsednika Roosvelta ob priliki velike
premogovne stavke spomladi leta 1943 skupina senatorjev oznaéila za
neo-kapitaliste: naelno vztrajajo na liberalnih principih Adama Smitha,
pripravljeni pa so prevzeti nujno potrebna socialna bremena, da bo dr-
Zava s svojo intervencijo lahko prepredevala gospodarske krize, pobijala
brezposelnost z organizacijo javnih del, zasnovala na¢rtno obnovo po
vojni uni¢enega gospodarstva; odklanjajo pa po eni strani drZfavni socia-
lizem, po drugi strani marksisti®ni kolektivizem, ¢ed da je le svoboda in
zasebna iniciativa ustvarila v Ameriki moZnost, da vsak delavec postane
kapitalist (Prim. Osservatore Romano 17. julija 1943).
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smo Se v ¢asu kmalu po prvi svetovni vojni opazovali na pri-
mer v ZdruZenih drZavah severnoameriSkih prehajanje del-
niskih podjetij v obliko vzajemnih ustanov tudi s to motivacijo.
Ne glede na to konsekvenco je jasno, da je danaSnji drZavi s
tega zrliSéa paé vseeno, v kakSni obliki se organizira zavaro-
valnifko podjetniStvo, kajti vse oblike podjetij podreja ne le
istemu nadzorstvu, ampak vse vrste zavarovalnih ustanov tudi
finantnogospodarsko izenafuje in tako pospeSuje zbliZevanje
vseh oblik v enoten, nov tip bododega zavarovalnega podjetja.

Nekoliko drugaéen vpliv na obliko zavarovalnega podjetja
ima nadelo produkeijske avtarkije, ki so ga drZave avtoritarne
politiéne usmerjenosti postavile v svoj program kot enega izmed
temeljev svojega gospodarskega sistema, Baselski profesor
dr. Furlan dobro oznaluje!'4® avtarkijo kot tendenco, po kateri
naj bi narodno gospodarstvo promet z inozemstvom ¢imbolj
omejilo in uvedlo sistem gospodarskega samozadovoljevanja.
Avtarkiéna gospodarska politika pomeni na splodno za naravni
razvoj zavarovalstva veliko oviro. Danadnje zavarovalstvo je
otrok svetovnega gospodarstva ne le po tasovni rasti, ampak
tudi po svoji funkecijski zvezi z njim. Posamezne panoge, kot
na primer mednarodno prevozno zavarovanje, slabé: nove
panoge se ne morejo uvajati, ker ni moZna izravnava rizikov
na avtarkiéno omejenem teritoriju; zaradi deviznih omejitev in
prepovedi se ne morejo v zadostni meri poglabljati pozavaro-
valne zveze. Nekateri ukrepi avtarkiénega gospodarskega siste-
ma ué¢inkujejo v zavarovalstvu kar prohibitivno; tako se na
primer preprecuje sklepanje zavarovalnih pogodb v inozemstvu
ali v tuji valuti; drZavno nadzorstvo nad inozemskimi zavaro-
valnicami je stroZje kot nad domagimi; tujim podjetjem se
predpisujejo visoke kaveije, dolofa se jim obvezno pozavaro-
vanje v drZavi, nalagajo se jim nesorazmerno visoka fiskalna
bremena.

Posledice rigorozne avtarkiéne gospodarske politike za-
devajo obstojeca zavarovalna podjetja in v ve¢ smereh vplivajo
na oblikovanje novih ustamov. Predvsem se posamezne sku-
pine podjetij desto umaknejo iz take drZave; po prejinji
svetovni vojni so na primer ameriSke zavarovalnice zapustile
Evropo, ker jim odrejeno nalaganje rezerv v drZavne vred-
nostne papirje ni dajalo zadostnih garancij za kalkulirani donos
kapitala. Dalje se ustanavljajo vedno nova tako zvana nacio-
nalizirana zavarovalna podjetja, ki se jih prikrito posluZuje
mednarodni kapital za pridobitno izkoris¢anje zavarovalne po-
trebe v avtarki¢nih drZavah; tako je na primer na ozemlju Ju-
goslavije izmed 18 zavarovalnic bilo ustanovljenih v éasu po

148 Dr, L. V. Furlan, Autarkieideal und Versicherung — Assekuranz-
Jahrbuch (8. Lengyel) 1833, 158—175.



111

prvi svetovni vojni 11 zavarovalnih podjetij; v treh baltskih
driavah so vse zavarovalnice, razen treh starih vzajemnih,
bile ustanovljene v ¢asu med obema svetovnima vojnama.
Vse ustanove te vrste in izvora so organizirame izkljuéno v
delniSki obliki. Tretja Poaled.ica. avtarkiénega gospodarstva na
zavarovalniS8kem podroéju je ustanavljanje velikih drZavnih ali
poljavnih zavarovalnic in pozavarovalnic, ki naj bi nadomestile
izlocitev meddrZzavno zasnovanega mehanizma za porazdelje-
vanje rizikov, katerega je po tezkih skudnjah preteklosti smo-
trno zgradila svobodno se razvijajofa medcelinska organiza-
cija svetovnih zavarovalniSkih koncernov.

Navedena dejstva kaZejo, da je mozZnost avtarkiénega go-
spodarstva v zavarovalni panogi funkcija velikosti drzave,
Stevila prebivalcev in mnoZine naravnega bogastva, kajti le
drZava, ki izpoinjuje te pogoje, lahko ustvari povsem samo-
stojno zavarovalnifko organizacijo, kakor se tudi le taka dr-
Zava lahko odrefe mednarodni izmenjavi blaga, ljudi in kapi-
tala. Ako pa drZava, ki ne izpolnjuje teh pogojev, usmerja
svojo gospodarsko politiko po avtarkiénih nacelih, sledi kot
nujna posledica prevladanje tujega kapitala v zavarovalstvu
na nadin, ki domaéa zavarovalna podjetja bolj slabi, kot bi
jim mogla Zkodovati odprta konkurenca velikih mednarodnih
zavarovalnih koncernov. Stevilo mladih delniSkih podjetij v taki
dezZeli nam utegne éesto pokazati, ali je avtarkiéna gospodarska
politika dotiéne drZave uspeSna ali neuspeSna.

Tretja in morda najgloblje segajota poteza gospodarske
politike novejSih politiénih reZimov je naravnavanje kapitalske
naloZbene politike zavarovalnih in podobnih podjetij. Doéim je
drZava pred prvo svetovno vojno in Se po besedilu prvih po-
vojnih zakonov o nadzorstvu nad zavarovalnimi podjetji komaj
v ¢em omejevala svobodo pri nalaganju rezerv in fondov za-
sebnopravnega zavarovalstva, je v dobi svetovne gospodarske
krize pridela s popolnoma drugaéno politiko ter vedno bolj
sili zavarovalnice k nalaganju vezanih in deloma tudi neve-
zanih garancijskih sredstev v drZzavne ali tem podobne vred-
nostne papirje ter tako veZe usodo zasebnopravnega zavaro-
valstva z usodo drZavnih financ. Danes le Anglija in do ne-
davna Nizozemska 8e puSfata zavarovalnicam popelno svobodo
glede nalaganja matematiénih in drugih zavarovalnih rezerv.

Za primer naj navedemol4? primerjavo kapitalskih naloZb
zasebnega zavarovalstva v Neméiji, ki je leta 1933 imelo nalo-

149 Prim. izérpnejSe podatke v Berichte des zwblften internationalen
Kongresses der Versicherungsmathematiker — Luzern 1940 (Ziirich 1941),
1., 533 ssl. Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen 1940, 139; 1941,
126. Banterle Enrico, Impiego delle attivitd d'assicurazione in Italia con
particolare riguardo agli impieghi sociali degli Istituti parastatali (Anno
accad. 1940/41 — disertacija; rokopis).
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Zenih v drZavnih vrednostnih papirjih 893 milijonov RM ali 19
odstotkov vseh rezerv, v posojilih javnopravnim korporacijam
376 milijonov RM ali 8 odstotkov vseh rezervnih sredstev, do-
¢im je vsota naloZb v vrednostne papirje narastla do leta 1938
na 2567 milijonov RM ali 34 odstotkov, v posojila javnoprav-
nim korporacijam na 771 milijonov ali 10 odstotkov. V istem
razdobju so se naloZbe v nepremiénine dvignile z 9% na 10%.

Italijanski Narodni zavarovalni zavod je imel leta 1935
naloZenih v drZavnih vrednostnih papirjih 15.01% vseh rezerv
in fondov, leta 1938 Ze 21.43%, leta 1939 je razmerje narastlo
na 21.66%; nalozbe v pokrajinskih obveznicah, posojilih obdéi-
nam in javnim zavodom so v istih letih padale s 55.48% preko
50.86% na 49.40%, v nepremiéninah pa z 11.40% preko 10.46%
na 10.38%. Stevilna vojna posojila in omejitev gradnje v voj-
nem &asu so naloZbe v vrednostne papirje Se znatno ojacale in
zniZale razmerje naloZb v druge oblike, zlasti v nepremiénine.
Isti zavod je skupno z obema glavnima italijanskima socialno-
zavarovalnima zavodoma, nezgodno delavsko zavarovalnico
(Istituto Nazionale Fascista contro gli infortuni sul lavoro)
in drZavnim preskrbnim zavodom (L’Istituto Nazionale Fasci-
sta della previdenza sociale) po mapotkih vlade investiral v
melioracije in druga javna dela, v kredite ob&nam in provin-
cam, v posojila za gradnjo ljudskih hi8 in za stanovanjske
zgradbe leta 1935 5.213,445.000 lir ob aktivah vseh treh zavo-
dov v viSini 13.908,338.000 lir; leta 1939 so te investicije na-
rastle na 6.625929.000 lir ob skupnih aktivah 21 milijard
574,315.000 lir.

Celo naloZbe Zivljenjskega zavarovanja v ZdruZenih drZa-
vah severnoameriskih kaZejo med drugim na vedno globlje po-
seganje drzave v finanéno politiko zasebnopravnih zavarovalnih
podjetij. Doéim je bilo leta 1929 naloZenih v drZavne in sicer-
Snje javnopravne papirje Se komaj 7.7% vseh rezerv, ki so
tedaj znaSale 16.002,000.000 dolarjev, je ta odstotek narastel
v letu 1939 na 27% ob rezervah v viSini 26.847,000.000 dolarjev,
leta 1940 celo na 28.1% ob rezervah 28.250,000.000 dolarjev.

V dovrSeni totalitarni drZavi bi po izvajanjih profesorja
dr. Walterja Rohrbeckal5® zavarovanje prav za prav sploh ne
bilo potrebno. Zavarovanje naj pokriva ali omiljuje nastalo
gospodarsko 8kodo, ki je posameznik ne more nositi; toda Ze
dejstvo, da taka Skoda lahko nastopi, kaZe na pomanjkljivost
gospodarskopolitiénih ukrepov, kajti drZava mora znati uve-
1javiti sredstva, ki gospodarsko 8kodo sploh preprefujejo, da
je ni treba naknadno popravljati z dragim mehanizmom zava-
rovalstva. V eni panogi pa se kljub vsemu temu po mnenju

150 Dr. Walter Rohrbeck, Die Versicherung als wirtschaftspolitisches

Problem — Entwicklungslinien und Grundgedanken deutscher Versiche-
rung (Festgabe zum B80. Geburtstag von Karl Samwer am 17. IV. 1941).
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istega nacionalnega ekonoma posredovanje zavarovalstva za
dosego gospodarskopolitiénih smotrov komaj da nadomestiti,
to je v Zivljenjski pamogi, ki iz majhnih in najmanjsih donosov
zbira zelo velika kapitalska sredstva, katera drZava v okviru
svojih finanénih naértov spretno uporabi za gospodarsko in
socialno korist vseh élanov naroda.

Sodobna drZava torej na zelo uéinkovit naéin vkljuéuje v
svoje finanénopolitine nafrte vse zasebnopravne zavarovalnice
ter pri tem ne dela nikake razlike med raznimi oblikami pod-
jetij. Zasebni podjetnik — kapitalist izgublja interes na inve-
sticijah delni8kih sredstev v zavarovalna podjetja, koder sam
nima posrednega ali neposrednega vpliva na drzavne finance.
Tako prepuséa zasebna iniciativnost vedno vecje delovno pod-
roéje drzavi ali posameznim samoupravnim edinicam, ki so
zaradi potrebe po kritju dolofenih rizikov prisiljene same pre-
vzeti vlogo podjetnika.

Naj omenimo Se neko znadilno spremembo v gospodarski
ppolitiki novejsih politiénih reZimov, namre¢ na odnos driave do
zdruZevanja zavarovalnih podjetij v kartele. V zadnjih dveh
desetletjih preteklega stoletja se je karteliranje v kateri koli
gospodarski panogi Ze preganjalo, ¢e§ da omejuje trgovinsko
svobodo z oderufkimi in podobnimi nameni. DrZzava pa je Ze
do prve svetovne vojne imela priliko ugotoviti, koliko prednost
utegne imeti zdruZevanje istovrstnih strok za razvoj industrije
in trgovine ter se je omejila zgolj na prepredevanje zlorabe na
ta nadin doseZenih gospodarsko vplivnih poloZajev kartelsko
povezanih podjetij. Zadnja svetovna gospodarska depresija je
pokazala, da so najbolj odporne tiste panoge, v katerih so se
podjetja ¢im tesneje povezala med seboj s cenovnimi, kondi-
cijskimi, razdelilnimi in drugaénimi dogovori. Zato je drzava
po letu 1935 pri refevanju tega vpraSanja spremenila svojo
politiko. Priznala je kartelom narodnogospodarski smisel in po-
men ter prifela pospeSevati karteliranje posameznih panog,
obenem pa zatirati outsiderstvo v karteliranih strokah. Tudi
za naSe pravno podroéje je veljavna uredba z dne 25. novembra
1935 z delno novelo oziroma dopolnilom z dne 14. mareca 1936
uvedla kontrolni sitem nad karteli, ki so javna in pri ministr-
stvu trgovine in industrije registrirana zdruZenja. Za kartele
se na primer po jugoslovanski zakonodajil®! smatrajo pogodbe,
sporazumi in dogovori, ki omejujejo svobodno konkurenco v
produkeiji, prodaji, nakupu blaga, v prometu, kreditu in za-
varovanju tako glede na odrejanje poslovnih pogojev kot glede
na doloéanje cen in tarif. Zaradi preprecevanja outsiderstva
oteZkota uredba (v § 15) poedincu izstop iz kartela, in Cesar

151 Prim. Dr. Josip Koraé, Uredba, pravilnici i uputstva o kartelima,
Beograd (Ministarstvo trgovine i industrije) 1936,
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sledi, da je karteliranje posameznih panog javni oblasti po
godu, ker si paé olajsa nadzorstvo nad poslovanjem posamez-
nega producenta, ko ji za neposredno kontrolo posameznika
sluZi vmesna poljavna instanca kartelnih upravnih organov.

Na ta nadin je kartelna politika sodobne drZave kar naj-
uéinkoviteje zabrisala razlike med posameznimi oblikami za-
varovalnih podjetij, ko vsa vsaj indirektno sili k istim poslov-
nim nadinom in istim zavarovalnim pogojem ne glede na to,
ali s0 osnovana na zadruZno-vzajemni podlagi ali kot kapital-
ska podjetja.

Avtoritarni reZzimi enadijo razne oblike podjetij tudi s tem,
da jih na isti nadin in pod enakimi pogoji vkljuéujejo v novo
strukturo gospodarskega in socialnega Zivljenja v drzavi. Tako
na primer osnovni zakon italijanskega korporacijskega sistema,
Carta del lavoro, postavija nacelo,152 da je zasebna organi-
zacija produkcije funkecija nacionalne koristi, Prednost te ali
druge oblike podjetja se torej ne presoja po koristnosti, ki jo
ima za poedinca (na primer za delniéarja pri delniki druZbi)
ali za posamezne skupine drZavljanov (na primer za ¢&lane-
zavarovance pri vzajemni zavarovalnici), ampak po koristi, ki
jo ima za ves narod in njegovo celotno gospodarstvo. S tega
visokega piedestala pa razlikovanje med oblikami zasebnoprav-
nih zavarovalnih podjetij izgublja pomembnost ter daje drZzava
prednost konkretno paé tistemu podjetju, ki svoje delovanje
¢im bolj usmeri po intencijah njene obéne gospodarske in
socialne politike, kolikor ji ne uspe zgraditi iz vsega podjet-
niSkega organizma v zavarovalstvu kar instrument za dosego
svojih politi¢nih, gospodarskih in soeialnih ciljev.

Po nemskem zakonu z dne 21. marca 1935 (Gesetz zur
Ordnung der nationalen Arbeit) je bilo vse obrtno gospodar-
stvo kot korporacijski élen vkljuéeno v Nemsko delovno fronto.
S tem ukrepom naj bi bila zakljufena nova socialna ureditev
delovne Neméije. Ko je drZzavni vodja gospodarske skupine
»Zavarovanje« A. Brass pred ¢lani Drustva prijateljev Nemske
akademije dne 11. februarja 1937 razpravljali? o duhu skup-
nosti v zavarovalstvu, je ob tem dejstvu poudaril, da je povsem
vseeno, v kakSni pravni obliki vri posamezno zavarovalno pod-
jetje svojo narodnogospodarsko funkeijo, ako izhajamo iz
osnove, da je vse narodno gospodarstvo v izkljuéni sluzbi na-
rodne skupnosti. Pri tem je opozoril na psiholoSko okolnost, da
je zavarovancu zveéine paf vseeno, kaksno obliko ima zava-

162 Carta del lavoro z dne 2. aprila 1927 — besedilo v zbirki Amedeo
Glannini, Codice del lavoro, Roma 1937. Prim. tudi Dr. Ciril Zebot, Kor-

porativno parodno gospodarstvo, Celje 1939.
153 A Brass, Versicherungswirtschaft im Sinne der Gemeinschaft —

Dr. Horst Wagenfithr, Quellenbuch zur Wirtschaftskunde des Versiche-
rungswesens, Stuttgart 1938, 1 ssl.
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rovalnica; njegovo prizadevanje gre le za tem, da doseZe &im
bolj uéinkovito zavarovalno zaséito pod &im ugodnej8imi pogoji.
Ker je izenafenje pogojev doseZeno z enotnimi zavarovalni
pogoji in ceniki ter so tudi delnike druZbe po zgledu vzajemmnih
zavarovalnic pridele razdeljevati poslovne prebitke med zavaro-
vance, je razlikovanje med posameznimi oblikami zava.mvalnﬂl:
podjetij le e pravnozgodovinsko dejstvo, ki je pa danes skoraj
povsem izgubilo gospodarskopolitiéni pomen.

2. Ob nekaterih socialnopolitiénih nadrtih

Morda je nekoliko preoptimistiéna trditev, ki jo je profesor
Alfred Manes zapisal %e pred dobrim desetletjem,15¢ da so
namreé vsi industrijski delavei v vseh kulturnih drZavah na
svetu zavarovani za primer nezgode, tri fetrtine za bolezen,
polovica za delanezmoznost in tretjina za brezposelnost, vendar
kaZe ta ugotovitev na silno raziirjenost socialnega zavarovanja.
Razvoj pa gre nujno iz socialnega zavarovanja v socialno pre-
skrbo, ki ni urejena po panogah, ampak zagotavlja sploSno
preskrbo vsakemu drZavljanu, ki brez lastne krivde iz kakrs-
nega koli vzroka nima sredstev niti za skromno prezivljanje.

Socialno preskrbne institucije se navadno vodijo kot del
javne uprave in ne slone na samoupravi zavarovancev.155 Dan-
ska je uzakonila delno socialno preskrbo leta 1891, Francija
leta 1905, Svedska 1913, Belgija leta 1920, v Sovjetski Rusiji
je bila uvedena ob zafetku revolucije, pa jo je nadomestilo
socialno zavarovanje na podlagi delavske zakonodaje iz leta
1922, na Norveskem so izSle zadevne odredbe leta 1923, Ceho-
slovaSka je napravila poskus leta 1929. V vefjem obsegu kot
v Evropi se je uveljavilo natelo socialne preskrbe v posameznih
prekomorskih drZzavah, tako v Novi Zelandiji in v nekaterih
avstralskih zveznih drZavah leta 1908, v Kanadi leta 1929; od
leta 1928 dalje je uvedlo delno socialno preskrbo veé drzav
severnoameriske unije.

Vsi ti zgodovinski zakoni predvidevajo socialno preskrbo
le v omejenem obsegu in le za nekatere skupine drzavljanov.
V zadnjem éasu pa se v nekaterih drZavah obravnavajo naérti,
ki v primeru realizacije utegnejo povsem spremeniti socialno-
politiéna nagela o socialnem zavarovanju in socialni preskrbi
v vseh kulturnih deZelah. V mislih imamo v prvi vrsti priprave
v Neméiji za izvedbo uéinkovite socialne preskrbe vseh nem-
8kih drzavljanov ter angleske socialnozavarovalne naérte, ki jih

184 A. Manes, KEin halbes Jahrhundert deutsche Sozialversicherung —
Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft 1932, 2.

155 Prim. Dr. Oswald Stein, Staatsbiirgerversorgung — A. Manes,
Versicherungslexikon, 1484 ssl.
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je izdelal William Beveridge kot predsednik vladne komisije, ki
naj po nalogu Winstona Churchila izdela sploen natrt za
zboljsanje socialnega Zivljenja angleSkega naroda po sedanji
vojni.

Nacionalsocialistiéna vlada Nemdéije se je sorazmerno
kmalu po prihodu na oblast lotila preureditve socialnega zava-
rovanja v smislu svojega strankinega programa, ki v tocki 15
zahteva &im Sirokosrénejo starostno preskrbo nemskega na-
roda. Prvi korak do tega smotra je bila valorizacija razvred-
notenih rezerv pokojninskih zavodov. Drugi ukrep je tikal sta-
rostno preskrbo nemsSkega obrtniStva. Zakon, ki ga je podpisal
vodja drZave 21. decembra 1938, je dolodil, da so vsi obrtniki
zavezani pokojninskemu zavarovanju pri drZavnem nameséen-
skem zavarovalnem zavodu. To je bil prvi primer v zgodovini
zavarovalstva, da se je vkljuéila v sklop obveznega socialnega
zavarovanja tako moéna skupina samostojnih poklicev, saj je
s tem zakonom bil dan nalog 1,600,000 obrtnikom,156 da vsaj
nekoliko poskrbe za svojo starost in onemoglost.

Tretji, najufinkovitejSi korak v smeri socialne preskrbe
napoveduje pismo, ki ga je 15. februarja 1940 pisal vodja drZave
drzavnemu organizacijskemu vodji dr. Robertu Leyu, kjer mu
je dal nalog, naj za uresni¢enje strankinega programa pripravi
osnove in ustvari pogoje za izvedbo obseZne in na Siroko zajete
starostne preskrbe vsega nemSkega naroda.l5? »Novi zakon
naj bi bil v vefen spomin na sodelovanje vsega naroda pri
sedanji borbi za svobodo in neodvisnost Velike Neméije.«

Po tem narodilu je pricel znanstveni institut Nemske
delovne fronte z obseZnimi znanstvenimi in tehniénimi pri-
pravami za realizacijo velikega preskrbnega naérta. Kot vrhov-
no pravilo ga vodi pri tem nalelo sedanjega nemskega reZima,
da je korist celote veé kot korist posameznika ter je zato treba
tudi preskrbo organizirati tako, da bo okrepila narodno skup-
nost ne glede na korist ali Skodo posameznika.

Manj radikalen, pa bolj konkreten naért za izpopolnitev in
preureditev socialnega zavarovanja je objavil angleski socialni
politik in profesor oxfordske univerze sir William Beveridge,
ki je priznan strokovnjak v zavarovalnih vpraSanjih, saj je med
drugim njegovo delo tudi Insurance Act iz leta 1911. O nje-
govem obseznem porocilu (Social Insurance and allied services
— Report), ki ga je angleSki parlament v nacelu Ze sprejel, je

158 Prim. Dr. Wilhelm Dobbernack, Die Altersversorgung fiir das
deutsche Handwerk — Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissen-
schaft 1839, 63 ssl. in Hans Kratz, Zum Gesetz liber die Altersversorgung
fiir das deutsche Handwerk — Neumanns Zeitschrift fiir Versicherugs-
wesen 1939, 1 ssl.

157 Prim. porodilo v Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswesen

1940, 87 in Dr. W. Schwer, Arbeiten zur Altersversorgung — Neumanns
Zeitschrift fiir Versicherungawesen 1941, 217 ssl. in 246 sl.
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mnogo pisalo dnevno in strokovno é&asopisje ter so nekateri
najvidnejsi evropski sociologi in ekonomi podali svoje kritiéne
pripombe.158 Nadrt je bil izdelan po ang‘]eako—amenakem do-
govoru za ureditev gospodarskega in socialnega Zivljenja po
sedanji vojni; €l. 5 Atlantske karte predvideva ¢im tesnejse
gospodarsko sodelovanje drZav, »da bi se zboljSali delovni
pogoji, dvignila Zivljenjska raven in zagotovila socialna zaS¢ita.«
Zasnovan je zelo na Siroko, bodisi po obsegu zavarovancev,
bodisi po viSini finan&nih sredstev, ki so potrebna za njegovo
realizacijo.

Beveridgev nafrt je v bistvu poskus, da se s socialnim
zavarovanjem ali bolje socialno preskrbo doseZe &m vedja iz-
ravnava dohodkov. Zaradi tega bi zavarovanje naéelno obsegalo
vse drZavljane in celo tujce, ki bivajo v drzavi zaradi dela in
zasluzka.. Za vse zavarovance velja popolna enakost tako v
visini prispevkov, ki so jih dolZni plagevati, kot v dajatvah, ki
jih v danih zavarovalnih primerih prejmejo od zavarovalnega
zavoda.

Ob raziskovanju razvojne nagibnosti oblike zavarovalnega
podjetja nas zanima, kaksna vloga bo odmerjena individualnemu
in posebej 8e zasebnopravnemu zavarovalstvu, ako se uvelja-
vijo vsi ti Sirokopotezni socialnozavarovalni oziroma socialno-
preskrbni naérti, in kako utegne realizacija teh naértov vplivati
na obliko zavarovalnega podjetja.

Predvsem je treba ugotoviti, da ima v sedanjem gospodar-
skem in socialnem redu individualno zavarovalstvo veéji pro-
gram kot socialno. Tudi po realizaciji najSirSih socialnozava-
rovalnih naértov preostane individualnemu zavarovalstvu upra-
va vsega kompleksa elementarnih zavarovalnih panog, kajti
danasnje soecialno zavarovanje krije le Zivljenjski in delovni
riziko. Premijska donosa elementarne in Zivljenjske zavaro-
valne skupine sta si skoro vedno in po vseh deZelah v ravno-
vesju, ker naraStanje imovinskih sredstev in iniciativnejSe pod-
jetniSko udejstvovanje ustvarja nove moZnosti za razvoj Ziv-
ljenjskega zavarovalstva, prav tako pa tudi zbiranje kapitalov
s pomocjo Zivljenjskega zavarovanja odpira nove perspektive
za ustvarjanje materialnih dobrin, ki jih je vredno in potrebno
zavarovati proti nepri¢akovanim uni¢evalnim posegom elemen-
tarnih sil.

155 Na razpolago smo imeli poroédila in razprave Riccarda del Giudice
(Il piano Beveridge — Le Assicurazioni sociali, gennaio/febbraio 1943 in
separatum v nemskem prevodu, ki ga je izdal Istituto Nazionale della pre-
videnza sociale 1943), Wilhelma Riipkeja (Der Beveridgeplan — Schwel-
zerische Monatshefte 1943, 159 ssl.), Béla Korviga (Der Beveridge-Vor-
schlag — Pester Lloyd 7. 3., 10. 3 in 12. 3. 1943), prof. Stor(chija) (Un
piano di assicurazioni per il dopoguerra — Osservatore Romano 20. 12.
1942; Discussioni sul piano Beveridge — v istem listu 30, 1. 1943), poro-
¢ilo o kritiki Gustava Cassela v Skandinaviska Banken in Svenska Dag-
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Druga pomembna okolnost, ki v vseh sistemih, ki prizna-
vajo privatno lastnino in upostevajo zasebno iniciativo, kaZe na
naddasovni pomen individualnega zavarovanja, je dejstvo, da
socialno zavarovanje hofe in more nuditi le neko eksistenéno
najnizjo in shematiéno odmerjeno zavarovalno zasito,159 &lo-
veski naravi imanentna teZnja po individualnem izZivljanju pa
si prizadeva vsako druZabno in gospodarsko obliko prilagoditi
lastnim potrebam in nacrtom ter se za trajno tudi v zavaro-
vanju ne zadovolji z danim minimom, ampak se skuSa dokopati.
do dosegljivega maksima. Tako ustvarja obvezno zavarovanje
prav za prav nove potrebe po zavarovalni za8@iti tam, kjer
obvezno socialno zavarovanje po individualni presoji v pre-
majhni izmeri pokriva ta ali drugi riziko dela in Zivljenja.

Individualno nezgodno zavarovanje so ob uvedbi socialnega
zavarovanja (1880—1890) komaj poznali, danes so v bilancah
vedine zavarovalnih podjetij premijski donosi te panoge po
viSini na tretjem mestu. Neméija je bila prva, ki je uvedla
socialno zavarovanje, nasprotno pa v Angliji 8¢ danes ni uza-
konjena absolutna zavarovalna obveza; in vendar je Anglija
bila leta 1870 udeleZena na evropskem zavarovalstvu s T0%,
Neméija le z 12%, dolim se je Ze do leta 1900 razmerje med
tema dvema drzavama spremenilo tako, da je odpadlo 32%
posla na Neméijo, do¢im je Anglija zdrknila na 50%.160

Ljudsko Zivljenjsko zavarovanje, ki postaja od leta do leta
pomembnejSa postavka v bilancah vodilnih zavarovalnic po-
sameznih deZel, se je razvilo Sele v zadnjih desetletjih in naj-
bolje uspeva v slojih, ki so zavezani socialnemu zavarovanju.
Naj navedemo le podatke za najbolj industrializirano deZelo na
svetu, za ZdruZene drZave severnoameriSke, kjer je leta 1931
bilo v veljavi nad 66 milijonov polic z zavarovalno vsoto nad
167 milijard dolarjev, kar pomeni, da tvori 709% vsega Zivljenj-
skega posla v Ameriki danes ljudsko zavarovanje.161

Ponekod, zlasti v 8vici in Neméiji, je v zadnjem desetletju
prielo postajati pomembno bolezensko zavarovanje, ki kot
dopolnilo k obveznemu socialnemu zavarovanju izpolnjuje vaZno
gospodarsko in socialno nalogo.162

bladet (Pester Lioyd 23. 2. 1943), informativne sestavke v Relazioni in-
ternazionali 9. 1. 1943, Politica Nuova 15. 6, 1943, Economia Europea
marca 1943, La jeune Suisse 26. 2. in 6. 3. 1943.

159 Za primer naj navedemo le dva najnovejia bolgarska socialno-
preskrbna zakona z dne 7. in 27, februarja 1941, ki zagotavljata obrt-
nikom starostno rento po 4.000 levov na leto, kmetom in kmeékim delav-
cem pa po 3.600 levov na leto ob doZivetju 65. leta starosti (prim. Neu-
manns Zeitschrift fiir Versicherungswesen 1941, 113 in 139).

160 Prim. A. Manes, Versicherungswesen I., 114.

161 Dr, H. F. Moser, Volksversicherung in Amerika — Schweize-
rische Versicherungs-Zeitschrift — Rewvue Suisse d'Assurance, 1941 T8.

162 Primer dopolnilnega bolnifkega zavarovanja imamo pri nas v
zasebnem Trgovskem bolniSkem in podpornem drustvu, ki je bilo usta-
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Slednji¢ ima individualno zavarovanje tudi veé tehniénih
moznosti, da se prilagodi osebnim potrebam in naértom po-
sameznika. Doéim je v socialnem zavarovanju shematiéno od-
rejena viSina zavarovalne vsote, dospelost in oblika dajatve,
more individualno zavarovanje z razlitnimi ceniki in zavaro-
valnimi naéini oblikovati svojo ponudbo glede na dobo trajanja
zavarovanja, viSino in obliko dajatve po individualnem povpra-
Sevanju interesenta. Tu naj spommnimo po eni strani le na raz-
liko med rentnim in kapitalskim Zivljenjskim zavarovanjem, na
mesSana zavarovanja za doZivetje in smrt, na tako zvana dotna
zavarovanja z doloéenim dnevom dospelosti, po drugi strani pa
na kreditne in garancijske mozZnosti, ki jih daje Zivljenjska
zavarovalna polica, na moZnosti za amortizacijo dolga v zvezi
z Zivljenjskim zavarovanjem, Cesar vsega socialno zavarovanje
ne more nuditi. Zasebno in socialno zavarovanje se ne izklju-
¢ujeta, ugotavlja bivsi avstrijski socialni minister dr. Resch,163
ampak nujno in bistveno dopolnjujeta; le njuno vzporedno delo-
vanje more zadostiti zahtevam, ki jih stavi danaSnji socialni
razvo] in gospodarski ustroj.

Preostane nam Se naloga, da ugotovimo, kakSen vpliv imajo
novejSe socialnopolitiéne zahteve na obliko zavarovalnega pod-
jetja. Predvsem je treba postevati psiholoSko dejstvo, da pre-
bujena socialna zavest skusSa uveljaviti svojo voljo povsod tam,
kjer se odlofa o pravicah in dolZnostih prizadete skupnosti. Kot
eno izmed naéel socialistiénega programa glede na socialno
zavarovanje se smatra zahteva, da se upravljanje in vodstve
zavarovalnih ustanov prepusti zavarovancem. Ta teZnja se rada
prenaSa tudi na zasebnopravno zavarovalstvo, kar rodi razne
mesSane oblike delniSkih druZb in daje poseben poudarek pod-
jetjem, ki so urejena na osnovi vzajemnosti ali v zadruzni
obliki.

Drugo pomembno dejstvo je vedno zavednejSe vzporejanje
socialnozavarovalnih in zasebnopravnih podjetij glede na nji-
hovo gospodarsko in socialno funkecijo. Ker socialno zava-
rovanje nima namena dosezati pri poslovanju dobicek, naj se
tudi potreba po dopolnilnem zavarovanju, ki ga predstavlja
individualno zavarovalstvo, trgovsko ne izkoriSéa, ampak naj
se doseZeni poslovni prebitki v tej ali drugi obliki razdele med
zavarovance. To zahtevo veliko laZe izpolnijo osebne zavaro-
valne druZbe, ki jim ni treba vrSiti dividendne sluZbe, kot jo
zahtevajo podjetga organizirana na delniSki podlagi.

Novejsa socialno politiéna prizadevanja pa usmerjajo

novljeno na pobudo ljubljanskih trgovcev Ze leta 1835 ter zlasti s svojim
sanatorijem »8lajmerjev doms vrii pomembno zdravstveno sluZbo za slo-
venske zasebne nameséence.

183 Dr, Josef Resch, Privatversicherung und Sozialversicherung —
Das Versicherungsarchiv 1933/34, 456.
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obliko zavarovalnih podjetij Se v drugi pravee, v socializacijo.
Ta zahteva ni le v programu socialnih ekonomov Wagnerjeve
nadelne usmerjenosti ali pristaSev drZavnega totalitarizma in
kolektivizma tako nacionalistiéne kot socialistine smeri, ampak
bi se deloma lahko opirala tudi na avtoritativno papeSko besedo.
Pij XI. je namred v okroZnici Quadragesimo annolf¢ oznadil
kot socialno praviéno zahtevo, da se neke vrste dobrine izvza-
mejo zasebni lasti in pridrie drZavi, ker je z njimi zvezana
takina moé, kakrSna se brez nevarnosti za obo blaginjo za-
sebnikom ne sme prepustiti. Pri tem misli socialna enciklika
tiste nujno potrebne dobrine, katerih lastniki si sprido svoje
ogromne finanéne mo&i, ki jim jo daje njihova posest, nekako
laste odlo¢ujoéi vpliv na vse politiéno, gospodarsko in socialno
Zivljenje. Tudi je iz namena in vsebine cele okroZnice razvidno,
da ima papeZ pri tem v mislih drZavo, urejeno na nacelu sta-
novskih korporacij, da so na ta naéin v korporacijskem zastop-
stvu zadostno zaScitene pravice posameznika na naelu socialne
praviénosti in krS¢anske ljubezni. Ali bi se mogla ta teza upo-
rabiti tudi za zavarovalstvo, je stvar konkretne presoje modi
in vpliva zavarovalnega podjetniStva.

TeZiS¢e pri izbiri oblike zavarovalnega podjetja se torej
pod vplivom socioloskih gledanj raznih smeri premika s kapi-
talskih na osebna podjetja in pod dolofenimi politiénimi pre-
misami meri celo na javnopravno organizacijo zavarovalnega
podjetniStva. Koliko bodo posamezne teZnje dosegle svoj namen,
zavisi od odloditve v borbi, ki se danes razvnema za novo obliko
politiénega, gospodarskega in socialnega ustroja sveta.

3. SploSna razvojna nagibnost zavarovalstva

Zavarovanje je v nekem pogledu trgovanje z rizikom. Po-
vpraSevanje po njem nastane v prvi vrsti tam, kjer se velika
skupina rizikov nakopiéi na sorazmerno ozkem prostoru, pa tudi
tam, kjer nove oblike Zivljenja in dela rode nove nevarnosti,
katerih kvarne posledice more prepreéiti le zavarovanje.

V sodobnem gospodarskem razvoju posameznih deZel opa-
zamo vedno vedjo industrializacijo celih pokrajin, Obseg po-
sameznih podjetij se zaradi racionalizacije in mehanizacije
obratovanja stalno veta. Nova mesta se grade. Pri opremi
stanovanj in druZabnih prostorov uporabljamo vedno nove,
sorazmerno drage tehniéne naprave. Malo trgovino in obrt na-
dome&€ajo vedno velji obrati, ki uporabljajo stroje in stalno
spopolnjujejo svoje zaloge.

164 Odst. 114, str. 211 v komentirani izdaji dr. AleSa USenitnika
{Ljubljana 1940 — Nasa pot XI.).
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Ob takem gospodarskem napredku se dviga tudi sploSni
standard prebivalstva, druZabno Zivlijenje dobiva vedno bolj
pestro razélenjene oblike. Clovek si Zeli ohraniti blagostanje,
ki mu ga prinasa delovni zasluZek, tudi za primer nezgode,
smrti v druZini, preskrbeti hofe sebe za starost, otrokom Zeli
olajsati pot v iivljenje.

Zavarovanje je tista gospodarska formula, ki ves ta go-
spodarski in socialni napredek pospeSuje, ker 5&ti producirane
dobrine pred trajnim unifenjem po nepridakovanih Zkodnih
primerih s tem, da jih obnavlja. Na ta naéin je postalo zava-
rovanje v danaSnjem gospodarskem in socialnem redu tako
pomemben faktor, da bi ves silni tehniéni razvoj, ki smo ga
doZiveli v dobi gospodarskega kapitalizma, ne bil mogoé, ako
se ne bi &im tesneje naslanjal na institucijo zavarovanja.

Ako pa naj bo zavarovalna za¥Cita uspeSna, mora razvoj
zavarovalstva korakati vitric z razvojem vsega gospodarskega
in socialnega Zivljenja. Zato opaZamo, da se v teoriji in praksi
neprenchoma predlagajo novi zavarovalni nadini, uvajajo se
stalno nove panoge, spreminjajo se zavarovalni pogoji in se pri-
lagojujejo trenutnim potrebam trga in zahtevam Zivljenja.
Varok tem pojavom ni le izumetnidena akvizicija novega posla,
ki skuSa biti v vsem iznajdljiva in izvirna, ampak je odsev
vedno bolj specificiranega socialnega in gospodarskega razvoja.
Integralno zavarovalno zaSfito more v takih okoliSéinah za-
gotoviti le razélenjeno zavarovalno podjetniStvo, razlitno tako
po delovnih naéinih kot po pravnih oblikah, Tehniéni in finané¢ni
napor, katerega potrebuje zavarovalstvo, da izpolni naloge, ki
mu jih nalaga damaén_]l gospodarski in aomalm ustroj, zmore le
zdrava konkurenca zavarovalnih podjetij vseh oblik in pravnih
osnov; prav zaradi tega se gospodarska politika Neméije pri
preureditvi gospodarstva po totalitarnih nacelih ni odlodila za
pusto enoli¢nost, kakor izjavljal5 generalni ravnatelj ene naj-
ve¢jih nem3kih zasebnopravnih zavarovalnic dr. Ullrich, ampak
je pustila, da se vsako podjetje izZivlja v okviru odrejenega
obmodéja na svojih zgodovinskih osnovah; potrebno je le, da se

* vkljuéi kot sestavni del v organizem celokupnega narodnega

gospodarstva.

Drugi faktor, ki ga moramo poStevati pri ugotavljanju
razvojnih tendenc za bodole oblikovanje zavarovalnega pod-
]et_}a, Je dejstvo, da je zavarovalstvo, ki trguje =z ‘nagrmadenimi
rizinimi kompleksi, tehnitno zgrajeno na principu zakona
velikih Stevil. Izravnava rizika se doseZe tem popolneje, s éim
veéjim Stevilom posameznih rizikov posluje posamezno pod-
jetje, to je, &im bholj razdrobi posamezen riziko. Da mu pa pri

166 Dr, H. Ullrich, Gotha, Zur Neuordnung im deutschen Versiche-
rungswesen — Neumanns Zeitschrift fiir Versicherungswessen 1939, 7 sl.
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tem ne pade volumen posla prenizko pod optimalno velikost
obrata, je potrebno, da zbere &im ve¢ rizikov s &im SirSega
teritorija v svoji roki in jih med seboj pomeSa. Ta tehni¢ni
pogoj za uspeSno gospodarjenje v zavarovalni panogi zahteva
prvi¢ primerno velik in kar najveéji obseg posameznega obrata
in drugi¢ medkrajevno, mednarodno in medeelinsko organi-
zacijo podjetij.

Skoro nobena druga produkcijska panoga ni v danaSnjem
gospodarskem sestavu tako zelo mednarodno povezana kot za-
varovalna. Za ta namen slufijo zavarovalnim podjetjem vseh
vrst zdruZevalne oblike od interesnih skupnosti, poslovnih in
kapitalskih udelezb preko kartelov in poolov do koncernov in
trustov, Dasi se najsmotrneje organizirajo podjetja iste vrste,
na primer zavarovalne zadruge v zavarovalne zadruZne zveze,
vzajemne zavarovalnice v narodne ali celo mednarodne organi-
zacije, javnopravna podjetja v drZavne zveze, srefujemo zlasti
v kartelnih sklopih podjetja vseh oblik. Neposredni vpliv na
obliko zavarovalnega podjetja pa imajo zlasti koncerni, ki je
vanje povezano skoro vse zavarovalstvo sveta.

Glavni motiv za ustvarjanje zavarovalniSkih koncernov je
tehni¢na potreba po meSanju rizikov. VaZen je seveda tudi
gospodarski razlog, ki je v tem, da koncern izlo¢i konkurenco
in ém bolj obvlada trg s svojo ponudbo. Nekateri koncerni
predstavijajo le finanéno skupnost, drugi lastniSko prepletenost
z udeleZbo enega podjetja na kapitalu drugega, spet drugi
kaZejo povezanost tudi v personalni uniji v direkeijah ali uprav-
nih odborih,16¢ TeZke skusnje, ki so jih mnoge zavarovalnice
prestale ob poZaru Hamburga leta 1842, so rodile potrebo po
snovanju pozavarovalnih zvez. V novejSem &asu so se moéne
pozavarovalnice polastile znatnega dela trga s tem, da so po
raznih deZelah prifele ustanavljati druZbe za direktni posel, da
bi dosegle uspednejSo izravnavo rizikov. Za vse te in podobne
namene se uporablja zgolj oblika delniske zavarovalnice, kjer je
prelivanje kapitala iz podjetja v podjetje tehniéno in pravno
najlaZe izvedljivo. Ko se nam tu pa tam razkrijejo spretno ma-
gkirane finanéne zveze med velikimi zavarovalnicami, zaslutimo,
da ima znaten del vsega evropskega in svetovnega zavaroval-
stva, organiziranega v obliki delniSkih druZb, isto kapitalsko
ozadje, ki se organizacijsko in finanéno prepleta in preoblikuje
po politiénih in gospodarsko-konjunkturnih zahtevah.

Na izbiro oblike =zavarovalnega podjetja v posamezni
deZeli vpliva tudi gospodarska struktura dotiéne politiéne enote.

166 Horst Wagenfiihr (0. c., 100 sl.) navaja primer personalne in
finanéne povezanosti dveh najve&jih memsSkih zavarovalnikih koncermov
Allianz-Verein ter Miinchener Riickversicherungsaktiengesellschaft. Pri
16 koncernskih druZbah zavzema 12 posameznikov 49 vodilnih mest v
vodstvu in upravnih odborih konecerniranih podjetij.
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Drizava s preteZno agrarno strukturo gospodarstva bo potre-
bovala zavarovalnih podjetij, ki bodo zavarovala agrarne pro-
dukte proti 8kodi po toéi ali Zivino proti nezgodi, boleznim in
poginu. Ker je za uspeSno izvajanje zavarovanja &kode po toéi
treba obravnavati éim veéje orohidrografsko enovite komplekse
teritorija kot celoto in po moZnosti zavarovati ves riziko na
doloéenem podroéju, bo kazalo izbrati za ta namen obliko jav-
nopravne zavarovalnice, ki ji bo treba dati monopolne pravice
in izvesti zavarovanje obvezno. Nasprotno se bo zavarovanje
Zivine veliko uspefneje izvedlo v velikem 5tevilu malih zava-
rovalnih zadrug, ki so zaradi enotne organizacije in pozava-
rovanja povezane v posebne zadruine zveze. V industrijski
pokrajini bo moZno uspeSno organizirati ljudsko Zivljenjsko
zavarovanje v vzajemni zavarovalnici, do¢im bo v deZeli z raz-
vito trgovino bolj uspevalo veliko Zivljenjsko zavarovanje, ki se
da enako uspeSno organizirati v obliki vzajemmne kot v obliki
delniske druzbe. V drZavah z razvito teZzko industrijo ali preko-
morskim prometom se bodo uveljavile velike delniSke zavaro-
valnice, ki so po svojih mednarodnih zvezah sposobne pokriti
tudi najteZje rizike.

Skratka, tudi zavarovalnotehniéne silnice, ki vplivajo na
oblikovanje zavarovalnih podjetij, ne teko vse v isto smer,
ampak se festo razhajajo ali celo potekajo v diametralnih
smereh. Tu teZnja po uniformiranju, ki je tipiéna tako za
kapitalistiéno kot za totalitarno gospodarstvo, tam kar naj-
pestrejia razliénost. Tu najbolj uspevajo skromme zadruge
maloStevilnih lanov, drugoed so za izravnavo rizikov potrebni
stotisofi zavarovanj. Tu teZnja po horicontalni in vertikalni
koncentraciji zavarovalnih podjetij ter njihovem vezanju v
mednarodne koncerne, tam pa nasprotno avtarkiéna izoliranost.

Manes!67 je to razliénost tendenc dobro oznadil s pri-
mero: Kakor sreCamo ob elektriénem brzovlaku, ki ga upravlja
delniSka druZba z mnogomilijonskim kapltalam preprostega
podeZelskega voznika, ki po isti cesti in v isto smer prevaza
blago s skromnim konjicem, kakor imamo poleg razseine
velikomestne veleblagovnice preprosto vasko trgovinico, tako
se ne smemo ¢uditi, ako poleg ogromnega mednarodno organi-
ziranega zavarovalnega velepodjetja s tisoéi name&encev ali
milijoni zavarovancev lahko obstajajo neSteta mala zavarovalna
drustva in zadruge skromnega obsega. In kakor utegne kljub
veleblagovniei biti v okviru svojih meja donosna tudi vaSka
trgovinica, tako je tudi preprosta zavarovalna zadruga ob
mogoénem zavarovalnem podjetju sorazmerno enako koristen
élen v sklenjeni verigi narodnogospodarske organizacije po-
samezne deZele.

167 Alfred Manes, Versicherungswesen I., 43 sl.



Zakljuéek

Vodilne razvojne silnice, ki so oblikovale zavarovalno pod-
jetje; potekajo iz treh smeri. Prva izvira iz é&lovekoljubnih
nagibov in preide polagoma v prizadevanje po samopomoéi ter
rodi staroveske podporne ustanove, doda nekdanjim cerkvenim
bratov8éinam karitativne poteze, okrepi stanovsko cehovstvo
in oblikuje v novejSem ¢asu zavarovalne zadruge, vseh vrst
zasebnopravne pomoZne blagajne in velike vzajemne zavaro-
valnice. Drugo znaéilno potezo je zarisal v obliko zavarovalnega
podjetja pridobitni, kapitalistiéni duh, ki zavestno izkoriita
potrebo po zavarovanju z namenom, da doseza dobifek; od
najstarejsih éasov do danes je ta razvojna smer zavarovalnega
podjetniStva najmocnejSa, pa naj gre za obliko poedinskega
podjetja, osebnih zdruZenj ali novejsih kapitalskih druzb, ki so
z delnigko zavarovalnico dosegle vrhunec v svojem razvoju. Kot
tretji faktor je na obliko zavarovalnega podjetja vplivala javna
oblast, ki je zavarovalstvo na splo&no urejala, pa obenem usta-
navljala vseh vrst zavarovalne ustanove od javnopravnih
blagajn krajevnega obsega preko ustanov za zavarovanje po-
sameznih socialno pomembnih ali finanéno teZzkih rizikov do
vsedrZavnih privilegiranih ali celo monopolnih velepodjetij.

Ves zgodovinski razvoj oblike zavarovalnega podjetja,
vplivi mlajsih politiénih reZimov, osnove novej&ih socialno-
politiénih naértov in notranja dinamika zavarovalstva so le
sentilo in obris ozadja v sliki oblike prifakovanega zavaroval-
nega podjetja. Dosedanje zasnove tega ozadja so v velikem
nesoglasju, kajti poteza kriZa potezo, ta barvni ton pobija dru-
gega, nikjer ni prave harmonije in organske povezanosti. Zdi
se, da je vpraSanje oblikovanja bodoéega zavarovalnega pod-
jetja dospelo na kritiéno prelomnico, v stanje nejasnosti in
neodlogenosti, kakor je zaSlo tudi vse naSe politiéno, gospodar-
sko in socialno Zivljenje v teZko krizo,168 katere najvidnej&i
izraz je Ze druga svetovna vojna v dobi ene Elovedke generacije.
Zato ni mogoc¢e oznaéiti priéakovanega razvoja zavarovalstva
partikularno in enomiselno, recimo zgolj s stalis¢a gospodarske
smotrnosti, politiéne primernosti in socialne pravi¢nosti, ampak
bo v sliko oblike bodofega zavarovalnega podjetja zarisala
osnovne poteze in poudarila znaéilne barvne tone celotna resitev

168 Odli¢no analizira pojave sodobne krize nacionalni ekonom in so-

ciolog Wilhelm Ré&pke v knjigi Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart
{Erlenbach — Ziirich 1942).
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glavnega vprasanja, to je odlofitev, na kakSnih temeljih bo
zgrajen bodoéi gospodarski in druZabni red.

Prva izmed treh najeSfe navajanih variant v reSitvi tega
problema je socialistiéni kolektivizem. Mnogi menijo, da je
gospodarski kolektivizem logiéna nujnost kot reakeija na kapi-
talistiéni gospodarski sistem, ki je resda razvil silno ustvarjalno
moé¢ in ustvaril tehniéni sijaj, kakrSnega bi si pred sto leti
komaj kdo utegnil predstavljati, ki pa je imel za posledico tudi
silno bedo in veliko nezadovoljstvo proletariziranih mas.

Dosledno izvedeni socializem sociolo8ko pomeni regres v
stanje brezrazredne druzbe, v pomnogotenje vsega diferen-
ciranega druZabnega Zivljenja.

Kolektivistiéna drZava tudi politiéno korenini v masi; zato
se drZavna oblika ne more formirati s stopnjevanjem hierar-
hiéno-avtoritarnega elementa, kot ga v jedru mora imeti celo
demokratiéna drZava, ampak se more uveljaviti drZavna vod-
stvena volja le v obliki diktature,

Uporaba tega politiénega nadela na gospodarskem pod-
roé¢ju pomeni, da se avtonomija gospodarskega udejstvovanja
poedinca ali posameznih skupin ukine in se nadomesti z vod-
stvom in diktatom najviSje in edine volje, ki vodi vse druzabno,
politiéno in tudi gospodarsko Zivljenje. O uporabi produkecijskih
sil narodnega gospodarstva ne odlofa veé svobodno trZisde,
ampak se vsa iniciativa in eksekutiva prenese na oblast, na
urad; gospodarstvo se v celoti politizira. W. Répke (o. ¢., 139)
lepo karakterizira politizacijo celotnega gospodarskega pro-
cesa v kolektivizmu, ko ugotavlja, da se vse, kar je bilo doslej
zasebnogospodarska in zasebnopravna ekonomska sfera, spre-
meni v politino: trg postane oblastvo; kup in prodaja je le
Se formalni akt; zasebna lastnina se spremeni v drZavno last-
nino iz naslova drZavne suverenitete, ne morda zaradi odprave
donosa kapitala, ampak zaradi moéi, ki jo daje zasebna last-
nina; kar smo nazivali »pogoje v poslovnem prometu, je le Se
sodpravek« po drZavnem uradniku; vse cene se dekretirajo;
konkurenéna tekma ostane le e kot borba za vpliv in oblast
v drZavni upravi; preskrba s surovinami se razumeva kot vpra-
Sanje politicnega obvladanja prostora; poslovni ukrepi posta-
nejo kazenskopravno sankcionirani drZavni akti. Vse prebival-
stvo se mora podvreéi tisti in taki rabi produkecijskih sil,
kakrino smatra za dobro skupina, ki obvladuje drZavo. Ziv-
ljenje je do zadnje podrobnosti dolofeno ter niti v konsumu
izbira ni svobodna.

Zavarovalstvo nima v dosledno izvedenem kolektivistiénem
gospodarskem sistemu nikake naloge, ker pat ni zasebne last-
nine. Vse podroé&je, ki je pridrzano tej panogi v gospodarstvu
svobodnega trga, obvladuje drzava, funkeijo zavarovalnega
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podjetja prevzame in upravlja driavni urad. V prehodni fazi,
ko se politiéno Zivljenje Se razvija pod geslom diktature pro-
letariata kot reakcije na moé in oblast kapitalizma, se zavaro-
valstvo, socialno in individualno, deloma %e porablja kot po-
moZna gospodarska in socialna institucija, ki je morda celo
izvzeta iz obénega drZavnega preracuna. Ko pa bo v celoti
dosezen ideal kolektivistifnega refima, to je popolno pomnogo-
ten]e drzavljanov v nespecificirano in nediferencirano maso, ki
je le po delovnih vidikih razdeljena v skupine, in bo prevzela
drZava tudi neposredno vodstvo in upravo vsega gospodarskega
procesa v svoje roke, bi zavarovalstvo pomenilo samo ovinek
v delovanju drZavnega aparata in s tem brezkoristno tratenje
delovne energije. Funkeijo zavarovalnih ustanov in podjetij
bodo v kolektivistiéni drZavi prevzeli ustrezni drzavni uradi in
tako povsem odpade problem, kako smotrno oblikovati zava-
rovalno podjetje. :

Avtoritarni reZimi so ohranili zasebno lastnino, vendar ne
postevajo njene koristnosti s stali8fa posameznika, ampak
predvsem moéno poudarjajo njemo socialno funkeijo v na-
sprotju z liberalno-demokratinim sistemom, ki temelji na
nadelu individualne koristi posameznika in tudi zasebno last-
nino razumeva zgolj individualistino. Socialna funkcija last-
nine pa se po nafelih avtoritarnih reZimov ne jemlje morda
skupinsko-partikularisti¢no, ampak narodno-univerzalisti¢no.

Iz te osnove izvira nacelo, da pomeni skupnost vse, po-
sameznik ni¢esar in da je zato treba koristi celote poStevati
pred koristmi posameznika, ali dosledneje, kar zahteva korist
celote, se izvede, Ceprav je v Skodo posameznika. Ta osnovna
nacela pa se dajo izvesti v praksi le z vlado moéne roke, s
centralizmom v doslovnem pomenu besede, najbolje z integra-
cijo drZzavne volje v eni osebi, v vodji drZave. Ako pa hoée biti
totalitarnost uéinkovita, mora biti dosledno izvedena na vseh
podroé¢jih, na gospodarskem, politiénem in miselnem.

Nekateri avtoritarni rezimi se kot politiéne oblike poslu-
#ujejo stamovskih korporacij, toda ne da bi se po njih oblast
decentralizirala, ampak so korporacije le instrument, s katerim
se vse guspodamiko in socialno Zivljenje vistosmeri in podredi
enotnemu vodstvu centralistiéno izvrSevane oblasti. »Naloga
drZave je, da vse vodi«, je maksima vodje portugalskega kor-
porativizma. »Vse v drZavi, nié izven nje,« je geslo vodje ita-
lijanskega faSizma.'69 Za formiranje drZavne volje in za do-
sledno izvedbo teh nafel se avtoritarne driave posluZujejo
sistema ene stranke. Stranka vodi vse politiéno, socialno in
gospodarsko Zivljenje pod zrlisem smotrov narodne koristi,
Ne sluzi stranka gospodarstvu za dosezanje avtonomnih ciljev,

169 Cit, dr. Ciril Zebot, 0. c¢., 53.



127

ampak gospodarstvo je v sluZbi stranke in njej na razpolago
pri uresni¢enju ideala maksimalnih narodnih koristi.

NajsploénejSa formula za dosego tega namena je institu-
cija naravnavanega gospodarstva. S tem postane tudi dru-
Zabno in gospodarsko Zivljenje predmet znanstvene racional-
nosti. Ker pa je izraz narodne koristi danes taka gospodarska
in socialna politika, jutri labhko drugacna, ne vodijo naravna-
vanega gospodarstva nikaki togi gospodarski in socialnopravni
principi, a.mpa.k se mora vse Zivljenje in dejstvovanje drZav-
ljanov sproti tesno prilagojevati vsakokratnim naértom vodstva
drzave pri dosezanju optimalne koristi za celokupni narodni
kolektiv ne glede na pomisleke in koristi posameznika.

S tako politiéno in gospodarsko usmerjenostjo prevzema
drzava postopoma iniciativo do zadnjih podrobnosti dnevnega
fivljenja. Izraz tega gospodarskega sistema je na primer kli-
ring v deviznem prometu, dvostransko monopolno dolotanje cen
in mezd, gradnja ljudskih stanovanjskih his, avtarki¢na agrar-
na politika, dodeljevanje produkecijskih kvot v industriji, delo-
¢anje donosa kapitala v posameznih gospodarskih panogah,
kontingentiranje in kontrola konsuma, popolna socialna pre-
skrba, skratka, celotna nadomestitev trZnega mehanizma in-
dlvzduahstlénmkap;tahsnénega gospodarskega sistema z dikti-
ranim naravnavanjem vsega gospodarskega procesa zgolj pod
vidikom narodne koristnosti.

Tak politiéni in gospodarski sistem najdosledneje, naj-
uéinkoviteje in najlaZe doseZe svoj namen, ako vse razélenjeno
gospodarsko in socialno Zivljenje poenostavi, uniformira, po
moznosti unificira. Zaradi tega se posamezne produkeijske
panoge organizirajo v sindikate in skupine, pospeSuje se kar-
teliranje, tezka industrija se zdruZzuje v velike poldrzavne kon-
cerne, v voja8ko vaZnih panogah se ustvarjajo moéna drZavna
podjetja monopolskega znacaja. Zasebna podjetja se izrofe v
upravo korporacijsko sestavljenemu vodstvu lastnika in usluz-
bencev; izbrani poslovodje so osebno odgovorni za usmeritev
delovanja podjetja v skupni tok kolektivnih narodnih koristi.

Vsa ta silna in na Siroko zajeta gospodarska in socialna
preosnova pa se ne more izvrsiti revolucionarno, ampak se mora
po mnenju pristaSev avtoritarnosti pripravijati polagoma, da
se niti za hip ne porusi ravnoteZje med interesi kapitala in dela
na eni strani ter interesi narodne skupnosti na drugi strani.
Integracija totalitarnih principov v gospodarstvu pa pomeni,
da postaja drZzava po neki skoro znanstveno prerafunani do-
slednosti od dne do dne bolj vsem vse.

V driavi z avtoritarnim politiénim reZimom je zavaroval-
stvo v prehodni dobi postopnega totaliziranja vsega izfivljanja
in udejstvovanja drZavljanov po zunanji strukturi e obdrZalo
stare organizacijske oblike, le da ga je drZava vkljuéila v kor-
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poracijskih strokovnih skupinah v celoten gospodarski orga-
nizem, ki ga enotno dirigira oblast pod vidikom narodne koristi.
Kapital, naloZen v delniSke zavarovalnice, nima vedjega donosa
kot vsaka druga kapitalska naloZba. Clanstvu vzajemnih zava-
rovalnic se ne dopusfajo prednosti, ki jih ne morejo doseéi
zavarovanci pri zavarovalnicah drugih dovoljenih pravnih oblik.
Javnopravna zavarovalna podjetja uZivajo predpravice, ki se
zagovarjajo z bolj dosledno prilagodljivostjo interesom drZavne
skupnosti. Vse razlikovanje v oblikah podjetja pa je le zgo-
dovinskega pomena ter je le vpraSanje éasa, kdaj bo gospo-
darska in polititna smotrnost diktirala drZavni upravi, da za-
briSe ne ve¢ pomembno historiéno razlikovanje v oblikah ter
ustvari novo obliko zavarovalnega podjetja, katerega vodstvo bo
prevzela drZava neposredno ali pa ga morebiti prepustila ka.pl—
talsko soudelezenemu zasebnemu podjetniStvu, pa si pridrZala
moZnost &m doloénejSega dirigiranja in uéinkovite kontrole.

Razlog za takSno preureditev individualnega zavarovalstva
niti ni treba, da je zavarovalnotehniéne ali zgolj zavarovalno-
politiéne narave, ampak se lahko argumentira s Stednjo z delov-
no moéjo, ki se brez koristi cepi po Stevilnih vzporednih pod-
jetjih, s smotrno izloitvijo konkurence med podjetji, ki si
dejanski v poslovnih pogojih niso konkurenéna, s tesnejSo
naslonitvijo individualnega zavarovanja kot dopolnilne in pro-
stovoljne zavarovalne zaSéite na obvezno, pa minimalno socialno
preskrbo in podobno.

Mnogi mislijo, da je tretja varianta pri reSitvi uganke o
bodoem socialnem redu, gospodarski liberalizem, kot se je
najbolj uveljavil pod reZimom demokracije v dobi ka.plta.lmna
Toda ta sistem je kljub silnim uspehom na gospodarskem polju
vendarle rodil tako pogubonos.ne posledice na moralnem in
socialnem podroéju, da ga ni moZno resno Jemati v postev pri
izbiranju osnov za novi red bodoénosti, ki naj sloni na natelih
praviénosti in teZi za idealom socialnega miru. Ne glede na to
moralno in socialno negativno oceno je kapitalistiéni sistem po
mnenju Wernerja Sombartal?® treba smatrati kot pojav pre-
teklosti in ne ve¢ kot gospodarski sistem prihodnosti, ker so
se spremenile miselne, pravne in tehniéne osnove, ki so ga
omogoéale, Kapitalist tvega vse zaradi profita, danasnji ¢lovek
predvideva in kalkulira ter se izogiba riziku; njegovo gospodar-
jenje se bliza skrbnemu upravljanju, njegov ideal je rentniStvo.
Spremenil se je pravni red, ker so svobodo v okviru Sirokih
meja zakona nadomestili kupi predpisov, kartelne vezanosti,
zaS6ita dela, tarifne pogodbe in socialnozavarovalne norme;
zasebno gospodarjenje je tako postalo zadeva javnosti. Izlolitev

170 Werner Sombart, Die Zukunft des Kapitalismus, Berlin 1932,
8 ssl.
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trinega mehanizma je ohromila gibljivi tek gospodarske teh-
nike in ga spremenila v tog sistem; cene se diktirajo, mezde se
doloéajo ne glede na stanje tr#iS¢a, produkcija se dirigira in
kontingentira ne glede na interese producenta.

© Pri iskanju reSitve na vpraSanje o bodofem socialnem in
gospodarskem redu nakazuje Wilhelm Rdpke (o. c., 185) tretjo
smer s sledeim napotkom: Vrnimo se nazaj na razpotje, od
koder smo pred sto in veé leti krenili po zgreSeni stezi v libera-
lizem in gospodarski kapitalizem in uberimo smer, ki bi nam
bila prihranila vse teZke preskuSnje in zle posledice usodne
zgodovinske zmote, ;

Nosilei in jedro druZabnega reda so po tej reSitvi zastop-
niki delovnih stanov, srednji slojl71 v vseh razli¢icah: delavei,
ki niso proletarei v danaSnjem pomenu besede, ampak ljudje,
ki so individualno samozavestni in zato socioloSko konstruk-
tivni, dobri kmetje, obrtniki, rokodelci, mali in srednji pod-
jetniki v trgovini in industriji, moZje svobodnih poklicev, v
skupnost vkljuéeni in njej vdani uradniki in vojaki. Steviléno
je ta plast ljudi najvelja, zato ona daje ton in fiziognomijo
novi druZbi.

Gospodarska osnova takega druZabnega reda je zasebna
lastnina, gospodarska svoboda, regulirana konkurenca, ki ohra-
nja deloma svoboden trg, kar vse so sestavine SirSega pojma
osebne svobode. Posebej se poudarja pomen malih obratov,
naseljevanje se organizira prostorno na Siroko, da ne nastajajo
prevelika mesta, gospodarska zdruZenja sluZijo bolj za stro-
kovno spopolnjevanje in poklicno zbliZevanje, prej za prepre-
¢evanje kot za dosezanje koncentracije in monopolnih poloZajev,
za smotrno specializacijo in ne za pomnogotenje, za kontrolo
trga in pospeSevanje kar najSirSe porazdelitve premoZenja.
Kontrola se vrsi tudi nad tem, ali zasebna lastnina v zadostni
meri izpolnjuje svojo socialno funkeijo, ter mora biti dana
moZnost, da se prepreéi Skodljivo kopifenje premoZenja v rokah
nesocialnih elementov.172 Kot nujna posledica tako atomizira-
nega gospodarskega procesa odpadejo pravno zaSéiteni mono-

171 Prim. Fritz Marbach, Theorle des Mittelstandes, Bern 1942 in
W. Ripke, 0. c., 281. Posamezne poteze tega programa so zafrtali Ze
Sismondi, Proudhon, Krapotkin, Le Play, Chesterton in drugi (Rbpke,
0. ¢, 308). — V citiranem delu (zlasti 344 ssl.) in drugod (Schweizerische
Monatshefte, 1. c.) vidi Riipke reBitev socialnih problemov v tem, da se
razproletarizirajo delavske mase, kar je po njegovemn mnenju moé&i dosedi
le s poglobitvijo smisla za zasebno lastnino, zato tudi odklanja integralno
socialno zavarovanje in vse socialnopreskrbne nafrte. Podobno poudarja
papeZ Pij XI. v okroZnici Quadragesimo anno (odst. 61 cit. izdaje) dru-
Zinsko lastnino kot sredstvo, s katerim se bodo delovni stanovi »dvignili
s tistega negotovega Zivljenjskega poloZaja, ki se v njem proletarci pre-
metavajos.

172 Misel se glasi utopiéno; in vendar so #e stari Hebrejci poznali
dolotbo, da so posameznim drufinam dodeljena zemljiféa morala ostati

9
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poli, vseh najrazliénejSih vrst kapitalske druZbe, trusti, hol-
dingi in vsi drugi trabanti kapitalistitnega gospodarﬁkega
sistema. Javnemu gospodarstvu prepuscajo ti nacrti le skromno
odmerjen sektor na primer v prometu, preskrbi surovin, teZki
industriji, pri elektrifikaciji, v melioraciji in drugih javnih
napravah velikega obsega.

Brez primernega drZavnega nadzorstva in deloma narav-
navanega gospodarstva tudi ta nafrt ni izvedljiv. Kljub
kontroli in dirigiranju pa demokratiéno jedro politiénega siste-
ma ne bi smelo biti naéeto; zdi se, da to ni nujno, saj smo na
primer v vojnem gospodarstvu demokrati¢nih politiénih rezimov
videli, da je moZna koncentracija produkcijskih sredstev in
kontrola nad produkeijo in konsumpcijo, pa se sistem v celoti
ni zrusil.

W. Ripke (o. c., zlasti 252 ssl. in 291 ssl.) ubere pri refe-
vanju tega problema srednjo pot med sistemom neinterven-
cionizma, ki je oznaten z liberalistiénim naéelom laissez — faire
in drugo skrajnostjo, ki je v totalnem intervencionizmu kolek-
tivizma katere si bodi smeri. Ta sistem naziva konformno go-
spodarsko politiko, ki Skodljive pojave prve in druge skrajnosti
kroti ne da bi zrudila osnove sistema svobodnega trga in povsem
prepredila delovanje njego'vega mehanizma.

Ob taki reSitvi socialnih in gospodarskih vpraSanj se for-
mulacija politicnega programa predlaga v ve variantah. V
nacelu vsi predlogi iSéejo tretjo pot med absolutno demokracijo,
ki je izraz liberalizma in vodi v kapitalizem, in premoénim
centralistiénim birokratizmom. Na sploSno se poudarja, naj
decentralizacija ne bo le administrativna, ampak tudi socialna,
to je, odloianje in kontrola naj se ne prepuiéata le drZavi,
ampak se z zaupanjem preneseta na nepolitiéna strokovna in
poklicna zdruZenja. Harold Laski se je odloéil za formulo plu-
ralizma,l7® ki naj demokratski drZavi izvije iz rok preveliko
oblast, ki preti po oslabitvi vpliva parlamenta narasti v biro-
kracijo. Drugi nazivajo ta sistem samoupravni socializem. Naj-
bolj znana pa je ideja stanovske drZave, ki je zgrajena na
sistemu stanovskih organizacij, v katerih so zastopani delavci
in delodajalei iste stroke ali poklica.17¢

v njlhovi dedni lastnini; za stalno se zemlji3&a niso smela prodajati, mar-
ved le uZitek, vsako petdeseto ali sveto leto je zemljidde zopet pripadlo
prvotnemu lastniku ali njegovi druZini (3 Mojz 25, 15; prim. Kovadi®
Peter, Nazori velikih prerokov o pridobivanju in uporabljanju imetja,
Ljubljana 1942; disertacija). Institucija, ki je v agrarni judovski driavi
tikala le zemljifko posest, bi se v navajanem naértu morala smiselno
raziiriti na wvso lastnino.

173 Prim. Slobodan Jovanovié, o. c., 24 sl. in Harold Laski, Polititka
gramatika (prevedel dr, Dragomir Ikonié¢), Beograd 1934.

174 Kljub temu, da je veé ustavnih zakonov zadnjega Zasa (Italija
1922, Avstrija 1933, Portugalska 1934) sankcioniralo korporacijski sistem,
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O tem, v kakBni obliki naj bi se organiziralo gospodarsko
delovanje v stanovski drZavi, si ekonomi Se niso edini. Otmar
Spann se zavzema za to, da bi stanovske organizacije imele na
gospodarskem podrodju éim vedjo kompetenco. Tako naj bi na
primer posamezne organizacije ustanavljale lastne stanovske
kreditne ustanove, ki bi svoje denarno in kreditno poslovanje
uravnavale po potrebah dotifnega stanu. Stanovske organi-
zacije naj bi izvajale tudi vseh vrst zavarovanja v lastnih insti-
tucijah. Drugi teoretiki ne zahtevajo tako obseZnih kompetenc
za delovanje stanovskih korporacij na gospodarskem podroéju;
tako n. pr. dr. Fr. Krihr predlaga, da bi denarni zavodi bili
organizirani zase kot poseben stan.175

Bodisi da prevlada ideja stanovskih zavarovalnic, bodisi da
se v stanovski drZavi in sorodnih politiénih sistemih ohrani
oblika splo&nih zavarovalnic za vse stanove in socialne skupine,
v vsakem primeru bi v takem druZabnem in gospodarskem redu
novo zavarovalno podjetje slonelo na zadruZno-vzajemnem na-
gelu ter bodo povsem izginile vse kapitalistiéne oblike zavaro-
valnih podjetij, pa tudi eentralne drZavne zavarovalne ustanove
bodo zgubile razlog za svoj obstanek.

To je v kratkih obrisih trojni odgovor na vpraSanje, ki se
postavlja v vseh gospodarskih, socialnih in politiénih sistemih,
pa do danes Se ni naSlo soglasne reditve, ampak se njegovo
reSevanje kdaj pa kdaj zaostri v socialne prevrate, gospo-
darske krize in politiéne borbe najstrahotnejiih razmerij in
posledic. Od odloé¢itve za taksno ali drugaéno reSitev celotnega
kompleksa politiénih, socialnih in gospodarskih problemov je
odvisna tudi bodoéa oblika zavarovalnega podjetja, ki se bo
spremenilo v drZavni zavarovalni urad ali se postopno razvilo
v enoten tip drZavne ali poljavne institucije z narodno-socialno
tendenco ali se vrnilo na prvotno misel in obliko zavarovalstva,
v vzajemno edinico nevarnostne skupnosti zavarovancev.

Ljubljana, 3. novembra 1943,

nimamo enotnega tipa stanovske drZave; tudi ni 3e nobena drZava povsem
prevzela nadel okroZnice Quadragesimo anno (odst. 83 ssl. cit. izd.). Prim,
poleg A. USeniénika (o. c., 153 ssl.) Dr. Jakob Aleksié, Stanovska drZava,
Maribor 1933. — W. Ripke (o. e., zlasti 305 ssl.) odklanja tak naéin
driavne ureditve. Zavzema se za birokratifno drZavo z visoko kvalifici-
ranim uradnistvom. DrZavna sodii¢a naj bi razsojala tudi v gospodarskih
vpradanjih kot vrhovna in neodvisna avtoriteta, Za primer take »pravo-
sodne gospodarske politikes navaja amerifko zakonodajo o monopolih,
po kateri se na podlagi zakona z dne 2. julija 1890 (Sherman-Act) pre-
soja v civilnem in kazenskem postopku, ali se je kdo pregresil zoper
zakonske dolofbe o monopolih,

176 Navaja Dr. Juraj Séetinec, Korporativnho uredjenje drZave, Za-
greb 1935, 39.
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Zivljenjski podatki

Rodil sem se 3. junija 1902 v St. Petru pri Gorici, Gimna-
zijo sem konéal na 8kof. gimnaziji v 5t. Vidu nad Ljubljano.
Pravo sem Studiral ma univerzi v Ljubljani, kjer sem dosegel
diplomo 18. marca 1930.

Dne 1. aprila 1930 sem stopil v slufbo pri Vzajemni za-
varovalnici v Ljubljani ter sem bil oktobra 1936 imenovan za
tajnika, decembra 1938 za ravnatelja.

Krajée strokovne &lanke o zavarovalstvu sem objavil v
raznih letnikih dnewnika »Slovenecz, meseénikov »Narodni go-
spodar¢, »Naa mods, »Krese in »Bodotnost«, daljée razprave
v reviji »Glasnik UdruZenja aktuara Kraljevine Jugoslavijes,
v letnem porofilu Vzajemne zavarovalnice v Ljubljani za leto
1939 in v »Spominskem zborniku Slovenije<; v posebnem delu
je iz8la zgodovina Vzajemne zavarovalnice 1900—1930 (Ljub-
ljana 1933, 8° strani 160).

Doktorski tefaj sem dovril leta 1942/43 na pravni fakul-
teti v Ljubljani (gospodarsko-finanéna skupina). Ustni del

ega izpita sem napravil 5. junija 1943, pismeni del z
obrambo disertacije 15. decembra 1943.









