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ZAKON O RAZSIRJENI REPRODUKCNJI IN MINULEM DELU
V GOZDARSTVU

Slavka Kavegic®

1. Uvod

Po sprejemu Zakona o zdruzenem delu in ZRRMD (Zakon o razdirjeni repro-
dukciji in minulem delu) se je v teoriji in praksi pojavilo ve¢ predlogov za delitev
osebnih dohodkov na podlagi minulega dela (¢eprav ima ZRRMD tudi druga
doloéila). Prizadevanja za ta del uveljavljanja ZRRMD v praksi so verjetno tudi
vzrok, da v vsakdanjem Zivljenju pod pojmom minulo delo ponavadi razumemo le
osebne dohodke iz minulega dela. Vemo pa, da so osebni dohodki le posledica
uspednega gospodarjenja s sredstvi druzbene reprodukcije, zato jih ne moremo
Stetl za minulo delo, saj so le rezultat uspesnega sprotnega gospodarjenja s tem
delom. Pojem minulo delo zajema celotna sredstva druzbene reprodukcije z
denarnimi sredstvi vred. Je opredmeteno tekoée delo, zato lahko reéemo, da smo
s tem pojmom zamenijali izraz kapital. Ceprav govori ZRRMD predvsem o osebnih
dohodkih iz minulega dela, pa moramo takoj poudariti, da ti osebni dohodki v
praksi niso posebna kategorija in imajo enak polozaj kot osebni dohodki iz
tekocega dela. To uposteva tudi panoini sporazum gozdarstva, ki doloca, da je
celotna osebna poraba pri razporejanju ¢istega dohodka nedeljiva celota, ki jo
Sele pri njegovi uporabi delimo na osebne dohodke iz tekotega dela, osebne
dohodke iz minulega dela in skupno porabo. Celotna osebna poraba, torej tudi
osebni dohodki iz minulega dela, je odvisna od velikosti dohodka, Se vel: vsi
nameni porabe so sorazmerni z obsegom dohodka.

2. Odnosi pri gospodarjenju z investicijskimi sredstvi

Kot vidimo iz uvodnih obrazioZitev, je pojem minulega dela zelo Sirok. Zato
tudi kot investicijska sredstva ne moremo razumeti samo tista sredstva, ki jih
lahko uporabljamo za nabavo osnovnih sredstev, $§e manj. pa samo velikih in-
vesticij.

Pod tem pojmom razumemo v ozdu vsa poslovna sredstva, ki mu omogod&ajo
proizvodnjo. Ta ustvarja s prodajo celotni prihodek in pridobiva dohodek. Logicna
posledica opredelitve minulega dela je, da je treba za ugotavljanje velikosti
minulega dela upostevati sredstva ozda in ne njegovega poslovnega sklada.

Ena izmed prvih zahtev ZRRMD je, da mora biti delavéev osebni dochodek med
drugim odvisen tudi od uspednosti gospodarjenja in upravljanja s sredstvi druz-
bene reprodukcije. Kako uspedno smo gospodarili z minulim delom, ugotavljamo
s kazalnikom: dohodek v primerjavi s popreéno uporablienimi poslovnimi sredstvi,
ki kaze donosnost poslovnih sredstev. Torej je rentabilnost sredstev tudi po-
membno merilo za dolofanje obsega sredstev za osebne dohodke iz minulega
dela.

Celotna investicijska sredstva se lahko uporabljajo za razliéne namene (velike,
male investicije, obratna sredstva itd.). Tveganje je pri velikih investicijah ponavadi
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vecje kot pri manjsih, ali bolje reéeno: pozitivne ali negativne posledice velikih
investicij bolj odlo¢ujofe vplivajo na uspednost poslovanja ozda kot malih in-
vesticij. Zato ZRRMD obvezuje ozde, da v svojih samoupravnih aktin opredelijo
velike in male investicije. Doloéitev velikih in malih investicij je za posamezen tozd
razli€na (zneskovno), odvisno od naéina proizvodnje, velikosti tozda itd. Zato
meril za opredeljevanje velikih in malih investicij ne moremo iskati zunaj tozda,
ampak v njem, saj je denimo investicija z enako predradunsko vrednostjo za neki
tozd velika investicija, za drugi pa majhna. Tako menimo, da za dolo¢anje velike
in male investicije ne more biti tolike pomemben znesek, ampak vpliv investicije
na razmere pri poslovanju.

ZRRMD dolo¢a velike in male investicije z vidika odloéanja. Tak$na oprede-
litev velike in majhne investicije pa je dale¢ od opredelitve po kateri daje soglasje
komisija za presojo investicij. Verjetno pa je bila, pri tistih predlogih, pri katerih
je merilo za presojo, kaj je velika in kaj majhna investicija, podlaga za tak3no
odloditev prav obveznost druzbene presoje o upravi¢enosti investicij.

ZRRMD tudi predvideva, da je treba za vsako investicijo izdelati investicijski
elaborat. V njem je treba prikazati vsa potrebna finanfna sredstva in predvidene
ucinke investicij. Ceprav zakon sicer ne dela razlike pri investicijskem elaboratu
za velike ali male investicije, menim, da je s staliS§¢a racionalnosti odlocanja in
ugotavljanja uéinka investicij le treba razlikovati elaborate za velike in male
investicije. Za ugotavljanje ucinkov velikih investicij je treba napraviti popoin
investicijski elaborat z vsemi njegovimi deli, za male investicije pa zadosc¢a le
skrajgan elaborat, s katerim si bomo zagotovili investicije, ki ne dajejo negativnih
ucinkov.

3. Oseobni dohodki iz minulega dela

V panoznem sporazumu gozdarstva je raziaga, kako naj ozdi v skupni osebni
porabi doloc¢ajo tisti del osebnih dohodkov, ki so rezultat upravljanja in gospo-
darjenja s sredstvi druzbene reprodukcije. V njem se podpisniki ne sporazumejo
o tem, kako deliti osebne dohodke minulega dela na posamezne delavce. V tistih
ozdih, ki doslej niso posebej spremljali u¢inkov gospodarjenja s sredstvi druzbene
reprodukcije, ni mogoée ugotoviti zacetnega zneska osebnih dohodkov iz mi-
nulega dela, zato izhaja panozni sporazum pri opredelitvi izhodi$énega osebnega
dohedka iz minulega dela iz konvencije. Vsaka sprememba v obracunu osebnih
dohodkov vpliva na spremembo velikosti osebnih dohodkov posameznih delavcev.
Zato se v panozZnem sporazumu nekatera nacela, ki jih morajo upoStevati vsi
njegovi podpisniki, ko uveljavljajo obraéun osebnih dohodkov po minulem delu.
Ce teh nacel ni mogoce upostevati takoj, morajo doloéiti prehodno obdobje,
v katerem bodo [ahko uresniéili ZRRMD, hkrati pa tudi upostevali izhodisca,
sprejeta s panoZnim sporazumom.

Ta nacela so:

a) lzhodiséni osebni dohodki iz minulega dela se oblikujejo po dosedaniem
obsegu osebnrih dohodkov za leta sluZbe.

b) Izhodi$éni osebni dohodki iz minulega dela so rezultat tistih uporabljenin
poslovnih sredstev, katerih ucinkov ne ugotavijamo posebej; fo pomeni, da so v
teh osebnih dohodkih udelezeni vsi, ki so med uveljavlijanjem ZRRMD v ozdu v
delovnem razmetju.

c) Iz tekotega dela ne more zaradi uveljavljanja dolocil ZRRMD dobiti nihée
manj osebnih dohodkov, kot jih je dobil do zdaj za enako kakovost in koli¢ino dela.

¢) Del osebnih dohodkov iz minulega dela naj rabi tudi za pokrivanje razlik v
osebnih dohodkih iz teko&ega dela pri tistih delavcih, ki jim je zaradi zmanjSane
delovne sposobnosti zmanjSana ulinkovitost pri delu.
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Ozdi, podpisniki sparazuma, lahko uvedejo predhodno obdobje le v zaéetku
uveljavljanja panoznega sporazuma v praksi, ne pa tudi kasneje, ko zaradi siabih
finan€nih rezultatov ne bi bilo mogoée uresniciti vseh njegovih nacel. Takrat
posledica, ki je nastala zato, ker naceia niso bila upostevana, ne bi bila vecd
posledica spremenjenega obracuna, ampak slabSega gospodarjenja.

Celotni znesek osebnih dohodkov, ki ga potem delimo po vseh vidikih, po
minulem delu, ugotovimo z doloéili panoZnega sporazuma. Ugotovimo ga tako, da
primerjamo kazalnik k2 v tekoéem letu (k21) s kazalnikom k2 v preisniem letu (kzo).

dohodek
k20 =
poslovna sredstiva
povecan dohodek
ka1 =

investicijska sredstva
(investicijska sredstva = peveéana poslovna sredstva)

Ce se je dohodek povecal bolj kot pa investicijska sredstva, je kazalnik kn
velji kot k. Del povelanega dohodka je rezultat uspeSnega gospodarjenja z
minulim delom, zato v skupnih osebnih dohadkih poveamo izhodi§éni osebni
dohodek iz minulega dela.

Tako ugotovljeni osebni dohodek iz minulega dela razdelimo naprei po Stirih
vidikih.

a) Velika investicija

Ué&inke velikih investicij ugotavijamo z investicijskim elaboratom. Ze z investi-
cijskim elaboratom moramo ugotoviti, kolikdna sta predvicena kazalnika k2 in
kazalnik k1. Kazalnik ki uvedemo zato, da z doloCanjem obsega osebnih dohod-
kov iz minulega dela na ra¢un investicije ne bi zmanjsali akumulativnosti ozda.
To pomeni, da moramo pri dolo¢anju obeega osebnih dohodkov iz minulega dela
upostevati pogoj, da je ki pred investicijo (k) kveljemu enak, praviloma pa
manjsi, kot je ki, izracunan na podlagi dodatne akumulacije (ki je rezultat nove
investicije) in poveéanih poslovnih sredstev (k). Torej:

akumulacija
kio =
poslovna sredsiva
A akumulacija
kn =

A poslovna sredstva

Glede na to, kakéna sta ki in ki, lahko v investicijskem elaboratu predvidimo
ve¢ ali manj poveanega dohodka za osebne dohodke iz minulega dela.

Investicijska sredstva pri veliki investiciji so vsa sredstva, ki so potrebna za
normalno vkljuéitev investicije v proizvodni proces (osnovna in obratna).

Delez osebnih dohodkov iz minulega dela v povecanem dohodku je lahko pri
razli¢nih investicijah razlicen, odvisno od ekonomskih in drugih ciljev, ki jih
zelimo z investicijo dose&i. Pomembno je le, da primerjamo resni¢no stanje s
cilji, postavljenimi v investicijskem elaboratu, razélenimo odstopanja in ugotav-
ljamo tudi odgovornost za nedoseganje ciljev. Ker so odlocitve o velikih investi-
cijah sprejemajo z osebnim izjavljanjem, so pri tovrsinih osebnih dohodkih udele-
Zeni le tisti delavci, ki so odlocitev sprejeli, oziroma, ki so sodelovali pri osebnem
izjavljanju.
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b) Prihranek pri materialu, surovinah, energifi itd.

V ZRRMD je namenjena velika pozornost tudi razliénim prinrankom v poslov-
nem procesu. Ta vidik poveéevanja dohodka je bil do uveljavljanja ZRRMD vklju-
Cen v osebne dohodke iz tekoCega dela. To pomeni, da gre v bistvu za prekvalifi-
kacijo osebnih dohodkov iz tekocega dela v osebne dohodke iz minulega dela.
Ta vidik ugotavljanja prihrankov se nanasa samo na eno poslovno obdabje, ker gre
v tem primeru le za povecanje ekonomiénosti poslovanja. Prihranki pri materialu
so neposredno ugotovljivi, zlasti ¢e ima OZD standarde prvin poslovnega pro-
cesa. Prihranek je razlika med resniéno porablijenimi prvinami in standardiziranimi
prvinami poslovnega procesa. Do osebnega dohodka iz minulega dela, ki je
posledica prihrankov pri surovinah, imajo pravico tisti delavci, ki so prihranek
ustvarili. Kolik8en cel prihranka lahko v posameznih primerih namenjajo za
csebno porabo, pa morajo ozdi napisati v svojih samoupravnih splosnih aktih,

¢) Inovacije, racienalizacifa in druga ustvarjalnost pri delu

Prihranek zaradi inovacije, racionalizacije in druge ustvarjainosti pri delu je pri
razlicnih ptimerih razlicen. Tudi velikost teh osebnih dohodkov (nadomestilo) je
razlicna. Koliksno je tovrstno nadomestiio, doloéijo delavei v svojih samoupravnih
splosnih aktih, Do tega osebnega dohodka iz minulega dela so upraviceni de-
lavei, ki co prihranek ustvarili, torej tisti, ki so nosilci inovacij in racionalizacij
in drugih ustvarjalnosti.

&) Male investicije in gospodarjenje z drugimi sredsivi druzbene reprodukcije

Ceprav je pri tem delu osebnih dohodkov iz minulega dela zajet najdir§i krog
delavcev ozda, saj so pri njem udelezeni vsi delavci, je pri dolo¢anju obsega na
zadnjem mestu. Vzrok je predvsem v tem, da imamo druge vidike ugotavijanja
povecanega dohodka na radun gospodarjenja in upravlianja z minulim delom
znane, ta del osebnih dohodkov iz minulega dela pa izraéunamo tako, da od
skupnega zneska osebnih dohodkov na podlagi minulega dela odstejemo osebne
dohodke iz minulega dela po drugih vidikih. Torej:

ODminm = OD m — (ODminv + ODmp + ODmr), kjer je:

ODminm = osebni dohodek iz minulega dela, ki je rezullat malih investicij in drugih
poslovnih sredstev (vidik €);

ODm = celotni osebni dohodki iz minulega dela, izraCunani po panoinem sporazumu,;

ODminv = osebni dohodki iz minulega dela, ki so rezultat velikih investicij (vidik a);

ODmp = osebni dohodki iz minulega dela, ki so rezultat prihrankov (vidik b);

oDmr = osebni dohodki iz minulega dela, ki so rezultat racionalizacij in drugih

astvarjalnosti pri delu (vidik ¢).

Iz tako izra¢unanega obsega sredstev za osebne dohodke (OD minm) izlocimo
listi del, ki ga delavci tozdov in tokov, zdruzeni v isti defovni organizaciji, uporabijo
na ravni delovne organizacije za placilo razlike v osebnih dohodkih iz tekolega
dela tistih delavcev, ki jim je opeSala delovna sposobnost in zato dosegajo
manjSe osebne dohodke iz tekotega dela. Preostali znesek razdelimo na vse
delavce po obrazcu:

OD minm - delavcay = ODty - Z - §, kjer je:

ODminm delavea y iz minulega dela po merilu &;

ODty = osebni dohodek za tekode delo istega delavca:
z izratunan koliénik;

s lata sluZbe.

mnn
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Z izratunamo po obrazcu:

Z — ODJP)
{N'l : Ll) + “\!2 Y LE) L, PO (NV\ 2 L!I)
Pri tem je:
Ni, N2 ... Nn = osebni dohodek posameznega delavca za sprotno delo
Ly, Lz ... Ln = 35tevilo let sluZbe istega delavca

Z izraéunamo za dolocitev izhodis€nega osebnega dohodka iz minulega dela
v delovni organizaciji, za vsako naslednje leto pa izraéunamo Z za vsak tozd in
tok posebej. Z se v posameznih tozdih in tokih, zdruZenih v isto delovno orga-
nizacijo, lahko iz leta v leto raziiéno spreminja, v skladu z dejavniki, ki dolocajo
obseg osebnih dohodkov iz minulega dela, tako v celoti kot po posameznih
vidikih,

Prikazan postopek izracuna uposteva domnevo, da obseg (maso) osebnih do-
hodkov iz minulega dela v celotnih osebnih dohodkih oblikuiemo na podlagi
vnaprej doloenih sintetiénih kazalnikov in ga vnaprej razdelimo glede na prispe-
wvek posameznih prvin (a, b. ¢, &). Seveda bi bila pot lahko tudi obrnjena, da
najprej ugotovimo, kolikéen naj bi bil znesek osebnih dohodkov na podlagi
malih investicij in drugih uporabljenih sredstev, pri katerih ucinkov ne ugotavlja-
mo posebej in ta znesek poveéujemo glede na druge vidike. Vendar menimo, da
je opisani postopek bolj logi¢en, saj se morajo vsi vidiki upravljanja in gospodar-
jenja z minulim delom pokazati v vecjem dohodku. Zato so tudi kazalniki, ki
opredeljujejo uspednost gospodarjenja, veéji. Ce bi dolo&ali velikost osebnih
dohodkov iz minulega dela iz porabe, je nevarnost, da jim damo prevelik pouda-
rek in s tem zmanjSamo obseg osebnih dohodkov iz tekoGega dela. Ne smemo
namreC pozabiti, da pridobljeni dohodek najprej razporedimo samo na dva deia,
in sicer na osebno porabo in akumulacijo. S pretiranim poudarjanjem bodisi skla-
da skupne porabe bodisi osebnih dohodkov iz minulega dela pa lahko postavimo
v podrejen poloZaj pladilo opravijenega sprotnega dela. To pa gotovo ni bil namen
ZRRMD.,
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