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BoJAN BREZIGAR

OKVIRNI ZAKON ZA ZASCITO JEZIKOVNIH
MAN]JSIN V ITALJI

Italijanski partament je 25. novembra 1999 odobril zakon o za3citi jezikovnih
manjiin. Zakon nosi naslov Dolodila o zasciti zgodovinskih jezikovnih manjsin
(Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche). V Uradnem
listu iralijanske republike je bil objavljen 20. decembra 1999 s §tevilko 482. Veljati
je zaCel petnajst dni po objavi, to je 5. januarja 2000. Zakon je bolje poznan kot
Okvirni zakon za zas¢ito jezikovnih manjdin, kajti s tem naslovom se pojavlja v
gradivu italijanskega parlamenta vse od zacetka osemdesetih let, ko se je dejan-
sko zacel parlamentarni postopek za odobritev tega besedila. Ta postopek se je
zacel znova v vsaki zakonodajni dobi, kajti ob vsakih parlamentarnih volitvah
zapadejo vsi predloZeni osnutki. Ze dvakrat v preteklosti je bil zakon tik pred
odobritvijo, vendar do nje ni prislo zaradi pred¢asnega razpusta parlamenta. V
ozadju pa so vedno bila politi¢na nesoglasja o vsebini in celo o umestnosti takega
zakona.

Vpradanje jezikovnih manjdin je v Italiji pravzaprav novo vpradanje. V asu
pred drugo svetovno vojno se je to vpradanje omejevalo na manjdine ob meji,
torej predvsem na Nemce in na Slovence oziroma Hrvate. Ne glede na dejstvo, da
je imela v tistem Casu ltalija izrazito zatiralno politiko, velja opozoriti, da drugih
manjsinskih jezikov v Italiji sploh niso obravnavali kot takih, ampak so jim kveé-
jemu pripisovali viogo nekakdnega folklornega elementa.l Tudi tisti, ki so fasis-
ticnemu reZimu nasprotovali, niso imeli natanéne predstave o manjsinah, in so se
omejevali na najbolj poznana primera, to je Nemce ter Slovence in Hrvate.2 Tucli
v prvih povojnih letih v Italiji vpradanja manj$inskih jezikov niso jemali resno;
Ceprav obstaja mnogo knjig in ¢lankov o drugih jezikih, zelo redko najdemo
enacenje teh jezikov z manjsinami in torej vkljuéevanje zascite teh jezikov v pro-
cese zasCite manjsin. Tudi na trzagki manjsinski konferenci leta 1974 3 ni bilo gov-
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! LEnciclopedia ltaliana, bolje poznana kot Enciclopedia Treccani, v geslu “narodne manj$ine” (minoranzc
nazionzli) obravnava predvsen manjsine v vzhodni Eviopi in ne omenja jezikovnihi skupnost v lealiji; v geslu
“Atbanci v Ialiji” (Albanesi d'lralia) pa opisuje stvarnost dibanske skupnosti z veliko podrobnostjo, vendar ji ne
pripisujc statusa manjsine.

2 Novembra 1933 je gibanje Giustizia ¢ Libertd izdalo knjizico “Il fascix
kateri obsirno obravnava wrplienje Stovencev, Hrvatov, Nemcev in Grkov na Egejskih otokih, sploh pa ne omen-
ja drugih manjiin,

3 Trzaska pokiajina jc od 11, do 14. julija 1974 organizirala mednarodno konferenco o manjsinah. Gradivo (¢

konference je bilo v kasnejsihy letih objavljeno v treh zvezkily, ki jih je izdala trzaska pokrajina.
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ora o drugih manjdinah in se je diskusija omejila na slovensko in delno na
nemsko manjdino v ltaliji.

Zaletek obravnavanja tega vprasanja na tako Siroki ravai lahko pripisemo
pisatelju Sergiu Salviju, ki je leta 1975 s svojo knjigo Le lingue tagliate (Odrezani
jeziki) opozoril italijansko javnost na problem, ki je bil dotlej veéini neznan.
Takrat so se dejansko zacele priprave na zakon, ki bi obravnaval celovito italijan-
sko manjsinsko stvarnost in ki bi postavil temelje za zas¢ito manjsin.

Ze v zagetku osemdesetih let je bilo v parlamentu predlozenih ve¢ osnutkov.
V 9. zakonodajni dobi italijanskega parlamenta je bilo v poslanski zbornici
vloZzenih kar 11 zakonskih osnutkov, ki jih je furlanski socialistiéni poslanec Loris
Fortuna zdruZil v poenoteno besedilo’ in ga predstavil v razpravo zbornici.
Vendar zakon ni bil odobren. Isto se je dogajato v vseh kasnejsih zakonodajnih
dobah.

V sedanji zakonodajni dobi, ki se je zacela leta 1996, se je vlada obvezala, da
bo podprla odobritev zakona. V poslanski zbornici se je z besedilom ukvarjal
poslanec Domenico Maselli, ki je z veliko potrpezljivostjo prepeljal zakon ¢ez eri
opozicije in bjrokracije. Medten je Italija ratificirala okvirno konvencijo Sveta
Cvrope za zaséito narodnih manjsin, kar je bila dodatna stimulacija za odobritev
zakona. Tako je do konénega glasovanja prislo v senatu 25. novembra 1999.

Zakon nacenja oziroma resuje tri skupine problemov, ki spreminjajo odnos
italijanske drzave do jezikovnih manjsin.

Prvi sklop problemov obsega vprasanje priznanja manj$in in dolo¢itev ozeml-
ja. Vprasanje je relevantno predvsem zaradi nacela priznane manjsine, ki ga je v
italijanski pravni besednjak vneslo ustavno sodisée z razsodbo $tev. 28 z dne 11.
februarja 1982.6 Postopek, ki je privedel do te razsodbe, je sproZil trzaski sloven-
ski profesor Samo Pahor, ki je od mestnega redarja zahteval, da se z njim lahko
pogovarja v sloven3déini. Pahor se je skliceval na dologila Posebnega statuta,
priloZenega Londonskemu memorandumu in je torej ves postopek zadeval
specifiko slovenske manjdine na Trzaskem. Zato ga na tem mestu ne bomo obrav-
navali in se bomo omejili le na aspekt, ki je relevanten za razumevanje pomena
novega zakona o zad¢iti jezikovnih skupnosti v Italiji. Ustavno sodiscée je namreé
v obrazlozivi svoje razsodbe (s katero je sicer formalno zavrnilo Pahorjev
zahtevek) uvedlo definicijo “priznane manjsine”, to je manjsine, ki jo drzava priz-
nava v svoji notranji ureditvi ali z mednarodnimi dogovori. Taka priznana man-
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4 Sergio Salvi: Le lingue tagliaie, Milano 1975.

5 Camera dei Deputati; 1X Legislatura N. 65-68:177-350-535-1174-1175-1195-1244-1467-242 1-A; Relazione della |
Commissione Permanenic; Norme in marcria di utela delle minoranze linguistiche.

6 Celotno besedilo razsodbe je objavljeno v *Za pravicen zas¢ini zakon - Per un‘equs legge di witela”, Krozek
za druZbena vprasanja Virgil Scek, Trst 1991, sir. 157-164
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jdina ima pravico do uzivanja nekaterih pravic rudi neglede na obstoj specifi¢nih
dologil, kajti s priznanjem se “konkretizira dodatna operativnost 6. élena ustave”,
to je &lena, ki doloca, da “Republika s posebnimi normami §¢iti jezikovne man-
iSine”. Ustavno sodisée Se pojasnjuje, da je priznanje veZano na definicijo ozeml-
ja.

Sicer pa tudi ta definicija nj bila povsem nova. Ze mnogo prej jo lahko najde-
mo v zakonu, ki je za pripadnike “kakorkoli priznanih” manjsin odpravil pre-
poved dajanja Jastnih imen, pisanih s tujimi ¢rkami.” Sicer pa v tem zakonu ni
nobene natanéne definicije za priznanje manjsine. Vprasanje je bilo torej desetlet-
je prepuséeno interpretacijam posameznih politikov ali birokratov.

Novi zakon v dveh ¢lenih to vprasanje dokonéno opredeljuje. V drugem ¢lenu
so namre¢ navedeni jeziki, ki jilh zakon §¢iu. V tem primeru je zakon vsegaob-
segajod, saj na primer vkljucuje v seznam tudi nemski in francoski jezik, Eeprav
sedanja jezikovna za3¢ita na JuZznem Tirolskem in v Dolini Aoste znatno presega
raven, ki jo predvideva ta zakon.

Tu je morda potrebno pojasnilo, da je Italija v ustavi uporabila pojem
“jezikovne manj3ine”. Pred leti je bilo mnogo razprav o tem. Danes je jasno, da je
ta pojem vsegaobsegajoc in da seveda vkljucuje tudi tiste manjdine, ki same sebe
raje oznacujejo kot “narodne” ali “etniéne”. Novi zakon v drugem ¢&lenu vsebuje
naslednji seznam manjsin: albanska, katalonska, germanska, grika, slovenska in
hrvaska ter francoska, frankoprovansalska, furlanska, ladinska, okcitanska in
sardinska. Da drzava ne dlakocepi pri definiciji, je razvidno iz porocila Svetu
Evrope o uresniCevanju okvirne listine o za3citi narodnih manjsin®, ki vsebuje
povsem enak seznam z edino razliko, da je namesto besede germanski (german.
ica) v besedilu za Sver Evrope navedena beseda nemski (allemande). Tako novi
zakon kot tucli porocilo Svetu Evrope dolocata, da je jezikovnih oziroma narodl-
nih manjiin v Italiji dvanajst. Pri tem je treba opozoriti, da so med razpravo o
zakonu v poslanski zbornici iz prvotnega besedila izlo¢ili Rome in da so ob
odobritvi okvirnega zakona s posebno resolucijo? obvezali vlado, naj podpise
Evropsko listino o zasc¢iti manjsinskih oziroma deZelnih jezikov in naj v ratifikaci-
jsko listino vkljuéi zascito jezika in kulture Romov. § podobno resolucijo se je
vlada tudi obvezala za za3cito Zidovske kulturel0.

Drugi ¢len zakona torej opredeljuje seznam jezikov, za katere veljajo za¢itna
doloé¢ila. Dolocitev zaicitenega ozemlja pa je prepuifena tretjemu élenu.
Postopel je tu videti zapleten, vendar daje manj$inam veé opcij. Vsekakor je treba
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7 zakon stev. Y35 7 dne 31. oktobra 1966,

8 Conseit de "iurope: Rapport soumis par I'italie en vertu de 1'article 23, paragraphe 1 de la convention-cadre
pour la protection des minorites nationales, ACIFC/SR (99)7, 3. maja 1999.

9 senato dellx Repubblica, XM Legislatura, 68S. seduta pubblica, 6 otobre 1999, doc. 9.3366.4

10 Senato della Repubblica, X111 Legislatura, 685. seduta pubblica, 6 ottobre 1999, doc. 9.3366.3
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doloéiti ozemlje, na katerem se zakon izvaja za doloceno manjino. Za to so
mozni trije postopki: postopek lahko sproZi tretjina ¢lanov ob¢inskega sveta ali 15
odstotkov prebivalstva obéine, lahko pa se prebivalstvo neke obcine izrece na ref-
erendumu, sklicanem na osnovi obé&inskega statuta. V nadaljevanju je postopek
samo eden: o predlogu se mora izre¢i obcinski svet, nato pa o tem sklepa pokra-
jinski svet. Stali3¢e obéinskega sveta je zgolj posvetovalnega znacaja. To naj bi bilo
jamstvo, da pri dolo¢anju ozemlja ne bodo prevladala strogo strankarska stalisea:
odlo¢ilnega pomena je namreé aktiviranje zakona, za kar, kot Ze redeno, v
najenostavnejdem primeru zadostuje tretjina lanov obdlinskega sveta, toliko pa
jih je po zakonu zagotovljenih opoziciji.

Tako torej pride do opredelitve manjdine in ozemlja, na katerem manj$ina Zivi.
Postopek je pogoj za uveljavljanje tega zakona, kajti vsi kasnejsi ¢leni se vedno
navezujejo na manjdine, navedene v 2. ¢lenu in na ozemlje, ki je bilo dologeno po
postopku 3. ¢lena.

Drugi sklop ukrepov, ki jih vsebuje novi zakon, zadevajo $olstvo. Solski sistem
je v Italiji e vedno centraliziran in, z izjemo deZele Doline Aosta, Rim ni pristal na
nikakrino devolucijo pristojnosti. Tako je bilo prav Solstvo tisto podrodje, kjer je
bilo najteZje uveljavljati manjsinske pravice, zacensi s poukom jezika oziroma s
poukom v jeziku manjsin. Pred odobritvijo tega zakona je bilo to vpradanje ure-
jeno za francosko manjsino v Dolini Aosta in za majhno walsersko skupnost
(starogermansko govorico, nekaksno arhaiéno Svicarsko nemséino) v tej dezeli;
za Nemce na juznem Tirolskem in za Ladince v bocenski in delno v tridentinski
pokrajini; za Slovence v pokrajinah Trst in Gorica tes, z nedavnim priznanjem
dvojezi¢nega 3olskega centra v Spetru Slovenoy, delno v videmski pokrajini. Vse
ostale manjiine so bile doslej brez vsakrine oblike pouka v Solah, Eeprav so v zad-
njih letih 3olske oblasti dopuscale uvajanje eksperimentalnega pouka manjsin-
skih jezikov, v glavnem izven rednih Solskih uénih programov.

V Traliji je sedaj v teku obsezna 3olska reforma. Minister Giovanni Berlinguer
je predlozil parlamentu snop zakonskih predlogov, ki naj bi popolnoma spreme-
nili organizacijo 3olskega sistema v Twaliji. Med terni je parlament Ze odobril
zakon1, ki uvaja didakti¢no in upravno avtonomijo v 3ole. Sedanji zakon o za3¢ci-
ti manjsin se ze vkljuluje v reformirani sistem 3olstva, postavlja pa nekatere
kolicke, ki so osnova za izbire, ki so prepuscene Solskim oblastem. Zakon tako v
cetrtem Clenu doloda, da je jezik manjSine tudi uéni jezik v osnovnih in srednjih
3olah. Naértovanje pouka prepudéa posameznim 3olam, katerim dovoljuje tudli
sklepanje medsebojnih dogovorov. Zakon doloéa tudi osnovo za izpopolnjevan-
je ufnega osebja, starem pa omogoca, da izberejo, ali se njihovi otroci
udelezujejo pouka manjsinskega jezika, ali ne. Univerze pa zadolZuje, da posk:-

*x x %

1T 7akon Siev. 59 7 dne 15, marca 1997
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bijo za ustrezne teéaje za izobraZevanje uénega osebja.

Tretji sklop ukrepov bi lahko zdruzili pod skupno ime devolucija. Gre za nace-
lo, ki reSuje nesteto problemov pri obravnavanju manjsinskih vprasanj v Traliji in
ki izhaja tudi iz dejstva, da je manjSinska stvarnost v Italiji zelo raznolika in je torej
ni mogoce obravnavati kot homogene skupnosti.

Vlada je namrec vsa povojna leta pojmovala 6. ¢len ustave (Republikit s poseb-
nimi normami varuje jezikovne manjsine) kot izklju¢no pristojnost vlade oziroma
parlamenta. To nacelo je veckrat potrdilo ustavno sodis¢e!? in so ga drzavne
oblasti dosledno izvajale, tudi z zavradanjem deZelnih zakonov, ki so jih dezelne
skupséine vendarle sprejemale za za3¢ito manjsinskih jezikov. V vecini primerov
je 8lo za delno zavrenitev, kateri so sledila dolga pogajanja in nato je bil zdesetkan
zakon konéno sprejet. Takih primerov je bilo precej13. Stevilni ugovori strokovn-
jakov, da beseda “Republika” v 6. ¢lenu ustave pomeni celovitost institucij itali-
janske republike!4, niso zalegli.

Dejstvo, da novi zakon vkljucuje dolocila, ki dajejo dezelam in lokalnim
samoupravam velike mozZnosti poseganja, predstavija torej teZko pri¢akovano
novost, ki reduje dva problema: prvi je Ze omenjeno priznanje pravice dezelam,
provincam in obdinam, da sprejemajo sklepe v korist manjin, drugi pa je
moznost izbire, ki jo imajo deZele in lokalne samouprave; colocitev nekaterih
pravic “z vrha”, torej brez upostevanja potreb in Zelja na krajevni ravni, bi namreé
lahko naletela na odpor in na negativne reakcije.

Tako pa je zakon v tem tretjem sklopu predvsem dolo¢il, kaj lahko naredijo
ob¢ine in dezele in nikogar ne obvezuje, da mora nekaj narediti. Izjema je tu Sol-
stvo. Torej, pravica do pouka manjsinskega jezika mora biti zajam&ena vsakomur
in za to jamdi drZzava. Zajamdeni sta tudi pravica do rabe jezika v obéinskih svetih
(¢l. 7) in do rabe jezika v odnosu med obéani in javno upravo, razen vojsko in
policijo (&l. 9) - oboje pa je do neke mere pleonasti¢no, ker gre za pravico, ki jo
po oceni ustavnega sodidcal5 uziva vsak pripadnik priznane manjsine in je torej
uveljavljena Ze s priznanjem po postopku iz 2. in 3. élena tega zakona. Pag pa
odlo¢a ob¢ina sama o morebitnem prevodu zakonov in drugih ukrepov v jezik
manjdine (pri ¢emer ostaja italijanska verzija edina uradna, ¢l. 7 in €l. 8) in prav

X &
12 primy.; vazsodba St 14 7 leta 1965: “samo drzava Lahko sprejema stalisca o 7ascin cniéno-jezikovnih manjsin
in taka pravica, ¢e ni izreenih ustavnih dolodil, ne sodi v pristojnost dezel” in razsodba £1.32 7 Jeta 1960: “rabi
jezika je eno najbolj kocljivih vprasanij, pri katerem potreba po enovitosti in enakosti narckuje izkljuéoo pris-
winost drzavnih oblasi.”

13 Zadnji tak primer se nanasa na zakon dezele Sicilye o za3cii albanske manjgine v petih obéinah Dezelni
zakon &. 26 7 dne 9. oktobra 1998, objavljen v Uradnem listu dezele Sicilije &6 52 7 dne 14, okwobra 1998 je
oditen primer takega ravnanja. Od skupnih 17. clenov zakona jibje v Uradnem listu objavljenil e osem, pii
devetih pa je le pripis, da clen ni objavljen zaradi ugovora viadnega komisacja pri dezeli sicibji.

M prim: Alessandro Pizzorusso, Il pluralismo hinguistico tra Stato nazionale ¢ autonomie regionali, Pisa 1975.
15 Glej npombo &t 6.
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tako odloéa obé&ina sama o uvedbi dvojezi¢nih napisov (&l. 10). Dezele lahko
sklepajo konvencije za radiotelevizijske oddaje z javnim in z zasebnimi radiotele-
vizijskimi podjetji (¢l. 12); deZele, province in obéine lahko dodeljujejo prispevke
medijem in kulturnim ustanovam, ki skrbijo za promocijo jezikov, dezele in
province pa lahko tudi ustanavljajo insticute za zadéito jezikovnih in kulturnih
znacilnosti manj§in. Skratka, zakon daje velike pristojnosti dezelam in lokalnim
samoupravam ter tako dokoncno odpravlja prepoved, ki je po tolmacenju
ustavnega sodisca izhajala iz 6. élena ustave.

To so bistvene znadilnosti novega zakona. Med drugimi ¢leni naj omenimo e
postopek za vraéanje poitalijanenih priimkov in imen (¢l. 11), obvezo drzavni
radioteleviziji, da uposteva zas¢ito manjsin (&l 12), posebna dolocila za
avtonomne dezele (&l. 18) in spodbudo k mednarodnem sodelovanju (¢l. 19). Za
izvajanje zakona namenja drzava 20,5 milijarde lir letno, predvsem za dvojeziéno
poslovanje javnih uradov in za 3olstvo.

Kot zadnjo zanimivost je treba navesti zacetek zakona. Prvi odstavek prvega
Clena se namred glasi: “Uradni jezik republike je italijan3¢ina”. Ta élen, ki je bil v
zakonsko besedilo vnesen na zahtevo desnice, je za zakon, ki mora 3¢ititi man-
jdine, dokaj nenavaden, je pa odraz dejstviy, da ustava, v razliko od nekaterih
drugih, na primer francoske ustave, ne dolo¢a uradnega jezika. Je pa tudi odraz
tezav, na katere je naletel zakon v parlamentarni razpravi.

Poleg obicajne desnice, ki je zakonu nasprotovala iz ideoloskih razlogov, sta se
je namred v parlamentu’® pojavili dve argumentaciji, ki sta bili temelj stalisé onih,
ki so zakonu nasprotovali. Prva je temeljila na predpostavki, da je zakon omeje-
valen, &e§ da ne uposteva dejanske jezilkovne raznolikosti [talije. Utemeljevali so
jo predvsem nekateri senatorji iz Piemonta, pridruZili pa so se jim drugi, ki so
poudarjali jezikovne znagilnosti deZel, iz katerih so prihajali. To je bila wdi velika
nevarnost za zakon, kajti Siritev za3¢ite na jezike, ki jih jezikoslovci oznacujejo kot
naredja, bi popolnoma izvodenila pomen tega zakona, ¢e bi do njega sploh 3e
prislo. Druga skupina, ki je tokrat niso sestavljali samo desnicarji, pa je poudarjala
jezik kot sestavni del italijanske kulture in torej potrebo po vrednotenju in po
zasciti italijanskega jezika in so v tem zakonu videli predvsem nevarnost z:i enovi-
tost drzave. Gre za staro poanto, ki se v italijanski javnosti pojavija vsakokrat, ko
je govor o za&citi manjdin. Odobritev tega zakona kljub tem odporom intelektu-
alnih krogov predstavlja torej za italijansko politiko velik uspeh.

Odobritev zakona seveda e ne pomeni takoj§njega izvajanja. Zakon sam nam-
re¢ daje pristojnim organom (ki jih ne navaja) Sest mesecev ¢asa za odobritev
izvréilnih norm (¢l. 19), prav tako pa mora ministrstvo za 3olstvo izdati odloke za

Kok K
16 Celoma razprava je objavljend v Senato della Repubblica, XJ11 Legislatura, 685. seduta pubblica, 6 ortobre
1999.
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izvajanje dolocil o Solstvu (&l. 5). To seveda pomeni, da bo minilo najmanj leto
dni, preden bo za3c¢ita teh manjsin stekla, ¢e upostevamo zapletenost postopka o
dologitvi ozemlja, na katerem se uveljavlja zascita.

Seveda bo treba ¢akati tudi na interpretacije in na morebitne pojasnjevalne
okroZnice o izvajanju zakona samega. V italijanski ureditvi so namreé prav te
okroznice bistveni del izvajanja vsakega zakona. Zato bo konéna ocena o
dejanskem operativnem uéinku tega zakona moZna samo ez nekaj casa.
Zaenkrat je torej mozna le splogna politi¢na ocena, ki je z vidika zadcite manjsin
pozitivna, saj zakon omogoca zadéito vseh manjdin, obravnava vsa kljué¢na
podrodja zaslite (3olstvo, raba jezika, mediji, kultura), obenem pa ne vsiljuje
zas¢itnega modela tistim, ki ga odklanjajo in s tem preprecuje konflikte, ki jib taka
zakonodajua labko povzroda v druzbi.

Na koncu pa 3e odgovor na vpradanje, kaj se je s tem zakonom spremenilo za
slovensko manjdino v Italiji. Znano je, da je sedaj v teku razprava o odobritvi
zakona za za&¢ito slovenske manj$ine v ltaliji. Ta zakonski predlog priznava, tudi
v omiljeni obliki kon¢nega osnutka, visjo raven zascite od one, ki jo dolo¢a obrav-
navani okvirni zakon. Vendar pa je treba kljub vsemu poudariti dve novosti: prvo,
da okvirni zakon vsebuje minimalne standarde, katerim se ne bo mogla izogniti
niti specifiéna zakonodaja za slovensko manjsino. Se zlasti ne, ker okvirni zakon
vsekakor doloca (¢&l. 18) uveljavljanje ugodnejsih zascitnih doloéil. Ce pa bi se
zgodilo, da specifiéni zakon za slovensko manjsino (8¢) ne bo odobren, se hodo
lahko tudi Slovenci posluzili doloéil tega zakona, ki predvsem za Slovence v
videmski polcrajini predvideva vigjo stopnjo zascite od tiste, ki jo uZivajo seda;.
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Sumpary

FRAMEWORK 1AW OF THE LINGUISTIC MINORITIES PROTECTION IN T1ALY

The article deals with the new framework law on the protection of linguistic minori-
ties in Naly. The law does not directly affect the minorities along the Italtan borders -
Slovene, German, Ladinian and French - treated separately by the ltalian legislation, but
numerous other linguistic communities in the ltalian republic.

The article brings a short historic survey of these minorities, begiring from the pert-
od between the first and the second World Wars, when there was the awareness of the
existence of these communities, bul ey were not recognized as minorities in the classi-
cal sense of the world, either by the authorities or by science. This cwareness slowly canie
to light in the post-war period, gaining expression only in the 1980s, when in the Italian
parliament endeavours have begun for the ratification of this law, and thereby the recog-
nition of minorities, which up to then had only been dealt with as folklore.

An important impelus in this sense came from the European Parliamen! with the rai-
ification of the first resolution, and with the standpoints of the leftist intellectual Gaetano
Arfe, around whom supporters of this law began to gather. Howeuver, the way to the rati-
Jication of this law was not easy, since, in the Parliament, forces joined together which
were hostile to the law under the pretext of its posing a threat (o the state’s integrity.

The author analyzes in this light the course of the present parliamentary discussion,
also piving an analysis of the law ilself with regard 1o the obligations adopted by Ialy
with the signing and ratification of the Framework Convention of the Council of Europe
Jor the Protection of National Minorities. The last part lists further measures, which will
have 1o be adopred by the authorities before the law truly comes into force.



