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IZVLECEK

Od leta 1918 do 2. svetovne vojne je bil del hrvaske vzhodnojadranske obale pod
Kraljevino Italijo. V ¢asu narodnoosvobodilnega boja, zlasti od leta 1944, in nato
leta 1945 je potekal tudi diplomatsko-politicni boj za ohranitev uspesnih vojnih
rezultatov. V tej dejavnosti, ki se je v glavnem zakljucila s Parisko mirovno pogodbo
leta 1947, je pomemben dele? prispevala vrsta Hrvatov (J. Broz Tito, mons. dr. A.
Juretic¢, mons. dr. B. Milanovié, dr. A. Mandié, dr. 1. Ribar, dr. I. Smodlaka idr.), po-
samezna hrvaska obmocja (npr. Istra, s sprejetiem svojih odlocitev o prekinitvi
drZavnopravnih zvez z Italijo) kot Hrvaska v celoti.

Nije na odmet prisjetiti se odmah na pocetku: pri razmatranju sadrZaja pitanja o
hrvatskom sudjelovanju u diplomatskim odlukama druge Jugoslavije u vezi s pri-
premama za PariSku mirovnu konferenciju 1947. god. te davanja odgovora na to
pitanje treba imati na umu jednu od najbitnijih Cinjenica, iako je ona ople poznata
barem na podruc¢jima bivSe Jugoslavije, koja je nastala i nestala u krvavim ratovima,
potrajavii pedesetak godina, do pocetka devetog desetljeca naSega vijeka (Culinovié,
1968a; Bilandzi¢, 1979; Petranovié, Zecevié, 1985; Pirjevec, 1995). Ta se Cinjenica
ogleda u tome da je spomenuta drZavna cjelina nastajala na razvalinama prve Jugo-
slavije i razvijala se u periodu od 1941. god. dalje, dakle tijekom zahuktavanja Dru-
goga svjetskog rata; tocnije receno - tijekom opcéenarodnoga oslobodilackog rata na
prostoru propale prve Jugoslavije, koji se i vodio protiv viSe stranih okupatora i
domacih kvislinga (Borbe u Hrvatskoj, 1952; Borbe u Sloveniji, 1952; Oslobodilacki
rat..., 1957, 1958). Druga jugoslavenska drzavna zajednica stvorenaje od dijelova
koje su 1941. god. prisvojile evropske ¢lanice Osovine (Aprilski rat 1941, 1969;
Culinovié, 1970), ali i dijelova koji su do tada bili izvan nje, i to na temelju
medudrzavnih ugovora $to su poslije 1918. god. sklapani izmedu Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenije i Kraljevine Italije (Jovanovi¢, 1950; Krizman, 1975; Bratulid,
1966, 5-70). Prakticno - bilo je to okupljanje dijelova prijasnje kraljevske
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Jugoslavije, ali i nekih dijelova hrvatskih zemalja koje upravno nisu bile zajedno
okupljene u jednome nacionalno-drzavnom okviru od vremena ulaska Hrvatskoga
Kraljevstva u Hrvatsko-Ugarsko Kraljevstvo, tj. od prijelaza iz 11. u 12. stoljece
(Klai¢, 1972, 80-90). Od 1941. god. dalje to je teritorijalno i nacionalno okupljanje
usmjeravano iz jednoga vodedeg srediSta, iz Centralnoga komiteta Komunisticke
partije Jugoslavije (KPJ) (Povijest Saveza komunista Jugoslavije, 1985, 175 sq.), i to
preko podredenoga CK KP Hrvatske (Jeli¢, 1972); oni su pokrenuli i vodili
narodnooslobodilacki rat (NOR) (usp. Borbe v Hrvatskoj, 1952; Borbe u Sloveniji,
1952; Oslobodilacki rat..., 1957, 1958; Komunisticki pokret..., 1969), a takvo
centralisticko odlucivanje o bitnim, nerijetko i o nebitnim pitanjima spustalo se i na
sve nize upravljacke razine, pa i tu Cinjenicu treba uzeti i obzir kad se govori i o
hrvatskom sudjelovanju u diplomatskim odlukama druge, u ovom slucaju
republikanske Jugoslavije.

Ovdje moramo upozoriti na jednu komponentu povezanu sa sadrzZajem na idu¢im
stranicama ovoga Clanka; naime, pod pojmom Hrvatske uzimamo u obzir i pro-
matramo onaj geografski prostor koji danas obuhvaéa Republiku Hrvatsku, pa u
tome smislu razmatramo prilog hrvatskih predstavnika, ne uzimajuéi u ovoj prigodi u
obzir udio hrvatskih predstavnika iz Bosne, Hercegovine itd. u tome diplomatsko-
politi¢kom radu. No, naravno, ima i svojevrsnog odstupanja od takvih naznaka, jer
netko s pravom moZe upozoriti na opée poznatu ¢injenicu da je u jednoj osobi ge-
neralni sekretar KP Jugoslavije, vrhovni komandant Narodnooslobodilacke vojske i
partizanskih odreda Jugoslavije odnosno Jugoslavenske armije, pa (jedini) marsal i
predsjednik ratne vlade - Nacionalnoga komiteta oslobodenja Jugoslavije bio Josip
Broz Tito; a on je, pak, Hrvat, iz Hrvatskoga zagorja (Dedijer, 1953). Stovise, Hrvati
su bili i dr. Ivan Ribar (Relji¢, Mihalj¢i¢, 1973; Ribar, 1948; 1949; 1951; 1952), prvi
i jedini predsjednik najviSega foruma te druge Jugoslavije - AntifaSistickoga vijeca
narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOIJ i savremenost, 1984), kao i dr. Josip
Smodlaka, prvi ministar - "povjerenik" - vanjskih poslova spomenute ratne vlade
NKOJ-a (Plenda, 1962).! Drugim rije¢ima, uzimajuéi u obzir Broza i Ribara - dva
najvisa rukovodioca druge Jugoslavije bili su Hrvati. No, kako je ve¢ receno, zbog
centralistickoga vodenja KPJ i do 1941. god. u nacelu se teSsko mozZe govoriti o
nekome samostalnijem odlucivanju bilo koje federalne jedinice ili njenih predstav-
nika na diplomatskom polju, a van uobicajenog i uhodanog sustava kakav je bio u
praksi i do tada u KPJ, odnosno u KPH (usp. Povijest Saveza komunista Jugoslavije,
1985; Jeli¢, 1972); napose je bilo neprikosnovena Titova rije¢ (usp. Povijest Saveza
komunista Jugoslavije, 1985; Jeli¢, 1972; Lekovi¢ et al., 1978). Doduse, donekle se
jos§ 1 mozZe govoriti o nekim teZnjama i Zeljama do potkraj 1943. godine, do kada i

1 Usp. i Zapisi dra Josipa Smodlake (Zagreb, 1972) o njegovu politickom radu do Rapalskog ugovora
1920. godine.
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traje Siroko zasnovani antifaSistiCki i oslobodilacki usmjeren rat, ali on se tada
defnitivno pretvara u komunisti¢ku ("socijalistiCku"), to¢nije re€eno u boljSevicku
revoluciju sa snaznim natruhama staljinizma (usp. Povijest Saveza komunista
Jugoslavije, 1985; Jeli¢, 1972; Lekovié et al., 1978; Tudman, 1960; Tudman, 1963).
Jer, od 1944. god. dalje i u Hrvatskoj prevladaju silovite revolucionarno-komu-
nisticke metode djelovanja, poznate iz svih revolucija, pa tako i iz Oktobarske
revolucije, ali napose iz staljinistiCkoga razdoblja SSSR-a.

Spomenuti i nespomenuti hrvatski predstavnici, komunisti i nekomunisti,
susretali su se s drugim predstavnicima antihitlerovske koalicije; oni su mogli u
osobnim kontaktima utjecati na formuliranje njihovih stajaliSta, pa su to i €inili. Ti su
stranci, potom, svoje utiske prenosili nadleznima, kao $to je, npr., britanski major i
parlamentarni zastupnik Randolf Churchill svome ¢uvenome ocu Winstonu prenosio
dojmove iz travnja 1944. god. o razgovorima i susretima s hrvatskim predstavnicima
narodnooslobodilackog pokreta te utiske o njima samima i o tada$njem trenutku
NOR-a uvopcée (Plenca, 1962, 227-229; Biber, 1981, 128-136). Treba podsjetiti i na
Brozovo osobno i bitno sudjelovanje u vanjskopolitickim pregovorima oko niza
pitanja druge Jugoslavije u stvaranju, od susreta sa Staljinom do susreta s Winstonom
Churchillom 1944. godine, na primjer, te u donoSenju odluka. Na ovo treba podsjetiti
jer su Titove odluke u diplomatskim pitanjima nerijetko bile presudne i klju¢ne; ali
Broz se pri tome znalacki koristio i znanjem niza iskusnih poznavalaca pojedinih
problema i komunista i nekomunista (usp. Povijest Saveza komunista Jugoslavije,
1985; Jeli¢, 1972; Tito, 1959-1972; Tito, 1978).

Pojedini hrvatski predstavnici napose su se, ve¢ tijekom rata, istakli u diplo-
matskoj i vanjskopolitickoj borbi za Istru i druge hrvatske krajeve na isto¢noj obali
Jadrana, a koje je - kao i Primorsku i druge slovenske krajeve - drzala Italija poslije
1918. godine; te akcije dolazile su do izrazaja u raznim prigodama. (Usp. lit. u
priloZenom bibliografskom izboru.) Naime, napose je sloZeni odgovor na pitanje
bududih granica, i to zapadnih, dakle hrvatskih i slovenskih bio doSao u prvi plan
zanimanja antihitlerovskih savezniCkih velikih sila tijekom 1944. godine, kada se
radilo o traZenju mjesta za desant na tlo osovinske Evrope, a s time u vezi i poCetka
brze sovjetske ofenzive prema zapadu. S time u vezi je i poCetak prvih sukoba oko
bududih interesnih sfera angloamerickoga i sovjetskoga svijeta u Evropi, a nakon $to
bude uniSten nacifaSisticki protivnik (usp. NeSovi¢, 1978). Kao na prostor za desant
pomisljao se i na Istru (Kljakovié¢, 1979; NeSovié, 1973, 55-57), pa je i hrvatski dio
Istarskog poluotoka naglo usao u fokus paznje zapadnih saveznika (Kljakovié, 1979;
Nesovic¢, 1973, 55-57; Nesovi¢, 1974-1977, 113-156).

Pitanje Istre izbilo je u prvi plan tijekom susreta J. Broza s W. Churchillom u
Caserti kod Napulja 12. i 13. kolovoza 1944. godine (Kljakovi¢, 1976, 69-79;
Kljakovié, 1972, 47-63; Str¢i¢, 1978a; Stréic¢, 1982, 49-61; Stréi¢, 1978b, 59-84),
kada je Tito neocekivano za iskusnoga britanskog odnosno svjetski poznatoga i
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uglednog politi¢ara Churchilla, pokazao izrazitu diplomatsku vjestinu, ali i upornost
pregovaraca u obrani svojih zahtjeva (Biber, 1981, 273-293). A to utoliko viSe §to su
ti zahtjevi bili utemeljeni na ve¢ postignutim uspjes$nim rezultatima tijekom NOR-a u
zapadnim hrvatskim i slovenskim krajevima.? U tome pogledu upozoravamo i znalce
na vaznost finesa u igri rije¢ima u Caserti oko poloZaja tadasnje Rijeke u o pre-
govorima Churchill-Broz u Caserti.

Churchill je tada spomenuo tada$nju Rijeku, poznati grad koji se tada nalazio uz
zapadnu obalu utoka Rjecine u Jadransko more; grad je do tada drZavnopravno i
medunarodnopravno bio u rukama Kraljevine Italije, a tada, 1944. god. u rukama
Velikonjemackog Reicha. Tito je potvrdio Churchillove rije¢i, ali spomenuvsi
susjedni SuSak koji se nalazio na isto¢noj obali toga ovelega potoka Rjecina,
drzavnopravno je bio u rukama nekadaSnje Kraljevine Jugoslavije, a tada takoder u
rukama Hitlerove Njemacke (Biber, 1981, 275).3 No, oba ta susjedna grada jedna su

2 Broz je 12. kolovoza Churchillu u Caserti dostavio tekst, u kojem, pored ostaloga, stoji i sljedeci
prvi odlomak: "Smatram potrebnim da se bar u glavnim crtama razjasni pitanje Istre i Slovenije u
slucaju da se savjeznicke trupe iskrcaju u tom podrucju." (Tito je na sastanku s Churchillom rekao
"da bi bio vrlo sklon operaciji protiv istarskog poluotoka u kojoj bi sudjelovale jugoslavenske snage"
(Biber, 1981, 280, op. P. S.). Mislim da je potrebno da Vas obavjestim - a Vas su bez sumnje na to
ve¢ upozorili Vasi oficiri za vezu - da na teritoriju Istre i Slovenskog primorja, to jest, na teritoriju
koji je mirovnim ugovorima dan Italiji, sada postoje ne samo oruZane snage naSe Narodno-
oslobodilacke vojske, vec¢ i organizirana civilna vlast gdje god okolnosti dopustaju. S obzirom na to,
treba jasno definirati odnos saveznickih snaga koje ¢e operirati u tom podrucju i naSe vlastite uprave,
i vojne i civilne. Isto vrijedi za teritorij Slovenije unutar granica prijaSnje Jugoslavije koji bi
saveznicke snage mogle prijeci u toku operacija. Jo§ ne poznam to¢no stajaliSte Vasih vojnih vlasti u
tom pogledu, te bih vrlo volio ¢uti Vase miSljenje, jer bi to mnogo pomoglo u uskladivanju nasih
zajednickih napora da postignemo §to skoriju pobjedu nad njemackim okupatorskim snagama"
(Biber, 1981, 292). Na satanku Broza s nagelnikom Staba vrhovnoga saveznitkog komandanta
generalljtnantom Jamesom A. H. Gammelom 13. kolovoza, pored ostaloga, razgovaralo se i o sadr-
Zaju spomenute 1. to¢ke u Titovu dopisu Churchillu: "MarSal Tito je naglasio da su njegove vojne i
civilne vlasti ve¢ stvarno uspostavile tamo znatnu kontrolu iako su ti teritoriji dio Italije po po-
stoje¢im ugovorima. On potpuno shvaca potrebu da saveznic¢ke trupe ¢uvaju komunikacijske linije u
tim podrucjima i potpuno se slaze s tim. Takoder se slozio da vrhovni savezni¢ki komandant vrsi
opcu operativnu kontrolu u podrucjima o kojima se radi sve dok bude potrebno braniti njihove
komunikacijske linije. Ali on smatra da vojnu i civilnu mjesnu upravu moraju provoditi njegove
civilne i vojne vlasti koje bi usko suradivale s vojnim vlastima Saveznika" (Biber, 1981, 293; usp.
Mikolié, 1977, 63-145). U zapisniku sastanka sljedeceg dana (13. kolovoza), na kojemu su sudje-
lovali i dr. Tvan Subagi¢, predsjednik jugoslavenske kraljevske emigrantske vlade, te predstavnik
NOP-a generalmajor dr. Vladimir Velebit, stoji da se Churchill "vratio (...) na moguénost da Sa-
veznici dodu u Istri u suradnji s mjesnim jugoslavenskim vlastima. To je operativno pitanje koje ¢e
zahtjevati pazljivo proucCavanje i savjetovanje s predsjednikom Sjedinjenih Americkih Drzava. Mini-
star Predsjednik (premijer britanske vlade W. Churchill, op. P. S.) je naglasio potrebu tajnosti u vezi
s tom mogucom operacijom i zamolio da se jugoslavenske i britanske vlasti dogovore o Sifriranom
imenu za Istru. General Velebit je preuzeo na sebe da predlozi Sifrirano ime" (Biber, 1981, 288-289).

3 O tadasnjoj Rijeci usp. Povijest Rijeke (1988), a o SuSaku: Racki (1929, 1990). O oba grada pod
Tre¢im Reichom i u NOR-u usp. Butorovié¢ (1975); Carnier (1982); Kaltenegger (1993); Kaltenegger
(1996).
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prirodna, gospodarska i nacionalna cjelina, a oko njih i u njima samima od 1941.
god. razvijao se narodnooslobodilacki pokret i trajao pravi oruZani rat po ulicama
oba naselja; SuSak je bio i osloboden u doba kapitulacije Kraljevine Italije 1943.
godine (usp. Butorovié, 1975, 289-324), pa je Churchill pogresno bio uvjeren da je
bila oslobodena i tada$nja, susjedna Rijeka (Biber, 1981, 275).

Podsje¢amo i na veoma vaznu ulogu joS jednoga, ve¢ spominjanoga Hrvata - dr.
Ivana Subagica, jedinoga bana Banovine Hrvatske, osebujne "drzave" u Kraljevini
Jugoslaviji, koja je potrajala od 1939. do 1941. godine; bila je jedina takva tvorevina
u Monarhjiji, a formirana je u skladu s uspjeSnom politikom Hrvatske seljacke
stranke (HSS). Subasi¢ je tijekom rata postao predsjednik kraljevske jugoslavenske
emigrantske vlade; u tom je svojstvu pregovarao i s Titom i postao prvi ministar
vanjskih poslova Demokratske Federativne Jugoslavije u doba stvaranja prijelazne
vlasti. Ta vlast, medutim, nije iSla na ruku Zapadu, kako se ocekivalo u vezi s
ulogom dr. Subafi¢a i ostalih prvaka dotadasnjih gradanskih stranaka (Godinjak
banske vlasti..., 1940; Beuc, 1969, 388-402; Slabek, 1991 §epié, 1983).

Isto tako, valja uvoditi i prisutnost dr. Ante Mandi¢a na politickoj pozornici
(Strcié, 1996/97, 330-334; Strcié, 1979a, 1979b).4 lako se radi samo o viSe-manje
formalnom njegovu sudjelovanju u isto taklo prijelaznome troclanom kraljevskom
Namjesistvu,> dr. A. Mandi¢ mogao je u diplomatskim igrama biti adut ne samo
zbog toga $to je bio Hrvat ve¢ i stoga Sto je bio iz Istre, iz njezina istocnog,
liburnijskoj dijela, a roden je u Trstu. A pitanje Istre i Trsta jo§ uvijek je bilo sporno.
Iako je Mandicev politi¢ki utjecaj - kao i ostala dva namjesnika - bio manje vise
formalan, ipak njegovo znacenje nije bilo suvise malo - mladi R. Churchill smatrao
je potrebnim da se 1944. god. zasebno sastane s njim te da o tome obavijesti svoga
slavnoga oca Winstona.® A i Mandi¢ je ostavio trag o susretu s R. Churchillom u
pismu politi¢ki utjecajnima H. W. Steedu i R.W. Seton-Watsonu (26. listopada 1944)

4 O ranijem Mandic¢evu djelovanju usp. Mandi¢ (1953).

Druga dvojica bili su DuSan Srnec i Srdan Budisavljevic.

6  Randolf Churchill izvjestio je svoga oca Winstona o susretu s dr. A. Mandi¢em na slobodnom pod-
ruc¢ju NOP-a, u Topuskom, s kojim je bio i na UskrSnjoj misi (Biber, 1981, 133); naziva ga "hrvatski
voda iz Istre". Potom, 11. travnja mladi je Churchill zabiljeZio sljedece: "Mirno jutro odmora i raz-
govora s Antom Mandi¢em. On je veliki prijatelj Wichama Steeda i Setona Watsona (o Henry Wich-
amu Steedu, britanskom publicisti i novinaru, te o Williamu Seton-Watsonu, britanskom povjes-
nicaru i publicisti, usp. R. W. Seton-Watson i Jugoslaveni... (1976), op. P. S.). Izgleda kao Mefisto i
zovu ga Burzuj. Jedina stvar koja ga je dovela u partizanski pokret jest njegova Zelja da oslobodi
Istru od Talijana i vrati je Hrvatskoj. On kaZe da su komunisti jedina razumna stranka u pokretu. Oni
privlace sve mlade, hrvatske seljake. Vode hrvatskih seljaka su 'salonski seljaci'. Ali on kaze da ce
komunisti morati poStivati posebne interese Hrvatske, kojom je jednako teSko upravljati kao Irskom.
Hrvati su veliki individualisti i sigurno ¢e imati smirujuéi utjecaj na komuniste, koji su to veé
pokazali, priznajuci zakonitost privatnog vlasniStva, neophodan ustupak da bi se zadrZala podrSka
seljaka". (Biber, 1981, 134-135).

W
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(Boban, 1985, 396, 397, 399); i njima je pisao 1943. i 1944. godine, trazeci od njih
da pomognu NOP, upozoravajuéi ih na to da u pogledu Istre, Gorice i Trsta Englezi
ne smiju "ponoviti slavnu zgodu Londonskog pakta"! itd. (Boban, 1985, 399)7
Mandi¢ je tijekom rata, od 1941. do 1945. godine, o razvoju situacije - posebno na
hrvatskom prostoru - gotovo redovito slao izvjestaje kraljevskom jugoslavenskom
poslanstvu pri Sv. Stolici u Rimu (Boban, 1985, 267-402). Kao jedan od trojice
¢lanova NamjesniStva Mandi¢ je sluzio kao izvrstan argument da je Istra hrvatsko
nacionalno podrucje, odnosno jugoslavenski teritorij, jer NamjesniStvo je imalo i
prerogative suverena, a njegova su tri €lana nosioci, predstavnici i zastupnici
suvereniteta druge Jugoslavije. S Mandievim ulaskom u jugoslavensko
NamjesniStvo saveznici su se, zapravo, suglasili da upravo Hrvat iz Istre, a roden u
Trstu, bude nositelj suvereniteta druge Jugoslavije, pa su na taj nacin priznali da je
Istra hrvatska zemlja. Za sada nije poznato je li Beograd taj argument koristio u
diplomatskoj borbi za Istru i Trst.

Ovdje je potrebno jo§ podsjetiti i na djelatnost spomenutoga dr. Josipa Smodlake,
povjerenika ("ministra") Titove ratne vlade, te 1944. god. predstavnika pri Savez-
nickoj kontrolnoj komisiji u Italiji i jednoga od kandidata za jugoslavensko (spo-
menuto) Namjesnistvo, te ministra bez portfelja u jedinstvenoj vladi Demokratskoj
Federativnoj Jugoslaviji (DFJ) (usp. Plenca, 1962; Zapisi dra Josipa Smodlake,
1972). U tim svojstvima taj je veoma ugledan gradanski politi¢ar iz Dalmacije svo-
jom aktivno$éu znatno utjecao na pripreme hrvatskih predstavnika za istupanje na
diplomatskim pregovorima i na donoSenje odluka u vezi sa buduéno$éu zapadnih
hrvatskih i slovenskih podrucja. Tako je, npr., u 1944. god. velik odjek imao njegov
opseZniji ¢lanak o problemu razgrani¢enju Jugoslavije s Italijom, koji je sve vise
izbijao na jedno od prvih mjesta vanjske politike NOP-a; tekst je Cesto umnozZavan i
pretiskivan, i u viSe jezika objavljivan jer je - ocito je bilo - udario u samu srzZ
problema (Smodlaka, 1944)8. Objavio je i druge tekstove na temu odnosa Hrvata,
Slovenaca i Talijana.” Na jedan njegov tekst odgovoreno je u Veneciji i zasebnom
broSurom (La questione della Venezia Giulia..., 1945).

7 O tajnom Londonskom paktu, s kojim je Rim napustio svoje viSedesetljetne saveznike Bec, Berlin i
Petrograd usp. Marjanovi¢ (1960).

8 Clanak je preStampan 1944. i 1945. god. i u zasebnim brufurama, na hrvatskom (u Istri, Kvar-
nerskom primorju, zadarskom okrugu i u Beogradu), slovenskom (Kocevski Rog), talijanskom (Istra,
Goteniski Sneznik, Slovensko primorje), engleskom (London) i $panjolskom jeziku (Cile).

9 O pitanju Trsta (na njemackom u Ziirichu) i - s Franom Barbali¢em - o pitanju Trsta i jugo slavensko-
talijanske granice (na engleskom u Australiji). O izdanjima u prethodnoj i u ovoj bilj. usp. Str¢i¢
(1980, 95-96).
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Clani jugoslovanske delegacije na mirovni konferenci (Muzej novejse zgodovine).

Sto se ti¢e hrvatske i slovenske odnosno buduée jugoslavenske granice prema
Italiji, a koja nas ovom prigodom osobito zanima, snaZna potkrepa s hrvatske strane
uspjeSnijem diplomatskom nastupanja druge jugoslavenske drZavne zajednice u
nastajanju bile su i politicke deklaracije i pravni akti doneseni u hrvatskoj Istri i
slovenskoj Primorskoj o jednostranom prekidanju drZavnopravnih veza tih krajeva s
Kraljevinom Italijom te o njihovu sjedinjenju s maticama-zemljama Hrvatskom i
Slovenijom, i to u okviru druge Jugoslavije (Prikljuc¢enje Istre..., 1968; Ferenc,
1967); obje cjeline to su ucinile gotovo istodobno, ali za sada se jo§ uvijek tocno ne
zna je su li njihovi predstavnjici bili i u dogovoru ili barem obavjeStavali jedni druge.
Svakako, forumi tih cjelina nisu bili pravno relevatni akteri da mogu donositi odluke
od drzavnopravne i medunarodnopravne vrijednosti (Degan, 1984, 629; Degan,
1995, 328), pa ih neki autori i ne spominju u vezi s medunarodnim vanjskopoliti¢kim
odnosima druge Jugoslavije (Plenca, 1972). Te su odluke, dakle, imale samo interni,
i hrvatski i slovenski karakter; medutim, za strani svijet te su odluke imale ne-
obvezujudi znacaj. Ali, s obzirom na to da je pobjedila antihitlerovska koalicija, a s
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njome i druga Jugoslavija - sadrzaj akata dobio je i trajnu vrijednost, i to ne samo
povijesnu (Str¢ié, 1994, 25-32) ve¢ i prakticnu drzavnopravnu (Culinovié, 1968b,
99-124; Antié, 1978; Sirotkovié, 1978, 19-24; Sirotkovié, 1983, 21-28; Sirotkovic,
1979, 19-34; Sirotkovié, 1994, 19-24; Sirotkovi¢, 1995, 225-232; Str¢ié, 1983b, 1-
14; Stréic, 1989a, 33-34; Strcié, 1994a, 125-128).

Bili su to ujedno i prvi takvi akti u jednoj bivSoj drzavi/Clanici Osovine - u
Kraljevini Italiji, koja je kapitulirala nekoliko dana ranije, od koje su se na takvoj
nacionalnoj bazi odcjepljivali njezini do tada medunarodnopravno priznati dijelovi.

Do odluke Okruznoga narodnooslobodilackog odbora Istre, odnosno najvisSega
tijela vlasti NOP-a u hrvatskoj Istri doSlo je samoinicijativno 1943. godine; dakle,
odluka je donesena 13. rujna u Istri, u Pazinu i tiskana 16. rujna u Kvarnerskom pri-
morju, u Crikvenici bez znanja, dakle i bez dozvole partijskih i drzavnih srediSnjih
tijela nove Hrvatske, odnosno druge Jugoslavije; to je jedna od neobiCnosti u
centralistickom vodenju Federalne Hrvatske, kao i druge Jugoslavije opcenito
(Drndi¢, 1978, 328-333; na tal. jez. Drndi¢, 1981).10 No, s tadasnjom situacijom u
Istri nije bilo upoznato ni rukovodstvo susjednoga Kvarnerskog primorja, ni visi
hrvatski forum.!! Odluka je, naravno, potvrdena, i to jo$ istoga mjeseca (20. IX.), i
to od strane najviSega predstavnickog tijela nove, federalne Hrvatske - Zemaljskoga
antifaSistickog vijeca narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH) (usp. Zemaljsko
antifasisticko vijece..., 1964, 397; Prikljucenje Istre; Degan; Strcié; Culinovi¢; Anti¢;
Sirotkovi¢), jer je bila zasnovana na stvarnim nacionalno-politickim povijesnim i
aktualnim ¢injenicama, a odmah se pokazalo, dobrodosla i u unutra$njim i vanjskim
pitanjima NOP-a i Hrvatske i Jugoslavije. (Usp. lit. u priloZenome bibliografskom
izboru.) Stoga je i tu odluku 30. studenoga jos iste godine potvrdilo i Antifasisti¢ko
vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije, na svome drugome zasjedanju u Jajcu - "o
prikljucenju (...) matici, slobodnoj domovini Hrvatskoj u federativnoj Jugoslaviji (...)
krajeva (..., koji su) otrgnuti od hrvatskog naroda (...)" (Prvo i Drugo zasjedanje...,
1953, 248-249; Strcié, 1983a, 87-98; AVNOJ i savremenost, 1984, 113-122). No, i ta
- kao i ZAVNOH-ova odluka - jo$§ uvijek nije imala medunarodnopravno i
formalnopravno znacenje ve¢ je imala samo internu, hrvatsku odnosno jugosla-
vensku vrijednost (Degan, 1984). Svi ti akti i proglasi ujedno su i prvi medu-
narodnopravni akti druge Jugoslavije (Culinovié, 1968, 104-105).

Znacajno je da su pri koncipiranju i donoSenju odluke Okruznog NOO-a hrvatske

10 Samoinicijativnost spominju i NeSovi¢ i Petranovié¢ (1983, 463), Grizelj (1983, 14), Mikoli¢ (1975,
5). Grizeljevu tvrdnju, medutim, pokuSao je odmah osporiti Mehmedalija Boji¢ (1983, 2-4).

11 "Specijalnim kuririma je nekoliko stotina primjeraka odmah upuceno i u OtoCac. Time je Okruzni
NOO Istre i sluZbeno obavijestio ZAVNOH i ostale centralne ustanove partizanske Hrvatske o izvor-
noj samostalnoj odluci oslobodilackog pokreta Istre da je vlastitom Zeljom i snagom vlastitih za-
konskih odredaba postao sastavni nerazdvojni dio narodnooslobodilackog ustanka i socijalisticke
revolucije hrvatskog i drugih naroda Jugoslavije" (Drndi¢, 1978, 333).
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Istre sudjelovali i nekomunisti. Taj se Okruzni NOO jos istog mjeseca preformirao u
Pokrajinski NOO, te su tom prigodom, na svojevrsnom "Istarskom (ili Pazinskom)
saboru" u tome istome rujnu (usp. Vlahov, 1978, 25-30), poslije odluke viSega tijela -
ZAVNOH-a, sudjelovali i predstavnici gotovo svih drustvenih struktura, kako
gradanskih, tako i seljackih te drugih (Prikljucenje Istre..., 1968; Ferenc, 1967;
Drndi¢, 1978; Degan, 1984; Scotti, Giuricin, 1975, 30; Scotti, Giuricin, 1979, 14);
medu njima je bilo i svecenika Rimokatolicke crkve (Petesi¢, 1992, 84-88; Milanovic,
1973, 591; Grah, 1992, 35), pa tako i donedavni rijeCko-istarski nadbiskup i
metropolita mons. Josip Pavlisi¢, inace rodom Istranin, koji je 1943. god. bio Zupnik
Gologorice u (hrvatskom dijelu) Istre (Petesi¢, 1992, 84-88; Milanovié, 1973, 591;
Grah, 1992, 35; Anti¢, 1968, 368). Znacajno je napomenuti da su u svemu tome
sudjelovali i predstavnici antifaSisticki usmjerenih Talijana hrvatske Istre (Scotti,
Giuricin, 1975, 30; Scotti, Giuricin, 1979, 14). To je jos doba - 1943. godina - okup-
ljanja Sirih druStvenih slojeva u oslobodilackom pokretu Istre. No, kasnije, u doba
kompleksnih diplomatskih pregovora, ovakav Sirok konsensus dobro je doSao kod
pregovora o buduénosti Istre, iako su pojedine strukture ve¢ znatno bile uzdrmane
silovitim provodenjem nove, staljinistiCke politike, pa traje ve¢ i egzodus znatnoga
dijela Talijana.!?

Akt Okruznoga NOO-a za hrvatsku Istru od 13. rujna, rekosmo, potvrdio je 20.
rujna ZAVNOH, ali ga je proSirio i na druge nekadas$nje hrvatske krajeve pod Ita-
lijom, poniStavajuéi ugovore sklapane od 1920. god. dalje, koji su bili i medu-
narodnopravno priznati, pa ¢ak i one iz 1941. godine, koje je sklopila kvislinska
NDH s Kraljevinom Italijom, koji nisu bili medunarodnopravno priznati,!3 osim,
naravno, od ono nekoliko drzava u okviru Osovine. ZAVNOH je - ne spominjuéi
pazinsku odluku - dodao svojoj odluci jo§ nekoliko drugih elemenata, medu kojima i
one koji podrobnije ukazuju na stanje i na probleme u Istri te u vezi s Istrom.!4

Zanimljivo je da se s jednim od tih dodataka, medutim, nije sloZilo srediSnje
jugoslavensko rukovodstvo, odnosno sam Tito, koji je, Cini se, i osobno intervenirao.
Naime, ZAVNOH je bio iznenaden aktom koji je bio doneSen u Pazinu, u srediSnjem
dijelu hrvatske Istre, i to 13. IX., Cetiri dana nakon Sto je objavljena kapitulacija
Kraljevine Italije, te 16. IX. tiskan u Crikvenici u viSe tisuéa primjeraka (Drndi¢,
1978, 333). Naime, u pazinskom proglasu od 13. IX. Okruzni NOO Istre spominje
osvojene talijanske garnizone i talijanske vojnike koji bjeze (Prikljucenje Istre...,

12 U Italiji postoji veoma opsezna literatura o tom pitanju: Miculian (1991, 109-119); usp. Colella
(1958), Califfi (1958), De Simone (1961), Rocchi (1970), Rocchi (1990).

13 O Rapalskom ugovoru iz 1920. god. usp. Jovanovi¢ (1950), Krizman (1975), Bratuli¢ (1966); o
Rimskim ugovorima iz 1924. god. usp. Benedetti (1924), Medunarodni ugovori 1941 (1942, 49-52),
Sirotkovi¢ (1971, 8).

14 O valjanosti tih dokumenata usp. lit. u priloZenome bibliografskom izboru: Prikljucenje Istre (1978);
Sirotkovi¢ (1978; 1983; 1979; 1994; 1995); Str¢i¢ (1983; 1989a, b; 1994a, b), Druci¢ (1978).

53



ACTA HISTRIAE VI

Petar STRCIC: PRILOG O HRVATSKOM SUDJELOVANJU U DIPLOMATSKIM ODLUKAMA ..., 45-70

1968, 190); ali, u ZAVNOH-ovoj "Odluci" od 20. rujna u pet tocaka, njezina 4. tocka
ima samo jednu recenicu veoma bitnoga sadrzaja: "Talijanskoj nacionalnoj manjini,
koja obitava u ovim krajevima, zajamcuje se autonomija". A u to¢. 3. govori se o
"prikljucenju" Istre, Rijeke, Zadra, "anektiranih" dijelova Hrvatskoga primorja
(zapravo: Kvamerskog primorja), Gorskog kotara i Dalmacije te svi jadranski otoci
koji su pripadali Italiji (Prikljucenje Istre..., 1968, 192). Dakle, u tome aktu
ZAVNOH-a, kojim je sjedinjenje proSirio i na kvarnerske i dalmatinske krajeve,
ZAVNOH je u zasebnoj toc. 4. svoje odluke jamcio autonomiju talijanskoj manjini u
svim hrvatskim krajevima koje je ZAVNOH sjedinio s Federalnom Hrvatskom. Ali,
iz toga se moglo shvatiti da se radi o politi¢koj ili teritorijalnoj autonomiji, Sto,
medutim, nije bilo stajaliSte ZAVNOH-a. Toj pogresci ne vidimo razlog osim u ne-
marnosti onoga koji je sastavljao ZAVNOH-ovu "Odluku". No, ta pravna nepre-
ciznost mogla je imati i posljedice. Stoga je Tito poslao brzojav Glavnom Stabu NOV
i PO Hrvatske te rukovodstvu NOP-a Slovenije u kojemu stoji da je politic¢ku
autonomiju Talijana nemoguée ostvariti, jer su Talijani rasprSeni, pa je trebalo
precizirati ako se radilo o kulturnoj autonomiji; trebalo je garantirati punu slobodu i
ravnopravnost manjine (Zbornik dokumenata..., 10, 328-329; Zbornik dokumenata...,
11, 293; Pleterski, 1973, 20; 1974, 387-388).

Zanimljivo je da se ta vaZzna Brozova intervencija u literaturi rijetko spominje
(Joncié, 1984, 194; Sirotkovié, 1978, 24), kao i to da diplomacija Kraljevine Italije i
potonje Republike Italije nije iskoristila taj dio ZAVNOH-ova dokumenta u diplo-
matskim pregovorima ni tijekom rata ni poslije rata. Ali, neki su autori u naSe vri-
jeme interpretirali tu tocku 4. ZAVNOH-ove odluke, ali na pogreSan nacin, pa se
pokazalo da su Tito ili njegovi savjetnici imali pravo kada je Broz intervenirao u
ZAVNOH-u zbog te tocke 4. Za to nezadovoljstvo u vrhovima jugolavenskoga NOP-
a nije se znalo u Istri, ali je - preformirani i proSireni Okruzni NOO - privremeni
Pokrajinski izvr$ni NOO isto tako u Pazinu 26. rujna precizirao sasvim u duhu Bro-
zovih primjedaba, pa to€. 3 zakljuCaka glasi: "Talijanska manjina u Istri uZivat ¢e sva
nacionalna prava (slobodu jezika, $kole, Stampe i slobodu kulturnog razvi¢a)", a u
toC. 5, u vezi s jezikom u crkvama, "talijanskoj se manjini priznaje pravo upotrebe
svog jezika" (Prikljucenje Istre..., 1968, 194).

Ovdje samo notiramo: iz "Odluke o prikljucenju Istre, Rijeke, Zadra i ostalih
okupiranih krajeva Hrvatskoj" koju je ZAVNOH donio spomenutoga 20. IX. i
objavio "Hrvatskom narodu" ne samo §to nije vidljivo ve¢ se ni iz suStine njegova
sadrZzaja ne mozZe razabrati da je ZAVNO Hrvatske sjedinio s maticom zemljom
Hrvatskom, tj. s federalnom Hrvatskom, i sjeverni, slovenski dio Istre. Stoga na-
pominjemo da nisu to¢ne takve tvrdnje koje se povremeno pojavljuju u slovenskoj -
¢ak - znanstvenoj i stru¢noj literaturi. Takav se elemenat niti ne pojavljuje prigodom
sudjelovanja Hrvatske odnosno Hrvata u diplomatskim odlukama druge Jugoslavije,
niti u pripremama za donoSenje tih odluka a u vezi s PariSkom mirovnom kon-
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ferencijom 1947. godine.!5

U vezi s djelovanjem spomenutoga Okruznog i Privremenog Pokrajinskog
izvr$nog NOO-a Istre potrebno je jo$ neSto istaknuti. Za pripremanje pregovora i za
same pregovore o buduénosti hrvatskih krajeva na isto¢noj obali Jadranskoga mora,
koje je od 1918. god. do II. svjetskog rata drzala u stvarnome posjedu Kraljevina
Italija - a to su hrvatska Istra, grad Zadar u Dalmaciji, (tadasnja) Rijeka u Kvar-
nerskom primorju te nekoliko dalmatinskih i Kvarnerskih otoka (Lastovo, Cres,
Losinj, Ilovik, Susak, Unije itd.) - bitno je $to je u njima, na oslobodenom i ne-
oslobodenom podrucju (taj status nije bio stalan) od kraja 1941. god. uspostavljena i
nova civilna vlast druge Jugoslavije, odnosno hrvatskoga narodnooslobodilackog
pokreta.!® Ti su krajevi dijelom bili i oslobodeni, kako rekosmo, povremeno i trajnije
od 1944. godine, a u cjelini 1945., kada je u potpunosti i na ovome prostoru slom-
ljena veoma jaka i dobro opremljena vojska Velikonjemackoga Reicha i njegovih
kvislinga (Kosti¢, 1978; Giron, Str¢i¢, 1995). Bitno je bilo i to $to su u kona¢nom
oslobodenju hrvatskih podrucja sudjelovale hrvatske vojne jedinice u okviru 4.
armije Jugoslavenske armije, a u njima su osobito znacajnu ulogu imale dalmatinske
divizije te 43. istarska i 13. primorsko-goranska divizija. U tim je jedinicama, kao i u
drugima, bilo pripadnika i drugih naroda i narodnosti, pa tako i Slovenaca, Talijana
itd. Znatan dio hrvatskih jedinica sudjelovao je i u kona¢nom slamanju okupatora te
u oslobadanju juzne i zapSadne Slovenije (Kosti¢, 1978; Giron, Str¢i¢, 1995; usp.
Grgurevié, 1964; Tintor, 1968; Ribari¢, 1969; Knezovié, Curin, 1977; Ani¢, 1988:
Scotti, Giuricin, 1975) pa kao zanimljivost spominjemo da su s morske strane u Trst

15 "Po kapitulaciji Italije je ZAVNOH (20. 9. 1943) priSteval k 'hrvatskim krajem' preprosto (vso) 'Istro’
in jo v tem smislu hkrati z drugimi po Italiji anektiranimi deli pridruzil 'matici zemlji - Hrvatskoj',
medtem ko je vrhovni plenum OF (16. 9. 1943) razglasil pridruZitev Sloveniji za 'Slovensko pri-
morje" (Grafenauer, 1992, 15). Tekst serijala u tom glasilu poslao mi je (sada pok.) akademik B.
Grafenauer; odmah sam ga (telefonski) upozorio na neto¢nost podatka koji je objavio; bio je zateCen
i nije znao objasniti kako mu se mogao dogoditi takav previd; i kasnije, u osobnim susretima sa
"Saljive" smo strane komentirali to njegovo"otkri¢e". No, kako javno nije dao ispravak, taj je "po-
datak" iz Clanka prof. Grafenauera u svoju knjigu Pregled zgodovine Istre, unio Darko Darovec
(1992, 73): "(...) celo hrvaski najvisji zakonodajalni organ ZAVNOH 20. septembra 1943 pristeval k
'hrvaskim krajem' preprosto vso Istro in jo v tem hkrati z drugimi po Italiji anektirani deli pridruzil
'matici zemlji - Hrvatskoj'. Na to sam reagirao u ocjeni te knjige (Strc¢i¢, 1992a, 254-257) i upozorio
na tu neto¢nost u vezi s odlukom ZAVNOH-a (Str¢i¢, 1992a, 256); ponovio sam to i u ocjeni ob-
javljenoj u Sloveniji (Str¢i¢, 1992b, 562-565), ukazujuci na pogresku (Str¢ié, 1992b, 564). Na to me
autor zamolio da budem jedan od troje recenzenata talijanskoga izdanja te knjige (Darovec, 1993,
78), pa nije ponovio neto¢nu tvrdnju ("Il Comitato Provinciale di Liberazione Popolare dell'lstria
croata proclamo il 13 settembre 1943 il congiungimento dell'Istria croata con la madre patria, cioe
con la Croazia, e dopo pochi giorni, il 20 settembre, tale decisione venne confermata dal massimo
organo legislativo croato (ZAVNOH)" (str. 78); neto¢nu tvrdnju D. Darovec nije ponovio ni u
hrvatskom izdanju iste knjige (Darovec, 1996, 77): "... okruzni NOO za hrvatsku Istru je 13. rujna
1943. u Pazinu proglasio sjedinjenje hrvatske Istre s maticom-zemljom Hrvatskom (dakle ne s
Jugoslavijom), §to je 20. istoga mjeseca ZAVNO Hrvatske potvrdio”. (str. 77).

16 O NOB-u Istre usp. lit. u priloZenome bibliografskom izboru.
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5. svibnja 1945. god. prve ugle hrvatske inornari¢ke jedinice, i to PC-8 "Udarnik" III.
flotile Drugoga pomorskog obalnog sektora Mornarice NOVJ (Zbornik Drugog
pomorskog..., 1975, 158).

Veé i sama prisutnost te dobro organizirane civilne vlasti, kao i dobro ospo-
sobljene i1 naoruZane i u dotada$njim brojnim borbama iskuSane velike vojne sile
upravo iz hrvatskih krajeva Istre, Kvarnerskog primorja i susjednih podrudja, bila je
vazan iako ne bas i javno apostrofiran uteg u stvaranju misljenja i stajaliSta diplomata
koji su pregovarali, ili politicara koji su odlucivali o buducoj sudbini tih krajeva za
zelenim stolom. Naime, desetak tisuca vojnika stiglo je u svoj zavicaj; dotadasnji
odredi u zavicaju inkorporirani su u te velike divizije, a sada se otvoreno aktivirao i
naoruzani ilegalni pokret. Moralo se uzeti u obzir i odlu¢nost toga naoruzanog broj-
nog domacega svijeta da sacuva svoj zavicaj od ponovnoga ukljucivanja u Italiju, pa
makar i s nastavljanjem rata. [ zbog toga bitnoga momenta moglo se s jugoslavenske
odnosno s hrvatske i slovenske strane s povecanom sigurnos¢u nastupati na prego-
vorima sa zapadnim svijetom, odnosno pristati na povlacenje iz pojedinih dijelova
Istre, pristajati na privremeni sustav "zona" i Slobodnoga Teritorija Trsta, s uvje-
renjem da ¢e se najveéi dio toga podrucja zastalno i zadrzati u okviru matice-do-
movine Hrvatske.

JaCanju takvoga uvjerenja na hrvatskoj strani pridonosilo je i to $to se ve¢ pocelo
razumijevati da zapadni saveznici dolaze do saznanja kako viSe ne moZze biti sporno
priadanje istarskoga hrvatskog podrucja njegovoj matici-zemlji, i to isto¢no od linije
Labin na isto¢noj obali Istre preko srediSnjih dijelova - Pazina, te zapadnih podrucja
- Buzeta do obliznje slovenske etni¢ke granice. Diplomatska se igra sve vise vodila o
Puli i o ostaloj hrvatskoj zapadnoj Istri te o slovenskom dijelu zapadne Istre i o osta-
lim zapadnim slovenskim podrucjima. Dakle, podrucja od jugoistocne preko sre-
disnje Istre do sjeverne granice hrvatskoga dijela Istarskoga poluotoka vise nisu bila
u pitanju, a da se i ne govori o ostalome kvarnerskom te juZnohrvatskom, dal-
matinskom obalnom podruéju. A to utoliko viSe $to je Kraljevina Italija jo§S Lon-
donskim ugovorom 1915. god. tadasnju Rijeku uvrh Rijeckoga zaljeva i okolno,
drugo podruclje zapadno od Rjecine, te napose istarsko podrucje prepustila (buducoj)
Hrvatskoj kao cijenu za napustanje svojih viSedesetljetnih saveznika - Centralnih sila
i uklju€ivanje u I. svjetski rata u korist Antante (Marjanovié, 1960). Zanimljivost je
stoga utoliko veca Sto su talijanski politiCari potkraj i poslije II. svjetskoga rata uopce
i trazili ta podrucja koja su mogli dobiti 1915. godine, ali ih odlu¢no tada nisu trazili.
A nisu iskoristili ni nepreciznost spomenute odluke ZAVNO Hrvatske o autonomiji
Talijana na svim podrucjima koje je ZAVNIOH sjedinio s maticom-zemljom Fede-
ralnom DrZzavom Hrvatskom. No, ve¢ i s obzirom na vlastito odustajanje od zahtjeva
za tadasnjom Rijekom 1915. godine, a bez obzira na kasnije nametnute Rimske
ugovore iz 1924. godine, kojima je taj grad na zapadnoj obali RjeCine pripao Rimu,
zahtjev za eventualnom autonomijom te Rijeke poslije 1945. godine (koji je isticao
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mali dio gradana) te Sire liburnijske upravne zajednice - nije imao nikakva izgleda za
uspjeh (Plovanié, 1984, 113-384; Plovani¢, 1985, 33-38).

Snazniju potkrjepu u odlucivanju da Hrvatskoj pripadne zapadni dio hrvatske
Istre, ukljucivsi i grad i luku Pulu, dobila je komisija Cetiri velike sile na samome
terenu u Istri (Conseil des Ministres..., 1946; usp. Memorandum Oblasnog Narodnog
odbora za Istru..., 1946), a - osobito - na veliko iznenadenje ¢lanova te medunarodne
komisije - i od dijela svecenstva Rimokatolicke crkve u Istri (osobito se iskazao
mons. dr. BoZo Milanovi¢). Naime, hrvatski dio toga svecenstva uprkos pogromima
odrzao se tijekom talijanske denacionalizatorske dvadesetgodiSnje vladavine; to se
svecenstvo listom opredijelilo za Zivot sa svojim narodom, odnosno s pastvom u
nesamostalnoj Hrvatskoj, i k tome jo§ komunisti¢koj, a ne u samostalnoj Italiji, i jo§
k tome demokrs§¢anskoj (Klen, 1955).

Takoder, vrijedan doprinos boljem poznavanju situacije u svim novim krajevima
ne samo na opéem, ve¢ i na znanstvenom i stru¢nom polju, dao je i Jadranski institut
u SuSaku (isto¢ni dio dana$nje Rijeke), koji je osnovan u svibnju 1945. godine.
Institut je, pored ostaloga, na francuskom jeziku objavio svojevrsni nacionalni ka-
tastar Istre, kapitalno djelo, te niz drugih izvrsnih znanstvenih i stru¢nih izdanja,
takoder na stranim jezicima. Ta djela dosla su u ruke predstavnicima Zapada te su
ozbiljnos¢u pristupa problemu privukla znatnu paznju stranih stru¢njaka i politicara
(Cadastre national..., 1945; Index Patronimique..., 1946; Le Marche Julienne...,
1945; Stulli, 1953, 572-578; Strcic, 1965, 129-145; Munic, 1975, 577).

Hrvatski predstavnici, medutim, nisu imali vodeéu ulogu u diplomatskim poslije-
ratnim pregovorima i susretima; u tome su osobito prednjacili slovenski zastupnici -
ponajprije Edvard Kardelj, iza Tita a uz Milovana Dilasa, MoSu Pijadu i Aleksandra
Ranlcoviéa najistaknutiji tadasnji predstavnik i KP Jugoslavije i FNR Jugoslavije;
zahvaljujuéi svojoj spremnosti, lucidnosti i vjestini upravo je sjajno zastupao i slo-
venske i hrvatske odnosno jugoslavenske interese te je - uz pomo¢ suradnika - uspio
izvuéi maksimum u datoj povijesnoj situaciji (usp. Kardelj, 1946; Kardelj, 1947).
Veoma je veliku ulogu imao i iskusni dr. Ale§ Bebler (usp. Bebler, 1946, 1949) te
niz drugih Slovenaca. Osobito su se isticali u prikupljanju materijala - s ¢ime se
zapocelo jos tijekom rata, a medu njima je bitan akter jedan od najboljih poznavalaca
hrvatskoga, slovenskog i talijanskoga problema i veoma zasluzni slovenski
znanstvenik prof. dr. Fran Zwitter (usp. Pleterski, 1965, 23-29; Gombac, B. M.,
1997, 39-42; Gomba¢, M. 1997, 43-45; Beltram, Gombac, 1997, 47-64). Ipak,
potrebno je reéi i to da je i prilog hrvatskih predstavnika u pregovarackim
delegacijama, komisijama itd. bio vazan; osobito zato $to je medu njima bilo takoder
veoma istaknutih znanstvenika i stru¢njaka, odnosno znalaca problema. Medu njima
bio je, npr., i prijeratni i poslijeratni sveucili$ni profesor te potonji hrvatski akademik
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Mijo Mirkovié, veoma, poznat i kao knjizevnik Mate Balota.!” Taj je rodeni Istranin,
npr., pripremio elaborat koji je na plenarnoj sjednici Mirovne konferencije u Parizu
20. rujna 1946. god. dobro upotrijebio ¢lan jugoslavenske delegacije Stanoje Simic;
sadrZaj se teksta odnosio na obaranje jednoga od posljednih pokusaja (4. IX. 1946.)
da se zapadna Istra s Pulom - koju su drzale anglo-americke vojne jedinice - ostavi
Slobodnom Teritoriju Trsta, odnosno Italiji. Rezultat te Mirkovi¢eve znalacke
intervencije bio je neuspjeli amandman koji je podnijela JuZnoafricka Unija
(Mirkovié, 1963, 25-35). Mirkovi¢ je imao i znatnu ulogu u ranome otkrivanju dijela
planova Moskve u pogledu Istre i Primorske. Naime, iz politike SSSR-a i istupa
njegovih predstavnika Cinilo se da Moskva u potpunosti podrzava jugoslavenske
zahtjeve. Medutim, SSSR je rano donio odluku da nefe mnogo mariti za
jugoslavenske zahtjeve za Trstom, na primjer. Pored ostalih, i Mirkovi¢ je otkrio tu
igru te alarmirao slovenske a time i jugoslavenske predstavnike. Prof. Mirkovi¢ je i
sam ostavio vazno svjedoCanstvo o tome kako SSSR nije bio za to da Trst pripadne
Jugoslaviji, a time i Sloveniji, i to u vezi s jednim "ispadom" na Pariskoj Mirovnoj
konferenciji samoga Vjaceslava Molotova, glavnoga sovjetskoga delegata (Mirkovic,
1963, 24-25).

Spominjemo jo§ jedno diplomatsko hrvatsko nastojanje i to u 1944. godini, ali na
suprotnoj, kvislinskoj strani. Naime, Nezavisna Drzava Hrvatska drzala je manji dio
Hrvatske i Bosne, dok su drugi dijelovi bili pod nadzorom Nijemaca i Talijana
odnosno NOP-a (Jeli¢-Buti¢, 1977). No, za znatan dio Istre NDH nije pokazivala
zanimanje (Jeli¢-Buti¢, 1977a; 1977b, 7-15; Giron, Str¢ié, 1993), priznajuéi Italiji
prevlast na hrvatskoj, isto¢noj obali Jadrana, pa je to osnaZeno i Rimskim ugovorima
18. svibnja 1941. god. izmedu NDH i Kraljevine Italije, prihvacanjem talijanskoga
vojvode Aimonea iz kraljevske savojske kuée za buduéega hrvatskoga kralja itd.
(usp. Jovanovi¢, 1950; Krizman, 1975; Bratulié, 1966; Benedetti, 1924;
Medunarodni ugovori 1941..., 1942; Sirotkovié, 1971, 8; Pordevi¢, 1967, 82-86). U
trenucima sloma Kraljevine Italije, u rujnu 1943. godine, Reich je svojom dvoli¢nom
politikom dozvolio pridruZzenje NDH onih hrvatskih krajeva koji su 1941. god.
pripali Italiji (Krizman, 1983, 114, 140-142, 200-201), ali je istodobno te iste krajeve
potvrdio i Benitu Mussoliniju i njegovoj novoj Talijanskoj Socijalnoj Republici
(Stuhlpfarrer, 1979, 199-201);!8 medutim, doslovce u isti ¢as, Treéi Reich je dio tih
krajeva prisvojio za sebe te osnovao svoju Operacijsku zonu "Jadransko primorje",
sa srediStem u Trstu, ne obavjeStavajuéi o tome ni Mussolinija ni poglavnika NDH

17 O njemu ima veoma opseZna literatura; njemu su posvecéeni "Susreti na dragom kamenu. Znanstveni
skup o Miji Mirkovicu", koji se od 1988. god. odrzavaju u Mirkovievu rodnom mjestu Raklju u
juznoj Istri, a od 1969. gotovo se svake godine (u istoimenome zborniku) objavljuju i materijali s
toga skupa.

18 O novoosnovanoj Hitlerovoj talijanskoj faSistickoj tvorevini na Apeninskom poluotoku, sa centrom
na njegovu sjevernom dijelu, usp. Deakin (1968), i knj. 1-2, 1970.
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dr. Antu Paveli¢a (Stuhlpfarrer, 1979; Ferenc, 1965/66, 397-419; Collotti, 1959).
Kao kvislinska tvorevina Kraljevine Italije i Velikonjemackog Reicha sudbina NDH
bila je zapecadena te je 1945. god. i8cezla (usp. Jeli¢-Buti¢, 1977a; 1977b; Giron,
Stréi¢, 1993; Krizman, 1983).

Potrebno je spomenuti da je na svoj nacin i Sv. Stolica sudjelovala u diplomatskim
odlukama druge Jugoslavije, dakle i Hrvatske i Slovenije. Naime, ona je diplomatske
odnose odrZavala samo s emigrantskom kraljevskom vladom Kraljevine Jugoslavije, a
ne s vladom kvislinske Nezavisne Drzave Hrvatske. U kraljevskom vatikanskom
poslanstvu bitniju ulogu imali su upravo Hrvati. Preko njih je i Zapad bio dobro
obavijesten o zbivanjima u zemlji, napose u Hrvatskoj, sve do 1943. godine, npr., i
preko spomenutoga dr. Anta Mandica iz same Istre (do 1943. god. Zivio je u
Voloskom), kao i knjiZevnika i publiciste Milana Marjanoviéa (roden je u Kastvu);
StoviSe, nakon protjerivanja poslanika dr. Nike MiroSevica-Sorga iz Rima, kraljevsko
je poslanstvo vodio katoli¢ki svecenik mons. dr. Nikola Moscatello, takoder Hrvat,
koji je postao i otpravnik poslova (Boban, 1988, 11-44; usp. Boban, 1985).

U vezi s djelovanjem spomenutih i drugih hrvatskih predstavnika u jugoslaven-
skim kraljevskim drzavnim emigrantskim tijelima spominjali smo dr. Ivana Subasica,
predsjednika vlade i predstavnika HSS-a. No, potrebno je upozoriti i na to da je i
drugi predstavnik te Hrvatske seljacke stranke i ministar dr. Juraj Krnjevi¢ - na upit
predstavnika britanske vlade: "Koja sve podrucja trazi HSS za Drzavu Hrvatsku, bila
ta drzava unutar federativne Jugoslavije ili inace" - traZio, pored ostaloga, i sve one
hrvatske isto¢noobalne krajeve koje je Italija drzala od 1918. godine (Boban, 1995,
273-274; Matkovié, 1995, 273-274; usp. Krizman, Petranovi¢, 1981). A s obzirom
na sporazum Subagica i Tita te na stvaranje zajednicke vlade druge Jugoslavije,
zapadni su saveznici smatrali da treba poceti s paznjom gledati i njezine, a ne samo
talijanske zahtjeve. Tako su, npr., u pocetku 1944. god. Britanci uzimali u obzir
samo da Trst bude zasebno tretiran, i to kao slobodna luka pod medunarodnim
nadzorom (Giron, 1995, 257). No, pitanje eventualnoga saveznickog desanta na
isto¢noj obali Jadrana, uz bojazan da Crvena armija prva stigne ne samo u Austriju
ve¢ i na granice Italije, na ¢ijem su se (bivSem) teritoriju ve¢ nalazile Titove snazne
prosovjetske vojne jedinice i civilna vlast, Zelja da se eventualno preko Trsta i
Slovenije stigne u Austriju, teSkoe u probijanju njemackih vojnih snaga na
Apeninskom poluotoku - sve je to, pored ostaloga, utjecalo i na postupnu promjenu
savezniCkih stajaliSta prema buducoj pripadnosti zapadnojugoslavenskih, odnosno
hrvatskih i slovenskih podrucja. S time se i kretalo u poslijeratne pregovore.

U donosenju odluka druge Jugoslavije na diplomatskom polju imali su utjecaj i
odjeci djelovanja brojnih hrvatskih emigranata; tako spominjemo, npr., znamenitoga
kipara Ivana Mestrovi¢a iz Dalmacije, koji je djelovao u SAD (Mestrovié, 1961),
zatim mons. Augustina Juretica (iz Kvarnerskog primorja) u Svicarskoj itd. (Boban,
1985, 145-198).
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Prilike su se, medutim, tako razvijale od 1945. god. dalje da su Narodna Re-
publika Hrvatska kao dio FNR Jugoslavije, a time i hrvatski narod mogli biti
zadovoljni rezultatima Pari§koga mirovnog ugovora 1947. godine!? - kako je nazvan
rezultat cjelokupnoga opseznog kompleksa medunarodnoga dvogodisSnjeg sredivanja
odnosa s poraZzenim saveznicima Treéega Reicha (usp. Kardelj, 1946; 1947; Bebler,
1946; Mirkovié¢, 1963; Molotov, 1946; Dedijer, 1948; Jaman, 1985, 73-79; Krizman,
1995, 305-317; usp. Intersimone, 1970). To zadovoljstvo, medutim, ni izdaleka nije
bilo na razini s onim u NR Sloveniji, jer je ta zemlja opet ostala okrnjena za znatan
dio svoga nacionalnoga teritorija, kako na sjevernom (Koruska) tako i na zapadnom
dijelu (Primorska, dio Goricke, Beneska Slovenija, Kanalska dolina i Trst). Naime,
onime §to se podrazumijeva pod PariSkim ugovorom 1947. god. prvi je put nakon
Hrvatskoga Kraljevstva u ranome srednjeme vijeku najveéi dio hrvatskih zemalja
ponovno sjedinjen u jednu drzavnu i nacionalnu cjelinu. Hrvatska, medutim, nije
ostvarila svoje nacionalne interese na svome istoku i jugu, u Bosni, Hercegovini,
Srbiji i Crnoj Gori, ali to je ve¢ unutrasnje pitanje jugoslavenskih odnosa. No, prema
zapadu su u potpunosti ostvareni hrvatski nacionalni interesi i teZnje, u modernome
smislu rijeci uobliceni jo§ u "vijeku nacija", tj. u 19. stoljecu. Kao §to je poznato,
njima duZe nisu mogle nauditi povremene nesuglasice s postfasistickom Republikom
Italijom i prije i poslije 1947. godine, posebno u vezi s brojnim iseljenim dijelom
talijanskoga pucanstva; tim bitnim interesima nije naudilo ni osporavanje koje je
doslo od strane trece, sadasnje velikosrpske Jugoslavije, u pogledu pripadnosti dijela
ovih i drugih krajeva Hrvatskoj; u jednoj je prigodi, naime, srbijanski knjiZzevnik i
akademik Dobrica Cosi¢, veoma utjecajni politiéar i potonji predsjednik
postjugoslavenske Savezne Republike Jugoslavije, u Italiji izjavio kako su ti krajevi
talijanski (Str¢i¢, 1989b, 2751-2761). No, i pored nastojanja Italije, pa i
povremenoga glasnog negodovanja te pojedinacnih zahtjeva za revizijom Pariskoga i
drugih potonjih ugovora - polustoljetno stanje ostalo je nepromijenjeno. Ipak, u po-
sljednjih nekoliko godina, u doba samostalnosti dviju republika - Hrvatske i Slo-
venije, drzava oformljenih na razvalinama SFR Jugoslavije, a u skladu s njezinim
avnojskim granicama zacrtanim i utvrdenim jo§ tijekom NOR-a - iznenada su o0Zi-
vjeli i interesi za diplomatske i druge sadrzaje pregovora s Italijom i zapadnim silama
od 1945. do 1947. godine, s osloncem na dogadaje iz prethodnih, ratnih godina (Slo-
venska Istra..., 1976, 429-430; Gudéek, 1959, 197-200; Ferenc, 1983, 35-36; Boban,
1995, 241-242). Naime, na slovenskoj strani, u malim dijelovima, nije prihvacena
crta hrvatsko-slovenske drzavne granice kakvom je drzi hrvatska strana (Boban,

19 Stvorena je drzavica Slobodni Teritorij Trsta (STT), koja se sastojala od talijanske Zone A i jugo-
slavenske Zone B; no, jasno je ve¢ tada bilo da nema buduénosti te nije ni zaZivjela; "drzava" je
prestala postojati 1954. god. s Memorandumom o suglasnosti izmedu Italije, Britanije, SAD i Jugo-
slavije. Od veoma opseZne literature, usp. De Castro (1981). Napose usp. lit. u knj. 2, na str. 1051-
1066. Usp. i Str¢i¢ (1981, 2).
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1995, 241-248; Degan, 1995, 327-345; usp. Vjesnik, 16. 5. 1998, 8; Raztresen, 1998,
3; Guzej, 1998, 24), a na temelju proglasa o nezavisnosti obje drzave 2 5. lipnja
1991. godine; i to u okviru dotadasnjih - avnojevskih - republickih meda
(Milardovié, 1992, 87). Tako je neocekivano iskrsnuo problem u vezi s dogadajima
od pred pola stolje¢a, kada se mislilo da je odgovoreno na pitanje utvrdivanja
zapadne hrvatske i juzne slovenske granice prema Italiji, pa se smatralo da je rijeSen i
problem unutrasnje jugoslavenske granice izmedu tadaSnjih narodnih republika
Slovenije i Hrvatske (Boban, 1995, 243-248). U toku su povremeni razgovori na
drzavnoj razini, pa se valja nadati da ée se naéi povoljno rjesenje za obje strane.20

Hrvatsko sudjelovanje u diplomatskim odlukama druge Jugoslavije o zapadnim
hrvatskim krajevima u periodu od 1943. do 1947. god. nije malo, napose kad se
uzme u obzir $to je sve bilo pripremljenio za krajnji rezultat, za borbu za zelenim
stolom. No, iako postoji opsezna literatura o tome diplomatskome i drugome radu na
potvrdivanju rezultata narodnooslobodilackoga pokreta i rata, nema podrobnijih, na
jednome mjestu skupljenih, analiziranih i objavljenih podataka. Stoga smo u ovome
prilogu u prvome redu nastojali skrenuti paznju na niz osnovnih problema, marki-
ranih tako da ¢e se moci lakSe prilaziti daljem istraZivanju te saZimanju i objav-
ljivanju rezultata proucavanja. A to utoliko vise $to je ocito da proces od pred pola
stoljeca nije dovrSen, da neki elementi nisu nikada ni prestali biti problemom, a drugi
su iskrsli 1 kao novi.

CROATIAN PARTICIPATION IN THE DIPLOMATIC RESOLUTIONS BY THE
SECOND YUGOSLAVIA IN RESPECT OF SOME WESTERN CROATIAN
PLACES (1943-1947)

Petar STRCIC
Archives of the Croatian Academy of Sciences and Arts, HR-10000 Zagreb, Strossmayerov trg 2

SUMMARY

From 1918 to the second World War a part of the eastern Adriatic coast was
under the reign of the Kingdom of Italy. During the National Liberation War,
particularly in 1944 as well as in 1945, a diplomatic-political conflict was taking
place for the preservation of some successful war results. A significant share in these
activities, which more or less ended with the Paris Peace Treaty in 1947, was
contributed by a number of Croats (J. Broz Tito, Mons. Dr. A. Jureti¢, Mons. Dr. B.

20 Na dan autorove revizije ovoga Clanka (1. 12. 1998.) zagrebacki dnevnik Vjesnik (LIX, 18353, 1-2)
objavio je izvjeStaj o susretu slovenskoga i hrvatskog ministra vanjskih poslova: "Grani¢ i Frlec
gotovo definirali granicu!".
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Milanovié, Dr. A. Mandié, Dr. I. Ribar, Dr. I. Smodlaka, etc.), by separate Croatian
areas (e.g. Istra by suspending its ties with Italy), and by Croatia as a whole.
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