Postopki sprejemanja planskih dokumentov,
ki se nanasSajo na urejanje prostora

Ob razpravah o prostorskih sestavinah srednjeroénega druzbenega plana obéine
Ljubljana Center, ki potekajo po krajevnih skupnostih in v skup&€inskih telesih, se
je pokazalo, da ob&ani niso celovito seznanjeni z novejsimi predpisi o urejanju
naselij in prostora. Zato je izvréni svet v skladu s sklepom druZbenopoliticnega
zbora obé&ine pripravil informacijo o postopkih sprejemanj prostorskih dokumen-
tov, ki jih v obé&ini sprejemamo kot dopolnitev srednjeroénega plana.

Skupé&¢ina SR Slovenije je sprejela na se-
jah zbora zdruZenega dela in zbora obé&in
dne 23. maja 1984 »paket prostorskih zako-
novs, to je zakon o urejanju prostora, zakon o
urejanju naselij in drugih posegov v prostor
ter zakon o stavbnih zemlji&&ih. Vsi ti zakoni
so bili objavljeni v Uradnem listu SRS, 5t. 18/
84 z dne 14. junija 1984.

Prva dva zakona zamenjujeta dotedanjo
zastarelo urbanisti®no zakonodajo iz leta
1967 (zakon o urbanisti¢nem planiranju in e
veljavne dolo¢be zakona o regionalnem pla-
niranju), ki ni bila ve¢ v skladu z dolo¢bami
slovenske ustave iz leta 1974, po kateri so
razmerja pri urejanju prostora s stalid¢a
ustavne pristojnosti republike in ob&ine de-
liena v dve vrsti, in sicer;

- vtista razmerja. ki so skupnega pomena

za delovne ljudi in ob&ane, med katere spa-
da}o gospodar]eme s prostorom, sistem pro-
storskega in urbanistifnega planiranja in
ukrepi za uresniCevanje s prostorskim in
urbanisti¢nim planom zaértane razvojne po-
litike republike ter rabo, izkoriS¢anje in var-
stvo kmetijskih povrin, gozdov, voda, morja,
rudnin in drugih naravnih bogastev, in

- v tista razmerja, ki jih delovni ljudje in
obd&ani samostojno urejajo v ob&ini, v krajev-
nih skupnostih, v samoupravnih interesnih
skupnostih in v organizaciji zdruZenega dela,
med katere spadajo prostorsko urejanje na-
seh], urejanje in uporaba stavbnih zemljis&
ter' urejanje in izkoridtanje zemljis& in stvari

v splo&ni rabi.

L Zahon o urejanju prostora ima med novo
sprejetimi prostorskimi zakoni poseben po-
men, saj v sistemu celovitega in sofasnega
druZbenega planiranja vzpostavija instru-
mente za enakovredno, vendar specifitno
obravnavo planiranja prostora.

Zakon o urejanju prostora je nastal ob
spoznanju, da veljavni zakon o sistemu dn-
benega planiranja in o druZbenem planu SR
Slovenije ni uspel - pa tudi ni mogel - ena-
kovredno obravnavati vseh treh vidikov
dnﬁbenega planiranja (ekommsh socialni
in prostorski), predvsem pa ni uspel obliko-
vati usuhzakomlohdoloéﬂ. ki so za planira-
nje prostora specificna in zahtevajo druga-
&en pristop tako v procesu priprave strokov-
nih podlag kot v procesu oblikovanja plan-
skih odloitev.

Problemi, ki so narekovali pripravo zako-
na o urejanju prostora, so bili predvsem:

— razlika med dolgoro&nim planiranjem pro-
stora (lger mora biti to bolj opredeljeno in
obvezujoCe) in planiranjem socialnega in
ekonomskega razvoja;

~ odgovornost druzbenopolitiéne skupnosti
za urejanje prostora kot celoto, e posebej
pa za urbanizacijo v prostoru, ki ni »sektors,
ampak zdmi‘.u]e vse Clovekove dejavnosti, ki
se morajo usklajevati na ravni druzbenopoli-
ti¢ne skupnosti;

— nejasna vloga dotedanjih urbanisti¢nih na-
¢&rtov kot dolgoroénih usmerjevalnih in iz-
vedbenih planskih dokumentov ter nepove-
zanost prostorskih izvedbenih aktov z odlo-
Citvami, sprejetimi v planskem procesu;

~ medsebojna neusklajenost planskih doku-
mentov v posameznih litiénih
skupnostih v sestavinah, ki se nana%ajo na
prostor, ki jih ni doslej nih&e ugotavljal in
usklajeval

V zvezi s temi problemi je zakon o ureja-
nju prostora trdneje dolo¢il vsebino prostor-
skih sestavin dolgoro&nih planov ter nekate-
re od njih opredelil kot obvezna izhodiSta
pripravo dolgoro¢nh ter srednjerotnih pla-
nov. Usmerjanje razvoja dejavnosti v prosto-
ru in dolo&anje namenske rabe prostora je
prepustil druZbenopolititnim skupnostim,
druge nosilce planiranja pa je obvezal, da v
procesu nastajanja planskih aktov druzbeno-

- politiénih skupnosti usklajujejo svoje potre--

be v zvezi z urejanjem prostora na podlagi
strokovnih spoznanj in realnih programov.

II. Zakon o urejanju naselij in drugih pose-
gov v prostor ureja tri sklope vpmﬁan]. ki si
sledijo v procesu graditve naselij in sicer:

— urbanisti®no na¢rtovanje graditve, Siritve
ali prenove naselij, kar na kratko oznatuje-

mo kot urbanisti¢éno nacrtovanje, -

— dolo¢anje pogojev za prenos naértovanih
objektov v prostor, kar navadno oznacujemo
s pojmom lokacija,

— urbanistiéni nadzor nad izvajanjem teh ob-
jektov na terenu, pri ¢emer gre za urbani-

Urbanistiéno naértovanje obsega pripravo
in sprejem prostorskih izvedbenih aktov
(PIA). Prostorski izvedbeni akti pa so akti, s
katerimi se podrobneje obdelajo odlo&itve o
graditvi ali prenovi naselyj, ki so bile spreje-
te v srednjeroénem druZbenem planu.

Prostorski izvedbeni akti (P1A) so:

— prostorski ureditveni pogoji (PUP),
— prostorski izvedbeni narti (PIN).

1. Prostorski ureditveni pogoji (PUP) dolo-

¢ajo vsebinskq osnovo za izdelavo lokacij-
skih dokumentacij in izdajo potrdil o prigla-
sitvi del. Ta vrsta prostorskega izvedbenega
akta se izdeluje za Ze urejena obmod&ja in za
tista, kjer $e niso na¢rtovani vedji posegi v
prostor. Prostorski ureditveni pogoji prven-
stveno varjejo vrednote SirSega interesa, ki
jih bo treba upo3tevati in se jim podrejati pri

vseh posamiénih posegih v prostor, o katerih

pa vnaprej vemo zelo malo.

2. Prostorski izvedbeni naérti (PIN) se iz-
delujejo za obmoé&ja, kjer so predvideni

mpleksni posegi v prostor. '
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ra biti njihova konna podrobnost enaka po-
drobnosti lokacijske dokumentacije. To po-
meni, da morajo biti ob izdelavi izvedbene-
ga nadrta znane vse tiste podrobnosti o po-
sameznih investitorjih, kot so znane ob izde-
lavi lokacijske dokumentacije.

Prostorski izvedbeni naérti (PIN) pa so:
- zazidalni na&rt (ZN),
- ureditveni naért (UN),
— lokacijska naért (LN).

3. Urejanje drugih posegov v prostor je ista
de}amstlmlwejamenaselﬁ.stemdase
nanasa na infrastruktume objekte oziroma
naprave zunaj ureditvenih obmod&ij naselij
(na primer ceste, Zeleznice, daljnovodi, pre-
kopi itd.) in na druge trajne spremembe
prostora zunaj ureditvenih obmodij naselij
(na primer kamnolomi, gramoznice, regula-
%Svoda. posamezne zgradbe zunaj naselij

Kdaj se bo neko obmodje_urejalo s pro-
storskmi ureditvenimi pogoji (PUP) in kdaj s
prostorskimi izvedbenimi naérti (PIN) je do-
lo&eno v planskih aktih obé&ine.

Novi zakoni vzpostavijajo nepasredm od-
visnost in navezavo naCrtovanja prostorskih
ureditev s sprostorskimi izvedbenimi akti na
odlogitve v planskih aktih ob&ine. Ta dolo&-
ba sicer temelji 2 na dolotbi 143. &lena
zakona o sistemu druZbenega planiranja in o
druZbenem planu SR Slovenije, ki pravi, da
se »mnslomhdelsredmem&negadnﬁbe—
nega plana obéine izvaja s programi, projek
hmdrugmmdbenumakﬂ.h]ihdabhp
zakoni v skladu z druZbenim planom obé&i-
ne.« Tako se ob upoStevanju mntev iz
dolgoroénega plana ob¢ine v
nem druZbenem planu oziroma v dogovor o
njegovih temeljih dologijo tista obmodja, za
katera bodo v tekoem srednjeronem ob-
dobju sprejeti oziroma pripravijeni prostor-
ski izvedbeni akti. Za ta obmo¢ja se s temi
akti, zopet ob upo§tevanju usmeritev iz dol-
gorotnega plana, raztlenijo in podrobneje
obdelajo v srednjeronem planu sprejete
odlotitve v zvezi z urejanjem prostora ter
oblikujejo regitve in ukrepi za urejanje pro-
stora na dolo&enem o ju. S to dolobo je
uvedena tako imenovana »hierarhija« odlo-

¢anja o zadevah urejanja prostora: temeljne
in stratelke usmeritve se oblikujejo v dolgo-
ro¢nem planu, za srednjeroéno obdobje ak-
tualne usmeritve se konkretizirajo v srednje-
ro¢nem druzbenem planu; prostorski izved-
beni akti pa te planske odloéitve konkretizi-
rajo v resitve, ki so neposredna (izvedbena)
podlaga za posege v prostor in druge ukre-
pe v zvezi z urejanjem prostora. Odlo&anje o
zadevah urejanja prostora je torej razmejeno
tako, da se o temeljnih usmeritvah in resi-
tvah odlota v okviru in na ravni dolgoro&nih
in srednjero¢nih plansklh aktov, oblikovanje
izvedbenih nalog in resitev pa v okviru pri-
prave in sprejemanja prostorskih izvedbe-
nih aktov,

Prostorski izvedbeni akti so torej nepo-
sredna podlaga za upravne postopke v zvezi
Z urejanjem prostora oziroma so instrument,
preko katerega se izvaja srednjerocni druz-
beni plan v prostorskih sestavinah. Taka re-
Sitev hkrati omogo¢a stalno druZbeno kon-
trolo nad izvajanjem plansko opredeljenih
nalog, pomeni pa tudi, da mora biti za vsako
obmodgje, kjer se namerava posegatl v pro-
stor po tem zakonu predhodno sprejet ustre-
zen prostorski izvedbeni akt

1. Prostorski ureditveni pogoji (PUP) -

Ceprav lahko ugotovimo dolo&eno podob-
nost prostorskih ureditvenih pogojev (PUP) z
urbanistiénim redom po zakonu o urbanistié-
nem planiranju, ima ta dokument nekaj bi-
stvenih razlik. Urbanistiéni redi so se izdelo-
vali za naselja in obmogja, ki se niso urejala z
urbanistiénim ali zazidalnim na&rtom; prak-
ti¢no so ‘obéine sprejele urbanisti¢ni red za
celotno obmotje ob&ine, ki ni bilo pokrito z

pogoji zlasti za vzdrZevanje, prenovo (posa-
mi¢nih objektov in naprav) in sanacijo obsto-
je¢e stavbne, komunalne in druge prostor-
ske strukture ter za adaptacije, dozidave,
nadzidave in podobne gradbene posege
vkljuéno z gradnjo posami¢nih objektov in
naprav (dopolnilna gradnja).

V ureditvenem obmod&ju naseha se s PUP
urejajo tudi obmod&ja, za katera je s planskimi
* akti sicer predvidena izdelava prostorskih
izvedbenih nafrtov, vendar ti e ne bodo
sprejeti v tekotem srednjerotnem obdobju.
Menlampogopmpmegevprostorsovtem
primeru izrazito varovalnega znataja. Z njimi
se urejajo le tisti posegi, ki so nujno potrebni
vzdrZevanje gradbene strukture oziroma
drugih prostorskih ureditev, vendar pod po-
gojem, da ne bodo ovirali kasnejSega nacr-
tovanja prostorskih ureditev s predvidenim
prostorskim izvedbenim na&rtom. Zato se na
takih obmoé&jih praviloma ne dovol]me]o no-
vogradnje; obé&inska skup&&ina ima v takih
primerih tudi moZnost predpisati sploino
prepoved delitve obstojecih parcel, prepo-
ved graditve ali prepoved spremembe kul-
ture zemelji¢a, s Cimer e bolj zaostri pogo-
je in zoZi Stevilo moZnih posegov v prostor na
teh obmodjih.

Znotraj ureditvenega obmod&ja naael]a ses
PUP urejajo e obmodja, na katerih se zaradi
varovanja kvalitetnih bivalnih in delovnih
pogojev ohrani primarma raba zemlji$&a pod
pogojem, da na teh zemljis&ih niso predvi-
dene prostorske ureditve, ki bi spreminjale
to rabo. V takih primerih se s PUP predpide-
jo zlasti potrebne omejitve v zvezi s poseqgi v
prostor in rabo zemlji5¢ na teh obmodjih.

mﬂmkemﬁlmmsoodmmodpo-
sebnosti in zahtev v zvezi z urejanjem pro-
stora v obravnavanem obmod&ju. Bivsi urba-
nisti¢ni redi so urejali posege v prostor, ki so
imeli znacaj graditve; na polagi PUP pa se

urejajo tudi vsi drugi ki pomenijo
tra;noahdahtrala;oéo Vv prosto-
ru. Torej zahteva priprava PUP dosti ve&
strokovnega dela; merila in pogoji za posege
v prostor pa so bolj specifiéni in podrobnej-
&, kot so jih predpisovali dosedanji urbani-
sti¢ni redi.

S PUP se ne urejajo obmodja, v katera se
usmerja stanguanjska ali drugana kom-
pleksna graditev, prav tako tudi ne tiste
prostorske ureditve, ki zaradi zahtevnosti ali
vplivov na prostor lahko pomenijo njegovo
pomembnej$o preobrazbo.

V ureditvenem obmo&ju naselja se s PUP
me}a;oposanmmobmoé]a lqersnzereah-

storske ureditve. V tem primeru se s PUP
urejajo le tisti posegi v prostor, ki so potreb-
mzanonna]nobwamamdebprebwabev
na teh obmo&jih, ne spreminjajo koncepta
obstojetih prostorskih ureditev in nimajo
vegjih vplivov na rabo prostora. Vseh teh

in razvo). S to vrsto PUP se dolo&ajo merila in

el i je moZ pn'eemﬁv‘
terdnlo&;queuhepevmzme]mnam
prostora. To je ena izmed osnovnih razlik
med PUP in prostorskimi izvedbenimi na&rti

opredeliti vse posege v prostor na obmod&ju,
ki ga ureja, ter podati jasne mejne pogoje za
wwsak nalrtovan poseg v prostor. Te pogoje
ni mogole brez spremembe samega pro-
storskega izvedbenega naérta spreminjati
ali presei v morebitnih podrobnejéih pogo-
jih lokacijskega dovoljenja.

S PUP se opredelijo le moZni posegi v
prostor na dolotenem obmod&ju ter tem vr-
stam posegov doloijo merila in pogoji kakor
tudi druge obveznosti v zvezi z urejanjem
prostora nasploh (Npr. varovanje in razvija-
nje naravnih in z delom pridobljenih vrednot
¢lovekovega okolja). Torej ta akt ni nepo-
sredna podlaga za izdajo lokacijskega dovo-
lienja. Merila in pogoji za poseg v prostor,
kot jih dolo®ajo PUP, se konkretizirajo za
znanega investitorja na doloéenem zemljiscu
z lokacijsko dokumentacijo (kot strokovno
podlago za izdajo lokacijskega dovoljenja) in
éelenate]podlaglaepredpﬁepmhtevem
obveznosti v zvezi s posegom v prostor v
lokacijskem dovoljenju. To pomeni, da PUP
ne dolo&ajo refitev za posamezne posege vV
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prostor (npr. ne dolo&ajo gradbenih parcel,
temve¢ oblikujejo le merila za njihovo dolo-
&itev v lokacijski dokumentaciji ipd.). Poda-
jajo torej omejitve in zahteve, ki jih je treba
spostovati pri izdelavi lokacijske dokumen-
tacije in pri drugih neposrednih ukrepih v
zZvezl z urejanjem prostora na obravnvanem

obmodju,
2. Prostorski izvedbeni naérti (PIN)

Z njimi se urejajo obmod&ja, predvidena s
srednjeroénim druzbenim planom za gradi-
tev, Siritev ali prenovo naselij, ter naértujejo
drugi posegi v prostor, ki so tako zahtevni,
da jih ni mogo&e urejati s PUP.

S prostorskimi izvedbenimi naérti se na
podlagi usmeritev dolgoro&nega plana obéi-
ne in odloéitev srednjeroénega drzbenega
plana - zlasti programskih zasnov za pripra-
vo prostroskih izvedbenih naértov podrob-
neje dolocijo pogoji in zahtve v zvezi z ureja-
njem prostora ter oblikujejo resitve o vseh
posegih v prostor na obravnavanem obmo&-
ju.-Pri tem se upostevajo pogoji in usmeritve
za urejanje prostora, kot jih dolo¢a zakon o
urejanju prostora, temeljina na¢ela za ureja-
nje naselij in drugih posegov v prostor ter
pogoji in zahteve drugih zakonov in predpi-
sov za dolo¢ena podro¢ja in obmod&ja.

Pristojne sluZbe- obt.'.:irlske skupséine mo-

rajo v okviru priprav prostorskih sestavin .

dogovora o temeljih srednjeroénega dru-
benega plana pripraviti pregled nalog v
zvezi 2z urejanjemn prostora v obravnavanem
srednjeroénem obdobju. Pregled zajema
zlasti oceno veljavnih prostorskih izvedbe-
nih aktov ter potrebnost priprave novih pro-
storskih izvedbenih aktov oziroma posebnih
strokovnih osnov zanje. V samih prostorskih
sestavinah srednjero¢nega druZbenega pla-
na se dolodijo obmo&ja stavbnih zemljisé,
kjer se bo izvajala kompleksna graditev ali
prenova oziroma mamh drugi posegi v pro-
stor in se bo zanje izdelal prostorski izved-
beni na¢rt. Za ta obmodja se podrobneje
dolodijo usmeritve za urejanje prostora,
predvsem zasnove predvidenih prostorskih
ureditev. To so pmgramske zasnove pro-
storskih izvedbenih naértov in so neposred-
na podlaga in izhodiste za obllkovanle po-

izvedbeni naért.

Prostorski izvedbeni naérti so treh vrst:
zazidalni na&rti, ureditveni na&rti in lokacij-
ski na¢rti. Z zazidalnimi naérti se na&rtujejo
preteZno novogradnje in glede predmeta
obdelave ne pomenijo novost.

Z ureditvenimi na¢rti se naértujejo preno-
va in asanacija obstojécih naselij ali drugih
poselitvenih obmo&ij ter posegi v prostor, ki
nimajo zna¢aja graditve ali prenove. Z uredi-
tvenimi naérti se lahko naértujejo tudi novi
posegi v prostor (dopolnilne gradnje), seve-
da le v omejenem obsegu oziroma &e to
zahteva celovitost prenove ali asanacije
obravnavanega obmod&ja. Enako velja tudi za
obmodja, na katerih se z ureditvenim nacr-

tom obravnavajo posegi, ki nimajo znaaja
graditve.

Za infrastrukturne objekte in naprave nek-
danji Zakon o urbanistitnem planiranju ni
predvideval posebnega izvedbenega nadr-
la. Lokacijska dovoljenja zanje so se previlo-
ma izdajala na podlagl lokacijske dokumen-
tacije, katere priprava je temeljila na dokaj
ohlapnih dolo&ilih urbanisti¢nega programa,
u:banwll&nega na&rta ali urbanistiénega re-

da. Opredeljevanje podrobnejsih prostor-
skih pogojev in zahtev ni bilo podvrZeno SirSi
druZbeni presoji, bilo je zoZeno v sam okvir
upravnega postopka za izdajo lokacijskega
dovoljenja; iz takega postopka (oziroma so-
odlo¢anja) pa so bili lahko %e vnaprej izlode-
ni posamezni subjekti (zlasti pa obéani), ka-

terih pravice taka ali druga¢na reSitev ni

neposredno (pravno) zadevala. Hkrati je bilo
naértovanje takih posegov v prostor izrazito
sektorsko in ni zaobjelo vseh vidikov pro-
storskega urejanja oziroma vseh posledic, ki
jih je povzro&il tak poseg v prostor. Te po-
manjkljivosti skuSa zakon odpraviti tako, da
tudi za te vrste posegov v prostor uvaja

poseben prostorski izvedbeni na¢rt - loka-

cijski nacrt.
Nasploh pa je pretekla praksa urbanistié-
kazala, da se le z eno

vseh nalog v zvezi z razli¢nimi vrstami pro-
storskih posegov od graditve velikih stano-

moé;u. k1 ga ohravnava dzoloéem prostorsh

vanjskih sosesk, industrijskih kompleksov,
prenove naselij in urejanja drugih obmodij,
do nadrtovanja infrastrukturnih objektov in
naprav). Z omenjeno &lenitvijo se je skualo
1zogniti nejasnostim pri doloanju potrebnih
strokovnih podlag za posamezne vrste pro-
storskih izvedbenih naértov, zlasti pa nejas-
nostim pri dolo&anju vsebine in kljuénih pro-
blemov, ki naj jih na doloéenem obmod&ju
:}l:travnava posamezm prostorski tzvedbem

Vse tri vrste prostorskih izvedbenih naér-
tov morajo podati pogoje za posege v pro-
stor in doloditi druge zahteve v zvezi s pro-
storskim urejanjem na obravnavanem ob-
mod&ju tako jasno in nedvoumno, da je moZno
neposredno na njihovi podlagi 1zdati lokacij-
sko dovoljenje.

W Pﬁpﬂﬂinspmjempmﬂmhhuved
benih aktov (PIA)

Zakon 0 urejanju prostora dolo¢a, da mo-
rajo v dogovoru o temeljih srednjeroénega
druzbenega plana obé&ine sprejeti tudi ob-
veznosti, ki se nana8ajo na urejanje prostora
v obravnavanem planskem obdobju, ter ob-
veznosti, ki se nanagajo na pripravo strokov-
nih podlag in pripravo prostorskih izvedbe-
nih aktov, Prav tako morajo biti v prostorskih
sestavinah srednjerotnega dmébenega pla-
na ob¢ine oblikovana izhodi%¢a in osnovne
reditve glede prostorskih ureditev na ob-
modjih, za katera se bodo v srednejroénem
obdobju pripravili in sprejeli prostorski iz-
bedbeni naért oziroma se bo pri¢elo z njiho-
vo izdelavo (pripravo njihovih strokovnih
podlag).

Za te prostorske izvedbene naérte, kakor
tudi za PUP, ki se bodo pripravijali v teko-
¢em srednjero¢nem obdobju, sprejme po
sprejetju srednjeroénega plana obd&ine iz-
vréni svet obinske skupnosti program njiho-
ve priprave. Glede na to, da so vpraSanja, ki
jih obravnavajg posamezni prostorski izved-
beni akti, lahko dokaj razliéna, je pomemb-
no, da se z omenjenim programom podrob-
no dolocita vsebina in obseg potrebnih stro-
kovnih podlag in drugih strokovnih gradiv za
pripravo vsakega posameznega prostorske-
ga medbenega nadrta. Pri tem se uposteva-

]o odloéitve 1z sredn]eroénega druibenega

va;o naértovane proslorske uredltve,

- Poleg omenjenih strokovnih nalog se v
programu priprave prostorskih izvedbenih
aktov dolo¢ijo tudi organizacijske naloge.
Dolocno se predvsem subjekti, ki sodelujejo
pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov,
nacin sodelovanja oziroma nalog in obvezno-
sti, ki jih morajo pri tem opraviti, doloijo se
roki za posamezne faze priprave prostorskih
izvedbenih aktov, obveznosti v zvezi z njiho-
vim fmancnran;em in podobno. Program pri-
prave prostorskih izvedbenih aktov je torej

opexanvmnaért.hna]skozlpmvo&mom‘

usklajeno pripravo teh aktov zagotovi reali-
zacijo s srednjeroénim druZbenim planom

sprejetih obveznosti v zvezi z urejanjem pro-

stora.

V programu priprave prostorskih izved-
benih aktov dolo¢i izvrSni svet ob&inske
skupé&ine na&in pridobitve strokovnih resi-
tev za prostorske izvedbene naérte.— ali z
ved variantnimi Yesitvami, ali le z eno oziro-
ma, ali z javnim nateajem, ali z neposred-
nim m strokovni delovni organizaciji.
Ce morajo biti omenjene reditve pripravije-
ne sicer variantno, vendar brez nate¢aja se
to nalogo praviloma paveri eni strokovni de-
lovni organizaciji, ki pa mora vsako od vari-
ant ovrednotiti in utemeljiti z vidika smotrno-
sti in racionalnosti predlaganih resitev, nji-
hovih prostorskih in funkcionalnih prednosti
oziroma slabosti in podobno.

Ce gre za obmogja, na katerih se predvi-
devajo zahtevnejSe prostorske ureditve, iz-
vrini svet obé&inske skup$¢ine razpiSe za
pridobitev prostorskih resitev (zlasti v pri-

merih zazidalnih in ureditvenih nacrtov) jav-
ni nate¢aj. Imenujemo ga b.hlm tudi javni
anketni nateaj.

V prvem primeru — primeru pridobitve
strokovnih regitev brez javnega nate€aja lah-
ko izvrini svet ob&inske skup5&ine imenuje

izvrnemu svetu za izbor variante, ki bo rabi-
la pripravi osnutka prostorskega izvedbene-
ga akta.

V drugem primeru - primeru pridobitve
strokovnih regitev z javnim nate¢ajem mora

izvrini svet imenovati omenjeno strokovno
komisijo. Ta oceni pridobljene reditve, ki jih
nato izvréni svet, skupaj z mnenjem omenje-
ne komisije, razgrne najmanj za 14 dni. Redi-

tve se obravnavajo v prizadetih krajevnih _

skupnostih in zainteresiranih organizacijah
zdruZenega dela, lahko pa izvréni svet doloéi
Se druga mesta razgmitve in obravnave. To
razgrnitev lahko imenujemo tudi »razgrmitev
natedajnih elaboratove za razliko od javne
razgrnitve osnutka prostorskega izvedbene-
ga akta.

Na podlagi pripomb in predlogov, pridob-
lienih v &asu razgmitve nate¢ajnih elabora-
tov ter na podlagi ocene strokovne komisije,
izbere izvrsni svet nate¢ajno reSitev (lahko
jih je tudi ved), ki je podlaga za pripravo
osnutka prostorskega izvedbenega nacrta.

Opisani postopek seveda ne velja za PUP,
saj se glede na njihovo vlogo in vsebino ter
tesno povezanost dolo&il PUP s prostorskimi
odlo&itvami v planskih aktih obé&ine, strokov-
ne-reitve ne pridobivajo variantno.

Ko izvrini svet ob&inske skups&ine ugoto-
vi, da je osnutek prostorskega izvedbenega
akta pripravljen v skladu s planskimi usmeri-
tvami in odlo&itvami, v skladu s pogoji orga-
nov, organizacij in skupnosti, ki dajejo so-
glasja k posameznim resitvam ter v skladu z
zakonom, ga javno razgre najmanj za me-
sec dni na sedeZu ob&ine in v prizadetih
krajevnih skupnostih, poleg tega pa lahko $e
na drugih mestih. Sklep izvrénega sveta o

javni razgmnitvi osnutka vsebuje podatke o .

mestu javne razgrnitve, njenem pricetku in
trajanju ter o mestu in &asu javnih obravnav.
5 sklepom izvrSnega sveta o javni razgrnitvi
morajo biti ob&ani ustrezno obve&&ani; obdi-
ne se v takih primerih posluZujejo zlasti ob-
&inskih, uradnih in drugih javnih glasil

Z gradivom za javno razgmitev in javno
obravnavo osnutka prostorskega izvedbene-
ga akta se morajo nedvomno prikazati vse
nacrtovane prostorske ureditve na obravna-
vanem obmo&ju ter njihove posledice tako,
da je omogocena ¢imbolj izérpna obravnava
ponujenih resitev. Poleg besedila in grafi¢-
nega gradiva, ki se javno razgrne, se javno
razgme in obravnava tudi osnutek odloka o
prostorskem izvedbenem aktu.

akta in zavzame do njih stalis-

e, V tem staliS¢u izvrini svet na podlagi
analize danih pripomb in predlogov oblikuje
usmeritve za dopolnitev osnutka prostorske-
ga izvedbenega akta. Hkrati se na osnutek

pndobnomdisoglaaacrgamv organizacij *

oziroma skupnosti, ki so dala pogoje za pri-
pravo prostorskega izvedbenega akfa ter
pripravijo morebitne dodatne tehni¢ne resi-
tve, ki niso bile predmet javne obravnave
oziroma so take narave, da jih ni treba javno
verificirati. Tako dopolnjeni osnutek poslje
izvréni svet ob&inski skupS&ini v obravnavo
in sprejem. Sprejme ga z odlokom, kar po-
meni, da ima sprejeti prostorski izvedbeni
akt veljavnost javnega dokumenta.

Zakon posebej ne dolo&a faznosti postop-

ka sprejemanja prostorskega izvedbenega

akta; to je urejeno s statuti obCinskih
skup3&in.

Zodbkom.septecnnéeaovmpogonm
zahteve, ki so pome za izvajanje pro-
storskega izvedbenega akta in ki pravno
urejajo odnose v prostoru ter obveznosti pri
poaegihvprosm. Ob pripravi tega odloka

je torej treba jasno dologiti tiste pogoje in
mhteve ki jih je treba pn realizaciji prostor-
skega izvedbenega akta obvezno spoStovati
ter jih lo&iti od resitev tehni¢nega znacaja, ki
selahkoskommahzacnotakagaakta(zlasu
PlN]de mpzﬂaga}a)onmrebm

m.anmeksepredpﬂeiolehsh(meml)pm
ji in zahteve, ki jih ni mo& brez sprememb
samega naCrta prese&i v morebitnih po-
drobn@ﬂlpogonhlohmkegadovahema
Seveda pa s tem ni miSljeno, da se morajo
omenjeni pogoji in zahteve prikazati le ver-
balno - torej v besedilu odloka; tisti pogoji in
mnlﬂl]elaﬁemmoune]emikamn
oblih. na] se v te; obliki tudi

mmm-gmmmﬂogh. Bot saaavinglic -

npr. pri PIN gabariti, odmiki, gradbene linije
inpod.). !

V okviru omenjenih »mejnih« pogojev za
izvedbo posegov v prostor iz prostorskega
izvedbenega nacrta se Ze v njegovem odlo-
ku dolo€ijo moZne tolerance v zvezi z gaba-

in pcredhqe na oanu!ek pmslurskega-
1zvedbenega

riti in namembnostjo objektov in naprav, ki
so glede na specifi¢ne potrebe znanega in-
vestitorja Se dopustne v lokacijskem dovolje-
nju. To pomeni, da lahko prostorske resitve
dopuscajo dolo¢eno fleksibilnost pri njihovi
realizaciji. S tako ureditvio zakon ne poo-
blas¢a vet izvrinih svetov ob&inskih skup§-
¢in, da v okviru manj$ih odmikov od spreje-
tih urbanistiénih aktov sami odlo&ajo o spre-
membah pogojev za poseg v prostor,

S tem, da so dolo&hbe o tolerancah sestavni
del odloka, morajo biti tudi v fazi razgrnitve
osnutka prostorskega izvedbenega naérta
predmet razgrnjenega gradiva, tako da se
lahko o njih razpravlja, kar naj bi zlasti one-
mogocilo samovoljno spreminjanje prostor-
skih ureditev in pogojev za posege v pro-
stor.

Prostorski izvedbeni akti so javni doku-
menti, zato morajo biti stalno dostopni obéa-
nom, organizacijam in skupnostim. Zakon
posebej dolota, da morajo te akte obvezno
hraniti za urejanje prostora pristojni ob&inski
upravni organi in krajevne skupnosti, katerih
obmodja obravnavajo posamezni prostorski
izvedbeni akti.

Ce nastane utemeljena potreba, se lahko
prostorski izvedbeni akt spremeni ali dopol-
ni v tistem delu, na katerega se nanafa taka
sprememba ali dopolnitev, pri éemer je po-
stopek enak kot za sprejem'novega prostor-
skega izvedbenega akta.

Take potrebe bodo nastopile predvsem
tedaj, ko se pri realizaciji prostorskega iz-
vedbenega akta ugotovijo nova dejstva, ki
presegajo dolo¢be o dovoljenih tolerancah,
vendar te spremembe $e niso v nasprotju z
odlo¢itvami glede prostorskih ureditev v
planskih aktih obé&ine, oziroma tedaj, ko so
take spremembe in dopolnitve pogojene z
odlo¢itvami v zvezi z urejanjem prostora v
novih planskih aktih oziroma njihovih spre-
membah.

V planskih aktih sprejete odlo&itve in resi-
tve v zvezi z urejanjem prostora se uresniéu-
jejo prek prostorskih izvedbenih aktov, ki
morajo biti stano skladni z resitvami v plan-
skih aktih. Zato je treba ob vsakokratnem
sprelemamu mvega srednjeroc-nega plana

n; memb h se hhhomna&a;o na
sprejete prostorske izvedbene akte, te akte
preveriti.

T
Ob¢inska skups¢ina mora z odlokom ugo-
toviti, kateri deli prostorskih izvedbenih ak-
tov niso veé skladni z novim srednjero&nim
druZzbenim planom oziroma njegovimi spre-
membami. Prostorski izvedbeni akti se v teh
delih ne morejo izvajati, dokler se ne uskla-
dijo. Ce so prostorski izvedbeni akti v celoti
ali v preteZnem delu v nasprotju z reditvami
v smdmeroénem druZbenem plany, ga ob-
Cinska skup$¢ina preklice v celoti; po potre-
bi nato dolo&i v programu priprave prostor-
skih izvedbenih aktov obveznost priprave
novega akia za obravnavano obmod&je. Ce
pa morebitne nove resitve srednjeo&nega
druZbenega plana vplivajo le na del prostor-
skega izvedbenega akta, se v tem delu ne
more izvajati, dokler se ne spremeni in do-
polni po postopku, kot je predpisan za nje-
gov sprejem. Tudi ta obveznost mora biti
dolotena s progxamm priprave prostorskih
izvedbenih aktov

Postopek oziroma obveznost, ki je predpi-
sana v obravnavanem ¢&lenu, ne sme enaditi
z dolotbo drugega odstavka 82. ¢lena tega
zakona. Z dolotbo tega Clena je namred
dana moZnost podalj$ati veljavnost (najdalj
do leta 1990) zazidalnim naértom in urbani-
stiénim redom, sprejetih po zakonu o urbani-
slitnem planiranju. Torej gre praviloma za
enkratno ugotavljanje skladnosti teh aktov z
reSitvami v srednjeroénem druZzbenem pla-
nu obéine za obdobje 1986-1990 (razen v

primeru sprememb tega plana), medtem ko
Jepnzgorampmnemmstophl dologena
bveznost

Za preglednej$o predstavitev zgoraj nave-
denega izvrini svet prilaga Se tabelarni pre-
gled postopkov postopkov sprejemanja pro-
storskih sestavin planskih dokumentov.

Gomja informacija predstavlja kratek pov-
zetek komentarjev k posameznim &lenom
zakona o urejanju prostora in zakona o ureja-

nju naselij, ki jih je v obliki broSur izdal CZ
Urachn'listSRS
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-obmoéje urejanja s prostorskimi iz-
vedbenimi naérti. (PIN)

- obmod je urejanja s orostorskimi ure-:

ditvenimi pogoji (PUP)

“zazidalni naért velja do sprejetja
PUP oziroma do leta 1990

‘zazidalni nadrt velja do sprejetja
novega PIN 3 235

zazidalni nadrt Ze sprejet po novem
zakonu O urejanju naselij in dru-
gih posegov v prostor '
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