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SISTEM NAPREDOVANJA JAVNIH USLUZBENCEV
V PLACNE RAZREDE

Uvob ‘

ZAKON O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU (V NADALJNJEM BESEDILU ZSP]S)
SISTEMA NAPREDOVANJA JAVNIH USLUZBENCEV V PLACNE RAZREDE NE UREJA
POVSEM NA NOVO. ZE UVELJAVLJENE RESITVE, KI SO SE IZKAZALE KOT DOBRE, JE
ZAKON POVZEL IN NADGRADIL V TAKO IMENOVANI HORIZONTALNI SISTEM NAPRE-
DOVANJA, KI JE VEZAN NA DELOVNO MESTO, NJEGOVA VLOGA PA JE NAGRAJEVAN]JE
USPESNEGA DELA JAVNEGA USLUZBENCA. NAGRAJUJE NAMREC DOBRO OPRAVLJE-
NO DELO, KI GA OCENJUJE PREDSTOJNIK. JAVNEGA USLUZBENCA NE SILI V KARIER-
NO NAPREDOVANJE NA BOLJ ZAHTEVNO DELOVNO MESTO, CEMUR JE NAMENJENO
NAPREDOVAN]JE V NAZIVE, CEPRAV SE OBE VRSTI NAPREDOVANJA NE IZKLJUCUJETA.

Pogoji za napredovanje v pla¢ne razrede se po novem bistveno
razlikujejo od dosedanje ureditve, ki je za obe vrsti napredovanj
dolocala v osnovi enake kriterije; javni usluzbenci so morali svojo
usposobljenost in s tem upravicenost do napredovanja dokazova-
ti prek sistema zbiranja tock, ki se je po posameznih podrodjih v
podrobnostih razlikoval, splosno pravilo pa je bilo, da si je lahko
javni usluzbenec zagotovil pravico do napredovanja z udelezbo v
razli¢nih oblikah izobrazevanja, s sodelovanjem pri delu v zunanjih
projektih in nekoliko manj pa z oceno predstojnika. Dosedanja
razlika med napredovanjem v plaéne razrede in napredovanjem v
nazive je bila edino v vi$ini potrebnih tock, na nekaterih podrodjih
pa je bila tudi raven zahtevnosti tockovanih dejavnosti vija.

Z Uredbo o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede (v
nadaljevanju uredba) sta doloc¢ena postopek in nacin preverjanja
izpolnjevanja pogojev za napredovanje v pla¢ne razrede za javne
usluzbence v organih drzavne uprave, v upravah lokalnih skupno-
sti, v pravosodnih organih, v javnih zavodih in drugih uporabnikih
proracuna z izjemo pripadnikov Slovenske vojske, kjer napredova-
nje poteka v okviru sluzbene ocene v skladu s predpisi na obram-
bnem podrodju.
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Poleg Slovenske vojske imajo posebne predpise za napredovanje

javnih usluzbencev v pla¢ne razrede tudi:

- drugi drzavni organi (Ustavno sodisce, Varuh ¢lovekovih pravic,
Racdunsko sodisée, Republiska volilna komisija ...): postopek in
nadin preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje dolo¢i
predstojnik drzavnega organa s splosnim aktom;

- javni zavodi s podrodja zdravstvenega zavarovanja, zaposlovanja
in zavarovanja za primer brezposelnosti ter pokojninskega in
invalidskega zavarovanja: splo$ni akt izda direktor javnega zavo-
da v soglasju s pristojnim ministrom in ministrom, pristojnim
za finance;

- visokosolski zavodi: splo$ni akt izda pristojni organ univerze
oziroma samostojnega visokosolskega zavoda s soglasjem Sveta
za visoko Solstvo Republike Slovenije;

- javni zavodi s podrodja raziskovalne in razvojne dejavnosti:
pravilnik izda minister, pristojen za znanost, v soglasju z mini-
strom, pristojnim za finance.

Vsi splosni akti morajo biti objavljeni v Uradnem listu Republike

Slovenije.

V skladu z nadelom socialnega dialoga na podro¢ju plaénega siste-
ma zakon vsem pooblas¢enim nalaga, da si pri sprejemanju aktov
pridobijo mnenje reprezentativnih sindikatov (17. ¢len ZSP]S).

Za dobro razumevanje uredbe j je treba najprej osvojiti temeljne poj-
me, pomembne za spremljanje in izvajanje postopka napredovanja.

ODGOVORNA OSEBA

Pojem odgovorna oseba je v celotni pravni ureditvi pla¢nega siste-
ma uporabljen enotno. V organih drzavne uprave, uprave lokal-
nih skupnosti in drugih drzavnih organih je odgovorna oseba
predstojnik. V osebah javnega prava, npr. solah, vrtcih, pa je
to poslovodni organ — ravnatelj, v zavodih z organizacijskimi
enotami pa direktor.

NAPREDOVALNO OBDOBJE

Pri definiciji napredovalnega obdobja, ki ga uredba opredeljuje
kot ¢as od zadnjega napredovanja oziroma prve zaposlitve v jav-
nem sektorju, v katerem javni usluzbenec pridobi triletne ocene,
ki mu omogocajo napredovanje, je v primerjavi z dosedanjo ure-
ditvijo prislo do pomenske spremembe, kar je ob enaki zakonski
dikciji, in sicer, da javni usluzbenec napreduje vsaka tri leta, ce
izpolni pogoje, dejansko pomenilo, da so pogoje za napredovanje
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preverjali na tri leta in ne tudi v vmesnem obdobju. Po novem
mora predstojnik javnega usluzbenca prvi¢ preveriti, ko dobi tri
ocene delovne uspesnosti (to ne more biti pred potekom treh let),
in v primeru, da mu ocene ne omogocajo napredovanja, vsako
naslednje leto, dokler ne doseze ustreznih ocen za napredovanje.

Zato je napredovalno obdobje lahko tudi daljse od treh let.

Ne glede na obrazlozeno pravilo zaposleni po preteku Sestih let
napreduje za en pla¢ni razred, e je bil v tem obdobju povprecno
uspesen — torej ocenjen z oceno dobro.

OCENJEVALNO OBDOBJE

Ocenjevalno obdobje, ki je ¢asovno opredeljeno kot obdobje od
1. januarja do 31. decembra in v katerem predstojnik oceni jav-
nega usluzbenca, je nova kategorija, ki je v starem sistemu nismo
poznali. Triletno napredovalno obdobje namre¢ ni bilo razdeljeno
na manjse enote. Tocke, ki so bile pogoj za napredovanje, so jav-
ni usluzbenci lahko zbrali kadarkoli v tem casu in predstojnik je
ocenil delovno uspesnost javnega usluzbenca na koncu triletnega
obdobja, ko je ugotovil, da je zaposleni zbral zadostno §tevilo tock
za napredovanje. Po novem je ocena delovne uspesnosti postala
letna ocena javnega usluzbenca in jo mora predstojnik na podlagi
rezultatov dela v ocenjevalnem obdobju izoblikovati vsako leto do
15. marca za preteklo leto.

OCENE

»Odli¢na ocena delovne uspesnosti pomeni odli¢no opravljeno
delo, to je visoko nad pricakovanji glede na kriterije ocenjeva-
nja, v ocenjevalnem oziroma napredovalnem obdobju.

Zelo dobra ocena delovne uspesnosti pomeni zelo dobro oprav-
ljeno delo, to je nad pricakovanji glede na kriterije ocenjeva-
nja, v ocenjevalnem oziroma napredovalnem obdobju.

Dobra ocena delovne uspesnosti pomeni dobro opravljeno
delo, to je v skladu s pri¢akovanji glede na kriterije ocenjeva-
nja, v ocenjevalnem oziroma napredovalnem obdobju.

Zadovoljiva ocena delovne uspesnosti pomeni zadovoljivo
opravljeno delo, to je delno pod pric¢akovanji glede na kri-
terije ocenjevanja, v ocenjevalnem oziroma napredovalnem

obdobju.

3>



IZMENJAVE

Nezadovoljiva ocena delovne uspesnosti pomeni nezadovoljivo
opravljeno delo, to je v celoti pod pri¢akovanji glede na kriterije
ocenjevanja, v ocenjevalnem oziroma napredovalnem obdobju.«

Ocene so doloéene na petstopenjski lestvici, od nezadovoljivo do
odli¢no, in jih je v koncept merjenja kakovosti, glede na to, da
mora javni usluzbenec, ¢e Zeli v karieri ve¢ kot dvakrat napredo-
vati, dosegati delovne rezultate nad pricakovanji glede na kriteri-
je ocenjevanja, nekoliko teze umestiti. Je pa to logi¢na posledica
usmeritve, da je treba vpeljati sistem napredovanja, ki bo pred-
vsem odraz uspesnega dela posameznika na delovnhem mestu in
manj posledica dodatnih dejavnosti javnega usluzbenca, ki niso
nujno povezane z njegovim delom oziroma ki ne prinasajo nujno
profesionalne rasti. Da bi sistem lahko v praksi dejansko pome-
nil ustreznejSo raven ocenjevanja delovne uspesnosti in se ne bi
spremenil v svoje nasprotje, bo tudi na ravni zavoda treba vpeljati
sistem merjenja kakovosti, ki bo ponudil kazalnike za primerjavo
rezultatov na individualni ravni.

Sistem napredovanja temelji na bistveno spremenjenih pogojih za
napredovanje.

Pogoj za napredovanje javnih usluzbencev v vi§ji plaéni razred je
delovna uspesnost, izkazana v napredovalnem obdobju, ki jo pred-
stojnik letno oceni glede na:

- rezultate dela,

- samostojnost, ustvarjalnost in natancnost pri opravljanju dela,
- zanesljivost pri opravl)an u dela,

- kakovost sodelovanja in organizacijo dela ter

- druge sposobnosti v zvezi z opravljanjem dela.

Kriteriji v predstavljenem besedilu so dolodeni Ze na ravni zakona
(17. ¢len ZSPJS), podrobneje pa so opredeljeni v prilogi uredbe
(Priloga III). Podkriteriji, ki so navedeni v prilogi, niso izklju¢ujodi,
ampak predstavljajo okvir, v katerem se predstojnik giblje, ko obliku-
je oceno javnega usluzbenca, pri éemer lahko uporabi razlicne meto-
de in postopke za oblikovanje konéne ocene, ki jo mora biti sposoben
obrazloziti ne samo kot skupno oceno, temve¢ tudi z objektivno oce-
no dela javnega usluzbenca po posameznem podkriteriju.

Ne glede na metodo ocenjevanja, ki si jo ravnatelj izbere (opisno
ocenjevanje podkriterijev, tockovni sistem ...), mora na koncu
$V0jo oceno izraziti z enotno oceno, in sicer odli¢no, prav dobro,
dobro, zadovoljivo ali nezadovoljlvo PredstOJmk je javnega usluz-
benca dolzan seznaniti z oceno in mu vroditi ocenjevalni list.
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KoGA oCENJUJEMO?

Bistvena novost pri napredovanju javnih usluzbencev v primerjavi z
ureditvijo, ki je veljala do zacetka uporabe novega pla¢nega sistema,
je krog upravicencev, ki imajo pravico napredovati, in s tem poveza-
na obveznost predstojnika, da jih oceni. Zakon in na njegovi podlagi
izdana uredba omogocata, da lahko v pla¢ni razred napreduje vsak
javni usluzbenec, ki ima delovno razmerje sklenjeno pri proracun-
skem uporabniku. Pri tem ni pomembno, ali gre za delovno raz-
merje, sklenjeno za dolocen ali nedolocen cas, delovno razmerje s
polnim ali kraj$im delovnim ¢asom. Glede na spremembo 20. ¢lena
Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, $t. 42/02 in 103/07)
lahko delodajalec izjemoma sklene delovno razmerje za dolocen cas
enega leta tudi s kandidatom, ki ne izpolnjuje pogojev za zaposlitev,
kar pomeni, da bo tudi tak javni usluzbenec ocenjen.

V starem sistemu javni usluzbenci, ki so imeli sklenjeno delovno
razmerje za dolocen ¢as kot neustrezni, niso mogli napredovati.
Pravico so si pridobili $ele, ko so izpolnili vse pogoje. Pri tem se
je pogosto postavljalo vprasanje, kdaj jim za¢ne teci napredovalno
obdobje, z dnem zaposlitve ali z dnem, ko so izpolnili vse pogoje.
Praksa je bila razli¢na. V veéini primerov je prevladovalo stalisée,
da se napredovalno obdobje steje od dne, ko je javni usluzbenec
izpolnil pogoje. To pomeni, da se jim na enak nacin vsteva napre-
dovalno obdobje, ki je zacelo te¢i pred uveljavitvijo te uredbe, tudi
v napredovalno obdobje za napredovanje po novem. Ob uveljavi-
tvi uredbe se za nazaj upostevajo le leta napredovalnega obdobja,
ki jih je javni usluzbenec dosegel po izpolnitvi pogojev za zasedbo
delovnega mesta. Tistim, ki so tudi ob uveljavitvi uredbe $e vedno
v statusu neustreznih, za¢ne napredovalno obdobje teci z uveljavi-
tvijo uredbe in bodo lahko napredovali, ko bodo pretekla najmanj
tri leta in si bodo pridobili tri ustrezne ocene za napredovanje.

KDAJ OCENJEVATI?

Ocenjevanje javnega usluzbenca se v novem sistemu opravi le
enkrat letno, najpozneje do 15. marca, za ocenjevalno obdobje
od 1. januarja do 31. decembra preteklega leta. Osnovni pogoj
za pridobitev pravice do napredovanja, in s tem tudi pogojene
obveznosti predstojnika, da poda oceno delovne uspesnosti javne-
ga usluzbenca, je sklenjeno delovno razmerje v javnem sektorju in
to, da je javni usluzbenec v ocenjevalnem obdobju delo opravljal
najmanj Sest mesecev. Ce javni usluzbenec zaradi odsotnosti, razen
v zakonu taksativno nastetih izjemah (napotitve s strani deloda-
jalca, zaradi poskodbe pri delu, poklicne bolezni in starsevskega
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varstva — porodniski dopust), v ocenjevalnem obdobju ni delal vsaj
Sest mesecev, ostane neocenjen. V ocenjevalnem listu mora biti to
dejstvo jasno izkazano. To pomeni, da se ocenjevalni list za ocenje-
valno obdobje izpolni s podatki javnega usluzbenca, v opombi pa
se navede razlog, zaradi katerega javni usluzbenec ni bil ocenjen.

V primeru, da pride do prekinitve delovnega razmerja med letom,
je delodajalec javnega usluzbenca dolZan oceniti ne glede na cas
trajanja delovnega razmerja v ocenjevalnem obdobju. Odgovorna
oseba mora izvesti postopek ocenjevanja in oceniti javnega usluz-
benca za ¢as zaposlitve v ocenjevalnem obdobju. Pri tem uredba,
za razliko od sicer$njega ocenjevanja delovne uspesnosti, ocenitve
ne pogojuje z dejanskim delom. Delodajalec, pri katerem javni
usluzbenec v ocenjevalnem obdobju izpolni pogoj najmanj $estih
mesecev zaposlitve, mora upostevati vse predloge ocen predhodnih
delodajalcev javnega usluzbenca in na tej podlagi dolociti oceno
javnega usluzbenca v ocenjevalnem obdobju. To dejansko pome-
ni, da se v takih primerih doloc¢i povpre¢na ocena. Postavlja pa se
vprasanje, kdo dolo¢i letno oceno javnega usluzbenca v primeru,
ko ta pri nobenem delodajalcu ni bil zaposlen Sest mesecev, je pa
delal v javnem sektorju ve¢ kot Sest mesecev in mu torej ocena
delovne uspesnosti pripada. V takih primerih je pravico javnega
usluzbenca dolzan izvesti delodajalec, pri katerem je javni usluzbe-
nec zaposlen v ¢asu ocenjevanja. Pri tem mora upostevati ocene, ki

jih je javni usluzbenec pridobil pri prej$njih delodajalcih.

Delodajalec je ob prekinitvi delovnega razmerja dolzan javnemu
usluzbencu vroditi kopijo ocene, original pa ohraniti v personalni
mapi.

105. ¢len Zakona o javnih usluzbencih doloc¢a, da mora nadre-
jeni spremljati delo, strokovno usposobljenost in kariero javnih
usluzbencev, in vsaj enkrat letno o tem opraviti pogovor z vsakim
javnim usluzbencem. Dolocba neposredno velja za javne usluz-
bence v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, postav-
lja pa se vprasanje, ali ni prek pla¢nega sistema, glede na dikcijo
Cetrtega odstavka, posredno vpeljana tudi za preostale subjekte
javnega sektorja. Z gramatikalno razlago dolocbe, ki doloca, da
mora odgovorna oseba oziroma nadrejeni javnega usluzbenca do
15. marca izpolniti ocenjevalni list za oceno delovne uspesnosti
javnega usluzbenca v ocenjevalnem obdobju (Priloga I) ter javnega
usluzbenca seznaniti s pisno oceno in z utemeljitvijo, pridemo do
sklepa, da je predviden dvostopenjski postopek:

- postopek ocenitve in vpisa v edivenéni list ter

- postopek seznanitve s pisno oceno in z utemeljitvijo.
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Postopek ocenitve ni problematiéen, uredba povzema zakonske
krlten]e inv prllog1 doloca podkrlterue ocenjevanja, metode oce-
njevanja pa prepusca predstojniku in se jih ne loteva. Oblika sez-
nanitve z oceno ni obligatorno opredeljena. Uredba dopusca tako
ustno kot pisno seznanitev. Odlocitev v zvezi s tem je prepuséena
predstojniku, ¢e pa imamo v mislih, ali opraviti t. i. karierni pogo-
vor ali ne, bi se bilo pametno odloditi zanj.

Namen placnega sistema, ki je bil ve¢krat poudarjen tudi v poga-
janjih s socialnimi partnerji, je, da se sistem v vseh delih, ko ni
potrebnih razlik, poenoti. Tako imenovani karierni pogovor je
prav gotovo ena izmed oblik vodenja, ki je predvsem odvisna od
usposobljenosti vodje — direktorja. Vsekakor bi bilo smiselno, da
se pogovor o ocenah ustno opravi vsako leto, ¢e zanj ni ovir zara-
di odsotnosti javnega usluzbenca. V primeru pisnega vrocanja se
uporabijo pravila vrocanja listin iz delovnega razmerja — vroca se v

skladu s predpisi, ki urejajo pravdni postopek.
EviDENCA

K predpisani evidenci v postopku ocenjevanja sodita ocenjevalni list,
ki vsebuje podatke o oceni v ocenjevalnem obdobju, in evidenéni
list, ki predstavlja zbirko podatkov o ocenah, pridobljenih v napre-
dovalnem obdobju. Obe evidenci sta sestavni del dokumentacije,
ki se hrani v personalni mapi javnega usluzbenca. Oblikovani sta v
obliki obrazca in objavljeni kot prilogi uredbe v uradnem listu.

Kpo ocENjUJE?

Javne usluzbence praviloma ocenjuje ravnatelj oziroma direktor;
enako kot v drugih delovnopravnih zadevah pa lahko ravnatel;
prenese pooblastilo na pomocnika, vodje enot, direktor pa na rav-
natelje — vodje Sol, ob tem pa je pri ocenjevanju delovne uspesnosti
izrecno doloéeno, da je to lahko le nadrejeni javnega usluzbenca.

POSTOPEK PREVERJANJA IZPOLNJEVANJA POGOJEV
ZA NAPREDOVANJE

Po opravljenem ocenjevanju je ravnatelj ali direktor dolzan opra-
viti $e postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje
javnega usluzbenca. Napreduje javni usluzbenec, ki je zbral zadost-
no Stevilo tock, potrebnih za napredovanje. Tocke se postopno
zvi$ujejo glede na to, za katero zaporedno napredovanje gre. Tocke
se preracunajo iz dodeljenih letnih ocen, in sicer tako, da se let-
na ocena odlicno ovrednoti s petimi tockami, ocena zelo dobro s
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stirimi to¢kami, ocena dobro s tremi to¢kami in ocena zadovoljivo
z dvema. Ocena nezadovoljivo se to¢kovno ne vrednoti. Pri ugo-
tavljanju potrebnega Stevila tock za napredovanje se upostevajo tri
najboljse ocene. Po izpolnjenem pogoju treh let javni usluzbenec
napreduje takoj, ko doseze zadostno stevilo tock. O pravici napre-
dovanja javnega usluzbenca ravnatelj ali direktor ne odloca. Ko
javni usluzbenec izpolni pogoj za napredovanje, ravnatelj oziroma
direktor to dejstvo le ugotovi. Javni usluzbenec lahko napreduje za
en ali dva pla¢na razreda (tretji odstavek 16. ¢lena ZSPJS).

Da bi napredoval za en pla¢ni razred, mora javni usluzbenec ob
prvem in drugem napredovanju zbrati najmanj enajst tock, ob
tretjem in ¢etrtem najmanj dvanajst tock, ob petem najmanj tri-
najst tock, ob nadaljnjih napredovanjih pa najmanj stirinajst tock.
Pri napredovanju za dva pla¢na razreda sta dolocena le dva razli¢na
tockovna pogoja. Ob prvem napredovanju lahko javni usluzbenec
napreduje za dva placna razreda, ¢e doseze najmanj Stirinajst tock,
ob vseh nadaljnjih napredovanjih pa mora doseci petnajst tock.
Javnemu usluzbencu se vedno upostevajo le tri najbolj$e ocene.

Posebej velja poudariti, da se pri ugotavljanju potrebnega stevila
tock za posamezno napredovanje $teje pridobljeni pla¢ni razred in
ne to, kolikokrat je posameznik dejansko napredoval. Na primer: e
je javni usluzbenec ob prvem napredovanju pridobil dva pla¢na raz-
reda, se mu naslednje napredovanje Steje Ze za tretje napredovanje
in ne za drugo. Kot napredovanje se $tejejo tudi placni razredi, ki jih
javni usluzbenec pridobi ob prvi zaposlitvi, ponovni zaposlitvi ali
premestitvi v javnem sektorju (19. ¢len ZSP]JS), ko dejansko ne gre
za pravo napredovanje po uredbi, vendarle pa vseeno pridobi visji
placni razred (enako velja tudi za pla¢ne razrede, ki so bili pridob-
ljeni ob prevedbi v nov pla¢ni sistem). Tako bi moral usluzbenec,
ki je bil ob prvi razporeditvi uvrscen za tri placne razrede vise, ob
dejanskem prvem napredovanju zbrati ze dvanajst tock. Glede na
to, da ZSPJS omogoca prenos placnih razredov napredovanj, ki jih
javni usluzbenec doseze na istovrstnih oziroma sorodnih delovnih
mestih v javnem sektorju, velja stetje pridobljenih plac¢nih razredov

tudi pri prenosih v skladu z 20. ¢lenom ZSPJS.
OBVESTILO O NAPREDOVAN]JU

O napredovanju se ne odloca ve¢ s sklepom oziroma odlocbo. Ko
javni usluzbenec izpolni pogoje za napredovan)e, je odgovorna ose-
ba dolzna to dejstvo ugotoviti in Javnega usluzbenca obvestiti o
napredovanju. So¢asno mu mora vrociti aneks k pogodbi o zaposli-
tvi. Oba akta morata biti javnemu usluzbencu vrocena v pisni obliki.
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V obvestilu, in posledi¢no v aneksu k pogodbi o zaposlitvi, morata
biti navedena nov placni razred, ki ga je dosegel javni usluzbenec z
napredovanjem, in nominalni znesek nove place. V obvestilu je tre-
ba javnega usluzbenca opozoriti na pravno varstvo. Za primer, da se
javni usluzbenec ne bi strinjal s $tevilom napredovalnih plaénih raz-
redov oziroma z uvrstitvijo, se ne uporabljajo posebne dolocbe 17.
a clena ZSPJS, ki ureja postopek preizkusa ocene. Javni usluzbenec
se bo lahko pritozil na svet zavoda ali uveljavljal neposredno sodno
varstvo. Obvestilo in pisni aneks mu morata biti vrocena najpozneje
do 30. marca. Ne glede na to, kdaj bi bil javnemu usluzbencu dan
v podpis aneks iz naslova napredovanja, bi mu $la pravica do nove
place s 1. aprilom v letu, ko izpolni pogoj za napredovanje.

UVRSTITEV RAVNATELJEV, DIREKTORJEV
PO PRENEHANJU MANDATA

Javni usluzbenci iz pla¢ne skupine B — poslovodni organi pri upo-
rabnikih prorac¢una (ravnatelji, direktorji ...) v ¢asu mandata ne
napredujejo v placne razrede. Brez izrecne ureditve, ki jo prina-
$a uredba v 9. in 13. ¢lenu, bi to pomenilo, da bi bili lahko po
prenehanju mandata uvrsceni le v izhodis¢ni pla¢ni razred novega
delovnega mesta oziroma izjemoma do pet razredov vise, ¢e bi si za

to pridobili soglasje pristojnega organa (19. ¢len ZSP]JS).

Pri zaposlitvi ravnatelja oziroma direktorja je treba po prenchanju
mandata doloditi pla¢ni razred ob upostevanju napredovan;j v plac-
ne razrede pred imenovanjem na funkcijo direktorja, ¢as mandata
pa ovrednotiti tako, kot to doloca uredba.

Stevilo napredovalnih razredov, ki jih nekdanji ravnatelj ali direktor
lahko doseZe na novem delovnem mestu, se izrac¢una za ¢as mandata
v odvisnosti od $tevila let mandata: ob razporeditvi na novo delov-
no mesto se uposteva Stevilo napredovanj, ki bi jih zaposleni lahko
dosegli, ¢e bi na tem delovnem mestu napredovali vsaka tri leta.

Ob tem mora biti izpolnjen Se dodaten pogoj, ki velja za vse druge
javne usluzbence: javni usluzbenec mora imeti ustrezne ocene za
napredovanje, ki se dolo¢ijo na naslednji nacin:

a) za obdobje po uveljavitvi novega placnega sistema (1. 3. 2006)
se za posamezno leto mandata dolo¢i ocena delovne uspesnosti
na podlagi ocene redne delovne uspesnosti, ki je odvisna od visi-
ne odstotkov tock, ki so direktorju dodeljeni za izra¢un redne
delovne uspesnosti;

>
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- ¢e je prejel redno delovno uspesnost v visini ve¢ kot 50 odstot-
kov, se mu dolo¢i ocena odli¢no;

- e je prejel redno delovno uspesnost v visini do 50 odstotkov, se
mu doloci ocena zelo dobro;

- Ce ni prejel sredstev za redno delovno uspesnost, se mu dolo¢i
ocena dobro.

b) Za obdobje pred uvedbo novega placnega sistema je treba upo-
Stevati 13. ¢len uredbe, ki doloda:

- ocena prav dobro se dlrektorju dodeli, ¢e mu Je bila letna nagra-
da dodeljena, ne glede na visino letne ocene, in

- ocena dobro se mu dodeli, ¢e letne nagrade ni prejel.

Pri ugotavljan)u pogojev za napredovanje po prenehanju mandata
je treba upostevati tudi pravilo enotnosti javnega sektorja. Ce je bil
javni usluzbenec direktor v zavodih oziroma organih na razli¢nih
podrogjih javnega sektorja, se mu na enak nacin preracunajo ocene
vseh mandatov, ne glede na to, v katerem sektorju (pla¢ni skupini
oziroma podskupini) se zaposli po prenehanju mandata.

Enako kot za druge javne usluzbence ureja uredba tudi prehodno
obdobje za ravnatelje, direktorje in druge javne usluzbence iz plac-
ne skupine B. Ker je bil sistem ocenjevanja direktorjev pred izpla-
¢ilom pla¢ po ZSPJS (1. 3. 2000) zelo razlicen, uredba doloéa, da
se za ¢as mandata, ki je tekel pred tem datumom, dolodita le dve
razli¢ni oceni za posamezno leto mandata. Ocena prav dobro se
ravnatelju ali direktorju dodeli, ¢e mu je bila letna nagrada dode-
ljena, ne glede na vi$ino letne ocene, ocena dobro pa, ce letne
nagrade ni prejel.

NAPREDOVANJE V LETU 2008

Napredovalno obdobje, ki se izte¢e po starem sistemu do 1. 9.
2008, se konca s pravico do napredovanja s 1. 10. 2008, ob upo-
Stevanju pogojev za napredovanje po pravilnikih, ki so se uporab-
ljali do uveljavitve novega sistema. Pri tem napredovanju je novi
sistem uporabljen le toliko, kolikor vpliva na moznost napredova-
nja zaradi novega pravila napredovanja do deset pla¢nih razredov
na delovnem mestu oziroma pet v nazivu (16. ¢len ZSPJS).

Javni usluzbenec lahko napreduje le znotraj razpona placnih raz-
redov, doloéenih za posamezno delovno mesto. Ce je z uvrstitvijo
ob prevedbi place izkoristil vse moznosti za napredovanje, kljub
izpolnjenemu napredovalnemu obdobju in zbranemu $tevilu tock
ne more napredovati, ¢etudi v starem sistemu ni dosegel najvedjega
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Stevila napredovanj petih pladilnih razredov. Nasprotno pa velja za
javne usluzbence, ki so v starem sistemu Ze dosegli najvisji peti pla-
¢ilni razred in so z novim sistemom pridobili pravico do dodatnega
napredovanja. Ti lahko napredujejo pod pogoji iz starih pravilni-
kov tako kot vsi ostali, torej, ¢e izpolnijo napredovalno obdobje od
zadnjega napredovanja (ve¢ kot tri leta), zberejo zadostno Stevilo
tock in si pridobijo ustrezno oceno odgovorne ocene.

Ne glede na pogoje, izpolnjene po starem sistemu v letu 2008, ne
morejo napredovati javni usluzbenci, ki so bili ob prevedbi vV nov
placni sistem ali po njej razporejeni na delovna mesta v visji tarifni
skupini (npr. poslovni sckretarji). V skladu z drugim odstavkom 8.
¢lena uredbe se napredovalno obdobje znotraj javnega sektorja ob
prehodu na drugo delovno mesto v vi§jem tarifnem razredu preki-
ne. Tega pravila po naem mnenju ni treba uporabiti v primerih, ko
je do viSjega tarifnega razreda delovnega mesta javnega usluzbenca
prislo zaradi spremembe kataloga delovnih mest, ki je bil dogovor-
jen s socialnimi partnerji. V postopku uvrs¢anja delovnih mest v
Kolektivni pogodbi za javni sektor in pozneje tudi v pogajanjih na
posameznih podro¢jih so se delovna mesta zdruzevala v nova delov-
na mesta, se preimenovala, dolocali so se enoviti izobrazbeni pogo]l,
ki so bili za nekatera delovna mesta tudi na visji zahtevnostni ravni.
Posledica tega je, da javnih usluzbencev ni bilo mogoce zadrzati na
delovnih mestih, ki v katalogu delovnih mest niso bila ve¢ predvide-
na, in do premestitve je prislo zaradi spremenjenega pravnega reda
in ne zaradi volje javnega usluzbenca oziroma delodajalca Oba sta
se morala novemu sistemu prilagoditi, in v nasprotju s pravili, ki
scitijo zaposlene pred posegi v pridobljene pravice, oziroma s prica-
kovanji, ¢e to ni utemeljeno s posebnimi okolis¢inami, ki jih pred-
videva delovna zakonodaja, bi bilo, da bi javni usluzbenec zaradi
tega izgubil pravico do napredovanja. Zato v primerih, ko delovnega
mesta z enakim opisom del in nalog ter zahtevnosti v istem tarifnem
razredu, kot je bilo delovno mesto pred prevedbo, ni, do prekinitve
napredovalnega obdobja ne pride, in javni usluzbenec lahko konti-
nuirano napreduje tudi po prehodu na drugo delovno mesto.

OCENJEVANJE IN DRUGE NALOGE V LETU 2009

Vsi javni usluzbenci razen tistih, ki so napredovali s 1. 10. 2008,
bodo po novem sistemu prvi¢ ocenjeni leta 2009 za leto 2008.

Do 15. marca 2009 je treba za vse javne usluzbence razen za tiste,
ki so napredovali v letu 2008, ugotoviti prete¢eno napredovalno
obdobje, stevilo dosezenih toc¢k ter dolociti oceno nadrejenega v

skladu s predpisi, ki so se uporabljali do izplacila pla¢ po ZSP]JS.



IZMENJAVE

Glede na ugotovljena dejstva se jim s prevedbo dolo¢ijo nove
ocene, na podlagi katerih bodo lahko napredovali v naslednjem
obdobju:

a) Ce bi imel javni usluzbenec na podlagi ugotovljenega $tevila tock
in ocene nadrejenega na podlagi predpisov, ki so se uporabljali
do zacetka izplacila pla¢ po ZSP]JS, pravico napredovati za dva
placilna razreda, se mu za posamezno preteéeno leto napredo-
valnega obdobja doloci ocena odli¢no;

b) ¢e bi imel javni usluzbenec na podlagi ugotovljenega stevila tock
in ocene nadrejenega na podlagi predpisov, ki so se uporabljali
do zacetka izplacila pla¢ po ZSPJS, pravico napredovati za en
placilni razred, se mu za posamezno preteceno leto napredoval-
nega obdobja dolo¢i ocena zelo dobro;

c) e zbrane tocke in ocena nadrejenega ne zadostujejo za napre-
dovanje, se javnhemu usluzbencu za posamezno preteceno leto
napredovalnega obdobja dolo¢i ocena dobro.

Ne glede na prete¢eno dobo napredovalnega obdobja se za dolo-

ditev ocene za posamezno leto upostevajo vse dosezene tocke in

dodeljena ocena odgovorne osebe v tem obdobju.

NAPREDOVAN]E PO NOVEM

Javni usluzbenec bo po uveljavitvi novega sistema prvi¢ lahko
napredoval, ko bo na podlagi pretvorjenih ocen in novo doloce-
nih ocen zbral tri ustrezne ocene za napredovanje. Napredovalno
obdobje pa bo v prehodnem obdobju leta 2009 in 2010 izpolnje-
no, ¢e bo javni usluzbenec v tekocem letu in ne do 15. marca, ko
se iztece rok za ugotavljanje pogojev, izpolnil tri leta.

Pri tem velja posebej opozoriti, da mora javni usluzbenec za napre-
dovanje zbrati zadostno $tevilo toc¢k glede na to, koliko pla¢nih
razredov mu je Ze priznanih iz naslova napredovanja na delovnem
mestu oziroma v nazivu.

Pretvorjene ocene se posebej evidentirajo v evidenénih listih, ki so
v obliki obrazca objavljeni v prilogi uredbe, ocene za leto 2008 pa
so sestavine letne dokumentacije o ocenjevanju, ki jo ravno tako

predpisuje uredba.
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