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Namen

Strokovne izdaje revije Urbani izziv so namenjene strokovni obravnavi

nacrtovanja prostora v Sloveniji. Namen je:

« omogociti najsirsemu krogu domacih strokovnjakov objavo stro-
kovnih prispevkov o razlicnih temah na podrocju prostorskega
nacrtovanja,

« objaviti strokovno vsebino, ki je pomembna za stroko v Sloveniji,

« objaviti vsebino, ki sluzi kot strokovna pomo¢ vsem akterjem, ki
sodelujejo v razli¢nih procesih oz. aktivnostih prostorskega nacr-
tovanja na vseh ravneh odlocanja (lokalni, ob¢inski, regionalni in
drzavni).

Pogostnost izhajanja

Strokovna izdaja revije Urbani izziv izide enkrat na leto, predvidoma
septembra. Pogoj za izdajo sta zadostno Stevilo prispevkov in zago-
tovljena financna sredstva.

Sestav in jezik
V strokovnih izdajah revije Urbani izziv so objavljeni:
«strokovni ¢lanki (COBISS oznaka 1.04);

« drugi prispevki, ki so povezani s prostorskim nacrtovanjem v Slo-
veniji (na primer predstavitve projektov/nalog/metod in tehnik,
porocila, intervjuji, pisma, odzivi, pobude, mnenja itd.);

+ komercialni oglasi.

Vse vsebine v strokovnih izdajah revije Urbani izziv so objavljene v
slovenskem jeziku.

Priprava prispevkov

Za strokovno izdajo revije Urbani izziv ne veljajo enaka navodila za
pripravo prispevkov kot za redne Stevilke, ampak poenostavljena.
Dostopna so na spletni strani revije. Strokovni ¢lanki naj obsegajo
do 30.000 znakov s presledki, drugi prispevki pa do 8.000 znakov s
presledki.

Oddaja prispevkov in avtorske pravice

Prispevke v urednistvu sprejemamo preko celega leta. Oddani morajo
biti na elektronski naslov urednistva strokovne izdaje. Avtorji morajo
jasno navesti, da Zelijo oddane prispevke objaviti v strokovni izdaji
revije Urbani izziv.

Ob oddaji prispevkov se morajo avtorji seznaniti z avtorskimi pravi-
cami, ki so objavljene na spletni strani revije Urbani izziv. Z oddajo
prispevkov namre¢ avtomati¢no potrjujejo, da se z navedenimi av-
torskimi pravicami strinjajo. Za vsebino prispevkov so v celoti odgo-
vorni avtorji.

Recenziranje, vkljucenost v podatkovne zbirke in financiranje
Prispevki, objavljeni v strokovnih izdajah revije Urbani izziv, niso recen-
zirani. Vkljuceni so v slovensko podatkovno zbirko COBISS. Na spletni
strani revije Urbani izziv so polna besedila prispevkov strokovne izdaje
objavljena s polletnim zamikom. Revija je vpisana v razvid medijev, ki
ga vodi pristojno ministrstvo, pod zaporedno $tevilko 595. Strokovne
izdaje revije Urbani izziv so v celoti financirane iz sredstev izdajatelja,
narocnin in komercialnih oglasov.

Narocanje

Za narocnino na revijo je treba izpolniti narocilnico, ki je dostopna na
spletni strani revije in jo je treba poslati na elektronski naslov uredni-
Stva. Narocniki strokovnih izdaj prejmejo racun za placilo naro¢nine
ob izidu strokovne izdaje revije. Naroc¢niki rednih Stevilk revije Urbani
izziv prejmejo izvod strokovne izdaje brezplacno.
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Kot Ze prejsnja tri leta smo tudi v prvi leto$nji strokovni izdaji Urbanega izziva dali
prednost predvsem $tudentom in njihovim mentorjem, ki so (kot vselej) napisali zelo
kakovostne in po vsebini raznovrstne prispevke o naértovanju prostora. Prav tako
smo tudi tokrat na koncu dodali terminoloski koti¢ek, v katerem so opisani nekateri
najpogostejsi oziroma pomembnejsi strokovni termini, ki jih avtorji uporabljajo v
svojih prispevkih. Opisi terminov in njihove angleske razlicice so ve¢inoma povzeti
iz urbanisti¢nega terminoloskega slovarja, dodani pa so tudi nekateri novi, ki jih v
slovarju ($¢) ni. V tej $tevilki so to turistifikacija, turisti¢na gentrifikacija, airbnbi-
zacija, delitvena ckonomija, dezevni vrt, pametna srebrna vas itd. S tem prispevamo
k razvoju in $irjenju nove slovenske strokovne terminologije.

Se vedno velja vabilo k ¢lanstvu v uredniskem odboru strokovne izdaje — ¢e bi zeleli
sodelovati v njem, nam to sporotite. Naloga ¢lanov uredniskega odbora strokovne
izdaje je, da nam pomagajo pri $irjenju prepoznavnosti strokovne izdaje revije v
Sloveniji, $e posebej na regionalni, ob¢inski in lokalni ravni.

Pri Urbanisti¢nem institutu Republike Slovenije se bomo $e naprej trudili, da bo
Slovenija tudi v prihodnje delezna strokovnibh urbanih izzivov. Vsem soustvarjalcem
(in bralcem) se v svojem imenu in imenu uredniskega odbora najlepse zahvaljujem
za izkazano zaupanje.

Bostjan Kerbler
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Ana HEKIC
Bostjan KERBLER

Gentrifikacija sredisca Ljubljane

Gentrifikacija je aktualen urbani proces, ki poteka v Stevilnih mestih
po svetu in vnasa vanje dolocene druzbene in fizicne spremembe.
Zeleli smo ugotoviti, koliko gentrifikacija in z njo povezani procesi
vplivajo na Zivljenje prebivalcev sredis¢a Ljubljane. Raziskavo smo
izved|i z anketiranjem in intervjuvanjem lokalnih prebivalcev in po-
sameznikov, ki so tako ali drugace vpeti v Zivljenje in dogajanje v
sredis¢u. Na podlagi pridobljenih rezultatov v ¢lanku kot najocitnejse
posledice gentrifikacije, s katerimi se sooca sredis¢e Ljubljane, na-
vajamo stanovanjsko problematiko, teZave z dostopnostjo osnovnih
storitev, odseljevanje lokalnih prebivalcev in izginjanje lokalne iden-
titete sredisca Ljubljane. Ugotovili smo da, je gentrifikacija proces,

1 Uvod

Mesta so ze od nekdaj privla¢na zaradi Stevilnih vidikov, saj so
sredis¢e upravnega, socialnega, ekonomskega, izobrazevalnega
in kulturnega Zivljenja. Po podatkih Oddelka za ekonomske
in socialne zadeve Zdruzenih narodov (UN Department of
Economic and Social Affairs, v nadaljevanju: DESA) je leta
2018 ve¢ kot 55 % svetovne populacije zivelo v mestih, po
predvidevanjih pa naj bi ta Stevilka do leta 2050 narastla na
kar 68 %. K povecevanju mestnega prebivalstva skupaj z glo-
balizacijo pripomore tudi irjenje podjetij in novih delovnih
mest, ki se zlasti v zadnjem obdobju centralizirajo samo v ve-
¢jih mestih. Stevilna degradirana stanovanjska in industrijska
obmodja se tako revalorizirajo in obnovijo, naselijo pa jih novi
prebivalci. Ti se po potrebah in nacinu zivljenja razlikujejo od
tamkajsnjih prvotnih prebivalcev, ki so ve¢inoma pripadniki
preprostega delavskega razreda. Oblikuje se torej nekaksen nov
urbani srednji razred, ki ob rob potiska tamkajsnje prvotne,
ve¢inoma revnejse prebivalce. Na kratko lahko re¢emo, da pri-
de do procesa gentrifikacije.

V strokovni literaturi je sicer ve¢ definicij o tem, kaj je gen-
trifikacija, vsem pa je skupno to, da ta vklju¢uje spremembo
socialno-ckonomskega stanja mesta oz. dolo¢enega predela
mesta. Znane so raziskave primerov gentrifikacije ulic oz. éetrti
iz tujine, kot so Notting Hill v Londonu, Mainzer Strasse v

ki se mu sodobna mesta tezko popolnoma izognejo, za ohranjanja
lokalne identitete mesta pa je pomembno, da se negativne posledice
poskusajo pravocasno omejiti. Klju¢no resitev za to vidimo v sprejetju
strozjih predpisov na ravni drzave in Evropske unije. Clanek temelji na
raziskavi, ki je bila opravljena v okviru magistrskega delal'.

Klju¢ne besede: gentrifikacija, sredis¢e Ljubljane, turistifikacija, airb-
nbizacija, globalizacija, turisti¢na gentrifikacija, stanovanjska proble-
matika, lokalna identiteta mesta

Berlinu, Soho v New Yorku itd. Te sprva nezanimive, ve¢inoma
revnejse predele mesta so zaradi nizkih cen najprej naseljevali
ljudje preprostega delavskega razreda in umetniki. Pozneje so
zaradi finan¢ne dostopnosti in avtenti¢nosti scene take cetrti
privabljale predvsem pripadnike srednjega razreda. Zaradi pri-
seljevanja novih prebivalcev se je zgodila ne samo fizi¢na in
druzbena sprememba ulic, ampak je prislo tudi do spremenjene
ponudbe storitev in dviga cen. PoviSanja cen nepremicnin in
storitev si lokalni prebivalci s¢asoma niso mogli ve¢ privos¢iti,
zato so se bili prisiljeni odseliti, lokalna skupnost pa je s tem
razpadla. Zato se gentrifikacija opisuje kot neprijeten, celo ne-
gativen proces, ki ne povzroca le razpada lokalnih skupnosti,
ampak tudi vse vedji razkorak med ravnimi in bogatimi. Lokal-
ni prebivalci so se na gentrifikacijo pogosto odzvali s protesti
ali celo napadi. Nata$a Pelko (2013) v svojem delu zapise, da
ima gentrifikacija »dva obraza«, saj gre za procese ponovne
ozivitve in razvoja mest, hkrati pa z oblikovanjem novega sre-
dnjega razreda ob rob potiska ljudi iz delavskega razreda oz.
revnejse prebivalstvo, ki se je zaradi vseh sprememb s¢asoma
prisiljeno izseliti.

Stevilnih sprememb je bila v zadnjih letih delezna tudi Ljublja-

na. Stevilna nckdanja industrijska obmodja, ki so bila desetletja
degradirana, so obnovili in jim dali novo vsebino. Obmogji, kot
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sta Tabor in del Toba¢ne, imata danes ve¢ funkcij in se lepo
vklju¢ujeta v mestno celoto. V preteklosti je bila Ljubljana zna-
na po tem, da je zlasti ob koncih tedna » prazno« mesto, brez
posebnih dogodkov oz. storitev, ki bi privabljali prebivalce in
turiste v samo sredise (Institut za politike prostora, 2018). Z
uspesno revitalizacijo se je to spremenilo in Ljubljana je posta-
la zivahna prestolnica, ki domadinom, predvsem pa turistom,
ponuja Stevilne dogodke, turisti¢ne atrakcije ter gostinske in
trgovske storitve. Ljubljana se po rasti turizma uvr$¢a v sam vrh
med evropskimi prestolnicami. K hitremu dvigu turizma je pri-
pomogel tudi razvoj druzbenih omrezij in spletnih platform,
kot je Airbnb. Lastniki stanovanj se vse pogosteje odlo¢ajo, da
stanovanje raje kratkoro¢no oddajajo turistom prek platforme
Airbnb ali drugih podobnih platform, saj tako v krajsem ¢asu
zasluzijo precej ved. Leta 2013 je bilo v Ljubljani prek platfor-
me Airbnb vsaj enkrat oddanih 151 stanovanj, leta 2017 pa
kar 1600 teh (Mrevlje, 2018). Te $tevilke jasno kaZejo, zakaj
je v Ljubljani v zadnjih letih tako tezko najti nepremic¢nino za
dolgoro¢ni najem. Na gentrifikacijo mest tako mocno vpliva
tudi turizem in dogaja se torej pospesena turistifikacija mest,
ki pa se mo¢no prepleta s procesom t. i. airbnbizacije. V za-
dnjih letih se je tako v strokovni in znanstveni literaturi zacel
uveljavljati nov pojem - turisti¢na gentrifikacija (ang. tourism
gentrification).

Zanimalo nas je, kako in koliko gentrifikacija in z njo povezani
procesi vplivajo na Zivljenje prebivalcev sredis¢a Ljubljane. S
pomodjo ankete in intervjujev smo raziskali, kaksne posledice
po njihovem mnenju ustvarja gentrifikacija na podro¢ju urba-
ne krajine, ponudbe storitev, nepremic¢ninskega trga, strukture
prebivalstva in lokalne identitete.

2 Teorija gentrifikacije

Zaletki gentrifikacije segajo v konec petdesetih in zatetek
Sestdesetih let 20. stoletja. Do njene $irSe prepoznavnosti je
prislo priblizno desetletje pozneje, ko je zacela postajati aktu-
alna tema v akademskih krogih in urbanih teorijah. Cedalje
pogosteje se je pojavljala v ¢asopisih in revijah ter tudi v vsa-
kodnevnih pogovorih na ulicah. Vedina jo je Ze takrat dojemala
kot negativen proces, ki dviguje najemnine in ogroza prebi-
valce revnejsih sosesk. Izraz »gentrifikacija« je sicer skova-
la britanska sociologinja Ruth Glass (1964) po tem, ko je v
dolo¢enih predelih Londona opazila spremembe v druzbeni
strukturi in na stanovanjskem trgu. Njena definicija se glasi:
»Drugega za drugim je ve¢ino delavskega razreda napadel sred-
nji razred — zgornji in spodnji /.../ Ko se na obmodju za¢ne
proces gentrifikacije, se ta nadaljuje, vse dokler se vsi tamkajsnji
prebivalci ali ve¢ina teh ne razselijo in se spremeni celoten
socialno-druzbeni znacaj okrozja.«
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V sedemdesetih letih se je zaela spreminjati zaposlitvena
struktura, in sicer iz manufakturnih poklicev v pisarniske oz.
t. i. sluzbe s podro¢ja FIRE (angleska kratica, ki v prevodu
pomeni: finanéne ustanove, zavarovalnice, nepremicninski
posli). Kot dodaja Smith (2018), se je kapital vlagal v mestna
srediSca, kjer so se gradili razko$ni hoteli, poslovni prostori,
trgovska sredis¢a itd. Po Sassenu (1991) je gentrifikacija takrat
postalaznanilka » globalnega mesta«, s tem pa se je spremenilo
tudi razumevanje te od prvotne razlage Glassove. Nadaljnji
razvoj gentrifikacije je tako povezan s Sirjenjem neoliberalnega
kapitalizma in globalne politike in z vse pogostejSo uporabo
pozidanega okolja kot investicijo za shranjevanje kapitala. Kot
pravi Smith (2018), danes gentrifikacija ni ve¢ ozko gledano le
nekaj, kar spreminja stanovanjski trg, je veliko ve¢, je nekaksna
vodilna stanovanjska ost, ki si v SirSem prizadeva za razred-
no obnovo osrednje urbane krajine ter je mo¢no povezana
s temeljnimi procesi urbanega gospodarskega, politi¢nega in
geografskega prekonstruiranja.

Po besedah Hamentta (1991) je gentrifikacija » teoreti¢no in
ideolosko« bojis¢e med tistimi, ki so v svojih teorijah poudar-
jali kulturo, potro$njo, povprasevanje in posameznikovo izbi-
ro, ter tistimi, ki so v teorijah poudarjali pomembnost kapitala,
produkcije in proizvodnje. Oblikovale so se tevilne teorije in
tako v akademski literaturi najdemo razli¢ne avtorje, ki razlo-
ge za nastanek gentrifikacije pojasnjujejo na podlagi razli¢nih
vidikov. Najveckrat sta uporabljeni razlagi z vidika potrosnje in
produkcije. Najbolj znan predstavnik avtorjev, ki dajejo pou-
darck potrosnji, je David Ley (1980), ki razloge za nastanke
gentrifikacije pripisuje prehodu s proizvodne industrije na sto-
ritveno. To je povzrocilo spremembo v strukruri srednjega de-
lavskega razreda, ki so ga v preteklosti ve¢inoma tvorili delavci
v proizvodnih tovarnah, pozneje pa so jih zamenjali izobrazeni
strokovnjaki s podro¢ja FIRE, delovna mesta katerih so v mes-
tu. Govorimo torej o novem srednjem razredu, ki ima nove,
druga¢ne preference. Tu Hamnett (1991) poudarja kulturne
preference, saj nekateri avtorji menijo, da se pripadniki nove-
ga razreda selijo v mesto predvsem zaradi kulturnih izkusenj,
ustvarjalnosti in dozivetij. Druga¢no mnenje ima Neil Smith
(2018), ki gentrifikacijo razlaga z vidika produkcije oz. ponud-
be. Tezav ne vidi v povpradevanju novega srednjega razreda,
ampak v ponudbi nepremi¢ninskega trga. Trdi, da je gonila
sila gentrifikacije vse ve¢ja razlika med potencialno vrednost-
jo zemljiS¢ne rente in kapitalizirano vrednostjo zemljis¢a. To
ustvarja rentno vrzel, ki jo izkoriS¢ajo nepremi¢ninski agenti
in razvijalci, ki najprej na¢rtno razvrednotijo sosesko, nato pa
jo za dobitek obnovijo. Smith trdi, da je gentrifikacija sicer
res gibanje za vrnitev v mesto, vendar se tja prej vrata kapital
kot ljudje. Gentrifikacija je torej kompleksen proces, zato pri
njeni obravnavi ne moremo upostevati samo vidika potrosnje
ali samo vidika produkcije. Upostevati je treba razli¢ne vidi-
ke, tudi vlogo politike in drzave. Do dejstva, da je treba gen-
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trifikacijo obravnavati celoviteje, so sredi osemdesetih let po
ugotovitvah Clarka (1992) prisli tudi nasprotujodi si teoretiki.

Urbanist Philip L. Clay (1979) je v knjigi Neighberhood re-
newal navedel Stiri stopnje, skozi katere gre mesto, soseska ali
obmo¢je v procesu gentrifikacije. Prva stopnja je sestavljena iz
majhne skupine pionirjev, ki se naselijo na nckem obmodju
in obnavljajo nepremic¢nine, ki so prazne in v slabSem stanju.
To skupino ve¢inoma sestavljajo Studentje, umetniki, arhiteki,
oblikovalci itd. Smith (2018) tu dodaja, da gre pri pionirski
gentrifikaciji za naklju¢en in nenacrtovan proces, stanovanja
pa gentrifikatorji uporabljajo za lastne potrebe. Razvijalcem,
investitorjem in bankam obmoéje na tej stopnji ni zanimivo,
saj v njem $e ne vidijo dobicka. Ce pride do financiranja v to
obmogje, je to s strani drzavnih institucij. Na naslednji, drugi
stopnji, je Ze mogote zaznati tihe promocijske dejavnosti, ki jih
zaénejo izvajati razvijalci, nepremi¢ninski agenti in §pekulanti.
Ti pogosto kupijo nepremic¢nine v slabem stanju, jih obnovijo,
nato pa prodajo naprej oz. oddajajo v najem. Na tej stopnji
obmogje torej postaja zanimivo za zasebne investitorje, ki v
obnovi vidijo dobicek. Po Clayu (1979) so obnove v tej fazi
pogosto tudi $e financirane s pomodjo javnih subvencij. Ce
se spremeni ime ali meja okolice, se to navadno zgodi na tej
stopnji. Na tretji stopnji obmodje zaéne postajati zanimivo.
Pionirski posamezniki se sicer $e vedno zadrzujejo na obmodju,
vendar jih Ze spremljajo razvijalci ter zacenjajo se obseznej-
Se prenove obmodja in njegove okolice. Izboljsave so ¢edalje
vidnejSe, zanimanje za Zzivljenje na tistem obmodju naraica,
posledi¢no zaénejo naraséati tudi cene nepremicnin. Prihajati
za¢nejo novi gentrifikatorji, t. i. zov srednji razred. Pogosto se
pojavijo tudi napetosti med pionirskimi oz. » starimi« in »no-
vimi« gentrifikatorji. Ko pridemo do zadnje, etrte stopnje, je
vecina soseske Ze gentrificirane, prihaja vse ve¢ posameznikov
iz poslovnega in vodstvenega srednjega razreda. Da bi zadostili
nara$¢ajocemu povprasevanju po neprcmiéninah, se celo nesta-
novanjske stavbe spreminjajo v stanovanjske enote, na trgu se
pojavijo tudi stavbe, ki so bile prej namenjene $pekulantom.
Storitvene dejavnosti se zaénejo prilagajati novim prebivalcem
in pojavijo se posebne trgovine in restavracije s ponudbo, ki za-
dovoljuje predvsem nov srednji razred. Vse to dodatno prispeva
k nara$¢anju cen nepremicnin in najemnin. Navadno se na tej
stopnji z obmodja zaénejo izseljevati pionirski gentrifikatorji.

Novinar Peter Moskowitz (2017) je v knjigi How 1o kil a city
tem $tirim stopnjam dodal $e eno. Kot peto stopnjo gentrifi-
kacije je dodal prodajo zgradb korporacijam, najveckrat tujim
milijarderjem, ki stanovanja uporabljalo le kot nalozbo in jih
oddajajo zlasti turistom. Jerele (2020) v svojem delu navaja,
da nekateri avtorji zaradi velike vloge, ki jo imata danes turi-
zem in razvoj platform, kot je Airbnb, to stopnjo gentrifikacije
imenujejo tudi » turisti¢na gentrifikacija«.

3 Turistifikacija Ljubljane

Anketa, ki je bila izvedena med ljubljanskimi turisti leta 2009
(glej Dobnikar, 2009), kaZe, da turiste v Ljubljani najbolj pri-
vabljajo kulturna dedis¢ina, znamenitosti, kot so Presernov trg,
Tromostovje, Zmajski most, NUK, Krizanke, Neboti¢nik itd.
Ljubljana ima ve¢ino znamenitosti v centru Ljubljane, med
seboj so si relativno zelo blizu in si jih turisti lahko ogledajo
kar pes. Tako lahko re¢emo, da se turisti ve¢inoma gibljejo
na obmo¢ju Dalmatinove ulice, Bavarskega dvora, Metelkove
ulice, Ljubljanskega gradu, Zmajskega mostu, Petkovskovega
nabreZja in vse ob Ljubljanici nekje do Trnovske cerkve oz.
Ple¢nikove hise in Spice. To obmogje je t. i. svet turizma (ang.
tourist world), ki je po McKeanu (1989) prostor, na katere-
ga vpliva turizem, zato se v tem prostoru dogajajo druzbene,
kulturne in fizi¢ne spremembe. Jafari (2001) izpostavlja, da
ima turizem pozitivne in negativne vplive. Med pozitivnimi
navaja nastajanje novih delovnih mest, razvoj mest in njihove
infrastrukture, dodajanje vrednosti lokalnim ponudnikom in
njihovim pridelkom, zmanjSevanje kulturnih in rasnih pred-
sodkov, dvigovanje zavedanje lastne kulture in tradicije itd. Kot
negativne vplive turizma navaja inflacijo, stanovanjska prob-
lematiko, nezaposlenost zaradi sezonskega dela, nestabilno
ckonomsko rast, izseljevanje prvotnih prebivalcev, prilagajanje
ponudbe turistom, dvig cen in okoljsko onesnazevanje. Vse na-
Stete spremembe, s katerimi turizem vpliva na neko okolje, tako
pozitivne kot negativne, zajamemo v pojmu » turistifikacija«.

Javni zavod Turizem Ljubljana si aktivno prizadeva za ozaves-
¢anje in vklju¢evanje me$¢anov v razvoj turizma, o ¢emer prica-
jo tudi $tevilni dogodki in delavnice, s katerimi poskusajo vkl-
jucevati lokalne prebivalce. Sproti informacije objavljajo tudi
na spletni strani Visit Ljubljana. Vsako leto izvedejo analizo
odnosa me$¢anov do turizma in rezultate javno predstavijo. Ve-
¢ina prebivalcev turizem podpira, saj menijo, da njegov razvoj
pripomore tudi k razvoju mesta. V raziskavi Odnos meséanov
do turizma, ki jo je Javni zavod Turizem Ljubljana opravil leta
2021 med 510 prebivalci, so se anketiranci v splo$nem strinjali,
da imajo v Ljubljani vse, kar potrebujejo, in da so z zivljenjem
v mestu zadovoljni. Nekoliko bolj kriti¢ne so mlajse generacije,
saj nekateri Ljubljano vidijo kot drago in prenatrpano (glej
Visit Ljubljana, 2021). Na podro¢ju turizma je Ljubljana tudi
leta 2021 prejela Stevilna mednarodna priznanja in nagrade.
Leta 2022, Ze osmo leto zapored, je bila uvr$¢ena na seznam
stotih najbolj trajnostnih destinacij na svetu (Global Top
100 Sustainable Destinations). Uvrstila se je tudi med dvaj-
set najboljsih zelenih glavnih mest Evrope (European Best
Destinations), med 100 izrednih destinacij (Time) in med
osem najbolj trajnostnih mest na svetu (Lonely Planet). Javni
zavod Turizem Ljubljana v skladu z dokumentom Strategija
trajnostnega razvoja in tréenja turistiine destinacije Ljubljana in
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Ljubljanske regije za obdobje 2021-2027 sledi viziji, po kateri
bo Ljubljana do leta 2027 postala vodilna in najbolj ustvarjal-
na mestna destinacija trajnostnega Zivljenjskega sloga na svetu,
hkrati pa ostala mesto z visoko kakovostjo bivanja in prijetnim
vzdudjem za svoje prebivalce, obiskovalce in turiste (glej Javni
zavod Turizem Ljubljana, 2022).

Epidemija covida-19 je sicer pustila posledice na podro¢ju tu-
rizma, po katerih pa Slovenija, sode¢ po podatkih za poletje
2022, Ze intenzivno okreva. Tuji turisti so v Sloveniji avgusta
2022 ustvarili za polovico ve¢ prenocitev kot avgusta 2021
in za 2 % ve¢ teh kot v istem obdobju pred epidemijo. Tuji
turisti so najveckrat prenodili prav v ob¢ini Ljubljana in tako
ustvarili ve¢ino, kar 98 % vseh prenotitev v prestolnici (Mlakar
in Zupandi¢, 2022).

4 Airbnbizacija Ljubljane

Spletna platforma Airbnb je ustvarila nov trend, ki ga po njej
imenujemo >>airbnbizacija«. Izraz se sicer nanasa na vse po-
dobne tovrstne platforme (Airbnb, Booking.com ...) za od-
dajanje stanovanj turistom in pomembno vpliva na ponudbo
dolgoro¢nih najemov stanovanj v urbanih sredi$¢ih mest po
vsem svetu. Lastniki stanovanj se vse pogosteje odlocajo, da
svojo nepremi¢nino raje kratkoro¢no oddajajo turistom prek
tovrstnih platforme, saj tako v krajsem casu zasluzijo veliko
ved. Gostitelji prek platforme Airbnb so bili, vsaj v zacetku,
ve¢inoma obicajni ljudje, ki so le Zeleli zasluziti nekaj postran-
skega denarja z oddajanjem odvecne sobe ali lezis¢a, zlasti po
hudi gospodarski krizi leta 2008. Danes pa Airbnb prerasca
v profesionalizem, gostitelj je namre¢ vse pogosteje podjetje
ali skupina ljudi, ki namesto lastnika upravljajo nastanitev. Na
trgu narasa Stevilo lastnikov z ve¢ nepremi¢ninami, ki niso
namenjene dolgoroénemu prebivanju temve¢ samo kratko-
roénemu oddajanju turistom (Artioli, 2018). Tako se platformi
Airbnb v zadnjem ¢asu vse pogoste dodaja negativen predznak,
saj je postalo jasno, da mo¢no vpliva na delovanje nepremi¢-
ninskega trga. Nekatera mesta so to sicer ze poskusala urediti
z zaostritvijo lokalne zakonodaje na podro¢ju kratkotrajnih
najemoyv, tega so se lotile na razli¢ne nacine, npr. z omejevan-
jem Stevila mesecev, v katerih se nastanitev lahko oddaja, s
pridobivanjem ustreznih dovoljenj ipd. Airbnb je odgovornost
za poznavanje lokalne zakonodaje prenesel na gostitelje. Gos-
titelji morajo tako sami poznati in pravilno razumeti lokalno
zakonodajo, ki se nanasa na turisti¢no oddajanje namestitev.

Kako in koliko airbnbizacija vpliva na dolgoro¢ni najem
v Ljubljani, je v magistrskem delu raziskovala Polona Obr¢
(2019), ki je poudarila pomanjkanje ustrezne zakonodaje, ki
bi urejala to podro¢je. Ni namre¢ dovolj jasno opredeljeno,
kdaj govorimo o dolgotrajnem in kdaj o kratkotrajnem najemu.
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Anketirala je sobodajalce, ki oddajajo v kratkoro¢ni najem, in
lastnike, ki stanovanja oddajajo v dolgoro¢ni najem. Prisla je
do ugotovitve, da bi ve¢ina tistih, ki oddajajo kratkoro¢no, bila
pripravljena oddajati dolgoro¢no, ¢e bi drzava jam¢ila placilo
najemnine in pomoc pri izselitvi naj emnika po poteku najemne
pogodbe ter nizje davéne stopnje. V svojem delu je ugotavljala
tudi, ali so tisti, ki zdaj oddajajo kratkoro¢no, pred pojavom
platforme Airbnb oddajali dolgoro¢no. Kar 67 % anketiranih
je odgovorilo, da bi v primeru neobstoja platforme Airbnb
nepremi¢nino oddajali dolgorocno.

5 Empiricni del
5.1 Metoda dela

Da bi ugotovili, kako gentrifikacija vpliva na kakovost Zivljenja
lokalnih prebivalcev v sredis¢u Ljubljane, smo uporabili me-
todo raziskave z anketo in metodo strukturiranega intervjuja.

Anketiranje smo od 20. oktobra do 25. novembra 2022 izvajali
prek spletnega vprasalnika. Zeleli smo anketirati samo prebi-
valce sredis¢a Ljubljane, zato smo se odlo¢ili, da obmocje an-
ketiranja omejimo na obmodje Cetrtne skupnosti Center, kar
zajema: Ajdovicino, Gradis¢e, Staro Ljubljano, Prule, Poljane,
Nove Poljane, Tabor, Ledino in Vodmat oz. obmo¢je, ki se raz-
teza od Tivolija do Golovea in od Zelezniske postaje do Spice
med Grubarjevim kanalom in Ljubljanico. Cilj je bil, da anketo
v celoti izpolni ¢im ve¢ »staroselcev«, torej prebivalcev, ki
zivijo v srediS¢u Ljubljane od rojstva ali vsaj ve¢ kot 20 let. Ker
smo predvidevali, da gre tu predvsem za starejie prebivalstvo
in da $tevilni ne uporabljajo spletnih platform, smo se odlo-
¢ili, da bomo ankete razdelili tudi v fiziéni obliki. Tako smo
v soboto, 19. novembra 2022, med 10. in 13. uro, natisnjene
ankete delili obiskovalcem ljubljanske trznice. Anketo so po
starostni strukturi v najve¢jem $tevilu izpolnili prebivalci, stari
od 35 do 49 let ter stari od 65 do 79 let. Vedina anketirancev
je bila zaposlena ali v pokoju. Kar 48 % vsch anketiranih je v
srediS¢u Ljubljane Zivelo od rojstva, 12 % pa ve¢ kot 20 let.
Vet kot polovica, 66 % anketiranih, Zivi v lastniski ali solast-
niski nepremi¢nini, ve¢ina preostalih pa v najeti nepremic¢nini.
Stevilo polno izpolnjenih anket je bilo 73.

Anketiranci so na anketna vpra$anja pogosto odgovorili hit-
ro ali niso imeli na voljo tistega odgovora, s katerim bi zeleli
izraziti svoje stalis¢e, zato smo se odlo¢ili, da s posamezniki
opravimo poglobljene intervjuje. Poleg tega smo z anketo do-
bili le pogled lokalnih prebivalcev in ne tudi drugih, ki so
prav tako vpleteni v Zivljenja in procese, ki potekajo v srediS¢u
Ljubljane. Namen je bil pridobiti pogled na gentrifikacijo in
urbane procese v srediS¢u Ljubljane z razli¢nih zornih kotov, ki
nam jih morda ni uspelo zajeti z anketnim vprasalnikom. Cilj
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Slika 1: Glavno vodilo pri spremembah v zunanji podobi sredi$¢a Ljubljane

intervjujev je bil, da posamezniki v odgovorih Sir$e predstavijo
svoja opazanja, mnenja in stalis¢a do dolo¢enih sprememb v
srediS¢u Ljubljane. Poglobljene intervjuje smo opravili v Zivo,
s petimi prebivalci sredis¢a Ljubljane, t. i. »staroselci«, z na-
klju¢nima mimoido¢ima turistoma in lastnikom lokala. Pisno
sta na vpra$anja odgovorili tudi nepremi¢ninski posrednici.
Intervjuje smo izvajali med 10. oktobrom in 10. novembrom
2022.

5.2 Rezultati

5.2.1 Spremembe v zunanji podobi obmog¢ja oz.
urbani krajini

Lokalne prebivalce smo, vezano na spremembe v zunanji podo-
bi sredi$¢a Ljubljane, najprej povprasali o tem, ali so v zadnjih
petih letih v sredi$¢u Ljubljane opazili spremembe v zunanji
podobi obmo¢ja. Skoraj vsi anketirani, torej 96 % vprasanih, je
odgovorilo pritrdilno. Iz tega lahko sklepamo, da so spremem-
be, kot so projekti obnov, revitalizacija mestnega jedra, krajin-
ske ureditve, novogradnje, ureditev parkovnih in rekreacijskih
povrsin, dovolj $tevil¢ne in oditne, da so jih prebivalci opazili.
Kar 67 % anketiranih je spremembe v zunanji podobi sredis¢a
Ljubljane ocenilo kot pozitivne, kar je pokazatelj, da prebivalci
ve¢inoma tudi sprejemajo in podpirajo novo podobo sredis¢a
Ljubljane. Kot glavno vodilo pri spremembah v zunanji podobi
so anketiranci ve¢inoma, kar v 44 %, izbrali kapital. Sledila sta
zadovoljstvo turistov z 29 %, zadovoljstvo prebivalcev mesta
s 14 % in dvig zivljenjskega standarda v mestu z 11 %. Dva

anketiranca sta izbrala odgovor »Drugo« ter kot vodilo pri
spremembah v zunanji podobi sredi$¢a mesta navedla evropska
sredstva in subvencije (slika 1).

Zanimivo je, da so vsi lokalni prebivalci, s katerimi smo opra-
vili poglobljene intervjuje, menili, da jim novejse novogradnje
v srediS¢u Ljubljane vizualno niso najbolj vie¢ (npr. Center
Sumi), saj se po njihovem mnenju ne vkljuéujejo v obstojeto
podobo starega sredis¢a Ljubljane. Poudarili so, da bi bilo tre-
ba bolj stremeti k temu, da so novogradnje arhitekturno bolj
podobne okoliskim stavbam in da se tako vidno bolj povezejo
z okolico.

5.2.2 Spremembe v ponudbi storitev v srediscu
Ljubljane

Glede sprememb v ponudbi storitev v sredis¢u Ljubljane, zla-
sti na podro¢ju gostinskih storitev in storitvenih dejavnosti,
je vecina, kar 93 % anketirancev, odgovorila, da so v zadnjih
petih letih opazili spremembe. Glede dostopnosti storitev in
raznovrstnosti ponudbe je 74 % anketirancev odgovorilo, da ne
morejo opraviti vseh nakupov in opravkov v sredis¢u Ljubljane.
Anketa je pokazala, da so povisanje cen ponudbe in storitev
v sredi$¢u Ljubljane prebivalci opazili Ze pred dogodki, kot
sta vojna v Ukrajini in energetska kriza. To lahko povezemo s
tem, da se je ponudba v sredis¢u ze dobro prilagodila tistim, ki
prinasajo denar oz. imajo dovolj denarja, da si lahko privos¢ijo
visoke cene, torej predvsem turistom.
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Intervjuvani lokalni prebivalci so poudarili ¢edalje vecje po-
manjkanje trgovin s $irSo ponudbo oz. pomanjkanje »netu-
risti¢nih« trgovin. Navedli so, da so cene v strogem sredi$¢u
namenjene turistom in da se obmoéje s turisticnimi cenami
vse bolj $iri tudi iz strogega centra. Da se gostinski, trgovski in
storitveni ponudniki v sredi$¢u Ljubljane vedno bolj prilagaja-
jo turistom, je potrdila tudi intervjuvana lastnica gostinskega
lokala v neposredni blizini ljubljanske trznice, ki je svojo po-
nudbo in cene delno prilagodila turistom. Lastnica lokala je
med drugim poudarila pomembnost turistov za delovanje, ne
samo turisti¢ne panoge, ampak na splosno celotnega gospo-
darstva. O tem smo se lahko prepri¢ali med epidemijo, ko je
bil turizem mo¢no okrnjen.

5.2.3 Spremembe na nepremic¢ninskem trgu v
srediscu Ljubljane

V zadnjih letih se na nepremi¢ninskem trgu dogajajo Stevilne
spremembe. Cene nepremi¢nin dosegajo rekordne vrednosti,
¢edalje ve¢ ljudi se srecuje s stanovanjsko problematiko, najem-
nine so vsako leto viSje, lastniki pa nepremi¢nine raje kot v
dolgoro¢ni najem oddajajo kratkotrajno turistom, saj imajo
tako ve¢ dobicka. Vezano na dogajanje na nepremi¢ninskem
trgu smo prebivalce sredi$¢a Ljubljane vprasali, kako je dvig cen
nepremi¢nin v zadnjih petih letih vplival nanje in ali se morda
srecujejo s stanovanjsko problematiko. Pri interpretaciji odgo-
vorov je treba upostevati, da so skoraj vsi, ki so odgovorili, da
je dvig cen nepremi¢nin vplival nanje, Zivijo v najemu. Rezultat
je torej pri¢akovan, na tiste, ki imajo lastniske nepremi¢nine,
dvig cen ni vplival, na tiste, ki imajo stanovanja v najemu, pa
je dvig cen vplival negativno, zato se srecujejo tudi s stanovanj-
sko problematiko. Iz odgovorov lahko razberemo, da je tudi
nekaj takih, ki imajo lastnisko nepremi¢nino, vendar je dvig
cen nepremicnin nanje vseeno Vplival, in sicer pozitivno. To
lahko pripiSemo temu, da morda nepremi¢nino oddajajo ali
je nepremi¢nina v fazi prodaje in zaradi dviga cen pricakuje
vi§jo prodajno ceno. Na razmere na nepremi¢ninskem trgu v
srediS¢u Ljubljane bistveno vplivajo tudi turisti. Ljubljana se v
zadnjih letih, razen v ¢asu, ko so bila potovanja zaradi epidemi-
je omejena, srecuje s povecanjem $tevila turistov. Ker je vecina
znamenitosti in turistom zanimivih to¢k v sredis¢u mesta, se ti
tam tudi najve¢ zadrzujejo. 49 % anketirancev je odgovorilo,
da imajo do povecanega Stevila turistov v sredis¢u Ljubljane
negativno mnenje. Kar nekaj, 29 % vprasanih, je odgovorilo, da
o tem nimajo mnenja. To je morda mogoce pripisati temu, da
gre pri turistih za dvorezni me¢, saj v sredis¢e prinasajo denar
in dogajanje, hkrati pa tudi gneco, dvigujejo cene ponudbe itd.
Da namestitev kratkoro¢no oddajajo turistom, je sicer odgo-
vorilo $est anketirancev. Pri tem je treba upostevati, da so bili
anketiranci predvsem starejsi, ki se manj pogosto ukvarjajo s
tovrstnim oddajanjem nepremic¢nin, nekateri pa morda tudi
niso zeleli izdati informacije.
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Kako se gentrifikacija in njene posledice izrazajo na nepremi¢-
ninskem trgu, smo v intervjuju povprasali tudi nepremic¢ninski
posrednici, ki sta kot klju¢ne spremembe, ki so se v zadnjih
letih zgodile na nepremi¢ninskem trgu v sredis¢u Ljubljane,
poudarili rast cen in nadpovpre¢no Stevilo novogradenj, ki
so zlasti v zadnjem Casu zelo zazelene. Med najpogostejsimi
investitorji v gradnje in obnove v sredis¢u Ljubljane so po
njunem mnenju taki, katerih primarna dejavnost je poznejse
oddajanje nepremic¢nin, zlasti v turistiéne namene, ter vedja
gradbena podjetja, ki so usmerjena v gradnjo luksuznih sta-
novanj in njihovo poznej$o prodajo. Glede obnov in ureditev
sta omenili vlogo ob¢ine in $tevilne projekte, ki se ve¢inoma
financirajo iz evropskih sredstev. Glede nepremi¢ninskega trga
v prihodnje posrednici predvidevata rahlo umiritev, saj v tujini
Ze zaznavajo padec cen nepremicnin, zato je mogoce priéako-
vati, da se bo to zgodilo tudi na nafem trgu.

5.2.4 Spremembe v strukturi lokalnega prebivalstva
v sredis¢u Ljubljane

Spremembe, ki jih prina$ajo urbani procesi, pogosto niso vie¢
lokalnim prebivalcem, zlasti tistim, ki so tam ze ve¢ desetletij
ali od rojstva. Z naslednjimi vprasanji smo poskusali pridobiti
informacije, ali so spremembe v sredi$¢u Ljubljane na lokalne
prebivalce vplivale toliko, da bi se morda zeleli izseliti iz sredis-
¢a Ljubljane. Kar 58 % jih je odgovorilo, da so Ze razmisljali
o selitvi iz sredi$¢a Ljubljane. Tudi tukaj je treba upostevati,
da so na to vprasanje pritrdilno odgovorili predvsem tisti, ki
zivijo v najeti nepremicnini. 27 % jih o selitvi ni razmisljalo,
kar 15 % odstotkov pa jih je izbralo odgovor »Drugo«, pri
¢emer so najveckrat zapisali, da so sicer razmisljali o selitvi,
vendar le v drugo (manjso/ve¢jo) nepremicnino oz. stanovanja,
ki imajo ustreznejSo infrastrukturo (dvigala, klan¢ine itd.), niso
pa razmisljali o selitvi iz sredis¢a mesta. Odgovor »Drugo« je
bil pogostejsi med starejimi (slika 2).

Vedina jih je kot glavni razlog za morebitno izselitev naved-
la visoke Zzivljenjske stroske v srediS¢u mesta, osebno Zeljo po
zivljenju zunaj sredi$¢a in gneco. Visoke stroske so ve¢inoma
navedli tisti, ki Zivijo v najemniskih stanovanjih, kar je prica-
kovano glede na to, da velik del njihovih stroskov predstavlja
najemnina. Gneco pa so ve¢inoma navedli prebivalci, ki imajo
lastno nepremi¢nino. Med upokojenci je bil tudi pogostejsi
odgovor osebna Zelja po Zivljenju zunaj sredis¢a. Lahko po-
vzamemo, da vsi, razen tistih, ki kot razlog navajajo osebno
zeljo ali so izbrali odgovor »Drugo«, nastevajo razloge, ki so
povezani z gentrifikacijo.

Po mnenju 36 % anketirancev so se v zadnjih petih letih v
srediS¢e Ljubljane najve¢ priseljevali tujci. To lahko morda
pripiSemo dejstvu, da danes podjetja delujejo globalno in Ste-
vilni prihajajo na delo v tujino. Poleg tega je opazen trend,
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Namen oddajanja nepremi¢nine v turisti¢cne namene.

Gnece (mnoZice turistov, jutranje konice, pomanjkanje
parkirnih mest ...)

Izginjanje lokalne identitete sredis¢a mesta, odselitev
prijateljev in znancev iz obmogja.

Visoki stroski zivljenja v sredis¢u mesta (visoke
najemnine, omejena ponudba storitev ...)

Osebna Zelja po Zivljenju izven sredis¢a mesta.
Drugo

O selitvi iz sredis¢a Ljubljane nisem nikoli razmisljal.

5% 10 % 15% 20 % 25% 30 %

Slika 2: Glavni razlogi za selitev iz sredisca Ljubljane
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Tujci

Starejsi posamezniki in upokojenci
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Mladi posamezniki brez otrok
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Slika 3: V zadnjih petih letih najveckrat priseljene skupine v sredisce Ljubljane

da zadnjih nekaj let nepremic¢nine v sredis¢u Ljubljane kot
investicije kupujejo tujci. S 33 % sledijo mladi posamezniki
brez otrok, kar gre pripisati temu, da se veliko mladih preseli
v srediS¢e Ljubljane za ¢as Studija (slika 3). Vetino priseljencev
so anketiranci uvrstili v visji druzbeno-ekonomski razred, kar je
pri¢akovano, saj si glede na visino Zivljenjskih stroskov zivljenje
v sredis¢u Ljubljane tudi srednji razred vse tezje privos¢i. Glede
priseljevanja novih prebivalcev v njihovo sosesko, ulico, blok
itd. so anketiranci v 30 % navedli negativno mnenje, kar 51 %
paodgovor, da nimajo mnenja. Kar se ti¢e poznavanja in druze-

nja, jih je vecina odgovorila, da ne poznajo drugih prebivalcev
svoje soseske, ulice, bloka. Seveda je pri tem pomemben tudi
podatek o $tevilu let bivanja v sredis¢u in ali anketiranec biva
v lastniskem ali najemniskem stanovanju. Pri¢akovano je, da se
s sosedi bolje poznajo tisti, ki v doloceni soseski, ulici ali bloku
zivijo Ze ve¢ desetletij. Prav tako so med tistimi, ki so odgovo-
rili, da poznajo oz. se druZijo s sosedi, ve¢inoma tisti, ki Zivijo
v lastniski nepremi¢nini. To si lahko razlagamo tako, da gre pri
najemniskih stanovanjih za pogostejSe menjave stanovalcev, ki
jim z drugimi prebivalci ne uspe vzpostaviti medsosedskih vezi.
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Kupci nepremi¢nin v sredis¢u Ljubljane so tudi po izkusnjah
obeh intervjuvanih nepremic¢ninskih posrednic premoznejsi
ljudje iz vi$jega razreda. Pogosto gre tudi za tuje investitorje
ali posameznike, ki ze dalj ¢asa kupujejo svojo nepremi¢nino
in so kljub visokim cenam primorani iti ¢ez svoje finan¢ne
zmoznosti. Po njunih izku$njah kupci nepremi¢nin v sredis¢u
Ljubljane najveckrat i$¢ejo stanovanja v strogem centru, pred-
vsem v najbolj znanih ulicah starega mestnega sredis¢a, kot so
Mestni trg, Stari trg ipd. Ve¢inoma gre v takih primerih za ve¢ja
in obnovljena staromes¢anska stanovanja, ki ze sama po sebi
predstavljajo t. i. visji Zivljenjski slog. Med razlogi, zaradi kate-
rih so se nekatere njune stranke odlo¢ile za prodajo in izselitev
iz sredi$¢a, sta navedli prevelike stroske za obnovo obstojece
hie ali stanovanja, zeljo po Zzivljenje na obrobju Ljubljane in
investicije v nove projekte. Ena od nepremi¢ninskih posrednic
je $e dodala, da se nekateri, kljub izselitvi iz sredis¢a, ne od-
lo¢ijo za prodajo, ampak nepremi¢nino raje dajo v najem oz.
oddajajo turistom.

5.2.5 Spremembe v lokalni identiteti in splosSno
zadovoljstvo z Zivljenjem v sredi$¢u Ljubljane

V zadnjem delu vprasanj, ki so bila vezana na lokalno identi-
teto in splo$no zadovoljstvo z Zivljenjem v sredi$¢u Ljubljane,
smo Zeleli pridobiti vpogled v Zivljenje lokalnih prebivalcev
v sredi$¢u Ljubljane. 82 % anketirancev je odgovorilo, da se
ne pocutijo dovolj vkljuéeni v sooblikovanje zivljenja v sredi-
$¢u mesta. Glede tega, ali ima srediS¢e Ljubljane $e lokalno
identiteto, so mnenja deljena, 52 % anketiranih je odgovorilo,
da srediS¢e Ljubljane e ima lokalno identiteto, 48 % pa, da
nima lokalne identitete. Vecina anketirancev se je poistovetila
z identiteto srediS¢a Ljubljane. Seveda so se z mestom bolje
poistovetili tisti, ki Zivijo v sredis¢u Ze ve¢ desetletij ali celo od
rojstva, manj pa osebe, ki Zivijo tam manj kot 10 let.

Na koncu nas je najbolj zanimalo splosno zadovoljstvo prebi-
valcev z zivljenjem v srediS¢u Ljubljane, saj je najpomembnejsi
podatek po tem, ko posameznik pretehta pozitivne in negativ-
ne vidike bivanja v sredi$¢u. 67 % anketirancev je odgovorilo,
da so z Zivljenjem v sredi$¢u Ljubljane zadovoljni (slika 4). Ta
odgovor so ve¢inoma izbrali prebivalci, ki imajo svojo nepre-
micnino in so ze dalj ¢asa — 20 let in ve¢ — prebivalci sredisca.
Tudi intervjuvani lokalni prebivalci so bili po tem, ko so pre-
tehtali pluse in minuse, enotni, da so z Zivljenjem v srediS¢u
Ljubljane zadovoljni. Morda je to zadovoljstvo delno mogoce
pripisati tudi doloceni Custveni navezanosti, vsi so namreé
prebivalci sredi$¢a Ljubljane Ze dolga leta ali celo od rojstva.
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Slika 4: Zadovoljstvo lokalnih prebivalcev z Zivljenjem v sredis¢u
Ljubljane

6 Posledice gentrifikacije v srediscu
Ljubljane

Ceprav rezultati ankete na koncu prikazujejo kar precej visok
odstotek prebivalcev, ki so z Zivljenjem v srediS¢u na splosno
zadovoljni, bomo v nadaljevanju navedli nekaj vidnejsih po-
sledic gentrifikacije, ki so jih v anketah in intervjujih omenili
tudi lokalni prebivalci sredis¢a Ljubljane.

6.1 Stanovanjska problematika v srediScu
Ljubljane

Ena od vidnejsih posledic gentrifikacije je gotovo stanovanjska
problematika. Kot smo omenili, se trenutno v Ljubljani vedi-
noma gradijo samo nadstandardna luksuzna stanovanja, ki si
jih ljudje s povpre¢nimi in tudi Ze nadpovpre¢nimi placami ne
morejo ve¢ privos¢iti. Take investicije vplivajo tudi na cene sta-
rej$ih nepremicnin in najemnin. Vse pogosteje lahko najdemo
oglase, v katerih se po visokih cenah v najem oddajajo kleti in
garaZe, preurejene v » bivalne prostore «, ali stanovanja in sobe,
ki so dotrajani in celo neprimerni za bivanje. Ker je na trgu tako
pomanjkanje stanovanj, imajo lastniki nepremi¢nin nadvlado
in lahko cene dolo¢ajo izklju¢no po svojih Zeljah, torej brez
omejitev. Povprasevanje preprosto presega ponudbo na trgu.
Kot smo ze omenili, je na razmere na nepremi¢ninskem trgu v
sredi$¢u Ljubljane mo¢no vplival prihod platforme Airbnb oz.
drugih tovrstnih platform za oddajanje namestitev turistom.
Z razevetom turizma v srediS¢u Ljubljane je oddajanje nepre-
micnin turistom postalo dobi¢konosen posel, zato so ljudje na
nepremicnine v sredis¢u mesta zaceli gledati kot na investicijo.
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Na stanovanjsko problematiko v zadnjem obdobju na razli¢ne
nadine aktivno opozarjajo §tevilne organizacije. Eden takih pri-
merov je civilna iniciativa »Kje bomo pa jutri spali<, s katero
so Zeleli nagovoriti zlasti vlado, ki je po njihovem mnenju gle-
de tega neodzivna. Simboli¢no so zeleli prikazati privatizacijo
prostora in v znak protesta zavzeli prostor pred poslopjem
Drzavnega zbora Republike Slovenije. Po njihovi iniciativi bi
morala drZava nepremi¢nine, ki so v njeni lasti, prenesti na
drzavne in ob¢inske stanovanjske sklade in zemljiS¢a nameniti
gradnji neprofitnih stanovanj, ne pa jih razprodati investitor-
jem luksuznih gradenj (glej Mladina, 2022). Da je gentrifika-
cija vplivala na dvig cen nepremi¢nin v sredis¢u Ljubljane, se je
strinjala ve¢ina anketiranih lokalnih prebivalcev. Neposredno
se s stanovanjsko problematiko seveda srecujejo tisti, ki Zivijo
v najemniskih stanovanjih. Pomanjkanja stanovanj in tezav na
tem podrodju se zavedajo tudi pri Mestni ob¢ini Ljubljana. V
njihovem Stanovanjskem programu MOL za leto 2019-2022
navajajo, da na podro¢ju Ljubljane primanjkuje najmanj 4.200
javnih najemniskih stanovanj (glej Mestna ob¢ina Ljubljana,
2019). Polona Obr¢ (2019) je v izratunu upostevala, da MOL
v povpredju na leto fond lastnih neprofitnih stanovanj poveca
za priblizno 100 enot, kar pomeni, da bi bil ta primanjkljaj od-
pravljen v 40 letih. Po podatkih Statisti¢nega urada Republike
Slovenije so se cene vseh stanovanjskih nepremi¢nin v Sloveniji
od leta 2015 do prve polovice leta 2021 dvignile za dobrih
72 %, glede na preteklo leto 2021 pa za skoraj 16 %. Po zadnjih
napovedih naj bi se sicer nepremi¢ninski trg v zadnjem obdob-
ju zalel ohlajati, vendar drasti¢nih padcev cen nepremi¢nin
vseeno ni mogoce pricakovati (glej Statisti¢ni urad Republike
Slovenija, 2021).

Dejstvo je, da Slovenija na drzavni ravni nima urejene stano-
vanjske politike. Temu do zdaj kljub Stevilnim obljubam no-
bena vlada $e ni namenila dovolj velike pozornosti za dejansko
ureditev. Iskali smo prakse, ki bi jih morda lahko vpeljali v
nasi drzavi. Na spletni strani Zavoda PIP (2020) smo nale-
teli na dobri praksi iz nasih bliznjih drzav. Prvi primer je iz
Avstrije. Presenetil nas je ze podatek, da je leta 2015 povpre¢no
avstrijsko gospodinjstvo Zivelo v 100 m? velikem stanovanju
s $tirimi sobami. Ce prezrcalimo to na slovenski trg, si neko
povpreéno gospodinjstvo take kvadrature e zdale¢ ne more
privos¢iti. V Avstriji imajo na voljo razli¢ne vire financiranja,
s katerim posamezniki lahko pridobijo stanovanjska posojila.
Eden od mogo¢ih virov financiranja je financiranje na nadin
drzavnega t. i. var¢evanja Bauspar, pri katerem varcevalec nekaj
let var¢uje, potem pa pridobi pravico do ugodnega stanovanj-
skega kredita po nizkih obrestnih merah. Prav tako obstajajo
pri njih stanovanjske banke, katerih namen je zagotavljanje
sredstev investitorjem stanovanj po ugodnih obrestnih merah.
Tako je velik del novogradenj financiran iz javnih sredstev, ¢e
smo natan¢ni, po ocenah je (so)financiranih kar 80 % vsch
avstrijskih novogradenj. Gre za zasebne hise, ki si jih gradijo
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posamezniki, in za stanovanjske soseske zasebnih profitnih
podjetij. Drugi omembe vreden primer je stanovanjsko zad-
ruznistvo, kot ga poznajo v Svici. Gre za nekak$no vmesno
obliko med tradicionalnim najemom in lastnistvom. Zadruga
je sicer lastnik stavbe, zadruzniki pa so formalno najemniki,
vendar so vklju¢eni v odlocanje o nepremi¢nini in upravljanje
te. V Svici je ve¢ kot 20 % stanovanj v mestih v lasti zadrug,
ki so neprofitne organizacije in omogocajo, da so najemnine
v njihovih stanovanjih od 20 do 50 % nizje kot v obicajnih
zasebnih najemih. Nadin stanovanjskega zadruzniStva je bil v
preteklosti razvit tudi pri nas, vendar je desetletja nazaj ne-
koliko izumrl. Ponovno ga je kot eno izmed mogotih resitev
prepoznala vlada in to tudi navedla v Nacionalnem stanovanj-
skem programu 2015-2025.

6.2 Tezave z dostopnostjo osnovnih storitev v
srediscu Ljubljane

V sredi$¢u Ljubljane je zaradi gentrifikacije, zlasti turisti¢ne,
v zadnjih letih prislo tudi do sprememb v ponudbi. Kot so
pokazali rezultati ankete in pozneje odgovori sogovornikov v
intervjujih, se je sredis¢e tako spremenilo, da ima vetina pre-
bivalcev tezave z dostopnostjo do vseh potrebnih osnovnih
storitev. Zaradi velikega Stevila turistov sta se tem prilagodila
tudi ponudba in program v srediS¢u Ljubljane. Turisti namre¢
predstavljajo vse vedji delez strank. Za primer lahko vzamemo
del sredi$¢a med Vodnikovim in Starim trgom, ulico, ki je dolga
le okoli 350 metrov. Na njej je iz leta v leto ve¢ prodajaln s
spomeniki, ¢e smo natan¢ni, smo jih med sprehodom oktobra
2022 nasteli najmanj Sest, vse s skoraj identi¢no ponudbo. Lo-
kalni prebivalci, sode¢ po rezultatih ankete, vseh nakupov in
storitev ne morejo opraviti v sredis¢u. Enako so potrdili tudi
sogovorniki, ki so povedali, da hodijo po nakupih v trgovska
sredi$¢a na robu mesta.

6.3 Odseljevanje lokalnih prebivalcev in
izginjanje lokalne identitete v sredis¢u
Ljubljane

Gentrifikacija pogosto privede do tega, da so se Stevilni lo-
kalni prebivalci primorani odseliti, saj si Zivljenja na tistem
obmodju preprosto ne morejo ve¢ privostiti. Na obmodje se
naselijo novi prebivalci vi§jega razreda. Rezultati anket in
mnenja sogovornikov v intervjujih nakazujejo, da se v sredis-
¢u Ljubljane v zadnjih petih let naseljujejo predvsem ljudje iz
visjega druzbeno-ckonomskega razreda, kot so tujci in mladi
posamezniki brez otrok. Poleg tega je opazen trend, da zadn-
jih nekaj let nepremi¢nine v sredis¢u Ljubljane kot investicije
kupujejo tujci. Z odseljevanjem lokalih prebivalcev se izgubl-
jata identiteta obmodja in povezanost lokalne skupnosti. Da
je v sredis¢u Ljubljane vedno manj lokalne identitete, so se

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16



14

strinjali anketiranci, e ve¢ pa so na to temo povedali sogo-
vorniki v intervjujih. Lokalni prebivalci so ve¢inoma menili,
da niso dovolj vklju¢eni v oblikovanje prostora in Zivljenja
v sredi$¢u Ljubljane. Nekateri so sicer navedli, da se lokalna
skupnost in razli¢na drustva trudijo in delajo na tem, da bi
povezovali lokalne prebivalce, vendar sem jim zdi, da pri tem
niso najbolj uspe$ni. Dober primer, kako so pravocasno in
ustrezno vkljudili lokalno skupnost v oblikovanje Zivljenja na
nekem obmodju, je revitalizacija obmo¢ja Tabor. V primerjavi
s preteklostjo se danes sosedje iz iste soseske, ulice ali bloka
druzijo precej manj. Kot sami priznajo, dolo¢enih sosedov celo
ne poznajo, saj so se generacije zamenjale, stari prebivalci so
nepremic¢nine prodali in naselili so se novi prebivalci, ki pa se
ve¢inoma drzijo zase. Tako se lokalni duh niti ne more razviti.
Zanimiv je odgovor sogovornikov turistov, ki sta na vprasanje,
kje sta najbolj zacutila lokalno vzdusje, navedla glavno ljubljan-
sko trznico, ki je zelo pomembna za lokalno identiteto sredis¢a
mesta in vzdusja v njem. O tem smo se lahko prepricali tudi,
ko smo delili ankete v fizi¢ni obliki in so obiskovalci trznice
radi poudarili, da je sobotni obisk trznice za njih nekaksen
dogodek, saj poleg nakupov tam srecajo znance, malo pokle-
petajo, se ustavijo na kavi itd.

7 Sklep

Mesta se procesu gentrifikacije tezko izognejo, treba pa je
poudariti, da ¢eprav jo ves ¢as obravnavamo z bolj ali manj
negativnim predznakom, ima ta tudi nekatere pozitivne po-
sledice. Vprasani so najveckrat navedli spremembe v prostoru
oz. urbani krajini, torej obnove, ureditve parkov, novogradnje
itd., Stevilni so poudarili, da se je v srediS¢u Ljubljane v zadnjih
desetih letih uredilo kar nekaj zapus¢enih zgradb in degradira-
nih obmodij. Zlasti so pohvalili ureditev sprehajalnih poti in
obnovo starih zgradb, na primer Cukrarne.

Glede na ugotovitve, kako velik vpliv imata na obmodgje tu-
ristifikacija in airbnbizacija, lahko govorimo, da je srediste
Ljubljane trenutno na peti stopnji, na kateri gre po navedbah
Moskowitzkega (2017) za prodajo zgradb korporacijam, naj-
veckrat tujim milijarderjem, ki stanovanja uporabljajo le kot
nalozbo in jih oddajajo. V' zadnjem obdobju, ob Stevilnih
obnovah in novogradnjah, so nepremi¢nine velikokrat samo
nalozbe. V dolocenih primerih morajo kupci Ze ob nakupu
podpisati, da se strinjajo z oddajanjem stanovanj v zgradbi tu-
ristom, tak primer je Rezidenca Masarykova. Menimo, da bi
bilo treba najprej na ravni Evropske unije dolociti smernice
za reSevanje posledic gentrifikacije, zlasti glede stanovanjske
problematike in predpisov na podro¢ju oddajanja nepremic¢nin
prek platforme Airbnb in podobnih. Problemati¢no je tudi, da
so tovrstne platforme poznavanje drzavnih zakonskih predpi-
sov za oddajanje nepremi¢nin prevalile na sobodajalce. Ti se
v poplavi zakonov pogosto ne znajdejo, predpisi pa so tudi
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velikokrat zastareli in ne vklju¢ujejo potrebnih ali ustreznih
dolo¢il. Kadar je povprasevanje na nepremic¢ninskem trgu pre-
cej vedje kot ponudba, bi se morala obvezno vkljuditi drzava.
S tem ne mislimo, da je resitev izgradnja ogromnega Stevila
neprofitnih najemniskih stanovanj. Resitev gotovo ni v tem,
da se cela Ljubljana pozida za zagotovitev dovolj stanovanj za
vse, ki bi tam Zeleli Ziveti. Re$itve na ravni drzave bi morale biti
bolj sistemati¢ne, za zacetek morda decentralizacija Slovenije,
saj je centralizacija povzrodila, da se je vse skoncentriralo prav
v Ljubljani, od fakultet, delovnih mest, podjetij itd. Gotovo so
tudi potrebni strozji zakonski predpisi na podro¢ju kratkotraj-
nega oddajanja v najem in seveda izvajanje ustreznega nadzora.

Glede pomankanja ponudbe in storitev, ki izginjajo iz sredis¢a
Ljubljane zaradi prilagoditve ponudbe turistom, bi po nasem
mnenju morala strozje nastopiti ob¢ina in zagotoviti, da se v
sredi$¢u omogoca ponudba, ki zagotavlja kakovostno Zivljenje
lokalnim prebivalcem, $ele nato turistom. Tudi glede turizma
bi bilo morda treba pristopiti z drugega, ne samo finan¢nega
vidika. MOL si s Strategijo trajnostnega razvoja za obdobje
2021-2027 prizadeva, da bi Ljubljana bila mesto z visoko ka-
kovostjo bivanja in prijetnim vzdusjem za njene prebivalce,
obiskovalce in turiste. Vendar v tej strategiji ni dovolj jasnih
ciljev, ki bi resevali ali omejevali posledice turisti¢ne gentri-
fikacije. Turizem gotovo mora biti prisoten, saj pomembno
prispeva k BDP-ju drzave in zagotavlja delovna mesta (po-
sredno in neposredno). Morda bi bilo treba le ustvarjati bolj
»zdravo« obliko turizma, ki bi omogocala pravo ravnovesje
med domadini in turisti. Na koncu Zelim predstaviti $e osebni
vtis o Zivljenju v sredis¢u Ljubljane, ki sem si ga ustvarila ob
sre¢anjih z lokalnimi prebivalci. Presenetil me je njihov odziv,
tako pozitiven kot negativen, ki ga imajo do gentrifikacije in
procesov, povezanih z njo. Ker je $lo zlasti za prebivalce, ki
zivijo v srediscu ze ve¢ desetletij ali celo od rojstva, so se na
spremembe odzvali precej bolj ¢ustveno. Zdi se mi, da so opaz-
no postali kar malo nejevoljni ob omembi novogradenj, visokih
cen ponudbe in storitev, prevelikega Stevila turistov itd. Hkrati
so s ponosom razlagali, kako se je »njihova« Ljubljana uredila
in kako je to »najlepse mesto na svetu«. Menim, da bi jih bilo
treba bolje vkljucevati v oblikovanje zivljenja v mestnem sredis-
¢u. Nazadnje si ne Zelimo imeti mesta, ki bi bilo kot muzej
ali bi po tem, ko turisti zvecer odidejo, postalo mesto duhov.
Presenetilo me je tudi, kako so navezani na sredis¢e Ljubljane,
koliko jim pomeni tedenski obisk trznice, kako Zivo se spomin-
jajo objektov, ki so jih danes zamenjale luksuzne megagradnje,
kako pogresajo trgovine, ki jih danes v centru ni ve¢, kako
dobro se spomnijo imen nekdanjih sosedov iz ulice, s katerimi
so se druzili, itd. Odziv je popolnoma drugaden, ¢e za mnenje
vprasa$ koga, ki je mlajsi, oz. nekoga, ki Zivi v Ljubljani nekaj
let. Ti prostora (3¢) ne dojemajo Custveno, morda (3¢) niso
dovolj seznanjeni z njegovo zgodovino in identiteto. Verjetno
je k temu pripomogel tudi moderen natin Zivljenja.
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Gentrifikacija je vsckakor aktualen urbani proces, ki trenutno
poteka v sredis¢u Ljubljane, njegove posledice pa nikakor niso
zanemarljive. K reSevanju ali vsaj omejitvi teh vplivov bi bilo
treba ¢im prej aktivno pristopiti. Nazadnje si ne zelimo, da bi
sredis¢e Ljubljane postalo le $e prostor bogatih ljudi in turistov.
Ana Heki¢, mag. prava in managementa nepremicnin

Magistrantka Evropske pravne fakultete Nove univerze, Katedra za
pravo in management nepremicnin, Ljubljana
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M Prispevek je nastal na podlagi magistrskega dela Gentrifikacija sredi-
$ca Ljubljane, ki ga je pod mentorstvom izr. prof. dr. Bostjana Kerblerja
na Evropski pravni fakulteti Nove univerze napisala in februarja 2023
uspesno zagovarjala magistrica Ana Hekic.
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Vpliv turizma na vrednost nepremicnin v sredis

turisticnih mest

Spletne platforme, ki omogocajo oddajanje nepremicnin turistom,
so postale pomemben dejavnik v turizmu, hkrati pa gre za iziemno
mocno globalno silo, ki spreminja podobo in utrip mest.V ¢lanku smo
se osredinili na platformo Airbnb, zaradi omejitve analize in mocne-
ga vpliva te platforme, ki Ze od ustanovitve leta 2008 in neverjetne
rasti v preteklih letih sproza polemike. Osrednja tema ¢lanka je vpliv
hitro razvijajo¢ega se modela oddajanja in najemanja stanovanj prek
platforme Airbnb in s tem turizma na vrednost nepremicnin v turistic-
nih mestih. V Sloveniji smo kot turisti¢cna mesta opredelili Ljubljano,
alpsko turisticno obmocje (Bohinj, Bled z okolico, Kranjska goro z
okolico) in Obalo, saj prednjacijo po Stevilu nocitev in registriranih
nastanitvenih obratov. V ¢lanku izhajamo iz predpostavke, da sta pla-
tforma Airbnb in s tem moznost kratkoroc¢nih oddaj povisali vrednost
nepremicnin v sredis¢ih turisticnih mest v Sloveniji ter spremenili
percepcijo investiranja v nepremicnine, s tem ko se je bistveno pove-
¢ala privlacnost nalozb v turisti¢no atraktivnih krajih. Prav tako pred-
videvamo, da je razglasitev pandemije covida-19 z upadom turizma

1 Uvod

Platforma Airbnb velja za zaéetni pojav delitvene ekonomije,
pri ¢emer je bil prvotni namen ustanoviteljev platforme gostiti
gosta v lastnem stanovanju in s tem zmanjsati stroske najem-
nine, obenem pa naj bi gostitelj gostu nudil pristen stik z lo-
kalnim okoljem. Danes je izraz ekonomija delitve ostal, ¢eprav
ve¢inoma ne oznacuje brezpla¢ne delitve in souporabe, ampak
trgovanje med ljudmi prek spletnih strani, katerih upravljavei
vzamejo delez zasluzka. Poznavalci menijo, da se je delitvena
ckonomija spremenila v zelo dobitkonosen posel, v okviru ka-
terega podjetja, kot so Uber in Airbnb, uporabnikom ponujajo
preprost dostop do cenovno ugodnih storitev, poslujejo pa brez
lastnih sredstev.

Prav zadnja sta bila najveckrat kritizirana s strani javnosti,
saj naj bi se s svojim poslovnim modelom izogibala placilu
lokalnih dajatev in davkov, imela poenostavljene ureditve v
primerjavi s tradicionalnimi ponudniki kratkoro¢nih nastani-
tev, platformo Airbnb pa med drugim obtozujejo tudi vpliva
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¢ih

povzrocila znaten padec interesa za nakup tovrstnih nepremicnin.
Analiza je - z izjemo turisti¢no Sibkih let 2020 in 2021 - pokazala

splosno rast razpolozljivih lezis¢, prihodov gostov in nocitev v prav
vseh opazovanih regijah. Anketa med prebivalstvom je potrdila, da se
(naloZbene) nepremicnine $e vedno dojemajo kot privlacne nalozbe,
v nasprotju z nasimi pri¢akovanji tega ni spremenila niti pandemija
covida-19. Prav tako so rezultati potrdili, da je v vseh opazovanih regi-
jah mogoce opaziti splodno rast cen nepremicnin v letih 2015-2021,
nekje celo tudi za kumulativno 60 %. Na koncu pa seveda ostaja
vpradanje uravnavanja negativnih vplivov, ki jih prineseta omenjena
rast turizma in premik od dolgoro¢nega oddajanja k kratkoro¢nemu,
kar obravnavamo v sklepu.

Klju¢ne besede: delitvena ekonomija, kratkorocni najem, Airbnb,
turisti¢na sredisca, vrednost nepremicnine, pandemija covida-19

na spremembo vrednosti stanovanjskih nepremi¢nin v turisti¢-
nih sredis¢ih. Stevilna mesta po svetu imajo v zvezi z novim
pojavom delitvene ekonomije Stevilne zadrzke — ali gre pri
nastanitvah Airbnb za sivo ckonomijo in nevarne nastanitve?
Ali povzrocajo, da je potovanje v ta mesta zato ugodnjese? Ali
konstanten dotok turistov povzroca hrup in nemir v sicer spal-
nih naseljih? Vsi ti pomisleki bi tako morali povzro¢iti $tevilne
zunanje ucinke, za katere je mogoce pricakovati, da so ali bodo
zmanjSali vrednost nepremi¢nin. Hkrati pa se predvideva, da
bo koncentracija nepremic¢nin na platformi Airbnb povzrodi-
la skok cen nepremicnin, saj se povecuje privlanost nalozb v
take nepremic¢nine. V ¢lanku se bomo podrobneje opredelili
do dejavnosti oddajanja stanovanja v najem in predstavili, ali
je moznost takega oddajanja povzrocila ali pripomogla k rasti
vrednosti nepremi¢nin v turisti¢nih sredis¢ih v Sloveniji. Za-
nimali nas bodo percepcija splosnega prebivalstva, ki so spre-
mljali nepremic¢ninski trg v preteklih letih, vplivi delitvenih
platform na cene nepremi¢nin in tudi spremembe subjektivne
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percepcije privlac¢nosti nalozb v nepremic¢nine v zadnjih nekaj
letih. Vpliv smo nadaljnje ugotavljali tudi z analizo obstojece
zakonodaje, statisti¢no analizo uradnih podatkov in podatkov,

pridobljenih prek tujih spletnih baz.[1- 2]

Clanek predstavljene teme ne obravnava le z ekonomskega
vidika, temve¢ ponuja celovito analizo morebitnih vplivov na
turistiéna mesta, s ¢imer postavlja dvig vrednosti nepremic¢nin
v $irdi, delno teoretiéni kontekst. Dosedanja raziskovanja ve-
likokrat zanemarijo preostale vplive delitvene ekonomije, pri
¢emer se osredinjajo le na nedostopnost stanovanj ter dvig cen
in najemnin, s tem ko uspejo dokazati, da gre ve¢inoma za
enak fond lastniskih stanovanj, ki se oddajajo dolgoro¢no ali
kratkoro¢no.

2 Platforma Airbnb

Airbnb je globalno podjetje v zasebni lasti s sedezem v San
Franciscu, ki deluje kot spletna trznica storitev, dostopnih
prek spletnih strani in mobilnih aplikacij. Clani lahko upo-
rabljajo ali ponujajo storitve ter podajajo in prejemajo in-
formacije, predvsem turisti¢ne narave. Druzba nima v lasti
nobenih nepremi¢nin. Je posrednik, ki prejema provizijo od
vsake rezervacije. Podjetje je bilo ustanovljeno oktobra leta
2007, ko si takratna ustanovitelja nista ve¢ mogla privostiti
placila najemnine ter sta nasla resitev v oddajanju dodatnega
napihljivega lezis¢a (od tod ime air) v svoji dnevni sobi in
vkljuenega zajtrka (od tod ime bed & breakfast — bnb oziroma
BeB). Povzeto po Peperku (2017) je njihov poslovni model
razmeroma preprost. Tako ponudniki kot najemniki morajo
biti registrirani na spletni strani Airbnb, in sicer tako, da si
ustvarijo raun Airbnb. Ponudniki objavijo prostore, ki jih Ze-
lijo oddati, in dolo¢ijo ceno, najemniki lahko vidijo, kaj je na
voljo in po kaksni ceni. Ponudniki in najemniki se lahko prek
platforme tudi sporazumevajo in se medsebojno ocenjujejo, kar
je vidno vsem prihodnjim strankam, s ¢imer se zagotavljata
vedja varnost in kakovost storitev.

Airbnb danes dosega neverjetne $tevilke. Do zdaj je v nasta-
nitvah Airbnb prenocilo skupaj ze ve¢ kot pol milijarde gos-
tov, gostitelji pa so s tem skupno zasluzili ve¢ kot 65 milijard
dolarjev. Airbnb je trenutno aktiven v ve¢ kot 200 drzavah po
svetu in ve¢ kot 81.000 mestih, pri ¢emer so najbolj priljubljena
mesta za rezervacijo nastanitve Tokio, Pariz, Osaka, New York
City in London. Leta 2021 naj bi ustvaril 5,9 milijarde dolarjev
prihodkov in $tel ve¢ kot 150 milijonov uporabnikov, opravl-
jenih pa je bilo 300 milijonov rezervacij, kar je 55-odstotna
rast glede na leto prej. Trenutno naj bi bilo na voljo ve¢ kot 6
milijonov nastanitvenih obratov, ki jih upravlja okoli $tiri mi-
lijone gostiteljev, rekordnega leta 2019 pa so belezili Ze ve¢ kot
7 milijonov nastanitvenih obratov. Njihov najve¢ji konkurent
ostaja nastanitvena platforma Booking, ki ima v tem segmentu
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34-odstotni trzni delez, Airbnb mu sledi s skoraj 26-odstotnim
delezem. Manj$a konkurenéna podjetja v hotelski/nastanitveni
branzi z od 1- do 7-odstotnim delezem so $e Vrbo, Hotels.com,

Skyscanner, Expedia, Hopper in drugi (Curry, 2023).

Airbnb je bila tudi med platformami, ki jih je razglasitev
pandemije covida-19 najmolneje prizadela, saj je Stevilo no-
vih rezervacij upadlo za kar 85 % (in se ponovno popravilo z
odpiranjem mej in spro$¢anjem omejitvenih ukrepov). Stevilni
gostitelji so bili zaradi zagotavljanja prihodka svoje nastanitve
namesto kratkoro¢no primorani oddati dolgoro¢no, kar se je
poznalo tudi v upadu razpoloZljiv stanovanj in drugih obratov
ob koncu pandemije (Curry, 2023).

Njegove storitve najveckrat uporablja generacija milenijcev, saj
je teh ve¢ kot 60 % med vsemi registriranimi uporabniki. Prek
platforme Airbnb je poleg nastanitve danes mogoce rezervira-
ti tudi ve¢ kot 50.000 razli¢nih doZivetij (ang. experiences),
s katerimi lahko uporabniki $¢ mocneje zacutijo utrip mest
in spoznajo lokalno prebivalstvo, med drugim te¢aje kuhan-
ja, Cajanke v starinskem slogu ali celo te¢aj poziranja ognja
(Curry, 2023).

2.1 Delitvena ekonomija

Po Belk (2014) je delitev pojav, star kot ¢lovestvo, medtem
ko je ckonomija delitve rojena v ¢asu spleta. Stara miselnost
»smo, kar posedujemo,« izgublja pomen, oblikuje se nova
stvarnost, ki ne vkljucuje lastniStva. Pojav ekonomije delitve
tako ze nekaj let ne privlaci ve¢ izkljuéno nisnih strank in
ne poteka na obrobju tradicionalnega gospodarstva, temve¢
nasprotno privlaci Stevilne investitorje z razli¢nih podroéij, od
avtomobilizma, ban¢nistva, tehnologije do gostoljubnosti, ki ji
v tem ¢lanku namenjamo najve¢ pozornosti.

Glede na raziskovanja strokovnjakov, kot sta Henten in Win-
dekilde (2015), lahko sklepamo, da razvoj delitvene ekonomije
brez danasnjih digitalnih platform ne bi bil mogo¢, saj bi bili
transakijski stroski brez uporabe elektronskih platform previ-
soki, da bi podro¢je doseglo danasnji razvoj. Gre za novodoben
pojav, ki omogoca potro$nikom dodatno ustvarjanje vredno-
sti, ob tem pa se z vpeljavo direktne komunikacije in izme-
njave med kupcem in prodajalcem izlo¢i vmesni posredovalni
¢len, zaradi Cesar se za potrosnika znizajo transakcijski stroski
(Sundararajan, 2016). Poleg navedenega se zaradi medseboj-
nega sistema ocenjevanja vplctenima stranema zagotavlja vedja
transparentnost, povecuje pa se tudi zaupanje med uporabniki
(Schor in Attwood-Charles, 2017). Airbnb in Uber sta med
najuspesnejsimi platformi, ki so bile ustanovljene v zadnjih
desetih letih. Sta odli¢na primera poslovne prakse in zacetkov
delitvene ekonomije, saj ne posedujeta osnovnih sredstev, ki
jih trzita prek svojih platform. Z novim osmisljanjem sredstev,
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ki so se v preteklosti uporabljala izklju¢no v osebne namene,
storitve na zahtevo zmanjsujejo tudi potrebo po novih poslov-
nih investicijah v osnovna sredstva (Hamari, idr., 2016).

Tako na primer Botsman in Rogers (2011) opazata veliko spre-
membo v potro$nji med 20. in 21. stoletjem, pri éemer je prvo
veljalo za obdobje $iroke potrosnje, medtem ko se v 21. stoletju
usmerjamo v tako imenovano ekonomijo sodelovanja. Kljué¢no
razlika je v lastni$tvu storitev oz. izdelkov. V prejsnjem stoletju
je tako prevladovala teznja po lastnistvu, s pojavom platform
pa se tezi k delitvi dobrin.

Po Arunu Sundararajanu (2016) lahko delitveno ekonomijo
(ang. sharing economy) opredelimo s temi petimi znacilnostmi:
e pretezna trzna usmeritev: delitvena ekonomija ustvarja
trg, ki omogoca zacasno menjavo izdelkov na trgu in
omogoca novo obliko storitev, kar se kaze tudi v dvigu
ckonomske dejavnosti na visjo raven;

o visokokakovostni kapital: delitvena ckonomija od-
pira nove ckonomske priloznosti na pravzaprav vsch
podro¢jih Zivljenja, ob tem pa omogoca vedji priblizek
polni zmogljivosti ali izrabi sredstev;

¢ mnozi¢no povezovanje, ki je znatilno za delitveno ekono-
mijo, se oblikuje decentralizirano in poveze $ir$e mozno-
sti, medtem ko tradicionalni sistemi ustanov uporabljajo
centralizirane in hierarhi¢ne sisteme;

o zabrisana je meja med poslovnim in profesionalnim od-
nosom: storitve in delovna sila, ki so bile $e do pred krat-
kim »osebne« narave, so danes postale profesionalne -
kadar na primer nekomu omogo¢imo prevoz ali bivanje
v lastnem stanovanju;

o zabrisana je meja med zaposlitvijo za polni delovni ¢as in
ob¢asnim delom, med individualnim in odvisnim zapo-
slenim ter med delom in prostim ¢asom. Delitvena cko-
nomija je povzrolila razmah prekarnega dela in zabrisala
zgoraj nastete lo¢nice, saj si zdaj vsak posameznik prosto
ureja delo.

2.1.1 Pozitivni ucinki delitvene ekonomije

Po kratki predstavitvi delitvene ckonomije bomo v tem
poglavju najprej namenili pozornost pozitivnim u¢inkom, ki
jih lahko povezemo s pojavom. V literaturi je najvedji poudarek
prav na morebitnih ekonomskih in ekoloskih vidikih, po Petri
Velkovrh (2020) pa povzemamo Se nekaj drugih pozitivnih
vidikov sodelovalnega gospodarstva, kot so socialni uéinki,
med katere Stejemo reciprocnost, pripadanje, zaupanje in teo-
rijo druzbene izmenjave.

Na podrodju ckologije pomeni delitvena ckonomija odmik

od tradicionalnih oblik lastni$tva, kar jo naredi privla¢no in
okolju prijazno ter lahko prepredi ali vsaj ustavi pri¢akovano
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okoljsko krizo, kot navaja Sundararajan (2016). Najem sto-
ritev in izdelkov, kadar jih potrebujemo, nam omogoca, da
te uporabljamo uéinkoviteje in da jih uporablja $irfa mnozica
ljudi, kar zmanjsuje ckolosko skodo, ki jo povzrocajo proi-
zvodnja na zalogo, pakiranje in prevoz novega blaga, podaljsa
pa se tudi Zivljenjski cikel izdelkov. Bettencourt idr. v Fren-
ken (2007) menijo, da potencialna okoljska korist sega dlje
od zmanjsanja koli¢ine dobrin, da so uc¢inkoviteje izkoris¢ena
tudi zemljiS¢a oz. stavbe, kar se kaze v veji gostoti mestnega
bivanja in vedji energetski ucinkovitost na prebivalca. Poleg
tega lahko nastanitvena delitvena ekonomija zmanjsuje visino
(enkratnih) javnih investicij v infrastrukturo, s tem ko omogo-
¢a redka povprasevanja, na primer ob dogodkih, med naravni-
mi nesre¢ami ali humanitarnimi krizami.

Cherry in Pidgeon (2018) pripisujeta delitveni ekonomiji naj-
vedje in najdaljnoseznejse spremembe prav na podrodju eko-
nomskih ué¢inkov, pri ¢emer je delitvena ekonomija dobila del
svoje definicije predvsem po gospodarski krizi leta 2008, saj naj
bi bila » protiutez nedavnemu finanénemu nazadovanju in var-
¢evanju ter naj bi » posameznikom omogocala, da delujejo kot
mikropodjetniki in dosegajo donose iz svojih sedanjih sredstev.

Alex Stephany (2015) navaja podobno, da naj bi se ckonomski
utinki pokazali ob recesiji, ko so bili potrosniki odprti za sveze,
utinkovitejse in cenejse alternative, tudi na podroju platform
za rezervacijo. (Pre)Stevilni so tako v oddaji presezenih sredstev
(odve¢nih avtomobilov, oddaji nezasedenih sob v hisi po odse-
litvi odraslih otrok itd.) nali nacin za obvladovanje izpadlega
dohodka, ki ga je prinesla finan¢na kriza. Hkrati smo bili pri¢a
mnozi¢nim odpus¢anjem delovne sile in zmanj$anemu obse-
gu dela v $tevilnih industrijah, kar so Stevilni » prebrodili«
z delom prek delitvenih platform v prostem ¢asu, to pa jim
je prineslo dodaten zasluzek in zmanjsalo padec Zivljenjskega
standarda ali tega celo povetalo.

Kot drugo veliko skupino ucinkov velja omeniti druzbene
u¢inke. Hawlitschek idr. (2016) so druzbene izkusnje opre-
delili kot »motivacijski dejavnik za sodelovanje strank in po-
nudnikov v delitveni ekonomiji«. S pomo¢jo delitve lahko
posamezniki lazje vzpostavljajo ali ohranjajo obstoje¢e odnose,
pripadnost skupini ali i$¢ejo novo skupnost. Prav za platformo
Airbnb velja, da oblikuje pozitivne druzbene uéinke, s tem ko
omogoca spoznavanje nepovezanih oseb in tkanje $ibkih ali
celo pristnejsih odnosov z lokalnimi prebivalci.

Med druzbene udinke $tejejo v literaturi tudi zaupanje, ki je
tudi v delitveni ckonomiji eden bistvenih dejavnikov, ki so
potrebni za u¢inkovito delovanje. James Coleman je leta 1990
zaupanje opredelil kot zavezo k skupnemu prizadevanju, pre-
den vemo, kako se bo vedla druga stran. Danasnje platforme
gradijo na zaupanju, saj je to klju¢ do uspesne izmenjave med
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popolnimi neznanci, ki velikokrat vstopajo v osebne izmen-
jave — izmenjujejo si dom, delo v domovih tujcev, ¢uvanje
ljubljenckov ali otrok in nazadnje tudi denar (Kim idr., 2011).

Nadaljnji pozitiven druzbeni utinek je recipro¢nost, ki jo
lahko navezemo na prejsnji uéinek, tj. zaupanje, saj izhaja iz
tega in ga nadgrajuje. Sundararajan (2016) trdi, da je koncept
recipro¢nosti razsirjen tudi v profitnih delitvenih platformah,
kot je Airbnb, saj tako gostje kot gostitelji ob¢utijo hvaleznost,
ker jih je nekdo sprejel v svoj dom in, obratno, ker se je nekdo
odlo¢il za prenotitev v njihovem domu.

Nazadnje velja omeniti ob¢utek pripadnosti. Nove, tehnolo-
sko podprte vrste povezanosti nam omogocajo, da smo hkrati
prisotni v virtualni in fizi¢ni resni¢nosti. Ce to povezemo s
povezanostjo, ugotavlja Petra Velkovrh (2020), lahko s po-
mo¢jo delitvene ekonomije pripadamo ve¢ kot eni skupnosti,
pripadanje pa je ena od osnovnih ¢lovekovih potreb, saj nam
sodelovanje z znanci in neznanci lahko da ob¢utek varnosti in
domacnosti in pomaga ustvariti oblutek druzbenega okolja.
Blagovna znamka Airbnb izkoris¢a zeljo ljudi po pripadnosti,
saj naj bi stik z lokalnimi gostitelji gostu ponujal edinstveno
izkusnjo, hkrati pa nudil ob¢utek domacnosti in pripadnosti
po vsem svetu. Tako je slogan platforme Airbnb prav znameniti
»belong anywhere«, ki se lahko v slovens¢ino prevede kot
»pripadaj, kjer koli (na svetu) si« (Marion, 2021).

2.1.2 Negativni u¢inki delitvene ekonomije

Protiutez novodobnemu pojavu delitvene ckonomije so ne-
gativni ucinki, kot so teorija druzbe tveganja, platformski
kapitalizem in problem regulacije platforme Airbnb, ki jih
predstavljamo v nadaljevanju.

Prvi tak negativni uc¢inek orise teorije druzbe tveganja, ki jo
je leta 1992 podrobneje opredelil Beck in govori o premiku
zahodnjaskih druzb od ekonomije in natina Zivljenja, ki je
oblikovan z industrijskimi procesi — obdobje zgodnje mo-
derne -, do obdobja pozne moderne, v kateri so nove, po-
vecane nevarnosti zaradi vpliva globalizacije, urbanizacije in
industrializacije. Ce so bile te nevarnosti tveganja v preteklosti
zamejene na eno drzavo, Jarvis (2008) trdi, da je danes ta vpliv
globalen in prodira v vse druzbene razrede. Tehnologija pri-
nasa s seboj nove oblike tveganj, ki zahtevajo nenchen odziv
in prilagoditve. V danasnji druzbi se tako spreminjajo vzorci
zaposlovanja, poveluje se negotovost zaposlitve, upadajo tra-
dicije in obicaji ter prihaja do erozije tradicionalne druZine in
demokratizacije osebnih odnosov.

Petra Velkovrh (2020) je prepri¢ana, da se drzava danes umika
iz svoje tradicionalne odgovornosti in to prenasa na svoje dr-
zavljane, ki imajo s tem povecano individualno odgovornost,
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da si uredijo zasebna invalidska in Zivljenjska zavarovanja, za-
varovanja za primer brezposelnosti in povecajo osebne prihran-
ke. Individualizacija prek delitvenih platform svojo uspesnost
kaze v tem, da ima ogromno Stevilo uporabnikov, ki tvegajo
druzbeno in fizi¢no varnost v zameno za ekonomsko varnost.
Neodvisni pogodbeniki, kot jih imenujejo platforme, nimajo
obicajnih pravic, ki jih imajo redno zaposleni, in so ve¢inoma
prekarni delavei.

Ce nadaljujemo pregledovanje sprememb, ki sta jih povzrodi-
la digitalna povezljivost in model platform, je treba omeniti
»platformski kapitalizem«, ki ga Acquier (2018) opredeli kot
»nabor organizacij, ki izvajajo produktivne in profitne dejav-
nosti prek digitalnih platform, ki urejajo transakcije med po-
nudniki in kupci«. Dilema, ki se pojavlja v povezavi s takim
delovanjem je, ali gre res za blagor druzbe ali gre le za nov
produke kapitalizma. Danes se tako vzpostavlja nova vrsta
delovnih razmerij, v okviru katerih so delavci »navidezno«
prilagodljivejsi, delajo lahko krajse delovnike, v resnici pa so
kapitalisti brez mo¢i v svetu platformskega kapitalizma, ki jih
izkori$¢ajo virtualni menedzerji podjetij brez zaposlenih. Raz-
merje moci je tako v korist globalnih podjetij, ki se do delovne
sile opredeljujejo kot do pogodbenikov, zato zavracajo prevze-
manje kakr$nihkoli tveganj. Drugo, kar pogosto povezujemo s
platformskim kapitalizmom, je povecevanje konkurence s tem,
ko naredijo dejavnost dostopno pravzaprav vsem. Tak primer
je tudi platforma Airbnb, kjer so uspeli prej zelo regulirano
nastanitveno dejavnost odpreti $ir$i populaciji — oblikovanje
oglasa traja le nekaj minut, gostitelji v sklopu oddajanja potr-
dijo, da so sami odgovorni za upotevanje morebitnih zakonov
v svoji drZavi, in Ze lahko sprejmejo prve goste. Kot meni Petra
Velkovrh (2020), gre za popolno preoblikovanje tradicionalnih
podjetij, ki so nalagala odgovornost za organizacijo in razpo-
rejanje dela poslovodstvu, zdaj pa je ta posrednik platforma,
ki da delo zunanjim virom, vzame provizijo in vse nadzoruje
le na daljavo.

Najvedji izziv delitvenih platform je zakonodajne narave ter
se je pojavil s hitrim Sirjenjem novih tehnologij in konceptov
ckonomije, ki jim zakonodajalci ne uspejo dovolj hitro slediti
in zapirati »lukenj« v zakonu. Tako je zacenjal obstajati nov
»samouravnalni« trg. Problem takega trga delitvene ckono-
mije nastane, ko se podjetja odlocijo biti del tega, le zato, da
bi se izognila stroskom in povecala dobicek. Kot pise Rogers
(2015), so taka podjetja velikokrat obtozena tudi nelojalne
konkurence, izogibanja dolo¢enim davkom, varnostnim pred-
pisom in prelaganja bremena tveganja s trgovca na potrosnika.

2.2 Delitvena ekonomija v turizmu

Turizem in gostinstvo, t. i. sektor gostoljubnosti, kamor spa-
data namestitev in transport, se od prvih omemb ekonomije
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delitve smatra za enega od pionirskih sektorjev njenega ra-
zvoja. Turizem je svetovni koncept in vklju¢uje pomemben
prispevek posrednikov, kot so znamenitosti, nastanitev, pre-
voz, infrastruktura, okolje, ¢loveski viri, izobrazevanje, tr-
govina in gospodarstvo (Tourism Beast, 2021). Ekonomski
pomen turizma se vidi tudi v narodnogospodarskih u¢inkih,
in sicer v povecanju proracunskih prihodkov, razvoju regij in
gospodarstva ali povecanju deviznega vpliva. Da gre za enega
najpomembnejsih sektorjev svetovnega gospodarstva, potrju-
jejo tudi podatki, iz katerih je razvidno, da turizem v globalni
bruto druzbeni proizvod prispeva ve¢ kot naftna, avtomobilska
ali farmacevtska industrija. Po podatkih Svetovne turisti¢ne or-
ganizacije (ang. World Tourism Organization, v nadaljevanju:
UNWTO, 2020) je potovalni in turisti¢ni sektor leta 2019 do-
segel 3,5-odstotno rast in s tem rastel ze deveto leto zapored. V
zadnjih petih letih je bilo vsako ¢etrto delovno mesto na novo
ustvarjeno prav v tem sektorju, kar pomeni, da je potovalni in
turisti¢ni sektor najboljsi partner vlad za ustvarjanje zaposlitve.
Leta 2019 je tako turisti¢ni in potovalni sektor, neposredno
ali posredno, prispeval 8,9 milijarde dolarjev k BDP sveta, to
je kar 10,3 % svetovnega BDP. Razvil je 330 milijonov delov-
nih mest, kar pomeni, da vsak deseti zaposleni na svetu dela
v turisti¢nem sekeorju.

Po Marii Juul (2017) se delitvena ckonomija v turizmu nana-
$a na $tiri klju¢na podrodja: transport, nastanitev, gostinstvo,
vodnike in izlete. Na podro¢ju transporta gre tako za nabor
avtomobilov, izposojo avtomobilov in parkiri¢a pri zasebnih
domovih, na podrodju nastanitev gre lahko za najem v zaseb-
nih domovih in »couchsurfing«!), pri gostinstvu smo pri¢a
delitvi obrokov in oceni restavracij, pri vodnikih in izletih pa
poznamo domacine kot turisti¢ne vodnike in spletne vodnike,
poznamo pa tudi »honorarne delavee«, kadar delo v turizmu
zahteva zacasne sodelavce.

Obseg delitvene ekonomije na splosno in v turizmu je mogoce
le okvirno oceniti. V novejsi raziskavi delitvene ekonomije je
podjetje PwC uspelo prikazati razliko v obsegu in storitvah
delitvene ekonomije med letom 2013 in napovedmi za leto
2025 (Osztovits idr., 2015). Leta 2013 so bila podjetja delitve-
ne ckonomije v prevladujotih petih sektorjih (posojila denarja
in financiranje, delo na daljavo, delitev nastanitev, delitev av-
tomobilov, spletna glasba in strimanje posnetkov) vredna 15
milijard dolarjev, leta 2025 pa bo ta stevilka po napovedih
znaala 335 milijard, s ¢imer bo izenadila pet tradicionalnih
scktorjev (najem delovne opreme, B&B in hostli, najem avto-
mobilov, izposoja DVD-jev in izposoja knjig). Najzanimivejsi
je podatek o rasti delitvene ekonomije, ki je bila v dolo¢enih
letih celo 50-odstotna glede na preteklo leto, kar nakazuje, da
gre za izjemno hitro rastoce in pionirsko podro¢je, na katerem
se preizkusajo novi trendi.
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Posebno pozornost je treba nameniti okolis¢inam, ki so sektor
prizadele ob razglasitvi pandemije covida-19. Kljub optimisti¢-
nim napovedim - UNWTO (2020) je navedel, da je 47 %
udeleZencev v anketi UNWTO menilo, da bo turizem leta
2020 dosegal boljse rezultate kot leta 2019 oz. vsaj enake kot
leto prej - je bila resni¢nost popolnoma druga¢na. Leto 2020
naj bi bilo najhujse v zgodovini turizma, saj se je koncalo z
milijardo manj mednarodnih prihodov. Globalni turizem je
dozivel statisti¢no najslabse leto, saj so mednarodni prihodki
padli kar za 74 %, kar je treba pripisati pandemiji in z njo
povezanemu upadu povprasevanja po mednarodnih potova-
njih (UNWTO, 2021). Kolaps v mednarodnem potovalnem
scktorju znasa (po ocenah) kar 1,3 milijarde dolarjev izvoza,
kar je ve¢ kot 11-kratnik izgube v letu 2009. Turisti¢na kriza
je tako ogrozila med 100 in 120 milijonov delovnih mest, ki so
neposredno povezana s turizmom, ve¢inoma majhna in srednje

velika podjetja.

Prav tako vprasanje v anketi UNWTO, izvedeni v letu 2021,
v kateri so udelezence povprasali po njihovem mnenju o tem,
kdaj bo prislo do ponovne ozitve turizma, kaZe, da ve¢ina ude-
lezencev meni, bo trajalo vse do leta 2023 (41% anketiranih
meni, da celo do leta 2024), da se bo turizem vrnil na raven
iz leta 2019. Razsirjen scenarij UNWTO za 2021-2024 to
teorijo podpira, saj meni, da potrebuje turizem 2,5-4 leta, da
se vrne na raven iz leta 2019 (UNWTO, 2021).

2.3 Vpliv kratkoro¢nih oddaj na mestna sredisca

Novejsa turistiéna obnova zgodovinskih mestnih Cetrti veé
evropskih mest se ni zgodila brez druzbenih, prostorskih in

gospodarskih uéinkov.

V literaturi se kot vpliv kratkoro¢nih oddaj na mestna sredis¢a
najveckrat omenja turistifikacija, ki po Zgrinski¢u (2019) zaje-
ma vse vplive, ki jih ima turizem na neko okolje, in s tem tudi
vse spremembe, ki jih prinasa, v najirSem pomenu definicije pa
pod pojmom razumemo tudi sociokulturne spremembe dane-
ga kraja, spremembe navad in obicajev domacinov. Po Juddu
(2003) se tradicionalni prostor v mestih tako preoblikuje v t.
i. » turisti¢ne mehurcke« ali » enklave«, ki prekinejo povezave
s preostalim mestom in prinasajo visoko standardizacijo takih
prostorov, hkrati pa zelo nizko stopnjo povezanosti v skupnos-
ti, v katero posegajo (Ioannides in Petridou, 2016).

Lahko bi trdili, da je platforma Airbnb ve¢nacionalna sila,
ki krepi Siritev sredis¢nih mestnih turistiénih mehurckov na
okoliska obmodja prav zato, ker s¢asoma vodi do komercialnih
obmotij z le nekaj stanovalci. Poleg mestnih sredis¢ se turis-
tificirajo tudi okoliska obmodja, kar povzroca gentrifikacijo,
saj se prostor, namenjen stalnim prebivalcem, oZi, prebivalci
pa se umikajo iz novonastalih turisti¢nih sredis¢. Iz primerov
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lahko seveda razberemo, da se namestitve Airbnb po mestu
ne $irijo enakomerno, temve¢ je dejavnost mogoce opaziti le
na dolocenih obmogjih, ki so blizu obstoje¢im sredis¢em tu-
risti¢ne dejavnosti ali v okrozij, ki Ze imajo veliko dejavnosti,
povezanih z obiskovalci (na primer obmodja z noénim Zivljen-
jem) (Ioannides idr., 2018).

Kot drug vpliv platforme Airbnb na mestna sredi¢a se veli-
kokrat navaja gentrifikacija, ki je po navadi tesno povezana s
turistifikacijo, predvsem v sodobnem ¢asu se pojavlja definicija
petega vala gentrifikacije, ki mu nekateri avtorji zaradi klju¢ne
vloge, ki jo imajo turizem in namestitvene digitalne platforme
pri spremembah v urbani krajini dolo¢enih mest, reéejo raje
kar »turistiéna gentrifikacija«. Gentrifikacijo lahko glede na
$irino definicije po Natasi Pelko (2013) razumemo kot del re-
konstrukeije stanovanjskega prostora, t. i. urbano revitalizacijo,
ki izhaja iz spremembe ckonomsko marginalnih in delavskih
obmo¢ij mestnih sredi$¢ v stanovanja viSjega in novega sred-
njega razreda, ali pa se stanovanjski komponenti dodaja $e
komercialna/nekomercialna komponenta.

Ker se povprasevanje po namestitvah Airbnb povecuje, se to-
rej tudi ponudba teh povecuje. Ce se vse ve¢ lastnikov odloi
za oddajanje stanovanj prek delitvene platforme Airbnb na-
mesto oddajanja stanovanj v dolgoro¢ni najem, je posledica
tega manjsanje $tevila najemniskih stanovanj, s ¢imer se stal-
ne prebivalce izriva iz mest, te pa zamenjujejo turisti. Stalni
prebivalci so se prisiljeni preseliti iz mest v mestna obrobja
ali drugam, saj se ne morejo spoprijeti z visjimi cenami ne-
premicnin, te pa se vecajo zaradi dobrega poloZaja soseske za
turisti¢ne dejavnosti. Kot posledica gentrifikacije se tako vzpo-
stavlja nov nadin Zivljenja, nosilec katerega je novooblikovani
urbani srednji razred. Iz teh »novooblikovanih« prostorov so
ali izseljeni ali getoizirani prvotni prebivalci, ve¢inoma pripad-
niki delavskega razreda. Gentrifikacija je tako lahko videna kot
dvojni proces: ponovna oZivitev in razvoj mesta ter oblikovanje
novega srednjega razreda na eni strani in na drugi periferizacija
delavskega razreda ali revnejSega prebivalstva. Na preseciscu
teh dveh prostorov se odpira nov prostor, prostor razrednega

konflikta (Pelko, 2013).

Cedalje ve¢ raziskav v tujini se ukvarja tudi z vprasanjem, ali je
mogoce dokazati vpliv kratkoro¢nih najemov Airbnb na vred-
nost nepremicnin, $e posebej v turistiénih sredis¢ih, kar je tudi
osrednja tema nae raziskave. Stevilni avtorji so razpravljali o
t. i. »efektu Airbnb« na trg nepremicnin in v vecini debat
kaze, da Airbnb vpliva na viSino cen nepremi¢nin. Tako so
Barron idr. (2017) za Zdruzene drzave Amerike (v nadalje-
vanju: ZDA) na ravni postne $tevilke (med letoma 2012 in
2016) ugotovili, da je 10-odstotno povecanje nastanitev Airb-
nb v soseskah povzrocilo 0,42-odstotno povisanje najemnin in
0,76-odstotno povisanje cen nepremicnin.
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Enako raziskava Santosove in Franca iz leta 2021 potrjuje vpliv
kratkoro¢nih najemov v okviru platforme Airbnb na cenovno
dostopnost stanovanj na Portugalskem. Ugotovljeno je bilo, da
povpre¢no povecanje deleza nastanitev Airbnb za 1 odstotno
tocko povzrodi 3,7-odstotno zviSanje cen stanovanj. Pri razis-
kovanju prostorske heterogenosti vpliva Airbnb znotraj dveh
mest (Lizbone in Porta) so se pokazali mo¢ni u¢inki, lokali-
zirani v zgodovinskih sredis¢ih in obmogjih, ki so privla¢na za
turiste. V primerjavi s turistiéno manj obljudeno zupanijo so
se cene hi§ v visoko turistiéni zupaniji v letu 2015 zvisale za
24,3 % in v prvem Cetrtletju 2016 za 32,3 % glede na obdobje
pred Siritvijo nastanitev Airbnb.

Po Wachsmuthu in Weisleju (2018) naj bi bila z dejavnost-
jo Airbnb tudi mo¢no povezana »najemna vrzel«. Pri tej
dejanski gospodarski donos nepremi¢nin po navadi upada
ali stagnira, medtem ko se potencialni gospodarski donosi
povecujejo. V takih soseskah, kjer je najemna vrzel visoka,
se posledi¢no za¢ne ve¢ vlagati v nova stanovanja. Medtem
ko se nekateri lastniki odlo¢ijo za prodajo stanovanja ali od-
dajo stanovanja v dolgoro¢ni najem, je oddaja stanovanja v
kratkoro¢ni najem najdobickonosnej$a nalozba. Dejstvo, da
so kratkoro¢ne najemnine ustvarile nov potencialni tok pri-
hodkov na stanovanjskih trgih, kaze na moznost, da platforma
Airbnb sistemati¢no ustvarja vrzeli v najemninah v mestih po
vsem svetu tudi tam, kjer je ni bilo. Lokalni prebivalci tako
zdaj tekmujejo s turisti, saj najemniska trga delujeta drug ob
drugem, pri ¢emer eden prinasa vedjo akumulacijo kapitala za
najemodajalca kot drugi, povprasevanje po stanovanjih pa po-
teka na istem obmodju mesta, kar povzroca disruptivne uéinke
na stanovanjskem trgu.

V raziskavi The effect of Airbnb on rents in Ljubljana je Mar-
kovi¢ (2019) naredil eno prvih empiri¢nih raziskav na temo
delitvene ckonomije na podro&ju nepremi¢nin v Evropi. Od-
loéil se je za raziskovanje vpliva na Ljubljano, kjer uporaba
platforme Airbnb v dolocenih ¢etrtih presega celo 20 % vsch
nastanitvenih enot. § pomo¢jo modela linearne regresije je po-
skusal ugotoviti, kakSen vpliv ima povecanje gostote nastanitev
Airbnb na dvig najemnin v Ljubljani, pri ¢emer se zana$a na
podatke, pridobljene s strani baz AirDNA in Evidenca trga ne-
premi¢nin. Markovi¢ je regresiral najemnino 5.818 najemnih
pogodb in ugotovil, da ¢eprav preprosta regresija odkrije visoko
statistino pomembno pozitivno obremenitev gostote Airbnb,
se statisti¢cna pomembnost izgubi, ko uvedemo fiksne uéinke
leta in soseske, in kar je najpomembneje, instrumentalno spre-
menljivko za gostoto nastanitev Airbnb. Avtor ugotavlja, da ko
izoliramo u¢inek platforme Airbnb, ki ni primerljiv z neopa-
zenimi dejavniki, ki vplivajo na najemnino, kot je privla¢nost
soseske, ne najdemo dokazov o statisti¢cno pomembnem uéinku
na dvig najemnin v Ljubljani.
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Nazadnje ostaja vprasanje vpliva platforme Airbnb na obmoc¢-
jih, ki so bila prej » rezervirana« le za dolocen sektor, na primer
za hotele. Stevilne raziskave, izvedene po svetu, ze namre¢ ka-
z¢jo, da dejavnost platforme Airbnb Zze vpliva na hotelske trge,
kako velik je ta vpliv, pa je odvisno od ureditve poslovnega in
politi¢nega okolja in znacilnosti trga nastanitvenih obratov na
destinacijah, ki so bile predmet raziskav (Lehr, 2015; Gutierrez
idr.,, 2016; Zervas idr., 2016). Ugotovitve raziskav iz ZDA na-
mre¢ kazejo, da se s pojavom platforme Airbnb nizajo prihodki
hotelov, saj Airbnb povecuje ponudbo cenejsih nastanitvenih
zmogljivosti brez prave cenovne politike, hoteli pa imajo na-
tan¢no dolocene cenovne politike, ki jih veckrat dolocajo tudi
tuji lastniki.

Supinova (2018) je ocenjevala vpliv platforme Airbnb na po-
slovanje ljubljanskih hotelov, v katerih belezijo najve¢je $tevilo
turisti¢nih noditev v drzavi, v Ljubljani pa je tudi najve¢je Ste-
vilo ponudnikov platforme Airbnb v Sloveniji. Ugotavlja, da
se hotelirji strinjajo s trditvijo, da spletne strani pod okriljem
delitvene ckonomije, kot je Airbnb, Ze negativno vplivajo na
poslovne rezultate tradicionalnih nastanitvenih ponudnikov
po svetu in tudi v Sloveniji. Prav tako so se strinjali s trditvijo,
da Airbnb zmanjsuje njihovo zasedenost vse leto, ter s tem, da
se bo ponudba platforme v prihodnjih petih letih $e povecevala
in da bo spremljanje te v prihodnosti $e pomembnejse, kot je
danes. V ¢asu raziskave hotelirji v Sloveniji pri svoji cenovni
politiki $e niso upostevali cenovne politike nastanitev Airbnb
ali te platforme obravnavali v morebitnih raziskavah za Sirjenje
ali izvedljivost projekta, v prihodnje pa ve¢ina to namerava.
Prav tako vprasani niso aktivno spremljali zakonodaje in do-
gajanja v zvezi z napovedanimi spremembami na podro¢ju
uravnavanja dejavnosti Airbnb.

3 Metode dela

Da bi odgovorili na zastavljena raziskovalna vprasanja, smo v
raziskavi uporabili ve¢ razli¢nih metod. Podatke o tem, koliko
je sobodajalcev, ki v Ljubljani oddajajo sobe v turisti¢ni najem
prek platforme Airbnb, smo pridobili s pomo¢jo baze spletne
strani AirDNA (2022), ki analizira podatke o gostiteljih, ki
oddajajo v kratkoro¢ni najem. Ker smo zeleli pridobiti ¢im
natan¢nejse podatke, smo zakupili placljiv mese¢ni dostop za
Ljubljano, saj za druge izbrane regije oz. mesta podatki niso
bili na voljo. S pomo¢jo baze AirDNA (2022) smo poskusili
analizirati morebitno povecanje/padec Stevila nastanitev v Lju-
bljani, torej gostoto nastanitev Airbnb, in pogledati sezonskost
oddajanja nastanitvenih obratov.

S pomodjo letnih poroil, ki jih izdaja Geodetska uprava Re-

publike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), smo uspeli analizi-
rati fond nepremicnin in obseg prodaj po izbranih turistiénih
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regijah ter tudi gibanje cen stanovanj in his. Osredinili smo
se na zadnjih Sest let (od leta 2015 do leta 2021), za katere so
podatki ze dostopni in ki so se nam zdeli tudi najpomembne;si
za nafo analizo. Stevilo turisti¢nih noditev smo analizirali s
pomodjo podatkov o prenocitvenih zmogljivostih, prihodih in
prenoditvah, ki smo jih pridobili pri Statisti¢nem uradu Repu-

blike Slovenije (v nadaljevanju: SURS).

Nazadnje smo z anketiranjem splo$nega prebivalstva ugota-
vljali, kako vprasani gledajo na nakup nalozbenih nepremic¢nin
ter vpliv delitvene ckonomije in pandemije covida-19 na
spremembo percepcije glede nakupa teh. Obsezen anketni
vprasalnik je sestavljalo 21 vprasanj, razdeljenih na pet sklopov,
in sicer demografska vprasanja, stanovanjski status, poznavanje
platforme Airbnb, investiranje v nepremi¢nine in percepcija
vpliva pandemije na interes za nakup nalozbenih nepremicnin.

4 Rezultati

4.1 Analiza vpliva kratkoro¢nih oddaj v izbranih
turisti¢nih mestih v Sloveniji

V tem poglavju se posve¢amo predvsem analizi rasti cen nepre-
micnin v izbranih turisti¢nih mestih oz. regijah v Sloveniji. Kot
je bilo ze omenjeno, smo se odlo¢ili kar najbolj slediti letnim
porotilom GURS-a, saj ta omogocajo najlazjo primerjavo med
leti. Kot turisti¢no najzanimivejse kraje v Sloveniji smo oprede-
lili Ljubljano, kot turisti¢no najbolj obiskana gorenjska mesta
Bled, Bohinj in Kranjsko Goro, Obalo pa smo obravnavali kot
celoto. Osredinili smo se na zadnjih Sest let, za katera so po-
datki Ze dostopni in ki so se nam za povecanje kratkoroénega
oddajanja v Sloveniji zdeli najpomembnejsi. Treba je omeniti,
da je kljub splo$ni rasti cen izbrano obdobje zelo specifi¢no,
saj sta bili leti 2020 in 2021 delno zaznamovani s posledica-
mi omejevalnih ukrepov za zajezitev pandemije. Tako lahko iz
Porotila o slovenskem trgu nepremi¢nin za leto 2020 (GURS,
2021) razberemo, da se je med pandemijo manj trgovalo, cene
pa so kljub temu rastle.

Najprej smo se osredinili na Ljubljano, ki je kot glavno mesto,
gospodarsko, upravno in univerzitetno sredisée drzave tudi
dale¢ najvedji in najbolj razvit trg stanovanjskih nepremi¢nin
v drzavi in narckuje trende na slovenskem nepremi¢ninskem
trgu, ki jim sledijo tudi druga ve¢ja mesta. Glede fonda ne-
premic¢nin in obsega prodaj je bilo v Ljubljani je konec leta
2021 evidentiranih skoraj 130.000 stanovanjskih enot v ve¢sta-
novanjskih stavbah in stanovanjskih hisah, kar pomeni skoraj
15 % slovenskega stanovanjskega fonda (GURS, 2022). V letu
2021 je bilo v Ljubljani prodanih 2.699 stanovanj in 331 his.
Od leta 2015, ko je po gospodarski krizi prislo do obrata cen
stanovanjskih nepremi¢nin, je za Ljubljano znaéilna stalna rast
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Preglednica 1: Gibanje cen stanovanj in his za trzno analiticno obmocje Ljubljana med letoma 2015 in 2021 (kumulativno glede na cene v

letu 2015) (v odstotnih delezih)

Vrsta nepremicnine 2015-2016 2015-2017 2015-2018 2015-2019 2015-2020 2015-2021
stanovanja +10 +26 +43 +48 +73
hise +7 +16 +32 +37 +59

Vir: GURS (2022)

povprasevanja po stanovanjih in hiSah. Nara$¢ajoce povprase-
vanje po nepremic¢ninah za bivalni in kapitalski namen na eni
strani in pomanjkanje ponudbe novogradenj na drugi sta hitro
povzroéila presezno povprasevanje in izredno rast cen stano-
vanjskih nepremi¢nin. Leta 2021 so bile tako cene stanovanj
v vec¢stanovanjskih stavbah v primerjavi z letom 2015 visje za
skoraj tri Cetrtine, cene stanovanjskih hi$ pa za skoraj 60 od-
stotkov. V preglednici 1 je prikazano gibanje cen stanovanj in
hi§ v Ljubljani med letoma 2015 in 2021 (kumulativno glede
na cene v letu 2015).

Leta 2021 je bila srednja cena rabljenega stanovanja v Ljubljani
spet rekordna in se je Ze priblizala meji 3.500 evrov/m?, najvisja
cena na kvadratni meter uporabne povrsine pa je znasala celo
7.400 evrov/m* (GURS, 2022). Ce to primerjamo s podatki
iz leta 2015, je bila takrat povpre¢na cena kvadratnega metra

2.030 evrov/m? (GURS, 2016).

Rast cen v glavnem mestu lahko torej gotovo pripisemo ve¢ de-
javnikom, kot so izrazito pomanjkanju strateskega premisleka
na stanovanjskem podro¢ju v preteklih letih, pomanjkanje ne-
profitnih stanovanj, netrajnostna razprsena suburbana gradnja
enodruzinskih hi§ in postaran stanovanjski fond, privatizacija
ve¢ine nekdanjih druzbenih stanovanj, popolnoma neurejen
nepremi¢ninski trg in pomanjkanje ustrezne davéne politike
na tem podrodju. S pomodjo anketnega vprasalnika smo zeleli
dokazati, koliksen del te splo$ne rasti cen vprasani pripisujejo
pojavu platformnega oddajanja nepremi¢nin in kolikSen del
drugim, zgoraj omenjenim razlogom.

V Ljubljani so je glede na podatke SURS-a (2022) povecalo
tudi $tevilo leZi§¢, in sicer je to med letoma 2016 in 2018
naraslo z 21.867 na 25.904, v primerjavi z letom 2011, ko je
bilo lezis¢ 15.713, pa gre za 64,9-odstotno povecanje nasta-
nitvenih zmogljivosti. Enako velja za prihode in prenoditve
turistov, katerih Stevilo se je od leta 2016 do vrhunca v letu
2019 mo¢no povecalo, med letoma 2020 in 2021 pa upadlo
na ra¢un pandemije covida-19.

S pomodjo statisticne baze AirDNA (2022) smo poskusili
analizirati morebitno povecanje/padec Stevila nastanitev v
Ljubljani. Glede na podatke baze AirDNA (2022) je bilo leta

2019 v Ljubljani na voljo za kratkoro¢ni najem kar rekordnih

1.589 stanovanj, po podatkih Ku¢i¢ (2016) paso seleta 2016 te
Stevilke gibale med 300 in 600 nastanitvenimi enotami. Zajem
spletne strani Airbnb iz tistega ¢asa, ki ga je pripravila Tina
Hojs Novak (2016), pa kaze, da je bilo takrat v Ljubljani na
voljo 1.064 nastanitvenih enot, kar je pomenilo 31,8 % slo-
venske ponudbe. Ugotovljeno stanje je za od 77,3 do 254,7 %
visje od ocen, kar pomeni, da so bile ze takrat uradne ocene
Stevila nastanitvenih enot za Ljubljano znatno podcenjene.
Vseeno lahko vidimo, da je bilo med letoma 2016 in 2019 na
ljubljanskem trgu kratkoro¢nih oddaj ve¢ kot 500 dodatnih

nastanitvenih enot, kar potrjuje pozitiven trend.

Kot drugo regijo za proucevanje smo izbrali Gorenjsko, ki je
dom S$tevilnih turisti¢nih biserov Slovenije. Osredinili smo
se na Alpsko turisticno obmo¢je (Bohinj, Bled z okolico in
Kranjsko Goro z okolico), kjer so Ze v preteklosti cene nepre-
micnin dosegale ali presegale rast cen v prestolnici. Iz porodi-
la GURS-a (2022) lahko razberemo, da je v celotnem fondu
4.755 stanovanj in 8.263 his. Na celotnem obmodju so samo v
letu 2021 evidentirali prodajo 174 stanovanj in 105 his. Se zgo-
vornej$i podatek je povprecna cena prodanih stanovanj na se-
kundarnem trgu, ki je v povpre¢ju znasala kar 3.250 evrov/m?,
najdrazjih 25 % stanovanj pa se je prodalo kar po 4.110 evrov/
m?, kar presega ceno v Ljubljani (kot celotnem analiti¢nem
obmo¢ju) in se lahko primerja z najdrazjimi deli prestolnice.

Iz razpredelnice gibanja cen stanovanj in hi§ v Alpskem ob-
modju med letoma 2015 in 2021, kumulativno glede na pretek-
lo leto, lahko v Sestletnem obdobju razberemo kar 87-odstotno
rast cen stanovanj in 68-odstotno rast cen his. V nepremic¢nin-
skih agencijah v regiji pojasnjujejo, da je izjemna rast posledi-
ca tega, da povpraSevanje trenutno presega ponudbo. Drugi
razlogi za tako rast cen in tudi njihovo vztrajanje pri vrhu so
po njihovem mnenju rekordno nizke obrestne mere posojil
in znatno povecanje prihrankov dolo¢enih prebivalcev med
pandemijo. Nenazadnje je svoj delez prispevala uvedba leza-
rin na vloge obc¢anov. Kupci najve¢ povprasujejo po eno- ali
dvostanovanjskih apartmajih oziroma stanovanjih, zanimanje
pa je tudi za stanovanjske hise. Rast cen nepremi¢nin tako
belezijo za rabljene nepremi¢nine in novogradnje. Po njiho-
vih navedbah ve¢ina domacih kupcev nepremic¢nine kupuje v
pocitniske namene, pri ¢emer apartmaje takrat, ko jih sami ne
uporabljajo, tudi oddajajo (Senozetnik, 2022).
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Analizirali smo tudi $tevilo lezi$¢, prihode in prenocitve tu-
ristov v gorskih ob¢inah med letoma 2016 in 2021. Stevilo
lezis¢ v gorskih ob¢inah se je v tem Casu s 53.350 povecalo
na70.851, kar pomeni 32,2-odstotno povecanje nastanitvenih
zmogljivosti. Tudi na strani prihodov in preno¢itev turistov so
gorske ob¢ine belezile strmo rast in v rekordnem letu 2019
zabelezile vsega skupaj 4,6 milijona notitev (SURS, 2022).

Kot zadnje obravnavano turisti¢cno obmogje smo izbrali ob-
modje slovenske obale, ki je glede na znadilnosti trga in razlike
v vrednosti nepremi¢nin v poro¢ilih GURS-a razdeljena na
sedem lokalnih analitiénih obmodij, vkljuéno s Koprom, v ra-
ziskavi pa smo jo obravnavali kot enotno obmogje. Vrednost
stanovanjskih nepremic¢nin in zazidljivih zemljis¢ po obmo¢jih
praviloma pada z oddaljenostjo od morja. Na obmo¢ju Obale
je bilo konec leta 2021 evidentiranih prek 40.000 stanovanj-
skih enot, od tega 56 % stanovanj v ve¢stanovanjskih stavbah
in 44 % stanovanjskih his. Za Obalo kot najrazvitejse turistiéno
obmogje v drzavi so znadilne visoke cene stanovanjskih nepre-
micnin, dolgo je celo veljala za obmoéje z najvisjimi cenami
nepremi¢nin v drzavi — vse do leta 2017, ko je primat prevzela
Ljubljana. Cene nepremi¢nin na Obali so namre¢ po obratu
cen leta 2015 presenetljivo rastle pocasneje kot v glavnem mes-
tu in na vecini drugih obmodij Slovenije. Tako so cenovni vrh
iz leta 2008 presegle 3cle leta 2019 (GURS, 2022).

Glede obsega prodaj je bilo v letu 2021 na Obali prodanih 451
stanovanj in 130 his. Povprasevanje po vsch tipih nepremi¢nin
ostaja veliko, ponudba pa majhna, kar se kaze v razmeroma
majhnem $tevilu izvedenih prodaj. Nekoliko presenetljivo so
bili med letoma 2015 in 2021 tukaj pri¢a podpovprecni rasti
cen stanovanj v ve¢stanovanjskih stavbah. Cene stanovanj so
zrastle »le« za 44 %, kar je precej pod slovenskim povpre¢jem.
Za hise je rast v izbranem obdobju kumulativno znasala 43 %

(GURS, 2022),

Statistika prenocitvenih zmogljivosti, prihodov in prenoéitev
na Obali prav tako kaze povecanje lezis¢ med letoma 2016
in 2021, in sicer z 29.975 na 32.635. Opazimo lahko tudi
povecanje prihodov in noditev gostov, ki je v rekordnem letu
2019 znasalo vsega skupaj ve¢ kot 3 milijone notitev, v letih
2020 in 2021 pa je enako kot drugod prislo do zmanjsanja
zaradi posledic pandemije (SURS, 2022).

Iz analize vpliva kratkoro¢nih oddaj v izbranih turisti¢nih me-
stih v Sloveniji lahko vidimo, da so med letoma 2015 in 2021
cene vseh vrst nepremi¢nin mo¢no naras¢ale in dosegle kumu-
lativno tudi do 74-odstotno rast (Alpsko turistiéno obmogje).
Enako velja tudi za rast $tevila registriranih nastanitvenih enot,
prenocitev in prihodov turistov, pri ¢emer je glede na zane-
sljivost evidentiranih trznih poslov in Register nastanitvenih
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obratov mogoce trditi, da je bila realna rast verjetno $e vedja.
Vse skupaj kaze, da so cene v izbranih turisti¢nih krajih ra-
stle, v kon¢ni anketi pa smo zeleli preveriti $e, kako na to rast
gleda prebivalstvo in kako je morebitna razglasitev pandemije
covida-19 spremenila percepcijo glede investiranja v turistiéno
zanimive kraje.

4.2 Anketa o vplivu kratkoro¢nih oddaj na
vrednost nepremicnin v Sloveniji

Raziskavo smo opravljali s pomo¢jo spletnega vprasalnika
Google Forms julija 2022, v njej pa je sodelovalo 356 oseb.
Starostnega razpona nismo omejili, saj nas je zanimalo splosno
prebivalstvo, prav tako smo zaradi velikosti vzorca in nekaterih
splo$nih vprasanj omogocili reSevanje vsem, ne le tistim, ki so
za kraj bivanja oznadili eno od opazovanih turisti¢nih regij.

Iz demografskih vprasanj v prvem delu smo ugotovili, da skoraj
60 % vprasanih pripada starostni skupini od 26 do 35 let. Malo
ve¢ kot polovica anketiranih prebiva v Ljubljani, kar pomeni,
da so gotovo obcutili spremembe na nepremi¢ninskem trgu
v preteklih letih, saj je Ljubljana » paradni konj« slovenske-
ga turizma in vplivov kratkoro¢nega oddajanja ob Zivljenju v
mestu ni mogoce prezreti.

V splosnem sklopu vprasanj, ki je bil namenjeno najsirSemu
delu anketirancev, nas je zanimalo tudi, kaj anketiranci na
splosno vidijo kot morebitno resitev pri omejitvi rasti cen ne-
premi¢nin in najemnin. Najpogosteje je bila izbrana resitev ob-
davtitve praznih nalozbenih stanovanj (n = 217), sledil je lazji
dostop do posojil za skupine prebivalstva, ki zdaj ne morejo
prejeti posojil in povecanje fonda javnih stanovanj. Zanimivo
je, da omejitev delovanja platforme Airbnb oz. kratkoro¢ne-
ga oddajanja kot resitev vidi le dobra tretjina respondentov
(n =102).

V drugem delu vprasalnika nas je zanimalo poznavanje plat-
forme Airbnb. Ugotovili smo, da ve¢ina anketiranih (92 %)
pozna platformo, ve¢ kot 60 % vprasanih pa je prek nje Ze
kdaj rezerviralo notitev, kar kaze, da gre za izjemno priljubl-
jen nacin rezervacije nocitev. Zanimalo nas je tudi, kolik$en
del vprasanih je platformo Ze uporabljal za oddajanje lastnih
ali tujih nepremi¢nin, pri ¢emer je bilo takih le 11 % vpra-
Sanih. Zanimala nas je pogostnost tega oddajanja, pri ¢emer
anketiranci nepremi¢nine prek platforme Airbnb najpogosteje
oddajajo vse leto (32,5 %) ali sezonsko (30 %), presenetljivo
velik delez (25 %) pa je svojo nepremicnino oddal samo enkrat.
Osrednje vprasanje je bilo v zvezi s percepcijo anketirancev
glede povisanja cen nepremi¢nin/najemnin, ki jih je prinesla
moznost kratkoro¢nih oddaj nepremi¢nin.
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Slika 1: Resitve pri omejitvi rasti cen nepremicnin/cen najema (Stevilo odgovorov)

Imam obcutek, da se je cena nepremicnine/najemnine zaradi moznosti
investitorjev za kratkoro¢no oddajo nepremicnin povisala (¢e ste v
zadnjih 6 letih (2015-2021) kupili/prodali/najeli nepremic¢nino v Sloveniji.
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Slika 2: Obcutek anketirancev glede povisanja cen nepremi¢nin/najemnin zaradi moznosti kratkoro¢nih oddaj nepremi¢nin ($tevilo odgovorov)

S slike 2 lahko razberemo, da se vetina strinja (n = 98) ali ~ anketnega vprasanja omogotila zanesljivost merjenja strinjan-
popolnoma strinja (n = 99), da so se cene nepremicnin in ja, mnenj in dojemanj, hkrati pa onemogocala pristranost pri
najemnin povisale zaradi moznosti kratkoro¢ne oddaje. Upo-  merjenju »obéutljivih« stalis¢ in veéjo veljavnost merjenja.

rabili smo Likertovo lestvico, ki nam je kot zelo priljubljen tip
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Slika 3: Mnenje anketirancev glede privla¢nosti nalozbenih nepremicnin v turisti¢nih krajih (Stevilo odgovorov)

Na sliki 3 prikazujemo $e mnenje anketirancev glede privlac-
nosti nalozbenih nepremi¢nin v turisti¢nih krajih. Zanimalo
nas je namre¢, ali se jim nalozbene nepremicnine v turisti¢-
nih krajih zdijo dobra investicijska priloZnost, pri ¢emer se je
izkazalo, da se s to trditvijo strinja 155 vprasanih, 107 pa se
celo popolnoma strinja. To potrjuje $e vedno dobro percepcijo
nalozbenih nepremi¢nin med Slovenci, sploh v turisti¢no
zanimivih mestih.

Vprasanje smo nadgradili s tem, da smo udelezence ankete
sprasevali po vrstah nalozb oz. hranjenja denarja, ki so jih
izvedli od leta 2015 naprej. Najpogosteje so kot obliko hran-
jenja denarja navajali ban¢ne depozite, sledijo mu alternativne
vrste nalozb, kot so kriptovalute in NFT—jim (ang. non-fun-
gible token), ki jih je kot vrsto nalozbe oznatila kar tretjina
vprasanih. Investiranje v nepremic¢nine je bilo s 106 izbirami
na tretjem mestu.

Zanimalo nas je tudi, koliko nalozbenih nepremi¢nin imajo v
lasti anketiranci, pri ¢éemer odgovori kazejo, da jih ima 60 % v
lasti eno, 20 % dve, 13 % tri in 7 % celo $tiri ali ve¢. Vprasa-
ni najpogosteje nepremi¢nine oddajajo dolgoro¢no, veliko pa
jih je trenutno neoddanih (27), kar preseneéa. Kratkorot¢no,
prek spletnih platform, se oddaja 19 od 78 nepremi¢nin, kar
je priblizno 25 %.
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V zadnjem delu vprasalnika nas je zanimal vpliv razglasitve
pandemije covida-19 na rast cen nepremicnin in percepcijo
prebivalstva glede nalozbe v nepremi¢nino v enem izmed tu-
risti¢nih krajev v Sloveniji. Skoraj vsi vprasani so oznacili, da
so od zaletka razglasitve pandemije do danes opazili povisanje
cen nepremi¢nin (97,4 %).

Glede privla¢nosti nalozbenih nepremi¢nin smo to preverjali
z vprafanjem prej in potem. Pred pandemijo je o tej moznosti
razmisljajo 65 oseb, ki so izbrale strinjam se ali ne strinjam se,
trenutno je takih celo 67, kar kaze, da se percepcija ni bistveno
spremenila in po koncu pandemije obstaja $e kve¢jemu vedji
interes za investiranje v nepremicnine.

5 Razprava

V teoreti¢nem pregledu smo videli, da je tezko osamiti vpliv,
ki ga ima moznost kratkoro¢nih oddaj in Siritve digitalnih pla-
tform na splo$no rast nepremicnin. V vsch treh opazovanih
turisti¢nih srediS¢ih so v letih 2015-2021 zaznali ve¢jo rast
cen stanovanj in hi$. Hkrati smo lahko opazili rast platforme
Airbnb oz. Stevila nastanitvenih enot, ki so bile na voljo. Prav
tako se je v vseh opazovanih krajih v zadnjih letih povecalo Ste-
vilo lezi§¢, prenocitev in prihodov turistov, razen v koronskih
letih 2020 in 2021. Vseeno lahko sklepamo, da ¢eprav gre za
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Pred zacetkom pandemije covida-19 sem Zelel/-a investirati v
nalozbeno nepremic¢nino v enem od slovenskih turisti¢nih krajev.
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Slika 4: Mnenje anketirancev glede privlacnosti nalozbenih nepremicnin pred zacetkom pandemije covida-19 (Stevilo odgovorov)

splosno gospodarsko rast in splosno rast vrednosti nepremi¢-
nin, lahko dolocen del teh » pripiSemo« platformi Airbnb in
kratkoro¢nim oddajam, kar se je potrdilo v vseh turisti¢nih me-
stih. Kolik$en del te rasti je posledica kratkoro¢nega oddajanja,
bi bilo (po vzoru raziskav v tujini) s pomo¢jo modela linearne
regresije treba preveriti na dovolj velikem vzorcu. S pomo¢jo
anketnega vprasalnika smo preverjali $e subjektivno percep-
cijo prebivalstva glede dviga cen nepremi¢nin. Iz odgovorov
vprasanih lahko razberemo, da se vecina strinja ali popolnoma
strinja, da se je cena nepremi¢nin in najemnin poviSala zaradi
moznosti kratkoro¢ne oddaje.

Ceprav je Slovenija dezela superlastnistva nepremi¢nin, nas
je zanimalo, ali je investiranje v (nalozbene) nepremi¢nine e
dodatno povecala moznost oddajanja prek digitalnih platform.
Tako smo v anketnem vprasalniku povprasali po vrstah »na-
lozb« oz. hrambe prihrankov in dobili odgovore, da ban¢énim
depozitom po privla¢nosti sledijo investicije v kriptovalute in
nepremi¢nine. Zanimalo nas je tudi, ali se vprasanim naloz-
bene nepremic¢nine v turisti¢nih krajih zdijo dobra investicij-
ska priloznost, in ugotovili, da se s to trditvijo strinja ali celo
popolnoma strinjata ve¢ kot dve tretjini vprasanih. To potr-
juje $e vedno dobro percepcijo nalozbenih nepremi¢nin med
Slovenci, sploh v turisti¢no zanimivih mestih. Tudi teoreti¢ni
del je pokazal mocen vpliv, ki ga imajo omenjene platforme
na dojemanje stanovanja kot investicije oz. pooblagovljenja

stanovanj, ki smo ji prica. Tako so danes stanovanja razumlje-
na kot sredstvo dvigovanja potrosnje, saj prinasajo nalozbene
dobitke Ze med Zivljenjsko dobo, hkrati pa jim dolgoro¢no
raste vrednost.

Vpliv pandemije covida-19 na trg nepremi¢nin smo opazili na
ve¢ stranch: po eni strani lahko nezmoznost izvajanja fizi¢nih
ogledov med pandemijo covida-19 krivimo za upad izvedenih
poslov, na drugi pa je bilo prepovedano obratovanje hotelov in
nastanitvenih obratov. Kljub precej$njemu padcu turizma, ki je
oiten iz svetovnih in domacih statistik prihodov turistov ter
tudi iz ponujenih nastanitev v Ljubljani med letoma 2020 in
2021, se percepcija ljudi glede investiranja v nalozbene nepre-
mi¢nine ni bistveno spremenila glede na ¢as pred pandemijo,
kot je pokazal na$ vprasalnik. Prav tako je bilo glede na poro-
tilo GURS-a (2022) Steviléno manj transakeij z nepremicnina-
mi, cene pa so se povecale, zato lahko sklepamo, da je interes
po nakupu (nalozbenih) nepremiénin e vedno zelo mocen.

6 Sklep

Obsezen pregled uc¢inkov delitvene ckonomije, natan¢neje pla-
tforme za rezervacijo nastanitev Airbnb, nam kaze, da gre za
izjemno mo¢no, globalno silo, ki na Stevilne natine spremin-
ja mesta. Kot smo povzeli v teoreti¢cnem delu, $tejemo med
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pozitivne ucinke delitvene ekonomije ekonomske in ekoloske
utinke, uporaba delitvenih platform pa uporabnikom nudi
tudi ob¢utek pripadnosti in recipro¢nosti. V smislu turisti¢-
nih mest je najpomembneje, da platforma Airbnb omogoca
hitro dodajanje nastanitev in diferenciacijo Ze obstoje¢im tu-
ristiénim nastanitvam, sploh v Casu ve¢jega povprasevanja in
naravnih katastrof, hkrati prinasa v mesta dodatno kupno mo¢.

Ostaja vprasanje uravnavanja negativnih vplivov, ki jih prinese-
ta omenjena rast turizma in premik od dolgoro¢nega h krat-
koro¢nemu oddajanju. Turistifikacija in gentrifikacija mest;
vpliv, ki ga imajo omenjene platforme na kakovost Zivljenja
prebivalcev v mestih, varnostni vidiki in vidiki platformskega
kapitalizma, predvsem pa vpliv na dostopnost stanovanj in
viSanje cen najemnin in nepremicnin se ne smejo spregledati.
Mesta povsod po svetu so ubrala razli¢ne pristope k resevanju
te pereée problematike, od moratorijev na podeljevanje no-
vih licenc za obratovanje nastanitvenih obratov do omejitve
oddajanja na doloceno Stevilo dni v letu ali celo popolne pre-
povedi oddajanja. Glede na predlog resevanja problematike
s strani Visit Ljubljana (2015) lahko sklepamo, da urejanje
ckonomije delitve zahteva uravnotezenje interesov: drzavnih
interesov (davéni prihodki, Sirjenje turisti¢ne ponudbe), inte-
resov udelezencev v delitveni ekonomiji (poenostavljeni biro-
kratski postopki, moznost dodatnega zasluzka, zas¢ita lastnih
interesov) in interesov tretjih oseb (varovanje lastnine in integ-
ritete, omejitev hrupa v srediS¢ih mest itn.). Danes $e vedno
obstaja zakonodajna vrzel, ki je zakonodajalci s hitrim pojavom
in spreminjanjem digitalnih platform ne uspejo dovolj hitro
zapolniti, zato bi zakonodajalci morali premisliti tudi o tren-
dih turizma za prihodnost (ruralni turizem, bleisure, digitalni
nomadi, povratek v mesta itd.), ki bodo narekovali potrebe po
ureditvi v prihodnosti (Hostaway, 2022).

Nazadnje je treba omeniti $e vprasanje, kako u¢inkovito ome-
jiti rast cen nepremic¢nin in cen najema v slovenskih turisti¢nih
mestih, ki smo jo opazili in s pomo¢jo teoreti¢nega dela tudi
uspeli dokazati v raziskavi. S pomo¢jo anketnega vprasalnika
smo o morebitnih resitvah povprasali anketirance. Najpogos-
teje so izbrali resitev obdavditve praznih stanovanj, kar je tudi
najveckrat predlagan mehanizem s strani drzav in ob¢in. Sledil
je lazji dostop do posojil za skupine prebivalstva, ki teh zdaj ne
morejo prejeti, povecanje fonda javnih stanovanj, namenjanje
proracunskih sredstev za reSevanje stanovanjske problematike
in zakonska omejitev viSine trznih najemnin. Zanimivo je,
da omejitev kratkoro¢nega oddajanja prek platforme Airbnb
kot resitev vidi le dobra tretjina vprasanih. Z odprtim tipom
vprasanja smo dobili tudi predloge, kot so omejitev luksuznih
nepremi¢nin pri naértovanju mest, ustvarjanje zdravega gos-
podarskega okolja in uvajanje mo¢nejsih davénih spodbud za
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gradnje stanovanj za takoj$njo rabo. Zakonodajalcem se torej
predlaga, naj temeljito proucijo zgoraj omenjene moznosti, saj
lahko le skupek ve¢ mehanizmov prinese dolgoro¢no resitev,
ki bo rast cen nepremi¢nin in najemnin obdrzala na ravni, ki
bo sprejemljiva tudi za prebivalce slovenskih turisti¢nih mest.
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B CouchSurfing je globalna skupnost, ki jo zdruzuje izmenjava gos-
toljubnosti in Zelja po druzbenem mrezenju. Spletna stran zagotavlja
platformo za omogocanje »surfanja« ¢lanov na kavcu z bivanjem pri
gostitelju doma ali pridruZitev raznovrstnim dogodkom (internet 1).

“ Non-fungible token ali nezamenljivi Zeton je nezamenljiva enota
podatkov, shranjena v blokverigi, vrsta digitalne glavne knjige, ki jo
je mogoce prodajati in z njo trgovati. Vrste podatkovnih enot NFT
so lahko povezane z digitalnimi datotekami, kot so fotografije, vide-
oposnetki in zvocne datoteke (internet 2).
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Dejanska raba drzavnih cest v Republiki Sloveniji

Evidentiranje dejanske rabe drzavne cestne in Zelezniske infrastruk-
ture se v Sloveniji izvaja od leta 2019. Glavna raziskovalna vprasanja
so povezana z ustreznostjo prostorskih podatkov, ki se uporabljajo
za zajem dejanske rabe drzavnih cest. Clanek raziskuje evidentiranje
dejanske rabe drzavnih cest v zvezi z delezem polozajno natanénega
katastra nepremicnin na parcelah pod drzavnimi cestami. Distribu-
cija in kakovost katastrskih parcel pod drzavnimi cestami v katastru
nepremicnin se povezuje s kakovostjo evidentiranja dejanske rabe.
V zadnjih nekaj letih je drZzavna geodetska uprava izvedla lokacij-
sko izboljsavo podatkov katastra nepremicnin, kar je povzrocilo tudi
izboljanje lokacije parcel pod drzavnimi cestami. Rezultat analize
je potrdil izboljsanje lokacij parcel pod drzavnimi cestami, ki so po-
sledica lokacijske izboljsave katastra nepremicnin in prispevajo h
kakovostnejsim podatkom dejanske rabe. Drugo raziskovalno vpra-

1 Uvod

Prostorske evidence so v sodobni druzbi eden od temeljev
vzdrinega sistema spremljanja in nacrtovanja rabe prostora, saj
omogocajo nadzorovanjc stanja prostora, z njihovo pomocjo
pa se vzpostavlja tudi pravi¢nejsi sistem financiranja razvoja
in porazdelitve grajenih in negrajenih obmodij. Prometna in-
frastruktura zavzema obsezen del grajenega prostora, zato je
pomembno, da je v prostorskih evidencah ustrezno prikazana.
Med pomembnejsimi evidencami za upravljanje prostora je ka-
taster nepremicnin. Po novem Zakonu o katastru nepremicnin
(Ur. L RS, $t. 54/21) nadgrajuje zemljiski kataster, kataster
stavb in register nepremi¢nin, obsega pa tudi obmodja pro-
metne infrastrukture. Kataster nepremi¢nin vzpostavi, vodi
in vzdriuje pravilne in popolne podatke o nepremi¢ninah,
ki izkazujejo dejansko stanje v prostoru (Zakon o katastru
nepremicnin, Ur. L. RS, $t. 54/21). Poleg tega vsebuje tudi
podrobne podatke o dejanskih lastnostih nepremi¢nin, med
drugim njihovo dejansko rabo. Zakon dolo¢a razli¢ne skupi-
ne dejanske rabe, kot so vodna zemljis¢a, kmetijska zemljisca,
gozdna zemljisca, grajeno okolje in znotraj tega dejanska raba
obmotij prometne infrastrukture. Ta se deli na drzavne in ob-
¢inske ceste ter zeleznisko infrastrukturo.

sanje je bilo povezano z ugotavljanjem neskladja med dejanskim
stanjem cestne infrastrukture v naravi in statusom te v drzavnih
prostorskih evidencah. Primerjali smo dejansko rabo in obmoc¢ja ne-
skladij med dejanskim stanjem drzavnih cest in njegovim zapisom
v prostorskih evidencah, predvsem v zbirnem katastru gospodarske
javne infrastrukture. Dobrih 98 % podatkov prostorskih evidenc se
je ujemalo z lokacijami infrastrukture na terenu. To je potrdilo, da
rezultati zajema dejanske rabe drzavnih cest ne pomenijo tveganj
za celovitost evidentirane dejanske rabe drzavnih cest.

Klju¢na besede: dejanska raba, drzavne ceste, Republika Slovenija,
kataster nepremicnin

Zajem dejanske rabe na obmodju drzavnih cest v Sloveniji se
je med letoma 2019 in 2020 izvajal prvi¢. Na podlagi raziskav
in zakonodaje mnozi¢nega vrednotenja nepremi¢nin je drza-
va s posodabljanjem nepremi¢ninskega evidentiranja naredila
Stevilne korake v smeri digitalizacije prostorskih podatkov.
Bozena Lipej (2005) opisuje slovenski interdisciplinarni ne-
premicninski projekt, izvajan v letih 2000-2005, z vsebinami,
kot so priprava podatkov rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢,
predlog zakona o mnozi¢nem Vrednotenju nepremicnin in in-
formacijsko-tehnoloske resitve vodenja nepremi¢ninskih evi-
denc. Z zakonodajo o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin je
bil vzpostavljen nov sistem ocenjevanja trzne vrednosti teh. Po
posodobitvah zemljiskega katastra in drugih nepremi¢ninskih
evidenc so nosilci podatkov zaleli zajemati podrobnejse po-
datke, vklju¢no z dejansko rabo. Prvi podatki so se nanasali na
dejansko rabo kmetijskih in gozdnih zemljis¢ leta 2000. Mivsek
idr. (2012) navajajo, da je bila evidenca dejanske rabe kmetij-
skih in gozdnih zemljis¢ vzpostavljena leta 2000. Sledila je nova
zakonodaja o evidentiranju vodnih zemljiS¢ih v zemljiskem ka-
tastru. Anka Lisec (2014) opisuje informatizacijo zemljiskega
katastra, ki mora temeljiti na poznavanju zgodovine katastr-
skega sistema in iz nje ¢rpati najustreznejse postopke. Konec
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februarja 2018 je bil sprejet Zakon o evidentiranju dejanske
rabe zemlji$¢ javne cestne in javne Zzelezniske infrastrukeure
(Ur. L RS, $t. 13/18). Dolo¢a nacin vodenja evidence dejan-
ske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastruk-
ture kot podrobnejsih podatkov zemljiskega katastra. Konjar
(2019) ugotavlja pomen razvoja in nacrtovanja dejavnosti v
prostoru, da v celoti ne podleze vse ve¢jemu pritisku kapitala,
kar se najbolj izraza na obmo¢jih pozidanih zemljis¢. Z evi-
dentiranjem dejanske rabe se doseze nadzorovan in upravljan
sistem prostorskih informacij o rabi, da se zagotovi pregleden
vpogled v podatke mati¢ne evidence zemljis¢. Upravljavei dr-
zavne infrastrukture so dolzni opredeliti dejansko rabo glede
na vzpostavljeni model in jo v predpisanem formatu poslati
Geodetski upravi Republike Slovenije, ki po Zakonu o katastru
nepremi¢nin vodi kataster nepremi¢nin. Z Uredbo o dejanskih
rabah zemljis¢ (Ur. L. RS, $t. 43/18, 35/19, 54/21 - ZKN in
173/21), ki je podzakonski ake, je Vlada Republike Slovenije
dolotila vrste, pogoje, vire in nadin evidentiranja dejanske rabe
zemljis¢. Direkcija Republike Slovenije za infrastrukeuro je leta
2019 zacela vzpostavljati evidence dejanske rabe na obmo¢jih
drzavne cestne infrastrukture, kar je bilo prvo tako evidentira-
nje v drzavi. Za vzpostavitev evidenc je bilo treba poleg zakona
zagotoviti celoten sklop predpogojev — od priprave izvedbe,
pravilnika, metodologije, tehni¢nih posebnosti in drugih teh-
ni¢nih dokumentov, ki so bili podlaga za zajem, nadzor in vpis
dejanske rabe v zemljiski kataster s pomo¢jo sodobnih infor-
macijskih poti. Dejanska raba spada med podrobne podatke
o nepremi¢ninah v dana$njem katastru nepremi¢nin oziroma
prej$njem zemljiskem katastru. Kataster nepremi¢nin je uradna
evidenca zemljis¢, sestavljena iz nabora parcel s pripadajocimi
podatki. Povezuje stvarne pravice na nepremi¢ninah, ki jih
vodi zemljiska knjiga, z njihovo lokacijo v prostoru. Osnovna
enota za vodenje podatkov v zemljiskem katastru je katastrska
ob¢ina, znotraj nje pa parcela, ki je evidentirana z mejo in
oznatena s parcelno Stevilko ali identifikatorjem. Meja par-
cele je dolo¢ena z daljicami, ki grafi¢no zakljuéujejo poligon
ene parcele v odnosu do sosednjih parcel (Zakon o katastru
nepremicnin, Ur. L. RS, $t. 54/21). Evidentira se z naborom
katastrskih to¢k s koordinatami v drzavnem prostorskem ko-
ordinatnem sistemu. Prikaz mej parcel s parcelnimi $tevilkami
se lokacijsko prikaze v katastrskem naértu (prav tam). Pred Za-
konom o katastru nepremi¢nin veljavni Zakon o evidentiranju
nepremi¢nin (Ur. L. RS, $t. 47/06, 65/07 - odl. US, 79/12 -
odl. US, 61/17 - ZAID, 7/18, 33/19 in 54/21 - ZKN) je za
lokacijski prikaz parcel uporabljal zemljiskokatastrski nacrt, v
odsotnosti tega pa zemljiskokatastrski prikaz. Uradno stanje
je ponazarjal samo zemljiSkokatastrski naért, ki ga dolocajo
zemljiSkokatastrske tocke, odmerjene z meritvami na terenu
in urejene s tehnikami izbolj$ave polozaja. Zemljiskokatastr-
ski prikaz je navajal obliko in medsebojno lego parcel v zve-
zni obliki in je omogocal informativni vpogled, saj celotno
obmog¢je Slovenije e ni bilo urejeno v zemljiskokatastrskem
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naértu. Pravilnik o evidentiranju dejanske rabe zemljis¢ javne
cestne in zelezniske infrastrukture (Ur. 1. RS, $t. 3/19) dolo¢a
podrobnejso vsebino evidence dejanske rabe, ki vklju¢uje mejo
obmodja poligona dejanske rabe, vrsto rabe, upravljalca, datum
vira in druge povezane podatke. Metodologija za evidentira-
nje dejanske rabe javne cestne infrastrukture (Ministrstvo za
infrastrukturo, 2019) dolo¢a, da mora biti dejanska raba pod
javno cestno infrastrukturo zajeta na podlagi:

o parcel v zemljiskem katastru,

o parcel upravljavea,

o podatkov zbirnega katastra gospodarske javne infrastruk-

ture,

podatkov o poseljenih zemljis¢ih in
podatkov povrsja.

Na obmogjih, kjer je za javno prometno infrastrukturo voden
sloj zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukeure (v nada-
ljevanju: zbirnega katastra GJI) in so parcele odmerjene v ze-
mljiskokatastrskem naértu, je zajem dejanske rabe sorazmerno
preprost. Izvede se glede na parcelo pod prometno infrastruk-
turo. Dobrsen del obmoéja prometne infrastrukture v Sloveniji
Se ni urejen in prikazan v zemljiSkokatastrskem nacrtu, kar
se izraza v slabi lokacijski natanénosti zvezno povezanih mej
parcel, prikazanih v zemljiskokatastrskem prikazu, poleg tega
pa so na nekaterih obmog¢jih lokacijski podatki tudi neaktualni.
Do teh razlik prihaja, ker spremembe v naravi niso pravocasno
in ustrezno evidentirane v nepremi¢ninskih evidencah. Opisa-
no stanje je upocasnilo zajem dejanske rabe na obmoéju javne
prometne infrastrukeure.

Zakon o evidentiranju dejanske rabe zemljis¢ javne cestne in
javne Zelezniske infrastrukeure (Ur. L. RS, $t. 13/18) doloda,
da se dejanska raba zajame glede na uradno evidenco javne
infrastrukeure. To pomeni, da je vpisana v zbirni kataster GJI.
Casovni zamik dokoncanja izgradnje nove javne prometne po-
vi$ine ali sprememba lege le-te in njen posledi¢ni zapozneli
vpis v zbirni kataster GJI je dodatna tezava, ki lahko vpliva
na aktualnost podatkov zajete dejanske rabe in realnega stanja
na terenu. Posamezna sprememba na javnih cestnih in javnih
zelezniskih povrsinah zahteva uporabno dovoljenje, ki je pogoj
za vpis v zbirni kataster GJI. Pogosto se predvsem na cestni
infrastrukeuri dogaja, da je zaradi potreb javnosti in prometnih
tokov promet na novo zgrajeni ali spremenjeni cesti Ze spro-
$¢en, medtem ko prostorske evidence $e ne vsebujejo novega
stanja. Pri zajemu dejanske rabe se je treba v takih primerih
dogovoriti za sporazumno resitev zajema dejanske rabe po de-
janskem stanju ali po stanju uradnih evidenc.

Raziskava je obsegala dve hipotezi:
o Hipoteza 1: Kakovost zajema dejanske rabe drzavnih cest
je odvisna od razpolozljivosti zemljiskokatastrskih nacr-
tov evidence zemljiskega katastra.
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o Hipoteza 2: Neusklajenost dejanskega stanja drzavnih
cest v naravi z evidentiranimi drZavnimi cestami v zbir-
nem katastru gospodarske javne infrastrukeure je ve¢ kot
10-odstotna.

Hipoteza 1, ki poudarja vpraanje pri evidentiranju dejanske
rabe drzavnih cest v povezavi z delezem zemljiskokatastrskega
nalrta na parcelah pod drzavnimi cestami, je bila preverjena s
pomodjo analiti¢nih orodij v okviru lastne raziskave. Analiza
je obsegala statisti¢ni pregled razporejenost kakovosti podat-
kov zemljiskega katastra nad drzavno cestno infrastrukturo
na izbranih obmo¢jih, pri ¢emer je bil poudarek na evidenci
zemljiskega katastra pod drZavnimi cestami. Za izhodis¢a ana-
lize so bili uporabljeni opisni podatki podatkovnega modela in
izmenjevalnega formata dejanske rabe javne cestne in javne Ze-
lezniske infrastrukeure ter vrednosti evidentirane dejanske rabe
drzavnih cest. Rezultat analize je opredelil stanje katastra ne-
premi¢nin pod parcelami drzavnih cest na izbranih obmogjih
in prikazal razlike med natan¢nostjo dolocitve dejanske rabe.

Hipoteza 2 se nanasa na raziskavo neusklajenosti dejanskega
stanja drzavne cestne infrastrukture v naravi in stanja evidenti-
rane gospodarske javne infrastrukture v drzavni evidenci zbir-
nega katastra GJ1I za podro¢je drzavnih cest. Z lastno raziskavo
so bili preverjeni rezultati zajema in obmo¢ja neusklajenosti
dejanskega stanja in zbirnega katastra GJI na podro¢ju drzav-
nih cest. V pri¢akovanju razhajanj med stanjem v naravi in
evidentiranim stanjem dejanske rabe drzavnih cest so bili kot
rezultat lastne raziskave pripravljeni predlogi za zmanjSevanje
razhajanja in bolj$o usklajenost podatkov. S statistiéno metodo
so se preverila obmodja poligonov zajete dejanske rabe drzav-
nih cest v odnosu do zadnjega vpisanega stanja drzavnih cest
v katastru GJL Statisti¢ni rezultat je bila odstotkovna razlika
med zajeto dejansko rabo in dejanskim stanjem v naravi, za
obmod¢ja drzavnih cest, kjer se podatki zaradi zamika potrditve
novozgrajene infrastrukure ali iz drugih razlogov niso ujemali.

2 Metode dela

V raziskavi je bilo uporabljenih ve¢ metod, med drugim anali-
ti¢na, induktivna, deskriptivna, empiri¢na, sintezna in statisti¢-
na. Clanek! celovito predstavlja zajem dejanske rabe drzavnih
cest z analitiéno metodo, ki je vsebovala analizo obstoje¢ega
stanja nepremi¢ninskih evidenc pod drzavnimi cestami in po-
trebne izboljSave za ustrezno evidentiranje dejanske rabe. Na
podlagi posami¢nih ugotovitev je predstavljeno obstojece stan-
je drzavnih nepremic¢ninskih evidenc. Deskriptivna metoda je
bila uporabljena za predstavitev pojma dejanske rabe promet-
ne infrastrukeure in delitve na dejansko rabo drzavnih cest, ki
sluzi kot uvodnik v temo raziskave. Z empiri¢no metodo se je
subjektivno razlozila izvedba evidentiranja dejanske rabe na
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podro¢ju drzavnih cest in glede na strokovno presojo so bili
dani predlogi za izboljSanje postopkov vzpostavitve aktualnej-
$ih podatkov dejanske rabe drzavnih cest. Statistiéna metoda
je bila uporabljena za statisti¢no obdelavo rezultatov zajema,
ki so predstavljali dejanske rezultate evidentiranja povrsine
oblikovanih poligonov dejanske rabe in pripadajo¢ih mejnih
tock, odstotkovne primerjave vrste in nacina dolocitve, razli-
kovanja dejanskega stanja v naravi in poteka gospodarske jav-
ne infrastrukture ipd. V okviru raziskave bo uporabljena tudi
sintezna metoda, ki bo spoznanja zdruzila v celosten pregled
vsebine in navedla sklepe.

3 Projekt inicialnega zajema dejanske
rabe drzavnih cest

Projeke inicialnega zajema dejanske rabe drzavnih cest je vse-
boval ve¢ dejavnosti, ki so bile analizirane v lo¢enih skupinah
za drzavno cestno omrezje, prostorske evidence in lokacijsko
izboljSavo zemljiskega katastra na obmodju drzavnih cest.
Inicialno evidentiranje dejanske rabe se je izvajalo lo¢eno za
avtoceste in hitre ceste, ki jih upravlja Druzba za avtoceste v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: DARS), ter glavne, regi-
onalne in turisti¢ne ceste, ki jih upravlja Direkcija Republike
Slovenije za infrastrukturo.

3.1 Analiza drzavne cestne infrastrukture

Analiza, ki jo je izdelal izvajalec projekta, zajema dejanske rabe
drzavne cestne infrastrukture in je vsebovala pregled delitev
slovenskega drzavnega cestnega omrezja. Drzavne ceste, ki jih
upravljata DARS in Direkcija Republike Slovenije za infra-
strukturo, delimo na avtoceste, hitre ceste, glavne ceste, regio-
nalne ceste in turisti¢ne ceste (Uredba o kategorizaciji drzavnih
cest, Ur. L. RS, §t. 102/12, 35/15, 38/15, 78/15, 21/16, 52/16,
64/16, 41/17, 63/17, 78/19):

o avtoceste (A) in hitre ceste (HC) so drzavne ceste, na-
menjene notranjemu in zunanjemu prometnemu pove-
zovanju drzave s tujino;

o glavne ceste L. reda (G1) so drzavne ceste, ki so namen-
jene prometnemu povezovanju med sredis¢i regionalnega
pomena ter se navezujejo na ceste enake ali visje kategorije
v drZavi in na cestni sistem sosednjih drzav;

o glavne ceste II. reda (G2) so ceste, namenjene prometne-
mu povezovanju med ve¢jimi sredis¢i lokalnih skupnosti
in navezovanju prometa na drzavne ceste enake ali vi$je
kategorije ter vzporednim povezavam avtocestam in hit-
rim cestam ter na cestni sistem sosednjih drzav;

o regionalne ceste I. reda (R1) so drzavne ceste, namenjene
prometnemu povezovanju pomembnejsih sredis¢ lokal-
nih skupnosti in navezovanju prometa na drzavne ceste
enake ali vije kategorije;
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o regionalne ceste II. reda (R2) so drzavne ceste, namenje-
ne prometnemu povezovanju sredis¢ lokalnih skupnosti
in navezovanju prometa na drzavne ceste enake ali visje
kategorije;

o regionalne ceste I1L. reda (R3) so drzavne ceste, namenje-
ne prometnemu povezovanju sredis¢ lokalnih skupnosti,
za drzavo pomembnih turisti¢nih in obmejnih obmodij
ter mejnih prehodov z drzavnimi cestami enake ali visje
kategorije, kadar po predpisanih merilih za kategorizacijo
ne doseze vi$je kategorije.

Med regionalne ceste I11. reda spadajo tudi turisti¢ne ceste, ki
povezujejo turisti¢na sredis¢a, vendar so lo¢ene iz obicajnega
nabora $ifer in se pri upravljanju cest pogosto vodijo kot sa-
mostojna skupina.

Z analizo je izvajalec dolocil nabor cest, na katerih je bilo treba
izvesti lokacijsko izbolj$avo podatkov zemljiskega katastra in
zaradi ¢asovnega zamika poznejse evidentiranje dejanske rabe
drzavnih cest, lo¢eno za avtoceste in hitre ceste ter lo¢eno za
glavne, regionalne in turisti¢ne ceste.

3.2 Analize prostorskih podatkov za dejansko
rabo drzavnih cest

Izvajalec projekta je izvedel ve¢ analiz vsebine geoprostorskih
podatkov, ki so potrebne za evidentiranje dejanske rabe na ob-
mog¢jih drzavnih cest. Analizirani so bili ti prostorski podatki
in evidence:

o parcele pod drzavnimi cestami,

o drzavne ceste iz podatkov zbirnega katastra GJI,

o digitalni ortofoto nalrti,

o zemljiskokatastrske tocke,

o parcele v zemljiskokatastrskem naéreu,

o parcele v zemljiskokatastrskem prikazu,

o parcelne meje,

o sferi¢ni posnetki drzavnih cest,

o dejanska raba vodnih zemljis¢ in

o digitalni model visin.

Ugotovitve analiz, ki jih je izvedel izvajalec inicialnega zajema
dejanske rabe drzavnih cest, so pokazale, da stanje prostorskih
evidenc v zacetku projekea leta 2019 ni bilo dovolj dobro in
primerno za neposredni zacetek inicialnega zajema dejanske
rabe drzavnih cest. Glavna pomanjkljivost je bila neusklaje-
nost podatkov zemljiskega katastra s poteckom osi drzavnih
cest, evidentiranih v zbirnem katastru GJI, na ve¢ obmodjih
po drzavi. Zato je bilo treba predhodno izvesti izboljsavo lo-
kacijskih podatkov zemljiskega katastra. Z izboljsavo se je po-
vecala polozajna natan¢nost katastrskih naértov, pri ¢emer se je
za evidentiranje dejanske rabe drzavnih cest in tudi za so¢asno
izvajani masovni zajem pozidanih zemlji§¢ izboljSava izvedla
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na obmod¢jih stavbnih zemljis¢, ki so obsegala tudi drzavne
ceste. Geodetska uprava Republike Slovenije je v sodelovanju s
Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani in
Geodetskim institutom Slovenije izdelala sistemsko resitev za
izboljSanje polozajne natan¢nosti katastrskih na¢rtov na ve¢jih
obmogjih, ki temelji na uporabi podatkov geodetskih meritev
v preteklosti, dodatni dolo¢itvi in izmeri tock na terenu ter
dolo¢itvi veznih to¢k na podlagi podatkov podob analitiénega
snemanja (podatki LIDAR) in digitalnega ortofota. Ta metoda
ni posegala v lastninske pravice lastnikov in je bila izvedbeno
relativno hitra. Pri tem se niso odmerjali objekdi, ki $e niso
bili evidentirani v zemljiskem katastru (na primer stavbe in
nove ali rekonstruirane ceste). Evidentiranje takih sprememb
in tudi dokon¢ne dolo¢itve meje parcel, ki se urejajo v postop-
kih ureditve meje, je mogoce vkljuditi le na podlagi zahteve in
s sodelovanjem lastnikov zemljis¢, ki so predmet postopkov
(Geodetska uprava Republike Slovenije, 2018). Cilj projek-
ta lokacijske izboljSave zemljiskokatastrskega prikaza, ki ga je
vodila Geodetska uprava Republike Slovenije, je bil izboljsati
polozajno natanénost prikaza parcel na obmodju drzave, lo-
kacijska izboljSava parcel pod drzavnimi cestami pa je bila del
projekta inicialnega zajema dejanske rabe na obmodju drzavnih
cest. Izboljsani podatki polozaja lomnih to¢k zemljiskih parcel
in zemljis¢ pod drzavnimi cestami so bili evidentirani v ze-
mljiskem katastru s koordinatami zemljiskokatastrskih tock v
drzavnem koordinatnem sistemu D96 (E, N). Dodani so bili
obstoje¢im zemljiskokatastrskimi to¢kam s koordinatami E,
N v posebnem topolosko pravilnem geoprostorskem sloju, ze-
mljiskokatastrskem nacreu. Ker je postal geoprostorski podat-
kovni sloj zemljiskokatastrskega naérta po kon¢anem projektu
zvezen, je lahko v postopkih u¢inkovitega upravljanja prostora
zamenjal tedanji zemljiskokatastrski prikaz ter tako zagotavl-
jal kakovostnejso podporo odlocitvam in upravljanju prostora
(Rotar, 2019). Z lokacijsko izbolj$avo parcel pod drzavnimi
cestami se sloj zemljiskokatastrskega prikaza ni spremenil, ze-
mljiskokatastrski naért pa je bil dopolnjen z izboljSanimi po-
datki. Z lokacijsko izbolj$avo so se lahko spremenili podatki
o vrsti in delezu dejanske rabe na parceli, vrednost bonitetnih
tock zemljis¢, vrednost nepremicnine in katastrskega dohodka
na parceli (SL-King d. o. 0., 2019).

Lokacijska izbolj$ava podatkov zemljiskega katastra pod dr-
Zavnimi cestami se ni izvajala na dveh obmodjih od enajstih,
ker sta imeli ti ustrezne lokacijske podatke na podlagi izvornih
terenskih meritev. To sta bili obmo¢je Prekmurja, ki je bilo
tudi prvo obmogje evidentiranja dejanske rabe, in obmogje
dela Dolenjske. Lokacijska izbolj$ava zemljiskega katastra pod
drzavnimi cestami je izvedbeno ve¢inoma sledila poteku izbol-
jSave celotnega obmodja stavbnih zemljis¢ v drzavi, vendar je
na dolo¢enih obmo¢jih zaradi potreb evidentiranja dejanske
rabe prislo do sprememb. Kljub kon¢anemu projektu lokacijske
izboljsave na obmo¢ju drzavnih cest v letu 2019 $e vedno os-
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Preglednica 1: Statisti¢ni podatki dejanske rabe drzavnih cest brez avtocest in hitrih cest za celotno drzavo v avgustu 2022

Podatek Vrednost
Stevilo poligonov 19.414
Stevilo zemljiskokatastrskih tock 652.068
dolzina drzavnih cest (glavne, regionalne, turisti¢ne) (km) 6.153

Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)

tajajo nekatere naloge na podrodju urejanja in izboljsave kako-
vosti lokacijskih podatkov zemljiskega katastra pod drzavnimi
cestami. Na nekaterih obmod¢jih, kjer je bil na voljo omejen
nabor vhodnih podatkov, je uporabljena metoda dela omogo-
¢ala, da se je ob naknadni pridobitvi podatkov, na primer ob
izvedenih meritvah na terenu, lahko izvedla ponovna lokacij-
ska izboljsava, s katero se je izboljsala pravilnost geoprostorskih
podatkov (Geodetska uprava Republike Slovenije, 2018).

3.3 lIzvedba inicialnega zajema dejanske rabe na
drzavnih cestah

Izvedba inicialnega evidentiranja dejanske rabe drzavnih cest se
je tako kot lokacijska izbolj$ava podatkov zemljiskega katastra
zalela v zacetku leta 2019. Vkljucevala je socasno izvedbo dela
lokacijske izboljsave podatkov zemljiskega katastra na parcelah
pod drZavnimi cestami in tudi izvedbo evidentiranja dejanske
rabe drzavnih cest. Inicialno evidentiranje dejanske rabe drzav-
nih cest se je koncalo v sredini leta 2020. Direkcija Republi-
ke Slovenije za infrastrukturo in DARS sta konéne podatke
evidentirane dejanske rabe drzavnih cest, ki jih je pripravil
izvajalec, poslala tudi Geodetski upravi Republike Slovenije.

4 Rezultati zajema dejanske rabe
prometne infrastrukture

Rezultati zajema dejanske rabe drzavnih cest so predstavljeni
za podatke vsch drZavnih cest, podrobneje pa so ¢lenjeni re-
zultati inicialnega zajema dejanske rabe glavnih, regionalnih in
turistiénih cest. Rezultati zajema za drzavne ceste, prikazani v
¢lanku, predstavljajo stanje zajetih podatkov v avgustu 2022,
ko so bili podatki zajeti na celotnem obmoéju drzave in so bili
opravljeni popravki ter je bilo stanje zajema dokon¢no usklaje-
no za vnos v mati¢ne evidence na Direkciji Republike Slovenije
za infrastrukturo in Geodetski upravi Republike Slovenije.

4.1 Rezultati zajema dejanske rabe drzavnih cest
za glavne, regionalne in turisticne ceste

Prikazani so rezultati zajema evidentirane dejanske rabo na
vseh drzavnih cestah, ki vklju¢ujejo glavne, regionalne in

turistiéne ceste, vendar ne vsebujejo avtocest in hitrih cest.
Omrezje drzavnih cest je enakomerno porazdeljeno po celot-
nem obmodju Slovenije. V preglednici 1 je prikazana statisti¢na
obdelava celotnega geoprostorskega sloja drzavnih cest brez
avtocest in hitrih cest. V okviru lastne raziskave smo izvedli
Stetje enot in merjenje dolzine cestnega omrezja.

4.1.1 Rezultati statisticne primerjave podatkov
dejanske rabe na drzavnih glavnih, regionalnih
in turisti¢nih cestah

Navedene so statisti¢ne primerjave rezultatov dejanske rabe
drzavnih cest za glavne, regionalne in turisti¢ne ceste z raz-
merji med posameznimi atributnimi vrednostmi in pojasnjena
razmerja delitve podatkov glede na dolo¢ila podatkovnega mo-
dela za evidentiranje dejanske rabe prometne infrastrukeure.
Predstavljeni so Stevilski in odstotkovni rezultati posameznih
atributov, pri ¢emer so delezi atributov vezani na skupno Stevilo

21.479 poligonov.

Preglednica 2 predstavlja delitev dejanske rabe glede na vrsto -
dolota razvrstitev med splosno obmo¢je drzavne ceste in ob-
mocje objektov. Primerjava po vrsti dejanske rabe v splosnem
pove, daje na obmod¢ju drzavnih cest brez avtocest in hitrih cest
ve¢ kot 10 % obmodij, ki predstavljajo objekte. To je posledica
razgibanega terena v Sloveniji, ki zahteva gradnjo mostov, pre-
dorov in viaduktov za premos¢anje rek, dolin in hribov. Skoraj
90 % pa predstavlja obiajna cestna infrastruktura na drzavnih
cestah, torej ceste, cestne brezine, hodniki za pesce in podobno.

Primerjava po vrsti povrsine dejanske rabe glede na podatkov-
ni model (preglednica 3) pri¢akovano prikazuje najvedji delez
cestnega sveta, ki vsebuje vec¢ino obmodja cest in predstavlja ve¢
kot 86 % vseh. Ve¢ kot 10 % je objektov. Dobra 2 % zajemajo
druge povrsine za potek prometa, to so bencinske ¢rpalke in
pocivali§¢a ob cestah, zadrzevalniki vode in podobno. Odstot-
kovno malo je razsiritev cestnega sveta, to so avtobusne postaje,
trgi in podobno, kjer je cestni svet vsaj dvakratno razsirjen, in
krizanj z zeleznico, ki jih je 0,5 %.

V preglednici 4 je prikazana primerjava nacina doloditve

evidentiranja dejanske rabe glede na vhodne podatke. Nadin
dolo¢itve dejanske rabe je izvajalec dvotretjinsko izvedel na
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Preglednica 2: Rezultati dejanske rabe drzavnih cest po vrsti dejanske rabe

V. ERZEN, B. LIPEJ

Virsta dejanske rabe Stevilo poligonov po vrsti dejanske rabe Odstotni delez
drzavna cestna infrastruktura 19.052 89

obmocje objekta na drzavni cestni infrastrukturi 2427 11

skupaj 21.479 100

Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)

Preglednica 3: Rezultati dejanske rabe drzavnih cest po vrsti povriine

Vrsta povrsine Stevilo poligonov po vrsti povrsine Odstotni delez
cestni svet 18.507 86,2

cestni svet nivojskega krizanja z zeleznicami 97 0,5

razsiritev cestnega sveta 29 0,1

druge povrsine, potrebne za potek cestnega prometa 507 23

cestni svet objekta 2339 10,9

skupaj 21.479 100
Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)
Preglednica 4: Rezultati dejanske rabe drzavnih cest po nacinu dolocitve dejanske rabe

Nacin dolocitve dejanske rabe Stevilo poligonov glede  Odstotni delez

na nacin dolocitve
geodetska izmera na terenu 0
posnetek stanja po koncani gradniji 0

interpretacija na podlagi podatkov zemljiskega katastra in tehni¢nih elementov

infrastrukture, ki se dolo¢ijo na podlagi geolociranega videoposnetka, LIDAR-ja in ortofota 7.085 33
interpretacija na podlagi podatkov zemljiskega katastra in tehni¢nih elementov 14394 67
infrastrukture, ki se dolo¢ijo na podlagi LIDAR-ja in ortofota ’

interpretacija na podlagi podatkov zemljiskega katastra in tehni¢nih elementov 0

infrastrukture, ki se dolocijo na podlagi ortofota

drugo 0

skupaj 21.479 100

Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)

Preglednica 5: Rezultati natan¢nosti dolocitve dejanske rabe drzavnih cest

Natanc¢nost dolocitve dejanske rabe Stevilo poligonov glede Odstotni delez
na natancnost dolocitve meje

natancnost dolocitve polozajnih koordinat do 4 cm 1.825 84

natancnost dolocitve polozajnih koordinat od 4 cm do 12 ¢cm 0

natancnost dolocitve polozajnih koordinat od 12 cm do 30 cm 4.284 19,9

natancnost dolocitve polozajnih koordinat od 30 cm do 50 cm 1 0,1

natancnost dolocitve polozajnih koordinat od 50 cm do 1 m 2.893 13,5

natancnost dolocitve polozajnih koordinat od 1 m do 2 m 12476 58,1

skupaj 21479 100

Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)
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Preglednica 6: Rezultati usklajenosti dejanske rabe drzavnih cest s katastrom nepremicnin

Usklajenosti dejanske rabe drzavnih cest s katastrom nepremicnin

Stevilo poligonov glede na usklajenost s Odstotni dele?
katastrom nepremicnin

dejanska raba je v celoti pripeta na zemljiskokatastrske tocke (kataster

nepremicnin ponazarja dejansko stanje v naravi) 18535 8.3
dejanska raba je deloma pripeta na zemljiskokatastrske tocke (kataster 2785 130
nepremicnin deloma ponazarja dejansko stanje v naravi) '
dejanska raba ni pripeta na zemljiskokatastrske tocke (kataster nepremic- 159 07
nin ne ponazarja dejanskega stanja v naravi) !
skupaj 21479 100

Vir: Lastno delo na podlagi geoprostorskih podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo (2022)

podlagi podatkov katastra nepremicnin, digitalnega ortofota
in digitalnega modela visin (LIDAR podatki), pri tretjini pa so
bili dodatno uporabljeni tudi sferi¢ni posnetki snemanj ceste.

V preglednici 5 je prikazana primerjava natanénosti dolocitve
meje obmodja dejanske rabe glede na vhodne podatke. Natan¢-
nost doloitve meje poligona dejanske rabe pomeni kakovost
podatkov katastra nepremi¢nin za evidentiranje dejanske rabe
prometne infrastrukture. Vrednosti so bile dolo¢ene na podlagi
informacije o rangu parcelnih mej, ki se je navezoval na polo-
zajno natancnost zemljiskokatastrskih tock na terenu. Zaradi
razmeroma velikega deleza obmodja, na katerem je polozaj
meje parcele katastra nepremic¢nin slabse odmerjen, so podatki
ranga parcelnih mej vi§ji in ima najvedji delez natanénost nad
1 metrom (58,1 %). Dobrih 13 % poligonov ima polozajno
natan¢nost med 50 centimetri in 1 metrom, Skoraj 20 % ima
natan¢nost dolocitve med 12 in 30 centimetri, medtem ko
ima samo en poligon natan¢nost med 30 in 50 centimetri. V
najvisji rang natanénosti dolo¢itve meje je bilo uvrscenih 8,4 %
poligonov. Natan¢nost teh izrazajo v celoti terensko umerje-
ne zemljiskokatastrske tocke, na katere so » pripeti« poligoni
dejanske rabe.

V preglednici 6 je prikazana primerjava usklajenosti dejanske
rabe drzavnih cest s katastrom nepremi¢nin. Rezultati usklaje-
nosti poligonov dejanske rabe drzavnih cest glede na podatke
katastra nepremic¢nin obravnavajo, koliko so poligoni dejanske
rabe » pripeti« na zemljiskokatastrske tocke. To pomeni, da je
so poligoni dejanske rabe najbolj usklajeni s podatki katastra
nepremi¢nin. Rezultati so relativno dobri, saj je ve¢ kot 86 %
poligonov dejanske rabe drzavnih cest brez avtocest in hitrih
cest v celoti pripeto na polozaje zemljiskokatastrskih tock. Pre-
ostala dejanska raba drzavnih cest je bila zajeta s kombinaci-
jo drugih podatkovnih virov, pri ¢emer je velina preostanka
(13 %) tudi delno pripeta na podatke katastra nepremi¢nin.
Najnizja usklajenost, ki jo ponazarja dejanska raba, zajeta po
topografskih znadilnostih, se pojavlja v zelo majhnem obsegu,
pod 1 %, kar je v teh okolis¢inah sprejemljivo.

4.1. Rezultati zajema dejanske rabe avtocest in
hitrih cest

Zajem dejanske rabe drzavnih cest na obmodju avtocest in
hitrih cest se je izvajal so¢asno z zajemom dejanske rabe dr-
zavnih cest, glavnih, regionalnih in turisti¢nih. Zajem je zaradi
razliénega upravljavca potekal v lo¢enih projektih. V Sloveniji
je upravljavec avtocest in hitrih cest DARS. Lastna statisti¢-
na raziskava podatkov dejanske rabe avtocest in hitrih cest za
celotno drzavo je zbrana v preglednici 7. Izvedli smo Stetje
poligonov dejanske rabe in zemljiskokatastrskih tock. Izmerili
smo dolZino avtocest in hitrih cest po digitalni osi glede na
obmo¢ja, na katerih je bila zajeta dejanska raba.

Zajem dejanske rabe avtocest in hitrih cest je bil v primerjavi
z zajemom dejanske rabe drugih drzavnih cest preprostejsi,
ker so oba projekta izvajali isti izvajalci. Razlog je bila ve¢ja
urejenost in aktualnost katastrskih podatkov pod avtocestami
in hitrimi cestami, saj je bila infrastruktura ve¢inoma novejsa
in bolj sistemati¢no urejana glede izvajanja prostorskih aktov.
Neusklajenost se je pojavila le na obmoéju avtoceste AS na kra-
ku do Gruskovija, kjer so prostorske evidence vsebovale staro
stanje, avtocesta pa se je ze uporabljala.

Direkcija Republike Slovenije za infrastrukeuro je kot upravl-
javec mati¢ne evidence dejanske rabe po izvedbi inicialnega
zajema drzavnih cest (glavnih, regionalnih, turisti¢nih) zacela
projekt vzdrzevanja dejanske rabe drzavnih cest. Enkrat letno
se izvede posodobitev dejanske rabe celotnega omrezja, v pri-
meru vedjih sprememb pa se lahko spremembe izvajajo tudi
veckrat letno. Spremembe dejanske rabe drzavnih cest, ki jih
evidentira izvajalec, se v skladu z izmenjevalnim formatom po-
Sljejo Direkeiji Republike Slovenije za infrastrukeuro, in sicer
podobno kot inicialni podatki. Elaborati sprememb vsebujejo
novo stanje, posljejo se skupaj z opisnimi podatki, ki sledijo
podatkovnemu modelu evidentiranja. Ko Direkcija Republi-
ke Slovenije za infrastrukturo pregleda morebitne popravke
izvajalca in po prevzemu konénega elaborata in porocila, se
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V. ERZEN, B. LIPEJ

Preglednica 7: Statisti¢ni podatki dejanske rabe na avtocestah in hitrih cestah

Podatek Vrednost
Stevilo poligonov dejanske rabe 2.065
Stevilo zemljiskokatastrskih tock 72533
dolZina avtocest in hitrih cest, kjer je zajeta dejanska raba (km) 616

Vir: Lastno delo na podlagi podatkov Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo in Geodetske uprave Republike Slovenije (2022)

podatki dejanske rabe na Direkeiji Republike Slovenije za
infrastrukturo osvezijo, posljejo pa se tudi Geodetski upravi

Republike Slovenije.

4.1.3. Rezultati analize razhajanj med uradnimi
prostorskimi evidencami in dejanskim stanjem
drzavnih cest s predlogi sprememb

V procesu evidentiranja dejanske rabe drzavnih cest, glavnih,
regionalnih in turisti¢nih cest ter tudi avtocest in hitrih cest
so izvajalci zaznali obmodja, na katerih digitalna os drzavnih
cest, evidentiranih v zbirnem katastru GJI, ki je predstavljala
osnovni potek ceste v naravi, ni bila usklajena z dejanskim stan-
jem v naravi. To so ugotovili na podlagi podatkov digitalnega
ortofota, podatkov katastra nepremi¢nin, sferi¢nih sneman;
cest ali digitalnega modela visin. Zaznana so bila tudi obmo¢ja
novogradenj in sprememb poteka cest, ki se niso izrazala v
prostorskih evidencah, ob tem, da je promet Ze potekal po
novih ali spremenjenih poteh. Te razlike so otezevale eviden-
tiranje dejanske rabe drzavnih cest. Da bi predstavili proble-
matiko polozajnega neujemanja pri evidentiranju dejanske rabe
drzavnih cest, smo v okviru lastne raziskave pripravili analizo
razhajanj med uradnimi prostorskimi evidencami in dejanskim
stanjem v naravi. Analiza je vsebovala poloZajno primerjavo osi
drzavnih cest iz zbirnega katastra G]JI s preostalimi, pri zajemu
dejanske rabe vedno uporabljenimi vhodnimi podatki, kot so
podatki katastra nepremi¢nin in digitalni ortofoto. Dodatno
smo v lastni analizi uporabili digitalno os drzavnih cest, ki se
vodi v projektu DARS in vsebuje aktualneje stanje drzavnega
cestnega omrezja kot zbirni kataster GJI, saj se posodablja ve¢-
krat letno zaradi spremljanja prometnih tokov, nesre¢, zapor
in podobnega. Namenjena je predvsem Nacionalnemu centru
za upravljanje prometa (v nadaljevanju: NCUP), ki skrbi za
nadzor dogodkov na drzavnem cestnem omrezju. Geopros-
torska sloja digitalne osi NCUP in zbirnega katastra GJI sta
bila deljena glede na atribut Sifre odseka ceste. Tako je bilo
pridobljenih 850 enovitih vrednosti, odsekov drzavnih cest, ki
so bili podlaga za analiti¢no primerjavo. S polozajno analizo v
geoinformacijskem programu smo ugotovili odstopanje pri 11
odsekih drzavnih cest od skupno 850 odsekov, ki se v ¢asu za-
jema evidentiranja dejanske rabe drzavnih cest niso polozajno
ujemali. Teh 11 odsekov predstavlja 1,3 % vseh drzavnih cest,
torej avtocest, hitrih cest, glavnih, regionalnih in turistiénih
cest. S polozajno analizo smo preverili prekrivanje digitalne
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osi geoprostorskih slojev iz zbirnega katastra GJI in digitalne
osi NCUP na doloceni najvedji razliki 3 metrov med osema.

Raziskali smo tudi lokacije ve¢jih izvedbenih del na drzavnih
cestah v Casu izvajanja projekta inicialnega zajema dejanske
rabe drzavnih cest. Lokacije smo preverili s potekom digitalne
osi drzavnih cest iz geoprostorskega sloja zbirnega katastra GJI
in ugotovili, da os na teh lokacijah ni sledila dejanskemu stanju,
ki je bilo vzpostavljeno po konéanih gradbenih delih oziroma
je razvidno iz tehni¢ne dokumentacije izvedbe. V analizi smo
pri preverjanju ujeman;j osi drzavnih cest iz zbirnega katastra
GJI z osjo drzavnih cest geoprostorskega sloja Nacionalnega
centra za upravljanje prometa in tudi pri preverjanju osi dr-
zavne ceste z dejanskim stanjem iz projektne dokumentacije
vedno preverili $e stanje podatkov katastra nepremi¢nin in
digitalnega ortofota.

Analiza je pokazala, da so glavna razhajanja predvsem novi
odseki drzavnih cest in nova krozis¢a na drzavnih cestah. Na-
vodila za evidentiranje dejanske rabe javnih cest v metodolo-
giji dolocajo, da je treba za evidentiranje uporabiti primarne
vire, med katere spadajo podatki zbirnega katastra GJI in
podatki zemljitkega katastra (Ministrstvo za infrastrukeuro,
2019). Izvedba inicialnega zajema evidentiranja dejanske rabe
drzavnih cest je pri razhajanjih med prostorskimi evidencami
in dejanskim stanjem sledila navodilom. Pri tem se je odprlo
ve¢ vprasanj mogocih prilagoditev postopka, da bi hitreje in
utinkoviteje zajemali realno in aktualno stanje prometne in-
frastrukeure, kot je obstajalo na terenu. V analizi ugotovljeni
zamik gradbenih del na prometni infrastrukeuri v primerjavi
s posodobitvijo prostorskih evidenc na aktualno stanje izvira
iz postopka, opredeljenega v Zakonu o cestah (Ur. 1. RS, $t.
109/10, 48/12, 36/14 - odl. US, 46/15, 10/18, 123/21 -
ZPrCP-F in 132/22 - ZCes-2), ki omogoca izdajo dovoljen-
ja za zacasno uporabo drzavne ceste. To dovoljenje omogoca
uporabo infrastrukture, vendar se nepremi¢ninske evidence
posodobijo Sele ob pridobitvi polnega uporabnega dovoljenja.
To dolo¢a Gradbeni zakon (Ur. L. RS, $t. 199/21 in 105/22 -
ZZNSPP), ki zahteva sosledje izvedbe postopka naértovan-
ja sprememb na prometni infrastrukturi oziroma projekta
zasnove del, izvedbeno projektiranje, gradbeno dovoljenje,
gradbena dela, popis izvedenih del, tehni¢ni pregled, elaborat
posodobitve prostorskih podatkov in konéno potrditev novih
podatkov infrastrukture v Uradnem listu Republike Slovenije
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ob pridobitvi uporabnega dovoljenja na lokaciji sprememb ali
novogradenj. Uporabno dovoljenje je zadnji pravnoformalni
korak k potrditvi celovitosti gradnje v stavbnem graditeljstvu
in tudi infrastrukturi. Menimo, da je za evidentiranje dejanske
rabe drzavnih cest najbolj kriti¢na faza po kon¢anih gradbenih
delih. Vpis spremenjenih podatkov v nepremi¢ninske evidence
je ¢asovno oddaljen od izvedbe sprememb na terenu, posledica
pa so neusklajena stanja, kot je prikazano v analizi.

V okviru raziskave smo pripravili nekaj predlogov, ki bi lah-
ko skrajsali postopek evidentiranja dejanske rabe prometne
infrastrukture. Predlagamo, da se na mestih novogradenj in
sprememb polozaja ceste, ki spremeni potek digitalne osi ceste,
uposteva novi potek digitalne osi ceste, pri ¢emer se dejanska
raba evidentira glede na geoorientirane naérte projektne doku-
mentacije. Ce dejansko stanje odstopa od projektiranega stanja,
kar se zgodi izjemoma, se pozneje $e enkrat evidentira dejanska
raba v procesu rednega vzdrzevanja evidence dejanske rabe dr-
zavnih cest. Za evidentiranje sprememb v postopku vzdrzevan-
ja bodo na voljo posodobljeni primarni viri, podatki katastra
nepremi¢nin kot rezultat izmere na terenu. Predlagamo tudi,
da se na mestih novogradenj in sprememb polozaja ceste, ko
se spremeni potek digitalne osi ceste, izvede dodaten zacasen
zajem dejanske rabe. Za zacasno stanje evidentirane dejanske
rabe se v podatkovnem modelu dodajo opisni podatki. Ce bi
bili pri zacetnem evidentiranju dejanske rabe drzavnih cest
vhodni podatki za evidentiranje dejanske rabe posodobljeni
na aktualno stanje, bi se v procesu rednega vzdrzevanja evi-
dentiralo zadnje stanje. Tak postopek bi omogocal aktualnejse
evidence dejanske rabe. Prav tako predlagamo, naj se na mestih
novogradenj in sprememb poloZaja ceste, ko se spremeni potek
digitalne osi ceste, izvede neposreden hitri postopek sprememb
vhodnih podatkov za evidentiranje dejanske rabe. Izdelali bi se
elaborati sprememb katastra nepremi¢nin in zbirnega katastra
GJL, ki bi omogo¢ali hitro spremembo nepremic¢ninskih evi-
denc. To bi omogo¢ilo tudi naknadno evidentiranje dejanske

rabe na podlagi posodobljenih virov.

Da bi predloge po $irsi razpravi in strokovni presoji udejanjili
v praksi, bi bilo predvidoma treba delno dopolniti pravne in
tehniéne podlage, kot so Zakon o katastru nepremi¢nin, Zakon
o cestah, Gradbeni zakon, Zakon o evidentiranju dejanske rabe
javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture, Metodologi-
ja za evidentiranje dejanske rabe javne cestne infrastrukture
ter Izmenjevalni format in podatkovni model za evidenti-
ranje dejanske rabe. Kljuéni cilj, ki smo mu sledili pri analizi
in predlogih, je bil, da bi evidentirano stanje dejanske rabe
drzavnih cest kar najbolj ustrezalo stanju na terenu. Ze zdaj
podatkovni model javne cestne in javne Zelezniske infrastruk-
ture v nacinu dolo¢itve predvideva moznost vpisa atributnih
vrednosti za dolocanje dejanske rabe z geodetsko izmero na
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terenu ali s posnetkom stanja po konéani gradnji (Direkeija
Republike Slovenije za infrastrukturo, 2019). Termin oziroma
pojem »dejanska raba« izkazuje, da gre za podatke dejanskega
stanja v naravi. Potrebna bi bila strokovna presoja, ali je mogoca
pospesitev postopkov za pridobitev uporabnega dovoljenja, ki
trenutno omogo¢a vpis novih podatkov drzavnih cest v nepre-
micninske evidence. Smiselno bi bilo oblikovati delovno sku-
pino v okviru Ministrstva za infrastrukturo in Ministrstva za
okolje in prostor, ob sodelovanju Direkeije Republike Slovenije
za infrastrukturo, ki bi proucila moznosti in predlagala naért
za izboljSanje posodabljanja nepremi¢ninskih in prostorskih
evidenc za cestno infrastrukturo.

5 Sklep

Drzavna cestna infrastrukture potrebuje urejen prostorski sis-
tem, ki opredeljuje njen namen in vlogo zagotavljanja trans-
portnih poti za ¢loveka in potrebne dobrine. Z zatetkom evi-
dentiranja dejanske rabe drzavnih cest je bil storjen korak k
vedji celovitosti prostorskih evidenc in razsirjenemu naboru
dejanske rabe poleg obstoje¢ih za kmetijska in gozdna zemljis¢a
ter vodna obmo¢ja.

V danku se s prvo hipotezo postavlja vprasanje evidentiranja
dejanske rabe drzavnih cest v povezavi z delezem zemljiskoka-
tastrskega nacrta parcel pod drzavnimi cestami. Geoprostorski
prikazi zemljiskega katastra, danes katastra nepremicnin, so se
pred sprejetjem Zakona o katastru nepremicnin leta 2021 de-
lili na zemljiskokatastrski prikaz in zemljiskokatastrski nacrt.
Doloc¢al ju je Zakon o evidentiranju nepremi¢nin. Zemljisko-
katastrski naért ponazarja natan¢no definicijo polozaja parcel,
medtem ko je zemljiskokatastrski prikaz samo osnovna infor-
macija o lokaciji in poteku mej parcele. Pred izvedbo inicialne-
ga evidentiranja dejanske rabe drzavnih cest je bilo treba urediti
lokacijske podatke zemljiskega katastra na obmo¢ju drzavnih
cest. To je izvedla Geodetska uprava Republike Slovenije s
tehniko lokacijske izbolj$ave podatkov zemljiskega katastra,
ki je parcelam s slab$o lokacijsko natanénostjo z definiranim
postopkom izboljsala lokacijsko natan¢nost, ki je bila primer-
ljiva z zemljiSkokatastrskim naértom. Pri tem se niso spreme-
nile lastniske in stvarnopravne pravice na parcelah. Zakon o
katastru nepremi¢nin (Ur. L RS, $t. 54/21) ukinja delitev na
zemljiskokatastrski nacrt in zemljiskokatastrski prikaz. Zadnji
je v zakonu ostal le kot za¢asno stanje informativnega izkaza
do kon¢ne vzpostavitve evidence stavbnih zemljis¢. Ker so bile
parcele pod drzavnimi cestami natan¢no izmerjene na terenu
(Prekmurje, deloma Dolenjska) oziroma lokacijsko izboljsane,
je analiza pokazala, da lokacijsko natanénejse parcele poleg
visje kakovosti podatkov zemljiskega katastra omogocajo tudi
utinkovitejse in hitrejse dolo¢anje dejanske rabe drzavnih cest.
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Ce lokacijska izbolj$ava podatkov zemljiskega katastra ne bi
bila narejena, bi bili rezultati natan¢nosti inicialnega zajema
dejanske rabe drzavnih cest bistveno slabsi.

V okviru hipoteze 1 smo ugotavljali kakovost zajema dejanske
rabe drzavnih cest, ki naj bi bila odvisna od razpoloZljivosti
zemljiskokatastrskih na¢rtov evidence zemljiskega katastra.
Glavni vir za zajem dejanske rabe drzavnih cest je bil kataster
nepremi¢nin oziroma zemljiski kataster, ki je bil opredeljen
kot primarni vir. Ugotovili smo, da je za evidentiranje dejan-
ske rabe drzavnih cest in druge prometne infrastrukture po-
membna razpolozljivost ¢im bolj lokacijsko pravilnih podatkov
zemljiskega katastra. Potrdili smo, da je, ¢e so bile parcele pod
drzavnimi cestami evidentirane v zemljiskokatastrskem nacr-
tu, evidentiranje dejanske rabe drzavnih cest potekalo hitre-
je. Ve¢inoma so se lahko poligoni dejanske rabe zajemali po
parcelnih mejah in s tem belezili visoko natan¢nost dolocitve
dejanske rabe. Z lokacijsko izboljsavo podatkov zemljiskega
katastra so se podatki zemljiskokatastrskega prikaza izboljsali
toliko, da je evidentiranje dejanske rabe na parcelah v zeml-
jiskokatastrskem naértu potekalo podobno hitro kot pri par-
celah v izvornem zemljiskokatastrskem naértu, razlika je bila
v dolo¢itvi opisnih vrednosti dejanske rabe, saj je bilo treba
zabeleziti niZjo stopnjo poloZajne natan¢nosti. Podatki lokacij
parcel pod drzavnimi cestami so bili na ustrezno visoki ravni,
saj se je dejanska raba ve¢inoma lahko vezala na podatke pri-
marnih virov, kot so podatki zemljiskega katastra. Hipotezo
1 lahko potrdimo, saj je z lokacijsko izbolj$avo zemljiskega
katastra Geodetska uprava Republike Slovenije dosegla dvig
polozajne kakovosti vseh podatkov katastra nepremi¢nin pod
drzavnimi cestami, na katerih se je evidentirala dejanska raba
drzavnih cest. To se potrjuje v statisti¢nih rezultatih opisnih
podatkov dejanske rabe drzavnih cest, ki se pretezno ujemajo
s stanjem polozajnih podatkov katastra nepremi¢nin.

Med izvedbo evidentiranja dejanske rabe na obmo¢ju drzavnih
cest za glavne, regionalne in turisti¢ne ceste je izvajalec ugotovil
tezave evidentiranja na cestah, ki so bile predane v uporabo
in izvajanje prometa, vendar uradno $e niso bile zabelezene
v nepremicninskih evidencah, natan¢neje v zbirnem katastru
GJI in katastru nepremi¢nin. Izvajalec je dejansko rabo na teh
obmodjih zajel po dolo¢ilih Metodologije za evidentiranje jav-
ne cestne infrastrukeure, ki doloca, da mora biti dejanska raba
evidentirana na podlagi najnovejsih podatkovnih virov, kot sta
kataster nepremi¢nin in zbirni kataster GJI. V okviru raziskave
smo pripravili analizo, da bi ugotovili mesta lokacijskega neu-
jemanja dejanske rabe drzavnih cest v primerjavi z dejanskim
stanjem v naravi. Ugotovili smo, da so bile razlog za razhajanje
zahteve o vloZitvi zahtev za posodobitev prostorskih evidenc in
vpisu sprememb na drzavni infrastrukturi v Uradni list Repub-
like Slovenije po pridobitvi uporabnega dovoljenja. Postopki
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do vpisa sprememb drzavnih cest v kataster nepremi¢nin in
zbirni kataster GJI v povpredju trajajo daljse ¢asovno obdobje,
zato zajeta dejanska raba ne izkazuje dejanskega stanja na tere-
nu. Dejanska raba cestne infrastrukture je bila na teh obmo¢jih
evidentirana na podlagi podatkov nepremi¢ninskih evidenc in
ne na podlagi stanja na terenu.

V okviru hipoteze 2 smo raziskovali neusklajenosti dejanske-
ga stanja drzavne cestne infrastrukture v naravi in stanja evi-
dentirane gospodarske javne infrastrukture v drzavni evidenci
zbirnega katastra GJI za podro¢je drzavnih cest. Za primerja-
vo neujemanja smo uporabili geoprostorski sloj digitalne osi
NCUP, ki se uporablja za spremljanje prometa na drzavnih
cestah, za obves¢anje o nesrecah, zastojih in gradbenih de-
lih. Geoprostorski sloj vsebuje digitalno os drzavnih cest in
se posodablja veckrat letno, kar smo upostevali kot evidenco
aktualnega stanja za primerjavo podatkov z digitalno osjo dr-
zavnih cest v zbirnem katastru GJI. V informacijskem okolju
smo izvedli lokacijsko analizo ujemanja poloZaja digitalne osi
glede na opredeljeno najve¢jo razliko med njima. Ugotovlje-
no Stevilo lokacijskih neujemanj smo povezali z opisnimi po-
datki geoprostorskega sloja zbirnega katastra GJI, pri ¢emer
smo uporabili atribut s podatkom Sifre odseka drzavne ceste,
ki je predstavljal enovito lokacijo neujemanja. Poleg tega smo
za obdobje evidentiranja dejanske rabe drzavnih cest v letih
2019 in 2020 preverili nabor ve¢jih gradbenih del na drzavnem
cestnem omreZzju in pridobili projektno dokumentacijo. Pro-
jektna dokumentacija je ob primarnih virih digitalnih ortofoto
naértov in digitalnega modela visin bila dodaten vir potrje-
vanja lokacijskega neujemanja. Stevilo lokacijskih neujemanj
dejanskega stanja drzavnih cest, ki sta ga izkazovali digitalna
os geoprostorskega sloja NCUP in digitalna os drzavnih cest
v zbirnem katastru GJ1, je v primerjavi s celotno evidenco od-
sekov drzavnih cest zelo majhno. Med 850 odscki na drzavnih
cestah je bilo samo 11 odsekov takih, na katerih dejansko stanje
ni bilo ustrezno zabelezeno v evidenci zbirnega katastra GJI,
s tem pa tudi v katastru nepremi¢nin. Izra¢unano odstopanje
kaze, da je bilo le 1,3 % osi drzavnih cest v zbirnem katastru
GJI neusklajenih z dejanskim stanjem v naravi. V praksi je
odstotek lahko nekoliko visji, saj realno in aktualno stanje
prostorskih evidenc, ki bi se osvezevala dnevno, ne obstajata
in tudi v prihodnosti nista predvidena.

Hipoteza 2, ki predvideva, da obstaja 10 % polozajnih razhajanj
med prostorskimi evidencami, natanéneje zbirnim katastrom
GJI, in dejanskim stanjem v naravi, je ovrzena. Ugotovljeno je
bilo samo 1,3 % lokacijskega neujemanja.
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Dezevni vrt kot sonaravni pristop
k upravljanju padavinske vode v mestih

V urbanih obmogjih, ki jih zaznamuje visoka stopnja neprepustnih
povrsin in odsotnost vegetacije, se pojavi urbani vodni krog, ki ne-
gativno vpliva na kakovost okolja in Zivljenja v mestih. Sonaravni
pristopi k upravljanju padavinske vode se poskusajo priblizati poteku
naravnega vodnega kroga in tako omiliti vplive urbanega. Med take
pristope spadajo tudi dezevni vrtovi, ki so prepoznani kot funkcijsko
najbolj pestri. Zaradi Sirokega rastlinskega nabora in raznolikih po-

1 Uvod

Voda je dragocena naravna dobrina, klju¢na za ohranjanje oko-
lja in Zivljenja v njem. Pokriva priblizno 71 % povrsine Zemlje.
Od celotne kolicine je okoli 97 % slane in le okoli 3 % sladke
vode. Toda tudi ve¢ina sladke vode je ¢loveku nedostopna,
saj je globoko v tleh, v ledenikih in permafrostu (Bralower
in Bice, 2020).

Kljub majhni koli¢ini dostopne pitne vode velik del ¢lovestva
z njo ravna netrajnostno. Danes je vecina vode v mestih uje-
ta v cevi in dostopna z enim gibom roke, kar daje obcutek
neomejenih koli¢in sveze pitne vode in ne vzbuja krivde ob
onesnazeni odpadni vodi (ang. Out of sight, out of mind).
Posledice takega odnosa so tudi podnebne spremembe, ki jih
pripisujemo poseganju ¢loveka v naravne procese — predvsem
v naravni vodni krog, ki ima pomembno vlogo pri vzdrzevanju
ravnovesja na Zemlji. Zadnje je kljuéno za kakovostno zivljenje
vseh Zivih bitij, njegova porusitev pa vodi k pomanjkanju &-
ste vode in hrane, padavinskim in temperaturnim ekstremom,
onesnazevanju vode in vodnih okolij. V urbanih obmogjih, kjer
naravne povrsine ve¢inoma nadomescajo togi in neprepustni
materiali, ne govorimo ve¢ o naravnem, temve¢ o urbanem
vodnem krogu. Po napovedih se bo delez urbane populacije
do leta 2050 dvignil s 54 na 66 % (International Resource
Panel, 2018), z njim pa tudi negativen vpliv ¢loveka na vodni
krog. Med ukrepi, ki se poskusajo priblizati naravnemu poteku
vodnega kroga, so sonaravni pristopi upravljanja padavinske
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javnih oblik lahko dezevni vrtovi sluzijo tudi kot prostori za igro in
izobrazevanje, biotsko pestre oaze ali kot nove vizualno privla¢ne
zelene povrsine (javne ali zasebne).

Klju¢ne besede: dezevni vrt, padavinska veriga, sonaravni pristopi,
urbani vodni krog, vegetacija

vode v mestih (ang. nature-based solutions). Ti temeljijo na
zivih materialih (vegetaciji in substratu), saj opravljajo $tevilne
funkcije (predstavljajo nove zelene povrsine in habitate, blago-
dejno vplivajo na mikroklimo itd.), s katerimi blazijo u¢inek
urbanih toplotnih otokov. Med sonaravne pristope spadajo
zelene strehe in stene, dezevni zabojniki in raznolike zasajene
depresije, med katerimi so tudi dezevni vrtovi. Ti so funkcij-
sko in vegetacijsko najbolj pestri (Dunnett in Clayden, 2007).
Sonaravni pristopi dajejo vodi v mestu ponovno prostor, jo
dalj ¢asa zadrZijo na mestu padavin in s tem pripomorejo k
ponovni vzpostavitvi naravnega krogotoka.

2 Urbanivodni krog

Voda v naravi neprestano spreminja agregatna stanja in krozi.
To krozenje, ki ga poganja energija sonca, se imenuje vodni
krog (slika 2). Na njegov potek vplivajo lokacije vodnih teles,
koli¢ina vode, vetrovi in relief. V grobem delimo kroZenje vode
v tri sklope (National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion, 2019):
. gibanjc s povrsja v atmosfero (cvaporacijam, transpiraci-
jal?) in sublimacija®),
o gibanje v atmosferi (kondenzacijal®l ter gibanje zra¢nih
mas),
o pot nazaj na povrsje Zemlje (padavine, resublimacijal®),
infiltracijal®), perkolacija”) in povrsinski odtok).
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Slika 1: Razporeditev vode na Zemlji (vir: prirejeno po Bralower in Bice, 2020).
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Slika 2: Potek naravnega vodnega kroga (ilustracija: Anja Setnicar, prirejeno po Dunnett in Clayden, 2007).

V urbanih okoljih se vzpostavi urbani vodni krog (slika 3), ki
se odvija hitreje, vendar je kljub temu bolj kompleksen od na-
ravnega vodnega kroga (Dunnett in Clayden, 2007). Najvedje
razlike med naravnim in urbanim vodnim krogom zaznavamo
pri teh komponentah:

o evaporacija: zaradi vi$je porabe energjje in vi§jih tempera-
tur zraka v urbanih okoljih je evaporacija od 5 do 20 %
hitrej$a kot v naravnih okoljih (Marsalek idr., 2007);

o transpiracija: vi$je temperature zraka v urbanih okoljih jo
pospesujejo, manj$a dostopnost talne vlage pa jo zavira
(Dunnett in Clayden, 2007). Take razmere so za rastline
v urbanih okoljih zelo stresne in vodijo do propada ali
prezgodnega staranja rastlin;

o infiltracija in perkolacija: zaradi neprepustnih povrsin je
stopnja infiltracije in perkolacije v urbanih okoljih nizja
(Dunnett in Clayden, 2007);

o povrsinski odtok: zaradi neprepustnih povrsin je povr-
Sinski odtok vode veliko vegji. Povrsinsko odtekla voda
je bolj onesnazena ter ne prispeva k podzemnih zalogam
vode in talni vlagi (Dunnett in Clayden, 2007). V urba-
nih okoljih se padavinska voda najpogosteje onesnazi s
tezkimi kovinami (baker (Cu), cink (Zn), kadmij (Cd),
krom (Cr), svinec (Pb) itd.), z dusikom (N) in fosforjem
(P), pesticidi, patogeni, ogljikovodiki, solmi in mikropla-
stiko. Onesnazila negativno vplivajo na razvoj in zdravje
organizmov ter na kakovost vodnih in obvodnih okolij.
Nekatera onesnazila (predvsem tezke kovine in pesticidi)
imajo zmoznost bioakumulacije, kadar je vnasanje v orga-
nizme hitrej$e od njihove presnove in izlo¢anja (Collett,

2013).
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Slika 3: Potek urbanega vodnega kroga (ilustracija: Anja Setnicar, prirejeno po Dunnett in Clayden, 2007).

Na vodni krog vplivata tudi urbani toplotni otok (v nadaljeva-
nju: UTO), groba struktura urbanega povrija (visoke stavbe,
gosta pozidava, ostri robovi) in onesnazenost zraka. UTO je
pojav, ki nastane zaradi neravnovesja med prejeto in oddano
energijo. Ravnovesje se poskusa vzpostaviti s segrevanjem zra-
ka, pospesenim izhlapevanjem vode in shranjevanjem toplote
v materialih. Shranjena toplota se spros¢a ponodi, ko se ozradje
ohladi (Gunawardena idr., 2017). Urbana obmo¢ja so zaradi
pojava UTO za od 4 do 6 °C (Marsalek idr., 2007) oziroma
tudi do 11 °C (Britannica, 1998) toplejsa od okolice. Zaradi
velikih temperaturnih razlik prihaja do nestabilnosti ozraja.
Toplejsi zrak nad mesti se zaradi hladnejse okolice hitreje dvi-
guje in adiabatno ohlajal®l. Ce je prisotna zadostna koli¢ina
vlage, nastajajo nevihtni oblaki, ki lahko povzro¢ajo moéne
nalive. Intenzivnejsi ko je UTO, vedji vpliv ima na potek vo-
dnega kroga (National Aeronautics and Space Administration,
v nadaljevanju: NASA, 2006a). Zaradi razgibanosti viin (viso-
ke stavbe) in ostrih oblik robov se zra¢nim tokovom pri gibanju
¢ez urbano krajino neprestano spreminjata smer in hitrost. Ob
konvergenci” topel in vlazen zrak prehaja v hladnejsi zrak v
visjih plasteh, kar prav tako povzroc¢a nastanek nevihtnih obla-
kov. Groba struktura mestne krajine otezuje tudi prevetritev in
naravno ohlajanje pregretega ozradja (NASA, 2006a).

Onesnazenost zraka ima pomembno vlogo pri nastanku pada-
vin. Za oblikovanje kapljic v oblakih je nujna prisotnost aero-
sola. Naravni acrosol oblikujejo delci peska, cvetnega prahu in
soli, antropogeni aerosol pa tvorijo predvsem delci onesnazil.
Kapljice, ki nastanejo okrog naravnega acrosola, so velike 20
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mikrometrov, kapljice okrog antropogenega acrosola pa so
manjc in ne presegajo 2 mikrometrov (NASA, 2006b). Ker
je nad mesti zrak bolj onesnazen, se lahko oblikuje ve¢ manjsih
deznih kapljic, ki so lazje ter se s pomoéjo zraénih mas hitreje
in visje dvigajo. Oblaki nad urbanimi povrinami so posledi¢-
no bolj plastoviti in zmozni nositi ve¢je koli¢ine vode. Na to,
ali bo dezevalo ali ne, vpliva vlaznost zraka ob povriju. Ce je
zrak suh, bodo dezne kapljice zaradi svoje majhnosti izparele,
preden bodo dosegle povrsje — padavin ne bo, nastopijo lahko
daljsa su$na obdobja. Ce je zrak vlazen, pa so lahko padavine
zelo obilne (NASA, 2006b).

3 Sonaravni pristopi in padavinska
veriga

Vzpostavitev padavinske verige je celosten pristop k upravljanju
padavinske vode v urbani krajini. Padavinska veriga nastane,
ko medsebojno povezemo razli¢ne sonaravne pristope v pro-
storu, ki postanejo Cleni verige (slika 4). Cleni so med seboj
povezani in soodvisni. Ve¢je ko je Stevilo ¢lenov na obmodju,
mo¢nejsa je padavinska veriga (Dunnett in Clayden, 2007). Z
vzpostavitvijo padavinske verige se zagotavlja celosten pristop
k upravljanju padavinske vode, saj ¢leni verige vodo vodijo
¢ez celotno potovanje po urbanih povrsinah. Primeri ¢lenov
verige (preglednica 1) so zelene strehe, zelene stene, dezevni
zabojniki, prepustno tlakovanje in razli¢ne zasajene depresije
(npr. dezevni vrtovi).
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Preglednica 1: Cleni padavinske verige

Zelene strehe Zelene stene  Zasajeni Prepustno Dezevni vrtovi in  Ozelenjeni Rastlinski filtri in
dezevni tlakovanje ozelenjeni infiltra- kanali umetna mokrisc¢a
zabojniki cijski trakovi

Lokacija/opis ozelenjene ozelenjene prestrezanje tlakovane ozelenjene parki, parki,

streSne stene, in zacasno povrsine, ki povrsine za stanovanjska stanovanjska

povrsine, vertikalne zadrzevanje omogocajo  zbiranje in komercialna  in komercialna

horizontalne  povrsine dezevnice infiltracijo padavinske vode  krajina, urbana  krajina, urbana
povrsine neposredno ob padavinske infrastruktura infrastruktura
objektu vode

zaviranje

povriinskega X X X X

odtoka

zadrzevanje X X X X X X X

pridrzevanje X X X X X

transport X

filtracija X X X X

habitat X X X X X X X

ugodje X X X X X X X

Vir: prirejeno po Dunnett in Clayden (2007).

@ zelene strehe

@ vodne strehe

@ dezevni zabojniki/

sodi za dezevnico

@ infiltracijski trakovi

@ odprti vodni kanali

@ zadrzevalniki
Slika 4: Cleni padavinske verige v mestu (vir: prirejeno po Dunnett in Clayden, 2007).
3.1 Zelene strehe
Strehe v mestih predstavljajo do 50 % vseh neprepustnih povr-  vegetacijo na posebej prilagojeni podkonstrukiji (Slovar slo-
$in (Dunnett in Clayden, 2007) in so prva povrsina, kijo dose-  venskega knjiznega jezika, v nadaljevanju: SSKJ, 2022). Sesta-
ze padavinska voda, zato so idealna lokacija za implementacijo  vljajo jo vodoodporni sloj, protikoreninska zas¢ita, drenazni
prvega ¢lena padavinske verige - zelene strehe (ang. green roof). sloj ter posebej prilagojen substrat in vegetacija (slika 5).

Zelena ali ozelenjena streha je ravna streha objekta, prekrita z

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, $t. 16
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1 vegetacija

2 substrat

3 filtrirna podlaga

4 drenazni sloj

5 protikoreninska zascita
6 vodoodporni sloj

Slika 5: Sloji zelene strehe (ilustracija: Anja Setnicar, prirejeno po Dunnett in Clayden, 2007).

Med sonaravne pristope spadajo samo ekstenzivne zelene stre-
he, saj so primarne funkcije intenzivnih zelenih streh vezane
predvsem na ¢lovekovo ugodje in ne na upravljanje padavinske
vode. Tudi stroskovno so potratnejse od ekstenzivnih zelenih
streh.

Primarni nalogi ckstenzivne zelene strehe kot ¢lena padavin-
ske verige sta zmanjsevanje koli¢ine in hitrosti povrinskega
odtoka. V grobem velja, da se letni povrsinski odtok vode, ki
pade na povrsino strehe, zmanjsa za od 50 do 80 %. V primeru
rahlih padavin pa so zelene strehe zmozne zadrzati tudi do
100 % padavinske vode (Dunnett in Clayden, 2007). Zadr-
zevalna sposobnost zelenih streh je odvisna od letnega casa,
podnebja, jakosti in trajanja padavinskega dogodka, nagiba
strehe, globine in vrste substrata, kompleksnosti izdelave pla-
sti ter izbora in vitalnosti rastlin. Ce koli¢ina padavin presega
zadrzevalno sposobnost zelene strehe, presezek v primerjavi z
odtokom z neozelenjene strehe odtee pocasneje. Z zmanjSeva-
njem hitrosti povrsinskega odtoka se zmanjsa tudi njegova ero-
zijska mo¢. Zelene strehe nudijo tudi dobro zvocno in toplotno
izolacijo, predstavljajo nove habitate, zviSujejo biodiverziteto
obmodja, izboljSujejo mikroklimo in posledi¢no zmanjujejo

jakost UHO.

Plast substrata na ekstenzivnih zelenih strehah je plitka, zato
se nanje sadijo nizke in nezahtevne rastline, ki so prilagojene
na dalj$a su$na obdobja, vrocino in izpostavljenosti neposredni
son¢ni svetlobi. So samozadostne ter ne predvidevajo zalivanja
in pogostega vzdrzevana, le letni ali polletni pregled stanja
sistema. Izvedemo jih na povr$inah z naklonom do 30°. Vegji
nakloni povzrocajo nestabilnost in ve¢jo moznost erozije sub-
strata (Cahill, 2012).
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3.2 Zelene stene

Zelene stene (ang. green walls) so z vegetacijo prekrite stene
objektov (SSKJ, 2022). Vegetacija je lahko zasajena ob objektih
in se vzpenja v koritih na balkonih ali pa je stena oblozena z
vnaprej oblikovanimi elementi, ki so pritrjeni neposredno na
objeke, in zasajenimi z razli¢nimi rastlinami (zelnate trajnice,
¢ebulnice, nizje grmovnice). Pri vnaprej oblikovanih vertikal-
nih elementih je zaradi vpliva gravitacije zadrzevalna sposob-
nost vode manjsa. Vec¢ina takih sten zato zahteva dodatno
namakanje (slika 6). Pri zelenih stenah, ki so ozelenjene s ple-
zajo¢imi ali vise¢imi rastlinami, je zadrzevalna sposobnost vode
nizja, vendar je manjsa tudi potreba po zalivanju (Dunnett
in Clayden, 2007). Kot ¢len padavinske verige ne prispevajo
bistveno k zmanjsevanju povrsinskega odtoka, lahko pa izbolj-
$ajo mikroklimo v urbanem okolju, saj nudijo temperaturno
in zvo¢no izolacijo objektov in prestrezajo prasne delce. Poleg
nastetih funkcij zviSujejo biodiverziteto in oblikujejo nove ha-
bitate za razli¢ne organizme.

3.3 Zasajeni dezevni zabojniki

Zasajeni dezevni zabojniki prestrezajo padavinsko vodo in ¢a-
sovno podaljsujejo pot, ki jo mora voda opraviti, preden odtece
z obmo¢ja. Umesteni so neposredno ob objeke (Dunnett in
Clayden, 2007), rastline v njih pa so prilagojene na periodi¢no
zastajanje vode, ki ni dalj$e od 12 ur. Obstajajo razli¢ni tipi,
ki se razlikujejo po nalinu zbiranja in odtekanja vode (City
of Portland, 2022):

o pretocni zabojnik (ang. flow-through planter) (slika 7a):

neprepustno korito z drenaZo, ki vodo odvaja do doloce-
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a __ b

1 vegetacija
2 zabojniki za vegetacijo
3 substrat
4 namakalni sistem
5 drenazni sloj
6 vodoodporni sloj
Slika 6: Sloji zelene stene (ilustracija: Anja Setnicar, prirejeno po Biotecture, 2022).
C

Slika 7: (a) Pretocni, (b) ponikovalni in (c) zadrzevalni zabojnik (ilustracija: Anja Setnicar, prirejeno po City of Portland, 2022).

ne lokacije (reka, kanal, zbiralnik, ¢istilna naprava itd.);

o ponikovalni zabojnik (ang. infiltration planter) (slika
7b): prepustno korito, ki omogo¢a infiltracijo vode na
isti lokaciji;

o zadrzevalni zabojnik (ang. contained planter) (slika 7c):
prepustno korito, ki prestreza samo padavinsko vodo,
ki pade neposredno na njegovo povrsino. Postavljeni so
neposredno na nepropustne tlakovane povrsine, v njih se
voda zatasno zadrZi in nato odteée skozi drenazne luknje
po tlakovani povrsini.

3.4 Prepustni tlaki in tlakovanje

Novi prepustni materiali za tlakovanje, kot sta porozen beton
in asfalt, omogocajo infiltracijo vode. ZmanjSujejo povrsinski

odtok padavinske vode in vplive neto¢kovnega onesnazevanja,
saj se voda naravno ocisti prek talnih plasti. Infiltrirana voda je
dostopna okoliskim rastlinam in prispeva k polnjenju podtal-
nice (City of Portland, 2022). Prepustni beton in asfalt imata
Stevilne pomanjkljivosti in nista primerna za vse okoli¢ine.
Poroznost se zaradi nalaganja sedimentov skozi ¢as zmanjsuje,
kar vodi do zastajanja vode na povrsini in v porah (zmrzo-
vanje povzro¢a poskodbe). Zaradi pogostega vzdrzevanja sta
porozen asfalt in beton stroskovno neucinkovita. Obstajajo
stroskovno uéinkovitjse resitve. Infiltracija vode se izboljsa Ze
s preprostim ukrepom, kot je ve¢ji razmik med tlakovei, ki
mora biti za nemoteno infiltracijo vode ve¢ji od 6 mm (Swan-
son idr., 2019), uporaba peska in drobljenega kamna tam, kjer
je to mogoce.
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3.5 Zasajene depresije

Glavne naloge zasajenih depresij so zbiranje, zadrzevanje in
filtriranje padavinske vode na ravni tal, ki vanje priteka z oko-
liskih neprepustnih povrsin. Zaradi majhnih razlik med tipi
zasajenih depresij prihaja do prepletanja definicij in pomanj-
kanja slovenskih izrazov.

Z vegetacijo zasajeni pasovi oziroma ozelenjeni infiltracijski
trakovi (ang. infiltration strips ali urban infiltration strips) so
linijske depresije, ki se ve¢inoma umescajo ob cestah in parki-
ri§¢ih. Njihova primarna naloga je infiltracija padavinske vode
na isti lokaciji (Atelier GroenBlauw, 2022).

Z vegetacijo zasajeni jarki oziroma ozelenjeni kanali (ang.
landscape swales, bioswales, vegetated swales, grassy swales) so
linijske depresije ob cestah, parkiris¢ih in drugih neprepustnih
povrinah, glavna naloga katerih je transport vode do drugih
infiltracijskih depresij, kot so dezevni vrtovi in mokris¢a (Dun-
nett in Clayden, 2007).

Rastlinske filtre (ang. vegetation filters) tvori skrbno izbrana
vegetacija, ki uspeva tudi ob visoki koncentraciji onesnazil
(predvsem tezkih kovin) ter jih je sposobna absorbirati in
skladis¢iti v vegetativnih delih. Uporabljene rastline veljajo za
toksi¢ni odpadek in morajo biti obravnavane temu primerno
(Korze in Janskovec, 2009).

Zadrzevalniki (ang. retention, detention ponds) so obseznejse
depresije, ki so namenjene zadrzevanju vedje koli¢ine pada-
vinske vode iz $irSega obmodja. Lo¢imo mokre zadrzevalnike
(neprepustni bazeni, v katerih je voda trajno prisotna) in suhe
(prepustni bazeni, v katerih je voda prisotna kratek ¢as ob ve-

gjih padavinskih dogodkih).

Med zasajene depresije spadajo tudi dezevni vrtovi (ang. 7ain
gardens), ki so v osnovi zasajeni suhi zadrZevalniki. Najosnov-
nejsa definicija dezevnega vrta je, da je ta z vegetacijo zasajena
depresija, ki v ¢asu padavinskih dogodkov zbira in zadriuje
padavinsko vodo ter ji omogo¢a infiltracijo v tla (Cahill, 2012).
S tem zmanjsuje obrcmcnjcnost meteornega sistema in podpira
naravno kroZzenje vode. Prek vegetacije in substrata se voda
odisti tudi razli¢nih onesnazil. Ta definicija postavlja dezevne
vrtove ob bok suhim zadrzevalnikom, toda tudi infiltracijskim
trakovom, ozelenjenim kanalom in delno rastlinskim filtrom.
Dezevni vrtovi so lahko zasebni ali javni, majhni ali veliki in
opravljajo $irok nabor razli¢nih funkeij.
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4 Dezevnivrt

Dezevnivrt je sonaravni pristop k upravljanju padavinske vode,
ki ima najobsirnejsi nabor primarnih in tudi sckundarnih funk-
cij (Dunnett in Clayden, 2007). Od nabora funkcij so odvisni
njegova oblika, velikost, zasaditev in posledi¢no kon¢ni videz.
V nadaljevanju so natanéneje povzete klju¢ne primarne (zbira-
nje in zadrZevanje vode, absorpcija onesnazil) in sekundarne
funkcije dezevnih vrtov (izbolj$ava mikroklime, novi habitati,
biodiverziteta, igra, izobrazevanje, senzori¢na privla¢nost idr.).
Zbiranje in zadrzevanje padavinske vode sta osnovni funkeiji
dezevnih vrtov. Voda se vanje steka z okoliskih obmocij, kot so
strehe, dovozi, parkirisca in ceste. Priporoceno je, da se voda v
dezevnih vreovih ne zadrzuje dalj kot 24 ur, saj daljSe zastaja-
nje te negativno vpliva na Stevilne rastline (Dunnett in Yuan,
2018). Voda se nato infiltrira v tla ali preusmeri drugam (npr.
v distilne naprave). V nekaterih primerih je treba vodo tretirati
tudi pred izlivanjem v dezevni vrt. Take okolis¢ine se pojavi-
jo, ¢e je padavinska voda mocno nasicena s sedimenti ali ima
preveliko hitrost in bi povzrotila erodiranje (Cahill, 2012).
Absorpcija onesnazil je druga osnovna funkcija dezevnih vrtov.
Kompleksne zasaditve z razli¢nimi rastlinskimi vrstami in tipi
vegetacije (trajnice, trave, praprotnice, grmovnice, drevesa) in
primeren substrat (struktura, tekstura, globina) lahko iz vode
odstranijo do 90 % bakra, cinka in svinca, do 50 % dusika in
do 65 % fosforja (Morash idr., 2019). Ce je voda preve¢ one-
snazena in dezevni vrtovi niso dovolj uéinkoviti, se voda prek
cevi steka v dodatne ¢istilne naprave. Znanstveniki so navedli
priblizno 4.000 rastlinskih vrst, ki so primerne za odstranje-
vanje onesnazil (Korze in Janskovec, 2009). Zaradi uporabe
vegetacije in substrata so deZevni vrtovi novi habitati in zvi-
Sujejo biodiverziteto obmo¢ja. Rastline v zasaditvah dezevnih
vrtov so razli¢ne zelnate trajnice, trave, praproti ter tudi grmi
in drevesa. Cim raznovrstnejsi je rastlinski material, tem sta-
bilnejse je okolje dezevnega vrta in ve¢ funkeij lahko opravlja.
Tudi pozimi, ko rastline mirujejo in dezevni vrtovi ne morejo
tako dobro opravljati primarnih nalog, $e vedno sluzijo kot
habitati (Dunnett in Clayden, 2007). Vegetacija zmanjSuje tudi
jakost UTO, saj se z evapotranspiracijo[lo] v atmosfero sprodca
velika koli¢ina energije, ki hladi ozra¢je. Na globalni ravni naj
bi evapotranspiracija letno odvedla 1,4803 x 10% J oziroma
21,74 % celotne razpolozljive energije na Zemlji. Letna poraba
&loveka pa se giblje okoli 4,935 x 10% J, kar je samo 0,33 %
letne porabe evapotranspiracije (Guoyu idr., 2013). Med se-
kundarnimi funkcijami dezevnih vrtov so igra, izobrazevanje
in senzori¢na zanimivost teh ureditev. Kombinacija razli¢nih
materialov in rastlin je lahko pou¢na in prek igre spodbuja
senzori¢ni razvoj otrok, saj se seznanijo z razli¢nimi materiali,
teksturami okolja in tako razvijejo boljsi odnos do narave. V
mestih, kjer je pomanjkanje raznolikih naravnih okolij, je taka
igra $e toliko pomembnejsa.
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=
d Zasebni dezevni vrt, prepusten z
drenaZo, velik naklon — izvedba T '\""“"»\‘N Zasebni deZevni vrt, prepusten
v terasah. r/‘f N brez drenaze.

b

Javni deZevni vrt, prepusten brez
drenaze, neinteraktiven.

Javni deZevni vrt, neprepusten z
drenaZo, interaktiven.

Slika 8: (a) Primera zasebnega deZevnega vrta, (b) primera javnega deZevnega vrta (ilustracija: Anja Setnicar).

Dezevni vrtovi veljajo za stroskovno ucinkovite in samozado-
stne, saj so manj zahtevni za vzdrzevanje kot trate in okrasne
grede (Dunnett in Clayden, 2007). Namakanje dezevnih vrtov
ni predvideno (razen v prvem letu), prav tako ne gnojenje z
mineralnimi gnojili. Prepovedana je tudi uporaba pesticidov
in herbicidov. V grobem se vzdrzevanje deli na prvo leto po
vzpostavitvi, ko se izvaja odstranjevanje nezelenih rastlin, na-
makanje in odpravljanje napak, ter na sezonsko (ali letno)
vzdrievanje, ki zajema pregled cevi, kanalov, robov dezevnega
vrta, dodajanje zastirke, organske snovi, obrezovanje in redée-
nje rastlin (Dunnett in Clayden, 2007).

4.1 Tipi dezevnih vrtov

Natané¢ne in enotne klasifikacije dezevnih vrtov ni, saj na nji-
hovo kompleksnost vplivajo Stevilni dejavniki (kolicina in ka-
kovost padavinske vode, lastnosti lokacije in tal, Zelje naro¢nika
in razpolozljiva finan¢na sredstva). Delimo jih lahko po tipih
prepustnosti in drenaZe, naklona terena in namena (slika 8).

Prepustni dezevni vrtovi brez drenaze lahko infiltrirajo celotno
koli¢ino padavinske vode na isti lokaciji. Prepustne dezevne
vrtove z drenazo vzpostavimo, ¢e se voda v 24 urah ne zmore
infiltrirati v tla. Neprepustni dezevni vrtovi ne omogocajo in-
filtracije vode. Ta po drenaznih ceveh odteée drugam (v kanale,
reke, rezervoarje, distilne naprave itd.). Neprepustne dezevne
vrtove umestimo na obmo¢ja, kjer infiltracija vode ni zazelena,
npr. nad podzemnimi objekti, v primeru mo¢no onesnazene
vode ter tam, kjer so tla tezka in je infiltracija pocasna ali zelo
omejena.

Naklon terena ima pomembno vlogo pri izbiri lokacije, obli-
ki in velikosti dezevnega vrta. Naklone v grobem delimo na:
blag (< S-odstoten), zmeren (od 5- do 15-odstoten), strm (od
16- do 30-odstoten) in skrajen (> 30-odstoten). Dezevni vrt
na naklonu do 15 % lahko z osnovnim znanjem postavi posa-
meznik brez pomo¢i strokovnjakov. Pri ve¢jih naklonih je po-
trebno strokovno znanje, saj lahko prihaja do plazenja tal. Na
strmem terenu se deZevni vrtovi oblikujejo terasasto, pri ¢emer
se visek vode preliva z visjega terena proti nizjemu. Minimalen
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Preglednica 2: Priporoceni tipi dezevnih vrtov glede na vrsto tal

A. SETNICAR, V. SCHMITZER

Vrsta tal Minimalna hitrost infiltracije

Priporocen tip deZevnega vrta

Pesek 21 cm/uro

Plitka kotanja, dodajanje organske snovi za boljSo zadrzevalno sposobnost
tal, uporaba rastlin, ki so odporne na pomanjkanje vode.

Plitka kotanja, dodajanje organske snovi v substrat za boljSo zadrzevalno

Pescena ilovica 2,5 cm/uro sposobnost tal. Klub pocasnejSemu osudevanju je treba izbrati rastline, ki

so odporne na pomanjkanje vode.
. - Plitka in zmerno velika kotanja, dodajanje organske snovi za bolj$o poro-

Meljasta ilovica 0,6 cm/uro . . g Janje org SO P

znost in zracnost tal.
. - Velika kotanja z izboljsanjem poroznosti tal s peskom. Uporaba rastlin z

Glinasta ilovica 0,25 cm/uro (otanja  zZbolsanjem poroznost fa’ s pesko P
globokimi koreninami za boljso in hitrejSo infiltracijo.

Glina 0,05 cm/uro Glinena tla niso priporocljiva za dezevne vrtove, infiltracija je prepocasna.

Vir: prirejeno po Erskine in Uncapher (2012).

Preglednica 3: Izbor trajnic za dezevne vrtove

Trajnice
Acanthus sp. Caltha palustris Heliopsis helianthoides Polemonium reptans
Achillea sp. Cardamine pratensis Hemerocallis sp. Polygonatum sp.

Actaea racemosa

Chamerion angustifolium

Iris sp.

Primula sp.

Alcea rosea

Chelidonium majus

Lavandula angustifolia

Rheum palmatum

Alchemilla mollis

Chelone sp.

Leucojum aestivum

Rodgersia pinnata

Allium cernuum

Coreopsis sp.

Liatris sp.

Rudbeckia sp.

Amorpha canescens

Darmera peltata

Ligularia sp.

Sanguisorba tenuifolia

Amsonia tabernaemontana

Delphinium sp.

Lobelia sp.

Scobiosa sp.

Anemone canadensis

Dianthus gratianopolitanus

Lychnis flos-cuculi

Schizostylis coccinea

Angelica sylvestris

Dicentra formosa

Lysimachia sp.

Silphium sp.

Aquilegia canadensis

Echinacea sp.

Lythrum salicaria

Symphytum officinale

Aquilegia vulgaris var. stellata
,Black Barlow’

Equisetum hyemale

Melissa officinalis

Telekia speciosa

Artemisia ludoviciana

Eupatorium sp.

Mentha sp.

Tellima grandiflora

Aruncus dioicus

Filipendula sp.

Mertensis virginica

Thalictrum sp.

Asarum canadense

Fragaria sp.

Monarda sp.

Tiarella cordifolia

Asarum caudatum

Gaura lindheimeri

Myosotis palustris

Trollius europaeus

Asclepias tuberosa

Gentiana sp.

Pantsemon digitalis

Typha latifolia

Aster sp. Geranium sp. Persicaria sp. Verbena hastata
Astilbe sp. Geum sp. Petasites hybridus Vernonia sp.
Baptisia sp. Helenium autumnale Phlox sp. Veronica sp.

Brunnera macrophylla

Helianthus giganteus

Physostegia virginiana

Veronicastrum virginicum

Vir: Dunnett in Yuan (2018), Erskine in Unchapher (2012), Hop (2016), Steiner in Domm (2012).

naklon za odtekanje vode je 2 % (Erskine in Uncapher, 2012).
Tudi struktura in tekstura tal pomembno vplivata na obliko
dezevnega vrta (preglednica 2), saj u¢inkujeta na sposobnost
zadrzevanja vode, hitrost infiltracije in osusitve ter izbor ra-
stlin. Tla delimo na tezka (pe$¢ena glina, glina, glinasta ilovica
in meljasta glina), srednje tezka (pes¢eno-glinasta ilovica, ilo-
vica, meljasta ilovica in melj) in lahka (pesck, ilovnati pesek

in peséena ilovica) (Korze, 2013).
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Na namen in videz dezevnega vrta vplivajo predvsem Zelje in
potrebe naro¢nikov. Poleg upravljanja padavinske vode je lahko
vodilni cilj pri oblikovanju tudi barvna paleta, nov habitat za
razli¢ne organizme (¢ebele, metulji, ptice itd.), igra, izobraze-
vanje in celo pridelava hrane (Erskine in Uncapher, 2012). Ce
so dezevni vrtovi interaktivni, moramo paziti, da padavinska
voda ni onesnazena.



Dezevni vrt kot sonaravni pristop k upravljanju padavinske vode v mestih

Preglednica 4: Izbor trav za dezevne vrtove

51

Trave

Acorus calamus Deschampsia cespitosa Miscanthus sinensis

Schizachyrium scoparium

Andropogon scoparius Eriophorum angustifolium Molinia caerulea

Sesleria caerulea

Arundo donax Glyceria maxima Muhlenbergia capillaris

Sporobolus heterolepis

Calamagrostis brachytricha Juncus effusus Panicum virgatum

Typha minima

Carex sp. Juncus inflexus

Pennisetum alopecuroides

Chasmanthium latifolium Luzulea nivea Phalaris arundinacea

Vir: Dunnett in Yuan (2018), Erskine in Unchapher (2012), Hop (2016), Steiner in Domm (2012).

Preglednica 5: Izbor praproti za dezevne vrtove

Praproti

Adiantum pedatum Athyrium filix-femina Dryopteris wallichiana

Onoclea sensibilis

Asplenium scolopendrium Dryopteris filix-mas Matteuccia struthiopteris

Osmunda regalis

Vir: Dunnett in Yuan (2018), Erskine in Unchapher (2012), Hop (2016), Steiner in Domm (2012).

Preglednica 6: Izbor grmovnic za dezevne vrtove

Grmovnice

Abies balsamea ,Nana’ Enkianthus campanulatus Ligustrum ovalifolium

Skimmia japonica

Aronia arbutifolia Euonymus europaeus Ligustrum vulgare

Syringa vulgaris

Aucuba japonica Frangula alnus Photinia sp. Vaccinium sp.
Calycanthus floridus Hamamelis sp. Rhododendron sp. Viburnum dentatum
Clethra alnifolia Hedera helix Ribes sp. Viburnum opulus
Cornus sp. Hydrangea quercifolia Salix cinerea Vinca major

Corylus avellana Hypericum sp. Salix purpurea

Cytisus scoparius lllex sp. Sambucus sp.

Vir: Dunnett in Yuan (2018), Erskine in Unchapher (2012), Hop (2016), Steiner in Domm (2012).

4.2 Rastline v dezevnih vrtovih

Rastline so izbrane tako, da prenasajo su$na in mokra obdobja
ter v nekaterih primerih tudi vije koncentracije onesnazil. V
dezevnih vrtovih lo¢imo tri obmodja, ki se razlikujejo po vseb-
nosti talne vlage in posledi¢no po naboru primernih rastlin
(Erskine in Uncapher, 2012):

1. robovi dezevnih vrtov: so najbolj suha obmo¢ja, ki pra-
viloma niso poplavljena. Tla se izsusijo hitro, saj voda ne
zastaja;

2. bregovi dezevnih vrtovi: so obmo¢ja, na katerih je popla-
vljanje ob¢asno in kratkotrajno. Tla se izsusijo pocasneje;

3. osrednji del dezevnega vrta: je najgloblji in najvlaznejsi
predel, na katerem so lahko poplavljeni deli rastlin ali
celotne rastline. Tla ostanejo vlazna najdalj ¢asa.

Trajnice so najbolj raznolika in $teviléna skupina rastlin za
dezevne vrtove (preglednica 3), ki v prostor vnasa predvsem
barvni in teksturni poudarek. Zanimive so tudi za oprasevalce.
Vedina zelnatih trajnic dobro raste v odcednih tleh, zato jih
je v primeru zastajanja vode priporoceno saditi na robove in
bregove dezevnih vrtov (Erskine in Uncapher, 2012).

Trave vnasajo v dezevne vrtove vertikalni teksturni poudarek,
ki je privla¢en tudi pozimi, ko zelnate trajnice mirujejo (pregle-
dnica 4). Nudijo zavetis¢e razli¢nim organizmom. Trave imajo
zelo globoke in razvejanje korenine, ki izboljSujejo infiltracijo
vode, zra¢nost in kakovost zemlje in $¢itijo pred erozijo tal (Er-
skine in Uncapher, 2012). Trave se sadijo predvsem na sonéne
predele bregov in osrednji del dezevnega vrta.
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Preglednica 7: Izbor dreves za dezevne vrtove

A. SETNICAR, V. SCHMITZER

Drevesa

Acer ginnala Betula pubescens Nyssa sylvatica Salix sp.

Acer palmatum Cercis canadensis Platanus sp. Sorbus sp.

Acer rubrum Chionanthus virginicus Populus nigra Taxodium distichum
Alnus sp. Fraxinus pennsylvanica Populus tremula Thuja occidentalis
Amelanchier sp. Gleditsia triacanthos Prunus padus Tilia cordata

Betula nigra Liquidambar styraciflua Quercus sp.

Vir: Dunnett in Yuan (2018), Erskine in Unchapher (2012), Hop (2016), Steiner in Domm (2012).

Praproti tako kot trave v dezevne vrtove vnasajo teksturni po-
udarek (preglednica 5). Vedina jih najbolje uspeva v sen¢nih in
vlaznih predelih dezevnih vrtov, kot je osrednji del dezevnega
vrta.

Grmovnice (preglednica 6) in drevesa (preglednica 7) nudijo
zaveti$¢e, dom in hrano $tevilnim organizmom in blagodejno
vplivajo na okolisko mikroklimo, kar izboljSuje razmere za
druge rastline v dezevnem vrtu. Z globokimi in razvejanimi
koreninami omogo¢ajo hitrejio in globljo infiltracijo vode (Er-
skine in Uncapher, 2012).

Ce so v dezevne vrtove zasajena vedja drevesa, je treba pred-
videti njihovo konéno velikost ter vpliv na manjse rastline in
okolico, saj spremenijo svetlobne pogoje.

5 Sklep

Mesta veljajo za najbolj antropogene spremenjene povrsine
Zemlje, na katerih Zivi vecina svetovnega prebivalstva. Za-
radi razhajanja med naravnim in urbanim okoljem so mesta
dovzetnejsa za negativne vplive podnebnih sprememb, ki jih
pripisujemo tudi poseganju ¢loveka v naravno kroZzenje vode.
Sonaravni pristopi se poskusajo priblizati naravnemu krozenju
vode ter tako omiliti posledice urbanega vodnega kroga (po-
manjkanje vode, poplavljanje, spremenjena raven podtalnice
in okoliskih vodnih teles, niZja kakovost vode in okolja, spre-
membe vremena itd.) in izboljSati kakovost bivanja v urbanem
okolja. Med sonaravnimi pristopi je dezevni vrt prepoznan kot
funkcijsko najpestrejsi. V razli¢nih oblikah in velikostih se lah-
ko pojavlja v zasebnem ali javnem prostoru. Nabor rastlin je
primeren za zasaditev v $irSem slovenskem prostoru in je dovol;
Sirok za raznolike zasaditve, saj vsebuje predstavnike trajnic,
trav, praproti, grmovnic in dreves, prilagojenih na razmere v
dezevnih vrtovih. Treba je opozoriti, da dezevni vrtovi in tudi
vsi drugi sonaravni pristopi niso dovolj u¢inkoviti pri upravlja-
nju padavinske vode, ¢e niso del povezane padavinske verige.
Za celovito upravljanje padavinske vode bi morali v mestih
vzpostaviti mrezo padavinskih verig, ki bi jo tvorili razli¢ni
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sonaravni pristopi (zelene strehe, dezevni zabojniki, dezevni
vrtovi itd.). Vsaka zelena povrsina lahko postane ¢len padavin-
ske verige in tako resuje problematiko urbanega vodnega kroga,
pomanjkanje sinergije med zeleno in modro infrastrukturo ter
hkrati opravlja ve¢ funkcij.

Anja Setnicar, univ. dipl. inZ. kraj. arh.

Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za krajinsko
arhitekturo, Ljubljana

E-posta: anja.as96@gmail.com

Izr. prof. dr. Valentina Schmitzer, univ. dipl. inZ. kraj. arh.
Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za krajinsko
arhitekturo, Ljubljana

E-posta: valentina.schmitzer@bf.uni-lj.si
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Prispevek je nastal na podlagi magistrskega dela Izbor rastlinskih
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prof. dr. Valentine Schmitzer na Oddelku za krajinsko arhitekturo
Biotehniske fakultete Univerze v Ljubljani napisala in leta 2022
uspesno zagovarjala magistrica Anja Setnicar.

[ Evaporacija — spreminjanje agregatnega stanja iz teko¢ega v
plinasto. Evaporacijo imenujemo tudi izhlapevanje. Glavni de-
javnik je energija sonca, ki s segrevanjem povzroca izhlapevanje
vode.

I Transpiracija - izhlapevanje oziroma evaporacija vode iz rastlin
v obliki vodne pare. Odvisna je od temperature ter relativne vla-
znosti zraka, vetrov, talne vlage in rastlinske vrste.

BJ Sublimacija - neposredno prehajanje vode iz trdega v plinasto
stanje (brez vmesnega tekocega stanja).

[ Kondenzacija - prehajanje vode iz plinastega v tekoce stanje.
Ko se zrak z vodno paro dviga s povrija, se pri tem ohlaja in
kondenzira. Posledica kondenzacije so oblaki, v katerih se tvori
kapljevina.

B1 Resublimacija - pojav nasproten sublimaciji. Agregatno sta-
nje se iz plinastega spremeni v trdno (brez vmesnega tekocega
stanja).

] Infiltracija - prodiranje vode v reze in razpoke v tleh zaradi gra-
vitacije in kapilarnih sil. Gre za plitko prodiranje vode. Infiltrirana
voda se zadrzuje v tleh kot talna vlaga.
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71 Perkolacija - prodiranje vode v reze in razpoke v tleh zaradi
gravitacije in kapilarnih sil. Gre za globoko prodiranje vode. Voda
prek perkolacije napaja podtalnico, ki pod vplivom gravitacije
tece proti oceanom.

8] Adiabatno ohlajanje - ohlajanje zraka brez izmenjave toplote
z okolico pri njegovem dviganju (SSKJ, 2022).

I Konvergenca - stekanje zraka na obmogjih nizkega zra¢nega
tlaka, povezano z vzpenjajocimi se zra¢nimi tokovi (SSKJ, 2022).

19 Evapotranspiracija - izhlapevanje vode s povriine, porasle z
rastlinami, ki nastaja zaradi evaporacije tal in transpiracije rastlin
(SSKJ, 2022).
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Inge KALAN LIPAR

ldejna zasnova mednarodnega kulturnega centra
na meji med ltalijo in Slovenijo, GO 57.15

V prispevku predstavljamo diplomsko delo! o idejni zasnovi med-
narodnega kulturnega centra na meji med ltalijo in Slovenijo. Prika-
zali smo zgodovinsko ozadje obravnavanega obmogja, urbanisti¢ni
razvoj Gorice in Nove Gorice ter njuno sodelovanje in soustvarjanje
skupnega sredisca skozi ¢as. Opisali smo lokacijo dveh obstojecih po-
slopij ter njuno trenutno stanje in namembnost. Sledi razmisljanje o
prenovi, torej o postopku in ciljih oblikovanja nove podobe in novega
programa stavbe. Posebej smo obravnavali temo sovpadanja stare, Ze
obstojece arhitekture in novega dograjenega dela, podoba katerega
je bila v nasprotju s slogom starejsih objektov ustvarjena nacrtno.

1 Uvod

Leta 2025 bosta Evropsko prestolnico kulture gostili Slovenija
in Nemdija. Slovensko prestolnico kulture bosta zastopali me-
sti Nova Gorica in Gorica. Prejeli bosta zelo prestizen enoletni
naziv Evropska prestolnica kulture (EPK), zaradi ¢esar bosta
izvajali izvirni kulturni in umetniski program s poudarkom na
evropskem kulturnem bogastvu. Projekt prihodnjega dogodka
nosi ime GO! 2025, cilj tega pa je presedi ovire in zdruziti me-
sti, ki ju je vojna razdelila, ter tako postati ¢ezmejno evropsko
mesto kulture.

V perspektivi tega dogodka smo Zeleli ustvariti idejni projeke
mednarodnega centra, ki bi se nahajal na meji med drzava-
ma, kjer bi ne le obe mesti, ampak tudi obe drzavi, Slovenija
in Italija, prikazali prepleteni kulturi. Pojem kulture, ki jo bo
mednarodni kulturni center zaobjemal, bo zelo obsiren, zdru-
zil bo kulinariko, zgodovino, umetnost ipd. Projekt je primer
zdruzenih kulturnih navad Slovenije in Italije v druzbenem in
zasebnem smislu. Objeke vsebuje manjse in vedje konferen¢ne
prostore, restavracijo, manjsi muzejski del in manjse Stevilo sob
za namestitve morebitnih mednarodnih, vplivnejsih gostov na
ogledu mesta ali poslovni poti.
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Interier smo povezali z novo namembnostjo prostorov, kulturnim
centrom. Cilj naloge je bil preurediti staro arhitekturo, ji spremeniti
namembnost in ustvariti objekt, ki bo okolju, torej obema Goricama,
ponujal nove prostore za ohranjevanje in nadgradnjo njune skupne
kulturne dedis¢ine.

Kljuéne besede: prenova, povezovalni arhitekturni element, meja,
kulturni center, mednarodno sodelovanje

V diplomski nalogi, iz katere izhaja ¢lanek, je zasnovan idejni
koncept prenove trenutno dotrajane mestne hise s senikom, ki
stoji v neposredni blizini meje na italijanski strani. Stavbi na
jugozahodni strani gledata na goriski srednjeveski grad. Ena od
njiju se zaklju¢uje na stranski, manj prometni cesti, druga pa
stoji tik za njo. Med stavbama je dvoris¢e. Na severovzhodni
strani ju od meje locuje zelena povrsina, ki je trenutno name-
njena kmetijstvu. Idejni koncept, ki ga bomo predstavili v tem
¢lanku, bo zajel prenovo obeh objektov s spremembo njune
namembnosti. Zasnovali bomo tudi modernejso arhitekturno
povezavo med stavbama, namen katere bo povezati arhitekturi
obeh mest, Gorice in Nove Gorice. Zelena povrsina, ki lezi za
objektoma, bo spremenjena v pespot in kolesarsko stezo, ki se
bo povezala z ze obstajajoco kolesarsko stezo na novogoriski
strani. Ta povezava bo omogocala dostopanje do kulturnega
centra iz obeh drzav. Projektu bodo poleg opisnega dela dodani
naérti in 3D-vizualizacije (internet 1).
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2 Zgodovina obravnavanega
obmo¢ja

2.1 Gorica

Villa quae sclavorum lingua vocatur Goriza (v slovenskem
prevodu »Vas, ki se v jeziku Slovanov imenuje Gorica«), je
bilo 28. aprila 1001 zapisano v darovnici cesarja Otona IIL
oglejskemu patriarhu. To je prva omemba Gorice v pisanih
zgodovinskih virih. Ime je dobila po gorici, torej majhni gori
oziroma 150 metrov visokem gricu, na katerem e danes stoji
mestni grad (Marusi¢ idr., 2002). Italijanska razlicica imena
Gorizia izhaja iz notarske tradicije, ki je toponime prilagajala
italijani¢ini s kon¢nico -itia, po zgledu imena Venetia (Benet-
ke) (internet 2).

Gorica se je hitro razvijala, zato ji je ze v 13. stoletju cesar Oton
IV. podelil trzne pravice. Del naselja je sicer ohranil status vasi
vse do leta 1455, ko je grof Henrik IV. zdruzil vas in trg in
Gorici podelil mestne pravice. Nastane mesto, v katerem $e da-
nes sobiva slovensko, italijansko, furlansko in nemsko govorece
prebivalstvo (Marusi¢ idr., 2002). Po izumrtju goriskih grofov
(Eppenstein, Mosburg, Lurngau) konec 15. stoletja so upravo
mesta prevzeli Habsburzani. Vse do konca prve svetovne vojne
leta 1918 (razen krajSega obdobja med letoma 1809 in 1813,
ko postane mesto del Napoleonovih Ilirskih provine) je bila
Gorica, ki s0 jo v tem obdobju poznali tudi kot avstrijsko Nico,
del avstro-ogrskega cesarstva (internet 2).

Po koncu prve svetovne vojne je prisla Gorica dokonéno pod
italijansko oblast in tako je postala Goriska pokrajina vzho-
dna mejna dezela, stik s tedanjo kraljevino SHS (Marusi¢ idr.,
2002). Dokonéno podobo enotnega prostora je zarisal zgo-
dovinski ¢as po drugi svetovni vojni, ki je Gorisko na podlagi
pariske mirovne pogodbe iz leta 1947 razdelil med dve drzavi:
manjsi del z mestom Gorica pripade Italiji, vedji del pa Jugosla-
viji. Gorica ostane brez naravnega zaledja: Soske in Vipavske
doline, dela goriskega Krasa, Brd, Trnovskega gozda in Banjsic.
Del Goriske pod jugoslovansko oblastjo pa ostane brez uprav-
nega, gospodarskega in kulturnega sredis¢a (Bufon, 1995).

2.2 Nova Gorica

Leta 1947 se je na slovenski strani meje zalelo graditi novo
srce Goriske, mesto Nova Gorica, najmlajse slovensko mesto.
Urbanisti¢ni naért je za gradnjo izbral Solkansko polje, na ka-
terem je bilo prej gorisko pokopali$¢e (Bufon, 1995). Izbira naj
bi bila premisljena, ker naj bi nadaljevala Ze obstojeco tradicijo
premikanja prebivalcev Gorice v to smer. Po odlocitvi, da bo
novo naselje zraslo na ravnini med Zeleznisko progo, Panoveem
in Solkanom z mestnim jedrom na Blan¢ah in Ledinah, so bili
predlagani trije naérti, ki so jih izdelali arhitekti Gvardjandic,
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Zupandi¢ in Ravnikar. Sprejet je bil naért inz. Edvarda Rav-
nikarja in po sprejetju tega so pripravljalna dela hitro stekla
(Lozi¢, 2022).

Zaletek gradnje ni bil prav obetaven, spremljalo ga je veliko
tezav z dobavo materiala in delovno silo. Ljudska mladina Ju-
goslavije je leta 1948 odlocila, da na gradbisée poslje mladin-
ske delovne brigade: okoli 8.000 brigadirjev, $tevilni so bili
iz drugih jugoslovanskih republik, je skupaj z gradbenimi,
mizarskimi in drugimi podjetji do leta 1950 ob glavni mestni
prometnici na obeh stranch zgradilo pet stanovanjskih blokov,
v katerih je prebivalo okoli 700 ljudi. Danes Steje Nova Gorica
okrog 13.000 prebivalcev (internet 3).

Ime novega naselja, Nova Gorica, se je uradno prvi¢ pojavilo 7.
novembra 1949, ko je prezidij Ljudske skups¢ine LRS dolo¢il,
da je naselje Nova Gorica sestavni del okraja Solkan. Mesto in
sedez ob¢ine je Nova Gorica postala Sele 18. aprila 1952, ko je
Ljudska skups¢ina LRS sprejela zakon o razdelitvi republike
na mesta, okraje in ob¢ine (Lozi¢, 2022).

3 Meja med ltalijo in Slovenijo

3.1 Oblikovanje meje v ¢asu

Narodnostna meja med Slovani in Langobardi se je skoraj do-
kon¢no oblikovala Ze v 7. stoletju: prvi so se na tem obmodju
pojavili okrog leta 570 in se naselili v visinskem pasu danasnjih
Brd, medtem ko so drugi zasedli ravnino. Tudi v obdobju vla-
davine Karla Velikega je Goriska obmejno podrogje, s tem da
so jo Slovani poselili $¢ globje proti Furlanski nizini (Rupel,
1995). Iz omembe Gorice leta 1001 je razviden mejni status
Goriske med nastajajoco gorisko grofijo in oglejskim patri-
arhatom. Meja med Benesko republiko in Avstro-Ogrsko je
bila od Goriske odmaknjena proti zahodu, Rapalska pogodba
iz leta 1920 pa je mejno ¢rto premaknila proti vzhodu. Za-
dnja sprememba, ki je doletela to obmodje po drugi svetov-
ni vojni, je bila Pariska mirovna pogodba, ki je zalela veljati
leta 1947. Gorisko je razdelila med dve drzavi: manjsi del z
mestom Gorica pripade Italiji, ve¢ji del pa Jugoslaviji oziroma
njeni naslednici Republiki Sloveniji (Marusi¢, 1998). Odno-
si med Italijo in Jugoslavijo so po podpisu sporazuma ostali
napeti in neprijateljski. Do izbolj$anja je prislo Sele leta 1975
z Osimskim sporazumom (Bufon, 1995). Znotraj Gorice so
leta 1947 postavili celo betonski zid, tako imenovani Goriski
zid - betonsko konstrukcijo s $irino 50 centimetrov, na vrhu
katere je bila poldrugi meter visoka ograja. Zid lo¢uje Gorico
od predmestja in zelezniske postaje, mimo katere je peljala
t. i. Cezalpska trasa, ki sta bila ob koncu druge svetovne vojne
prikljuéena Jugoslaviji. Sele leta 2004, po vstopu Slovenije v
Evropsko unijo, so del zidu, ki je gorisko severno postajo delil
na dvoje, porusili (internet 4).
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Na uspesno obmejno sodelovanje drzav kaze ¢ezmejna vodna
oskrba z reko Soco, elektri¢na oskrba iz bliznjih soskih elek-
trarn, moznost izbire prebivalcev za drzavljanstvo ene ali druge
drzave, dvolastniske izkaznice za lastnike zemlji$¢ v stometr-
skem obmejnem varovalnem pasu, maloobmejni prehodi, ki
so prebivalcem obmejnega pasa omogocali prehode s posebno
dovolilnico, prepustnico (Bufon, 1995). Ti dejavniki so ohra-
njali normalen sosedski vsakdan in Zze krojili novo ¢ezmejno
Zivljenje.

3.2 Tihotapstvo ¢ez mejo

Nenazadnje je treba omeniti $e posebno obliko »izmenjave«,
to je tihotapstvo, $verc (iz nemske besede schwarz = ¢rno, neza-
konito) ali kontraband (iz italijan$¢ine contrabbando, contro
la legge = proti zakonu), skrivno prenasanje razli¢nih dobrin
¢ez mejo. Nekod je bilo namre¢ prepovedano prenasati dolo-
¢ene izdelke ¢ez mejo in so jih v primeru odkritja preprosto
zasegli. V- Muzejski zbirki Pristava — Goriski muzej, v prostorih
nekdanjega maloobmejnega prehoda Pristava, so postavili stal-
no razstavo, posvedeno tej povojni dejavnosti (Goriski muzej,
2022).

Uvedba dvolastniskih dovoljenj in pozneje prepustnic pripo-
more k ve¢jemu in lazjemu pretoku skozi takrat dokaj zaprto
mejo. Tako se za¢ne tihotapljenje blaga iz Italije v Slovenijo
oziroma Jugoslavijo in v obratno smer. V Italijo so prinasali
meso, zganje, cigarete, maslo, saj je bilo tega v Jugoslaviji na
pretek. Iz Italije pa so prinasali to, ¢esar je v Jugoslaviji pri-
manjkovalo ali je bilo slabse kakovosti: kava, sladkor, riz, juzno
sadje, roze in konfeti, oblacila in podobno. Pri tem pocetju so
bili izjemno iznajdljivi in prilagodljivi, iskati so morali razli¢ne
moznosti skrivanja blaga in predvidevati, kam cariniki na eni
in drugi strani meje ne bodo pogledali, in ugotovili skrivalisca.
S¢asoma postane tako trgovanje celo donosen posel (Goriski
muzej, 2022).

3.3 Meja v Casu epidemije covida-19

1. januarja 2007 je Slovenija stopila v evroobmodje, s ¢imer
dokon¢no pade gospodarska meja ter izginejo mejni prehodi
s stavbami, rampami, mrezami in kontrolami. Generacije, ki so
zrasle s temi preprekami, so se morale skoraj ¢ez no¢ privaditi
na svobodna prehajanja po ozemlju (internet 5). Po vseh letih
svobodnega ¢ezmejnega prehajanja je leta 2020 epidemija covi-
da-19 spet zarezala v to pokrajino. Plasti¢ni in cementni bloki,
veliki kamni in skale so zajezili vse prehode in pri starejsih
generacijah vzbudili neprijetne spomine, pri mlajsih za¢udenje,
pri obojih pa ob¢utek omejevanja in zavedanje nesmiselnosti
namiSljenih ¢rt skozi prostor, ki kratijo svobodo posameznika
(Devetak, 2020). Vse to pravzaprav dokazuje, koliksen je po-
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men obmejnega prostora, ki s svojo posebnostjo in enkratno-
stjo tvori nevtralno cono in edinstveno vez med sosednjima
narodoma (Bufon, 1995).

4 Urbanisti¢ni razvoj in arhitektura
mesta Gorizia (Gorica)

Pisna dokumentacija mesta Gorizia, slovensko Gorica, sega v
srednji vek, iz katerega imamo tudi prve zapise njene urba-
nisti¢ne zasnove. To obdobje je mo¢no zaznamovalo podobo
celotnega mesta, predvsem njenega jedra. Urbanisti¢na zasnova
je bila v tem obdobju primerljiva drugim srednjeveskim me-
stom. Razvila se je okoli gradu, ki $e danes stoji na gricu sredi
starega mestnega jedra ter ostaja ena najveéjih znamenitosti
in simbolov Gorice.

Morfoloska konstrukcija mesta se je razvijala pocasi (Jarc,
1997). Do prve polovice 16. stoletja je razvoj potekal le v delu
tik pod gradom, ki ga je obdajalo obzidje, ter v delu, ki se je
$iril na drugo stran obzidja na vznozje gri¢a in do jarka, ki so ga
izkopali v 14. stoletju. Nato za¢ne razvoj mesta slediti trznim
potem, ki so takrat potekale proti Soski dolini (Rupel, 1995).
V 18. stoletju so zasuli jarek in ozje mestno sredisée s pomocjo
mostov povezali z okolico. V tem stoletju dozivi Gorica gospo-
darski razcevet zaradi velikega Stevila obrtniskih dejavnosti, ki
so potekale v okolici mesta. To je omogo¢ilo obnovo starogra-
dnje, gradnjo novih pala¢, razsiritev cest ter ureditev okolice
in same podobe mesta. Obdobje je v arhitekturnem pogledu
zaznamoval arhitekt Nicolo Pacassi, ki mu pripisujejo vodomet
na Travniku in palaco Attems. Iz 19. stoletja pa izhajajo prvi
poskusi prostorskega naértovanja mesta (Rupel, 1995).

Morfoloska podoba mesta se je najbolj spremenila po prvi sve-
tovni vojni, saj je bilo v ¢asu vojne mesto zelo poskodovano.
To je spodbudilo k popravilu in sanaciji celotnega mesta in
bliznjih naselij. Nastal je urad za na¢rtovanje vojno poskodova-
nih naselji (ita. Ufficio Provinciale Ricostruzioni e Architettura,
UPRA), na ¢elu katerega je bil arhiteke Maks Fabiani, eden
izmed vodilnih arhitektov pri oblikovanju podobe Gorice.
Njemu pripisujemo regulacijske plane in prenovitvene nacrte
med letoma 1915 in 1922 za obmogje, na katerem je pote-
kala soska fronta. Vpeljal je stavbeni red, ki se zgledoval po
dunajskem in ga je dolocala mestna uprava. Pri gradnji novih
predelov so uvedli nove uredbe - oblikovanje nacrta za cestno
regulacijo pred naértom parcelacije obmodja, ceste z ravnim
in primerno velikim cestiS¢em in obojestranskim plo¢nikom,
stanovanjske hiSe so morale imeti ograje, ki niso presegale 2,5
metra ipd. Fabianiju gre tudi zasluga za prvi zaetniski urba-
nisti¢ni zakon Julijske krajine po odobritvi zakona o prenovi

vojno poskodovanih naselij (Jarc, 1997).
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Slika 1: Gorica po prvi svetovni vojni (fotografija: Daniel Jarc)
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Slika 2: Piccinatijev nacrt Gorice (fotografija: Daniel Jarc)

Po Fabianiju je leta 1969 pripravil nov regulacijski naért za
Gorico arhitekt Luigi Piccinati. Osredotodil se je predvsem na
prenovo mestnega jedra in urejanje obmodja, ki je bilo zgrajeno
v 19. stoletju, torej hrbtenico Gorice. Piccinatijevemu naértu
je sledil regulacijski natrt inZenirja R. Coste iz leta 1981, cilj
katerega je bila sprememba teoreti¢ne naselitvene zmogljivosti
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sl. 35 - Urbanisti®ni nadrt Nove Gorice — 1948 (E.Ravnikar)

Slika 3: Ravnikarjev nacrt Nove Gorice (fotografija: Daniel Jarc)

Gorice (Jarc 1997). Predlagal je ureditev severozahodnega dela
mesta, kar bi omogocalo skladen razvoj Gorice in Nove Gorice

(Rupel, 1995).

Gorico $e danes najbolj zaznamujejo srednjeveska arhitektu-
ra — goriski grad, gori$ka stolnica (duomo) in cerkev svetega
Roka (San Rocco) -, Pacassijeva arhitektura iz 18. stoletja, na
primer pala¢a Attems, in modernisti¢na Fabianijeva arhitektu-
ra, npr. Trgovski dom.

5 Urbanisti¢ni razvoj in arhitektura
Nove Gorice

Nova Gorica je nastala v povojnem obdobju zaradi nove meje
med Italijo in Slovenijo, ki je lo¢ila takratno Gorico in zaledje
na dvoje ter pustila slovenski del Goriske brez glavnega sredis¢a

(Angellino idr., 1993).

Prvi naért Nove Gorice je delo arhitekea B. Gvardiancica, ven-
dar je takrat iskanje primerne lokacije za pozidavo $e potekalo.
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Slika 4: Urbanisti¢ni nacrt novogoriskega studia AXA (fotografija:
Daniel Jarc)

Po izbiri lokacije so med tremi predlaganimi osnutki na¢rtov
izbrali delo arhitekta Edvarda Ravnikarja. Po dokoncanem
nalrtu se je leta 1948 zacela gradnja Nove Gorice. Podoba
mesta izhaja iz izobrazbe arhitekta Edvarda Ravnikarja in se
zato zgleduje po urbanisti¢nih teorijah Le Corbusiera. Osno-
va teorije je razdelitev mesta na $tiri obmodja za Stiri glavne
potrebe ¢loveka, in sicer bivati, delati, zabavati se in premikati
se (Jarc, 1997). Razvoj mesta pa se je po zadostitvi osnovnih
potreb, torej s pozidavo prvih stanovanjskih objektov, zacel
zelo odmikati od zatetnega Ravnikarjevega na¢rta. Ravnikarje-
vi bloki s svojimi stresinami in detajli ter generalno prostorsko
projektiranje mesta ostajata danes glavni simboli podobe Nove

Gorice (Kre¢i¢ idr., 1996).

6 Soustvarjanje centra med Gorico in
Novo Gorico

V devetdesetih letih 20. stoletja je postalo ozaves¢anje o pro-
blematiki skladnosti obeh Goric zelo aktualno. Prvi izziv za
prostorsko urejanje mesta je mednarodni natecaj arhitekture
Europan 2 leta 1991. Arhitekta Angellilo, ki sta zmagala na na-
teaju, sta predstavila projekt z nekaj urbanisti¢nimi predlogi
skupne Gorice. Njun cilj je bil predvsem ovrednotiti gorisko
naravno bogastvo in neuporabljen obmejni pas. Obenem je
projekt zaobjemal na¢rt nove obmejne obvoznice, ureditev
treh parkov in zdruzitev dveh Zeleznic z vmesnim parkom (Jarc
1997). Poleg bratov Angellilo se je s prostorskim naértovanjem
Goric ukvarjal tudi novogoriski studio AXA, ki sledi nekate-
rim Ze obstoje¢im goriskim urbanisti¢nim na¢rtom in raziskuje
predvsem skupne osnove za razvoj obeh mest (Pozenel idr.,

1991; Jarc 1997).
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V devetdesetih letih je postala meja, ki je pomenila konec vsega,
prvi¢ moznost za vzpostavitev nove razseznosti na regionalni
in lokalni ravni. Prvi ve¢ji dosezek Goric kot celote je danes
zelo aktualen. Mesti sta bili namre¢ decembra 2020 izbrani za
Evropsko prestolnico kulture 2025. Gorici kot skupku dveh
doslej lo¢enih mest bo prvi¢ povrnjena nekdanja vloga gospo-
darskega in kulturnega srediséa (Pozenel idr., 1991).

7 GO! BORDERLESS
Evropska prestolnica kulture 2025

7.1 GO!BORDERLESS

Od leta 1985 se je Evropska prestolnica kulture razvila v ene-
ga najambicioznejsih kulturnih projektov v Evropi: ponuditi
Evropejcem priloznost, da bi se bolje seznanili s kulturo dru-
gega, izkusili skupno zgodovino in vrednote, uZili obcutek
pripadnosti isti evropski skupnosti, razvili evropske kulturne
povezave in partnerstva, in poudariti vlogo kulture pri razvoju
mest (internet 1).

Leta 2025 bosta Evropsko prestolnico kulture gostili Slovenija
in Nemdija, slovensko prestolnico kulture bosta zastopali Nova
Gorica in Gorica s ¢ezmejno kandidaturo in sodelovanjem ter
ciljem postati ¢ezmejna evropska prestolnice kulture. Glede na
zgodovinsko povezanost tega obmodja bi bil kateri koli pro-
jekt za samo eno stran nesmiseln, ker gre, kot je zapisano v
projektu, za novo Zivljenje Ze prej skupnega obmodja, ki ga se
vedno lo¢uje upravna in zakonska meja. Ustvarjati Evropsko
prestolnico kulture samo v Novi Gorici bi bilo tako, kot ¢e
bi poskusali o¢istiti reko samo do tocke, kjer precka drzavno
mejo. Kajti kultura se tako kot voda ne meni za tocke in ¢ree
na zemljevidu (internet 1).

Trg Evrope — Transalpina, skupni trg dveh Goric, bo izho-
diS¢na totka projekta GO! BORDERLESS, s katerim je bila
Nova Gorica skupaj z Gorico izbrana za Evropsko prestolnico
kulture 2025. Dvojica, ki Ze vrsto let ponazarja soZitje kultur
na meji, zeli $e dodatno nadgraditi sobivanje z revitalizacijo
urbanega prostora, s spoznavanjem skupne dedi$¢ine ¢ezmej-
nega prostora, ustvarjanjem kulturne produkeije, ki ne pozna
meja in je povezana z osnovnimi vrednotami evropske kulture.
V letu 2025 se bo zvrstilo ve¢ kot 600 kulturnih dogodkov in
izvedenih bo ve¢ kot 60 projektov, ki bodo potekali v obeh
mestih, toda tudi na njunem $irSem obmodju na obeh stra-
neh meje: Vipavska dolina, dolina reke Soce, Goriska brda,
Trnovska in Banjska planota, del Krasa in Goriska pokrajina

(Vipavska dolina).
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Slika 5: Novo stanje lokacije (ilustracija: Demetra Jarc)

7.2 Konurbacija - Conurbazione - Somestje

Na spletnih straneh javnega zavoda GO! 2025 pise: »Ce bi
kriti¢na prebivalca Nove Gorice in Gorice poprosili, da na krat-
ko opiSeta kulturni profil svojih mest, bi se za Novo Gorico
odgovor najverjetneje glasil: ,Moje mesto nima duse’, za Gorico
pa, ,moje mesto nima zivljenja’. Urbani jedri kulturno bogate in
zanimive pokrajine tezko v polnosti uresnicujeta svoje potenci-
ale in ostajata ujeti: Gorica v nostalgi¢ni zazrtosti v » mesto, ki
je neko¢ bilo«, Nova Gorica pa v nejasni viziji »mesta, ki to $e
mora postati«. In prav s konurbacijo, oblikovanjem somestja,
to je medsebojno povezanih mest, v katerih se dejavnosti in
funkcije ne le sestevajo, ampak dopolnjujejo, lahko pridobimo
koli¢insko in kakovostno nadgrajeno sredis¢e, ki ga posamezno
mesto ne bi moglo dosei. To je vizija projekea, stz katerega je
ziveti v enem mestu, ki se razteza v dve drzavi in iz teh ¢rpa,
kar je najboljse in kot celota pomeni dodano vrednost. To je
gradnja mednarodnega prostora, ki ne dopus¢a marginalizacije
obmodij, ki lezita na obrobjih. To je tudi dokaz, da se lahko,
kjerkoli v Evropi, enotna in umetno razdeljena obmoéja po-
novno poenotijo, da so lahko tudi obrobja kulturna sredis¢a
Evrope (internet 1).

8 Lokacija

Obravnavana objekta leZita na stranski ulici umirjene Sveto-
gorske Cetrti Gorice. Lokacija je zaradi neposredne bliZine
istoimenskega mejnega prehoda znana tudi kot Casa Rossa,
oziroma kot ji pravijo pripadniki slovenske manjsine iz Gorice,
Rusa hisa.

Lokacija je bila pri zasnovi projekta klju¢nega pomena, saj za-
objema zastavljen cilj in predstavljeno zgodbo. Ulica, na kateri
stoji hisa, Ze iz obdobja po prvi svetovni vojni poteka po vznoz-
ju grica, ki ga krasi goriski grad, tik ob glavni, prometnejsi,
obvoznici in slovenski meji. Parcela objektov sega na eni strani
do goriske ceste Pompeo Giustiniani, ob kateri stoji prva hisa

L., ] ‘.{ :
ol [[7) . II‘ : .
a soba - obstojece stanje (fotografija: Demetra Jarc)

it

Slika 6: Dnevn

Slika 8: Spalnica - obstojece stanje (fotografija: Demetra Jarc)
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Slika 11: Garaza - obstojece stanje (fotografija: Demetra Jarc)
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in katere fasada gleda v smer goriskega gradu, na drugi strani
pa sega do slovenske meje in novogoriske kolesarske poti. Zato
bi lahko rekli, da je parcela obravnavanega objekta povezovalna
nit obeh Goric.

9 Obravnavan objekt

Projekta obravnava objekea, ki stojita na zgoraj omenjeni lo-
kaciji. Objekta sta si med seboj precej razli¢na, zaradi svoje
razliéne namembnosti skozi ¢as in trenutnega stanja.

Prva stavba, ki stoji tik ob ulici Pompeo Giustiniani in gleda
proti goriskemu gradu, je v nekoliko bolj$em stanju, saj so v
njej ziveli vse do leta 2020. Zgrajena je bila pred prvo svetovno
vojno kot stanovanjska hisa. V njej je zivela druzina Modilnik
vse do tridesetih let 20. stoletja, ko so lastniki zaradi krizne-
ga obdobja druge svetovne vojne zaleli poslopje oddajati in
se preselili v poslopje, ki stoji za prvim in so ga predhodno
uporabljali za kmetovanje. V petdesetih letih 20. stoletja so se
ponovno preselili v glavno stanovanjsko hiSo ter drugo upo-
rabljali kot garazo in vinsko klet. Tako je ostalo vse do danes.

Fasada stanovanjske hise je tipi¢na me$¢anska, znacilna za Go-
rico pred prvo svetovno vojno. Na njej je le en prepoznaven
detajl, in sicer izboceni liniji, ki se ponavljata tudi na sosednjih
objektih. Trenutni objekt sestavljajo pritli¢je, v katerem imamo
vhod, jedilnico, dnevno sobo, kuhinjo, sanitarije in verando,
prvo nadstropje s tremi spalnicami, od katerih sta dve manji
in ena nekoliko vedja, in kopalnico z balkonom ter podstresje.
Tloris objekta je bil med leti nekoliko spremenjen, dodan je bil
namre¢ prizidek na severozahodni strani poslopja, v katerem
so uredili kopalnico v prvem nadstropju in verando v pritli¢ju.

To stavbo lo¢uje od sosednje 8 metrov dolgo dvorisée. Stavba,
ki so jo v zadnjih letih uporabljali kot garazo in klet, je v precej
slab$em stanju kot prva, saj je zaradi sekundarne namembno-
sti od povojnega obdobja, ko so jo preuredili v stanovanjsko
enoto, skoraj niso obnavljali. V povojnem obdobju so le od-
stranili nepotrebno opremo in povecali vhod v garazni prostor.
Poslopje trenutno sestavljata pritli¢je z garazo, vinsko kletjo in
lo¢enim nizjim prizidkom in neuporabljeno prvo nadstropje z
relativno nizkim stropom. V omenjenem prizidku je prehod na
zelenjavni vrt, ki lezi za hifama in je tudi zadnji del ograjene
parcele. V tem delu so druga dvori$¢na vrata, ki vodijo na daljso
njivo s sadovnjakom, ki lezi tik ob meji s Slovenijo.
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10 Prenova objekta

Cilj prenove temelji na kombiniranju starega in novega, saj
bi radi obdrzali videz Ze obstoje¢ih zgradb in mednju umesti-
li nov povezovalni del s popolnoma kontrastno arhitekeuro.
Zaradi slabega stanja bi sekundarno zgradbo porusili in jo po-
novno zgradili v popolnoma enakih dimenzijah, prilagodili pa
bi notranjo postavitev sten in odprtin glede na namembnost
posameznih prostorov. Edina ve&ja razlika pri prenovi bi bila
visina objekta, saj bi ga zaradi razgledne tocke in lepega pogle-
da na slovenske gri¢e povisali za eno nadstropje. Pri primarni
konstrukeiji bi gabarit stavbe ostal nespremenjen. Nosilnih
sten s $irino 60 cm v tlorisu prenove ne bi premikali. Edina
vedja sprememba projekta bi bilo zvianje dela strukture, kar
vkljutuje rusitev strehe in poenotenje visine z vmesnim doda-
nim delom. K prenovi bi najve¢ prispevala vmesna povezovalna
konstrukcija v obliki ¢rke L med ze obstoje¢ima objektoma.
Ta del se po obliki in strukturi popolnoma razlikuje od drugih
dveh, kar je tudi glavni cilj prenove. Dodana jeklena konstruk-
cija ne povecuje le novonastalega objekta, ampak ustvarja tudi
poseben svetlobni efekt v prostoru zaradi velikega Stevila oken
in transparentnosti. Dodan objekt omogoca tudi integriranje
rastlin v skupne prostore.

10.1 Kombiniranje starega in novega

Kombiniranje starega in novega, torej starejse in modernej-
Se arhitekture ter ze obstoje¢ih in dodanih strukeur, je bilo
pri prenovi klju¢nega pomena. Kontrast, ki se je ustvaril med
deloma nastale konstrukeije, je pripomogel temu, da sta oba
dela in oba pristopa arhitckture pridobila svoj ¢ar prav v svoji
raznolikosti in v lepoti njune kombinacije. Za ta kontrast smo
se odlo¢ili, ker verjamemo, da je ¢ar in simbol obeh Goric prav
dodajanje starejsi, Ze obstojeci osnovi nov, modernejsi obraz.
Obe arhitekeuri se prelijeta v nov objeke, ki postane skupno
kulturno sredis¢e obeh Goric.

11 Zgodba in cilji prenovljene
arhitekture

Cilj prenove obstoje¢ih objektov, ki sta v Gorici (Gorizia), tik
ob slovenski meji, je ustvariti prostor, zbirno to¢ko in kultur-
ni center obeh Goric, ob upostevanju dogajanja in potreb po
novih prostorih za Evropsko prestolnico kulture leta 2025 in
njen program GO! 2025.
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Slika 12: Volumetri¢ni prikaz zacetnega stanja in rusitev (ilustracija:
Demetra Jarc)

Slika 13: Volumetri¢ni prikaz prenove obstojecih objektov (ilustracija:
Demetra Jarc)

Slika 14: Volumetri¢ni prikaz dodanega arhitekturnega elementa
(ilustracija: Demetra Jarc)
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Slika 15: Pogled objekta (ilustracija: Demetra Jarc)

Za prenovo smo se odlo¢ili zaradi potrebe po ozivljanju starih,
degradiranih mestnih obmo¢ji, ki zaradi neuporabe izgublja-
jo svoj Car in spreminjajo zunanji videz mesta. Ohranjanjc,
prenavljanje in dograjevanje degradiranih objektov v starih me-
stnih ¢etrtih je potrebno ne le iz gospodarskega vidika, ker bo
leto 2025 pripeljalo v mesto vedje Stevilo turistov, ampak tudi
zato, da trenutno zakotnemu mestu povrnemo njegov nekdanji
sloves. Prav iz teh razlogov smo se pri projektiranju odlo¢ili,
da bo objekt obravnave stara domadija, ki ji bomo dogradili
nov del v popolnoma drugaénem arhitekturnem slogu in ji
dodelili novo namembnost. Tako je nastalo kulturno sredis¢e
dveh Goric GO57.15, ime katerega izhaja iz oznake meje, ki
lo¢uje Gorico in Novo Gorico (Aebischer, 2018).

Zelja po povezovanju obeh Goric nas je vodila k temu, da
smo pri objektu ustvarili dva glavna vhoda: enega na italijanski
strani, torej na ulici Pompeo Giustiniani, drugega pa na strani
stavbe, ki gleda v smer Slovenije. Vhod iz novogoriske strani
se nadaljuje s kolesarsko potjo, ki vodi vse do slovenske meje.
Tu smo na obravnavani parceli oblikovali urejeno dvoris¢e z
odprto kolesarnico in vrsto dreves, pod katera smo postavili

klopi za sedenje.

Cilj prenove je ustvariti prostore za ucenje, sodelovanje, in-
terakcijo in sprostitev. Zeleli smo torej ustvariti multifunkci-
onalen prostor za obe, od nekdaj povezani mesti, da bi jima
povrnili izgubljeno, skupno to¢ko. Kulturno sredis¢e bi spod-
bujalo obiskovalce vseh starosti k raziskovanju in sodelovanju
na mednarodni ravni. Obenem bi novi prostori obeh Goric
prispevali k ohranjanju njune skupne kulturne dedi$¢ine ter
bili izhodis¢e za raziskovanje lepot in posebnosti dveh mest,
ki se lo¢ujeta po nacionalnosti in jeziku, vendar si ze ve¢ kot
tiso¢ let delita kulturo, Sege in navade. Hkrati bi bili prostori
v solastni$tvu dveh drzav vzor ter bi vodili v §tevilna podobna
¢ezmejna sodelovanja in povezovanja.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16

12 Nova podoba objekta

12.1Interier

Kulturni center GO57.15 je zasnovan v treh nadstropjih, in
sicer pritli¢ju, prvem in drugem nadstropju.

V pritli¢ju imamo dva glavna vhoda na dveh nasprotnih stra-
nch stavbe, ki se zdruzujeta v recepcijskem delu. Tik ob re-
cepciji pod stopnis¢em, ki vodi v zgornje nadstropje, imamo
¢akalnico za goste. Eden izmed glavnih zanimivih posegov v
interier je odprtina v zgradbi, locirana tik za recepcijo, ki se
razprostira Cez vsa tri nadstropja. V njej imamo rastlinjc in
dvigalo, ki omogoca dostop invalidom v zgornji nadstropji. V
levem delu zgradbe imamo v pritli¢ju tudi bistro z dodatnim
prostorom za catering in kavarno. Bistro se nadaljuje tudi v
sredinski del zgradbe, iz katerega se prehaja tudi v zadnji del
pritli¢ja v desnem delu objekta. Tu imamo vedji prostor, name-
njen sestankom, in manjo pisarno, ki lahko po potrebi postane
tudi soba za debate in sestanke manjsih delovnih skupin. Ta
del smo za bolj$e prehajanje svetlobe v prostore zasnovali s
steklenimi pregradami. Sejne sobe lo¢uje od sanitarij za moske,
zenske in invalide ozji hodnik.

Prehod v zgornje nadstropje je mogo¢ prek stopnisca ob recep-
ciji ali z dvigalom na sredini objekta, kjer so stiri sobe z lastno
kopalnico, namenjene ozjemu izboru pomembnejsih gostov.
Povezuje jih vedji osrednji prostor za druZenje in sprosanje.
Prehod v glavni del objekea, ki je v drugem nadstropju, je mo-
go¢ le z uporabo dvigala. V tej etazi je velik odprt prostor s
pogledom na slovenske grice, ki ima razliéno namembnost, saj
se lahko uporablja kot predavalnica ali kot razstavni prostor.
Poleg je tudi manjsi prostor za bar in skladis¢e.

Pri prenovi interierja smo se odlocili, da obstojecega pohistva
ne bomo obdrzali, saj je zelo raznovrstno in izhaja iz razli¢nih
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Slika 17: Tloris opreme z opisi prostorov — prvo nadstropje (ilustracija: Demetra Jarc)
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Slika 18: Tloris opreme z opisi prostorov — drugo nadstropje (ilustracija: Demetra Jarc)
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Slika 20: Vizualizacija detajla fasade (render: Demetra Jarc)

zgodovinskih obdobij, hkrati pa ni poenoteno z zunanjim vi-
dezom objekea, ki je bil zgrajen v drugem obdobju in druga¢-
nih okolis¢inah. Pri oblikovanju interierja smo se odlo¢ili za
modernejsi pristop v povezavi z dograjenim arhitekturnim de-
lom. Zeleli smo, da bi notranji prostori stavbe izrazali svezino,
novost in alternativo, predvsem pa da bi bil interier poenoten
s programom kulturnega sredi$¢a. Prostori, ki so namenjeni
ucenju, debatam in sodelovanju, zahtevajo namre¢ primerno
opremo, barvne tone in razsvetljavo, kar smo seveda upostevali
pri notranjem oblikovanju.

12.2 Fasada

Glavni cilj prenovljene fasade je ohraniti ¢im ve¢ znatilnosti ze
obstojece konstrukcije, zato smo pri prenavljanju ohranili ho-
rizontalni $tukaturi nad etazama in prav tak detajl dodali nad
novo etazo. Zaradi zviSevanja objekta smo liniji ponovili tudi
na visji tocki, torej med prvim in drugim nadstropjem. Fasado
bi dopolnili z levim kontrastnim delom nove konstrukcije.

12.3 Razsvetljava in svetlost prostorov
Eno izmed glavnih vodil pri oblikovanju interierja je svetlost
prostorov. Zato in hkrati zaradi estetskega vidika in zele-

ne kombinacije starega in novega smo velik del dograjenega
objekta oblikovali s steklenimi povr$inami. Tako pridobimo v

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, $t. 16
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Slika 21: (a) Vizualizacija recepcije - 1, (b) vizualizacija recepcije - 2,
(c) vizualizacija bistroja (render: Demetra Jarc)

vseh skupnih prostorih ogromno svetlobe. Z istim razlogom
smo v prostoru, ki se po potrebi spremeni v manjsi prostor za
debate, in sejni sobi ustvarili steklene prosojne stene, ki ohra-
njano hodnik svetel in spus¢ajo svetlobo iz skupnih prostorov
tudi v delovne sobe. V spalnih prostorih lahko jakost svetlobe
prilagajamo Zeljam uporabnikov. Stevilo luti je v teh prostorih
manjse. Pri presibki son¢ni svetlobi lahko prostor osvetljujemo
tudi s stropnimi svetili.

12.4 Izbrani kosi pohistva

Pri opremljanju smo zeleli biti alternativni, zato smo oblikovali
pohistvo, ki se prilagaja prostoru in se mu lahko dodajo izbrani
dizajnerski kosi. Pomemben del interierja sta oblikovanje in
umestitev knjiznih omar v ve¢ino skupnih prostorov, ki ponu-
jajo obiskovalcem moznost ucenja in raziskovanja.
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12.5 Materiali in teksture

Pri oblikovanju interierja, pri katerem Zelimo ustvariti poseben
utinek, so pomembni materiali in teksture ter njihova kom-
binacija v prostoru. V konstrukeiji objekta prevladujeta jeklo
in steklo, zato smo kot protiutez uporabili barve toplejsih in
svetlejsih odtenkov in v interier umestili leseno pohistvo.

Oblikovali smo dva tipa prostorov: skupne delovne prosto-
re in zasebne prostore. V prostorih, ki so namenjeni uéenju,
raziskovanju, spoznavanju in sestankom, bi bili tezki elementi
in materiali mote¢i za koncentracijo, zato smo tu uporabili
svetleje in umirjene barvne tone.

V prostorih, ki so namenjeni sprostitvi, zasebnosti in pocitku,
smo uporabili ve¢ toplejsih in temnejsih materialov. V' sku-
pnih kopalnicah smo kombinirali omare, oble¢ene v aluminij
z marmornatimi stenami. Podobno smo tudi v bistroju in baru
kombinirali aluminijaste mizice z marmornato steno in usnje-
nim naslonjalom. Za tlak smo po celotni stavbi izbrali teraco v
odtenkih rde¢e in oranzne. Iz istega materiala je tudi recepcijski
pult, ki tako ustvarja iluzijo, da je sestavni del tlaka. Prostoru
dajejo mehkobo stoli, oblozeni s tekstilom v dveh barvnih od-
tenkih. Names¢eni so v pritli¢ju in drugem nadstropju.

12.6 Dodana vrednost interierja

Dodana vrednost interierja je rastlinje, ki ga najdemo v vseh
skupnih prostorih, predvsem pa v osrednjem odprtem delu
zgradbe, ki obkroza dvigalo s hidravliko v kletnem prostoru
zaradi boljSe funkcionalnosti in lepsega videza celotnega in-
terierja. Z umes¢anjem rastlinja v vecino prostorov ustvarimo
rdeco nit in skladnejsi videz objekta, hkrati pa prostorom do-
damo mehkobo in sveZino.

13 Sklep

V &anku smo predstavili prenovo objektov v Gorici (Gori-
zia), tik ob meji med Italijo in Slovenijo. Opis okolja, loka-
cije, zgodovinskega ozadja obeh Goric in spreminjanje meje
med njima skozi ¢as smo dopolnili z idejnimi naérti prenove
dveh objektov. Glavna znadilnost prenove je integracija novega
modernejSega arhitekturnega dela, ki je po videzu popolnoma
nasproten starejfemu delu poslopja. Kontrast med starim in
novim je bil glavno vodilo pri oblikovanju. V idejnem projek-
tu smo ustvarili prostore za ucenje, sodelovanje, interakcijo in
sprostitev, torej multifunkcionalne prostore za obe, od nekdaj
povezani mesti, s ¢imer smo jima Zzeleli povrniti izgubljeno
skupno tocko. Obiskovalci bi imeli v kulturnem centru mo-
znost raziskovanja, spoznavanja in sodelovanja na mednarodni
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Slika 23: Vizualizacija prostora za druzenje in sproscanje (render:
Demetra Jarc)

Slika 24: Vizualizacija spalnice (render: Demetra Jarc)

ravni. Hkrati bi prostori prispevali k ohranjanju in nadgradnji
kulturne dedis¢ine obeh Goric.

Demetra Jarc, dipl. diz.

Fakulteta za dizajn, smer notranja oprema, Dunajska cesta 129, 1000
Ljubljana

E-posta: demetrajarc@gmail.com

Doc. Inge Kalan Lipar, mag. inZ. arh.

Fakulteta za dizajn, Dunajska cesta 129, 1000 Ljubljana
E-posta: inge kalanlipar@fd.si
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Opombe

[ Prispevek je nastal na podlagi diplomskega dela Idejna zasno-
va mednarodnega kulturnega centra na meji med lItalijo in Slovenijo
GO057.15, ki ga je pod mentorstvom doc. Inge Lipar Kalan, mag. inz.
arh., na Katedri za notranjo opremo Fakultete za dizajn napisala in
leta 2022 uspesno zagovarjala diplomantka Demetra Jarc.
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Bivalne razmere starejsega prebivalstva

v obcini Ruse

Vsa Evropa se vse bolj poglablja v demografsko krizo, veca se delez
starejSega prebivalstva, za katero pogosto ni ustrezno poskrbljeno,
tudi iz vidika bivalnih razmer. Tako Ustava Republike Slovenije kot
tudi Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah navajata pravico ljudi
do socialne varnosti in urejenih bivalnih razmer, v Stevilnih prime-
rih pa se izkaze, da gre samo za Crke na papirju. Obcina Ruse, ki
je obenem tudi upravna enota, je edina upravna enota v Sloveni-
ji, ki kljub visokemu delezu starejSega prebivalstva $e nima doma
za starostnike. Rezultati nase raziskave, izvedene med starostniki v

1 Uvod

V ¢lanku Zelimo poudariti dejstvo, da so bivalne razmere
starostnikov v Sloveniji vse vedji problem. Ceprav so starejsi
morda lastniki nepremi¢nin, v katerih bivajo, in imajo s tem
zagotovljeno streho nad glavo, to $e ne pomeni, da so bivalni
pogoji v njih zanje tudi ustrezni. Starej$im je treba zagotoviti
predvsem kakovostno staranje, k ¢emur pristevamo telesno in
dusevno zdravje, osnovno materialno preskrbljenost, vkljuce-
vanje v druzbo in s tem dopus¢anje moznosti, da imajo starejsi
¢im dalj ¢asa nadzor nad svojim Zivljenjem (Hvali¢ Touzery,
2007). Starostniki v Sloveniji se namre¢ ve¢inoma ne zelijo se-
liti iz svojih domov, ampak hodejo ¢im dalj ¢asa ostati v doma-
¢em okolju. To je pogosto problemati¢no, e posebej z vidika
neustreznih bivalnih razmer in nepremicnin, v katerih Zivijo.

V Sloveniji Zivi kar 20,9 % ljudi, starejsih od 65 let, kar nas
uvr$éa med drzave z zelo starim prebivalstvom (Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, 2022). Proces staranja prebivalstva se je
zalel $e posebej izrazito kazati po letu 1980, ko je zatela upa-
dati tudi rodnost (Sircelj, 2009). Obéina Ruse rahlo odstopa
od slovenskega povpredja, saj ima prebivalcev, ki so stari 65
let ali vee, kar 22,6 %, to pomeni 1.594 starejsih (Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 2022). Glede na to, da je obéina v
ruralnem obmodju, je ta podatek $e posebej zaskrbljujoc, saj
je eden od demografskih problemov v Sloveniji tudi neenako-

Rusah, so pokazali njihovo mocno navezanost na nepremicnine ter
tudi visok lastniski delez in dolgo obdobje bivanja v stanovanjski
nepremicnini. Izkazalo se je tudi, da bi se visok delez vseh vprasanih
odlocil za bivanje v domu za starostnike, ¢e bi bili v to primorani.

Klju¢ne besede: staranje in starostniki, bivalne razmere, ob¢ina Ruse,
demografska kriza

merno staranje po regijah. Demografske analize namre¢ kazejo,
da vecina starostnikov zivi predvsem v ruralnih predelih, in
ta odstotek se bo v prihodnje le $e visal, kar seveda vodi v $e
vedjo poglobitev razlik med podezeljem in mesti, prav tako
je to povezano tudi s slab$imi moznostmi oskrbe in razvoja
(Kavas, 2019).

Namen prispevka je prikazati, kaksne so trenutne bivalne raz-
mere starostnikov v Rusah — ob¢ini, ki se prav tako predelju-
je kot ruralna. Na podlagi opravljene raziskave smo namre¢
starejSe neposredno povprasali o njihovih bivalnih razmerah
in problematiki, povezani s tem, ter tudi o zadovoljstvu z bi-
vanjem v ob¢ini Ruse.

2 Starost in staranje

Staranje prebivalstva je proces, ki je zaznamoval in zaznamuje
prav vse postmoderne druzbe. Gre za fizioloski proces, ki ga ni
mogoce spremeniti, ustaviti ali izkoreniniti. Edino, kar se lah-
ko spremeni, sta dojemanje in odnos do starosti, tako druzbe
kot do samega sebe. Prav zaradi negativne konotacije termina
»star, se ta uporablja vse manj oziroma pogosto pomeni ne-
kaj slabfalnega (Macuh, 2019). Favoriziranje ve¢ne mladosti
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je tisto, kar je najbolj v ospredju, zato so starost in starostniki
pogosto zelo zapostavljena in tudi ranljiva skupina, kot nekaj,
¢emur nima smisla namenjati preve¢ ¢asa in sredstev.

Vse to privede do globljega problema, ki ima zelo velike raz-
seznosti in posledice na vseh podro¢jih. Bistveni znalilnosti
danasnje druzbe sta staranje prebivalstva in s tem povezana
dolgoziva druzba, na drugi strani pa upad rodnosti. Zato je
pomembno, da se ta problematika tudi jasno poudarja. Treba
se je osredotoditi na njeno redevanje, na pozitivno sprejemanje
in odnos do starosti ter pripraviti ustrezne strategije za kako-
vostno bivanje v tem obdobju in prilagoditev dolgoZivi druzbi.
V Sloveniji je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti leta 2017 sprejelo Strategijo dolgozive druzbe.
Klju¢en poudarek pri tej je predvsem koncept aktivnega sta-
ranja, ki starejse prebivalstvo spodbuja k ¢im daljsi dejavnosti,
kar vodi do ve¢je koristi za vso druzbo. DolgoZiva druzba v
danasnjih ¢asih namre¢ ni druzba, v kateri bi bile vloge jasno
in natan¢no razdeljene na mladost, srednja leta in starost, am-
pak gre vse v smeri tega, da je bistveno, da ljudje ne glede na
zivljenjsko obdobje ¢im bolj izkoristijo svoje zmoznosti in so
s tem tudi ¢im dalj ¢asa vklju¢eni v druzbo, kar jim omogo-
¢a tudi aktivno in kakovostno staranje (Macuh, 2019). Zelo
kontradiktorno pa je pri ve¢ini ljudi $e vedno zakoreninjena
miselnost, da bi se morali starejsi ljudje umiriti in umakniti
ter s tem odstopiti prostor v druzbenem dogajanju mlaj$im
generacijam. Prav upokojitev naj bi bila tista, ki bi ljudem ob
nenchnem hitenju in obsedenostjo s storilnostjo omogotila, da
so preprosto sami s seboj, in idealno obdobje za upocasnitev
(Ramovs, 2017).

Staranje je zelo kompleksen proces, na katerega je mogoce
gledati z dveh vidikov, s pozitivnega in negativnega. In prav
tukaj se skriva srz problema, to je da se vsaka sprememba za-
¢ne pri ¢loveku samem. Ce bodo ljudje spremenili misljenje in
starost zaceli dojemati kot nekaj pozitivnega, kot del Zivljenja,
kot obdobje, v katerem lahko druzbi in sebi prineses veliko
dobrega ter se tvoje zivljenje nikakor ne konca, zato se ti ni
treba umakniti za $tiri stene, bo to kmalu postalo misljenje
ne samo posameznika, ampak celotne druzbe. In bistveno pri
vsem skupaj je predvsem to, kako druzba sprejema dolocen
pojav, saj so od tega odvisna sredstva ter s tem povezani re-
Sitve in programi, ki jih je pripravljena nameniti dolo¢enemu
pojavu, kot sta staranje in z njim povezana dolgoziva druzba.

3 Demografska kriza

Zivimo v asu, v katerem smo sooceni s $tevilnimi krizami,
od ckoloske, ekonomske, energetske, demografske ipd. Pogos-
to prav demografska kriza ostaja nekje v ozadju in se nanjo
ne opozarja toliko, ¢eprav imajo njene posledice katastrofal-
ne razseznosti, ki lahko nenazadnje vodijo v izumrtje naroda.
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Demografska kriza se v Evropi najbolj kaze v upadu rodnosti
in hkratnem staranju prebivalstva oziroma vse ve¢jem delezu
starejSega prebivalstva, za katero pogosto ni ustrezno poskrbl-
jeno. Spremembe seveda niso nastale ¢ez no¢ in so posledica
razliénih dejavnikov, med drugim tudi podaljSevanja Zivljenj-
ske dobe, predvsem zaradi boljSe zdravstvene oskrbe, ve¢jega
udobja, napredka v farmaciji in medicini, vi§jega Zivljenjske-
ga standarda ipd. Razvite druzbe se z obstoje¢im stanjem in
¢ezmernim Stevilom starostnikov pogosto ne znajo soociti. Se
vedno obstaja zelo visok delez starostnikov, ki jim v razviti
in socialno usmerjeni druzbi, ni zagotovljeno kakovostno sta-
ranje, kamor seveda priStevamo tudi ustrezne bivalne razmere.

Demografske spremembe, ki smo jim pri¢a v zadnjih letih, nas
tako postavljajo pred §tiri bistvene naloge: dolgotrajna oskrba
starostno onemoglih, zdravo in kakovostno staranje tretje ge-
neracije, gospodarski razvoj ob staranju zaposlenih in delovanje
vseh v skladu s solidarnostjo (Ramovs idr., 2020). Dejstvo je,
da so v Zivljenju edina stalnica prav spremembe, in tako je tudi
s spremembami v demografiji. Na staranje se je treba privaditi,
ga obravnavati ter stremeti k njegovemu reSevanju in iskanju
reSitev, ki naj se kazejo tudi v urejenih razmerah starostnikov,
ki naj bodo take, da jim bo omogoéeno predvsem kakovostno
staranje.

4 Oblike bivanja za starostnike

Bivalne razmere so bistvene za ¢lovekovo eksistenco in kako-
vost zivljenja, zivljenje v urejenih bivalis¢ih namre¢ mocno
vpliva tudi na ¢lovekovo dobro pocutje. Zdravstveno stanje
ljudi, ki so prikraj$ani pri bivalnih razmerah, je pogosto slabse
(Rodriguesidr., 2012). Bivalne razmere so za ¢loveka pomemb-
ne v vseh Zivljenjskih obdobjih, $e posebej v starosti, ko mu Ze
pesajo modi, je pomembno, da je njegovo bivalis¢e povezano
s ¢im manj omejitvami in ¢im ve¢jim udobjem. V Sloveniji
poznamo za starostnike predvsem institucionalne oziroma for-
malne oblike bivanja, med katere priftevamo domove za sta-
rostnike, socialno varstvene zavode in oskrbovana stanovanja.
Ceprav so ¢asi in potrebe starejsih vse bolj naklonjeni proce-
su deinstitucionalizacije in s tem zmanj$anju vpliva formalnih
oblik bivanja, je Slovenija v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami $e vseeno v velikem zaostanku. Uvajanje neinstitucio-
nalnih oblik bivanja zal pri nas poteka zelo pocasi in z zadrzki,
ki so povezani predvsem s sredstvi in tudi z interesom.

4.1 Institucionalne oblike bivanje

Pretirana institucionalizacija je vse bolj v zatonu, saj rigidno
postavljanje pravil in hierarhija ljudi omejujeta ter onemogoca-
ta individualnost in lastno misljenje, s tem pa zavirata dolgo-
ro¢ni razvoj ¢loveka in tudi druzbe. Domovi za starostnike, ki
so v Sloveniji najbolj razsirjena institucionalna oblika bivanja,
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na starostnike pogosto ne vplivajo najbolje. Starostnikom je
namre¢ treba omogociti, da bi ¢im dalj ¢asa lahko odlocali
o svojem Zzivljenju in poceli to, kar jih veseli, medtem ko jim
zaprta institucija vse to vzame.

V Sloveniji imamo po podatkih iz leta 2020 kar 102 domova
za starostnike (Skupnost socialnih zavodov Slovenije, e-vir). Pri
gradnji teh se vse bolj upostevajo tudi potrebe starostnikov, kar
pomeni, da je takih, ki imajo ve¢ kot 100 lezis¢, vedno manj
ali jih sploh ni ve¢, vse bolj se namre¢ pojavlja Cetrta gene-
racija domov za starostnike. Bistvo teh domov je, da zelijo v
njih ¢im bolj poustvariti domace okolje in ¢im manj dajati vtis
institucije (Schittich, 2010). Zelijo se priblizati gospodinjstvu
in so sestavljeni iz majhnih skupin, ki imajo odgovorno osebo,
prav tako posamezniku zagotavljajo veliko mero odlo¢anja in
samostojnosti. Pohvalno je, da se pri gradnji domov vedno bolj
upostevajo Zelje starostnikov, s ¢imer se omogo¢a tudi njiho-
vo kakovostno bivanje. Casi, ko so domovi za starostnike bolj
spominjali na bolni$nice, so oc¢itno minili, kar pomeni, da se
spreminjata tudi dojemanje in odnos do starejsih ljudi in sta-
rosti, kljub vsemu pa imamo v Sloveniji e veliko manevrskega
prostora predvsem pri ve¢jem zavzemanju za uvedbo neinsti-
tucionalnih oblik bivanja.

4.2 Neinstitucionalne oblike bivanja in bivanje
doma

Med neinstitucionalne ali neformalne oblike bivanja pristeva-
mo sobivanje starejsih v skupnosti, medgeneracijske skupnos-
ti, strukturirana naselja za starejse ljudi, oskrbovano bivanje v
lastnem domu in stanovanjske zadruge. Vsaka od oblik pomeni
za bivanje prednost ter postavlja na prvo mesto prav zelje in
potrebe starostnikov. Neinstitucionalne oziroma neformalne
oblike bivanja in s tem povezan proces deinstitucionalizacije
starej$im ljudem omogocajo, da ¢im dalj ¢asa Zivijo samostoj-
no in imajo nadzor nad svojim Zivljenjem. Dejstvo je namre¢,
da vecina starostnikov svojih domov ne Zeli zapustiti, ampak
zelijo do smrti Ziveti v domacem okolju. In starostnika vzeti
iz domacega okolja in ga premestiti v ustanovo oziroma dom
je pogosto usodno. Prav zato je treba v Sloveniji veliko ve¢
sredstev nameniti razvoju neinstitucionalnih oblik bivanja.

Glede na to, da je v Sloveniji zelo velik delez lastnikov nepre-
micnin, ki so mo¢no navezani na dom in se ne Zelijo seliti, je
potencial predvsem podalj$ano bivanje doma. Starejsi ljudje se
zelo tezko odlocijo za selitev od doma, med drugim tudi zato,
ker se bojijo, da bi s tem izgubili bliZnje osebe oziroma odnose
z najblizjimi. Lasten dom jih tudi navdaja z ob¢utkom miru,
gotovosti in trdnosti, prav zato velja sodobno gerontolosko
nalelo, da naj bi bilo bivanje doma za starostnika najboljse
(Ramovs, 2014).
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Ceprav Slovenija prednjati po Stevilu lastniskih nepremicnin,
je treba poudariti, da ni vsaka nepremi¢nina tudi primerna za
bivanje, $e posebej za starostnike. Prav zato je treba Ze dovolj
zgodaj poskrbeti za prilagoditev nepremicnine, da bo ta omo-
gotala kakovostno bivanje in zadovoljila potrebe posameznika.
Prav ¢asovna komponenta je ta, ki se pogosto ne uposteva, in
tako se starostniki za prilagoditev domov odlocajo prepozno
(Grdisa, 2010). Neprilagojene nepremi¢nine povzrocajo Ste-
vilne probleme, zelo pogosti so padci starostnikov, ki lahko
nastanejo kot posledica previsokih stopnic, neprilagojene ko-
palnice ali kopalniske opreme in drugih preprek, vse to pa po-
meni tveganje za splo$no zdravje starostnikov. Ob vedno vedji
draginji se vse bolj pojavljajo tudi stiske ljudi ob vzdrzevanju
nepremicnin, saj je to za marsikoga prevelik finanéen zalogaj.
Ker so pokojnine zelo nizke in ve¢ina starostnikov zivi sama ali
s partnerjem, se take nepremi¢nine ne vzdrzujejo, kar mo¢no
nacenja kakovost bivanja. Prav zato je treba dobro premisliti
o ckonomi¢nosti bivanja doma in morebitnem negativnem
vplivu na vsa druga podro&ja v Zivljenju (Kerbler idr., 2017).
Naloga drzave na tem mestu bi morala biti, da kar najbolj v
slovenski prostor vpelje tudi neformalne oblike bivanja, da gre
v korak s ¢asom in sledi dobrim praksam drugih evropskih
drzav. Socasno je treba poskrbeti tudi za starostnike, ki ne Zelijo
od doma, ter jim omogo¢iti kakovostno in varno bivanje doma.
Ena od resitev so gotovo subvencije, namenjene prilagoditvam
bivali§¢ starostnikov, s ¢imer se upostevajo njihove zelje po bi-
vanju doma, prav tako pa se kar najbolj izkoristijo Ze obstojece
nepremicnine in lastni$tvo teh.

5 Starostniki v ob¢ini Ruse

Ob¢ina Ruse je glede bivalnih razmer starostnikov $e posebej
zanimiva, ker je edina upravna enota v Sloveniji, ki $e nima
doma za starostnike, ¢eprav delez starejsih od 65 let v tej ob¢ini
znasa kar 22,6 %, kar je ve¢ od slovenskega povpre¢ja. Obtina
Ruse ima 1.594 prebivalcev starih 65 let ali ve¢, povpre¢na
starost v ob¢ini pa je 45,6 leta (podatki za leto 2021) (Statis-
ti¢ni urad Republike Slovenije, 2022). Gradnja doma za sta-
rostnike je sicer naértovana za leto 2022/2023, toda za zdaj
se polozaj glede izgradnje bolj ali manj ne spreminja. Vidimo
lahko torej, da v obcini zivi skoraj ¢etrtina starejSega prebival-
stva, prav tako ob¢ina velja za bolj ruralen predel, ¢eprav je
v blizini mesta Maribor. In tudi demografske analize kazejo,
da velik deleZ starejega prebivalstva zivi predvsem v ruralnih
predelih, medtem ko naj bi se v prihodnosti ta odstotek le
Se visal. Odmaknjenost pa seveda vpliva na kakovost zivljenja
starejsih, saj so jim s tem oteZzeni dostopi do razli¢nih storitev,
manja je moznost kakovostne zdravstvene oskrbe itd. (Furlan

in Podobnik, 2020).

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16



10

Eden od klju¢nih dejavnikov, ki bistveno vplivajo na zivljenje
in razmere starostnikov, je finanéna preskrbljenost. Po statis-
ti¢nih podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje Slovenije za leto 2020 je povpre¢na pokojnina v Sloveniji
znasala 732,82 evra, kar v danasnjih ¢asih pogosto zadostuje
le za pokritje teko¢ih stroskov (Statistiéni podatki, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, 2022). In prav
revi¢ina in s tem povezane slabe razmere starostnikom pogosto
le $¢ otezujejo razmere ter onemogocajo kakovostno in aktiv-
no staranje. Kot bomo predstavili v nadaljevanju na podlagi
opravljene raziskave, tudi starostniki v Rusah niso izjema glede
slabega finan¢nega polozaja, lahko re¢emo celo, da so glede
viine pokojnine pod slovenskim povpre¢jem.

Ceprav starostnikom v Rusah ni na voljo domska oskrba,
ob¢ina vseeno omogoca nekatere oblike pomodi, in sicer po-
mo¢ druZini na domu, e-oskrbo, medgeneracijski center Rast,
brezpla¢ni prevozi Prostosfer, projekt Starejsi za starejse. Ob
tem ima ob¢ina tudi nevladne in prostovoljne organizacije, v
okviru katerih skrbijo za dobrobit starostnikov, in sicer Drus-
tvo upokojencev Ruse, Drustvo upokojencev Smolnik in Klub
upokojencev Bezena.

6 Raziskava

V opravljeni raziskavi so nas zanimale bivalne razmere staro-
stnikov v ob¢ini Ruse, predvsem kje, kako in s kom Zivijo, ali so
na nepremi¢nino navezani, ali se zelijo preseliti, ali so zadovolj-
ni z razmerami v ob¢ini itd. Raziskava temelji na kvantitativni
metodi, s katero smo bivalne razmere proucevali z zbiranjem
Stevilénih podatkov in jih statisti¢no analizirali, metoda, ki smo
jo uporabili, je bila anketiranje, merski instrument pa anketni
vpraalnik.

6.1 Raziskovalni vzorec

V raziskavi smo postavili dva pogoja — da so anketiranci stari
65 let ali ve¢ in da so ob¢ani ob¢ine Ruse. V raziskavi je sodelo-
valo 74 anketirancev, med katerimi so prevladovale zenske. Teh
je bilo 46, moskih pa 28. Povprecna starost vsch anketiranih
je bila 72 let, prevladovali so tisti s kon¢ano srednjo $olo in
skoraj polovica med njimi je bila poro¢ena. Kot pri¢akovano,
je zivela vecina anketirancev v lastniski hisi ali lastniSkem sta-
novanju, v povprecju ve¢ kot 30 let. Ne moremo pa zanemariti
zaskrbljujoce ugotovitve, da zelo velik odstotek starostnikov
zivi popolnoma samih, predvsem ovdovelih, ¢eprav so bili vse
Zivljenje vajeni Ziveti s partnerjem oziroma partnerko. Druga
zaskrbljujoca ugotovitev je finanéno stanje anketirancey, saj ve¢
kot polovica vseh s svojimi dohodki komaj shaja. Ze samo na
podlagi osnovne predstavitve raziskovalnega vzorca se nam
jasno pokazeta dva pere¢a problema, ki zadevata anketirance
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in tudi vse starejSe obcane Ru§ — osamljenost in zelo slabo
finan¢no stanje, kar pomeni, da je ve¢ina pravzaprav na robu
prezivetja.

6.2 Predstavitev rezultatov

Glede na to, da smo v sklopu anketnega vprasalnika preverjali
bivalne razmere starostnikov v Rusah, so nas ob tem zanimali
tudi njihovi ob¢utki in dojemanje, ki prav tako vplivajo na
kakovost njihovega bivanja.

Najprej nas je zanimala navezanost na bivalis¢e in okolje bivan-
ja oziroma sosesko. Vprasanje je bilo razdeljeno na dva dela, pri
¢emer smo v prvem delu anketirance povprasali o tem, kako
zelo so navezani na svoje trenutno bivali$¢e oziroma nepremic-
nino, v drugem pa, kaksna je njihova navezanost na sosesko
oziroma okolje, v katerem Zivijo. Pri obeh delih je bilo na voljo
Sest odgovorov, in sicer: »sploh nisem navezan/-a«, »nisem
navezan/-a«, »niti-niti«, »navezan/-a«, »zelo navezan/-a«
in »ne vem«. Glede navezanosti na nepremic¢nino jih je naj-
ve¢ oziroma 28 (37,87 %) med njimi odgovorilo, da so na
nepremicnino navezani. Sledijo tisti, ki so na nepremicnino
zelo navezani, teh je 26 oziroma 35,13 %, sedem anketirancev
oziroma 9,45 % na nepremi¢nino ni navezanih, Sest oziroma
8,10 % je izbralo odgovor » niti-niti«, Stirje med njimi oziro-
ma 5,40 % na nepremi¢nino sploh niso navezani in trije ozi-
roma 4,05 % so izbrali odgovor »ne vem«. Glede na to, da je
po analizi med anketiranimi takih, ki so lastniki nepremi¢nine,
72,98 %, je »zelo navezanih« in pa »navezanih« skupaj 54
oziroma 73,00 % vseh anketiranih, ko pa odgovore anketiran-
cev pogledamo e podrobneje, vidimo, da so tisti, ki so lastniki
nepremi¢nin, tudi bolj navezani na svoj dom. Lastniki nepre-
micnine so torej pri vpraSanju o navezanosti ve¢inoma tudi
odgovorili, da so nanjo ali »navezani« ali »zelo navezani«,
kar kaze, da lastniStvo nepremi¢nine vsekakor vpliva tudi na
odnos do nje oziroma v naSem primeru na navezanost. Prav
tako na navezanost vpliva tudi ¢as bivanja v nepremi¢nini.
Med »navezanimi« in »zelo navezanimi« so ve¢inoma taki,
ki v isti nepremi¢nini Zzivijo ze ve¢ kot 30 let. Vec¢inoma so
starostniki zelo navezani na svoj dom, kar je povezano tako
z lastni$tvom kot tudi z obdobjem bivanja v nepremi¢nini in
dasom, ki ga prezivijo doma (Kerbler idr., 2020). V drugem
delu tega vprasanja smo anketirance povprasali o navezanosti
na sosesko oziroma okolje bivanja. Tudi tukaj so bila vprasanja
enaka kot v prvem delu. Kar 42 anketirancev oziroma 56,79 %
je odgovorilo, da so na svoje okolje oziroma sosesko navezani,
12 med njimi pa je na okolje zelo navezanih, kar predstavlja
16,21 % vsch vprasanih. Zanimivo je, da imamo tudi pri tem
delu vprasanja samo med navezanimi in zelo navezanimi 54
anketiranih. Na podlagi rezultatov lahko ugotovimo, da kdor
j€ navezan na svoje bivalis¢e oziroma nepremicnino, je navezan
tudi na svoje okolje oziroma sosesko, v kateri zivi. 9,45 % ozi-
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roma sedem med njimi je izbralo odgovor »niti-niti«, osem
med vsemi vprasanimi oziroma 10,81 % na bivalno okolje ni
navezanih in trije oziroma 4,05 % med njimi na okolje sploh
ni navezanih. Le dva anketiranca (2,69 %) sta se odlo¢ila za
odgovor »Ne vem« oziroma na vprasanje nista dala polnega
odgovora. Ugotovimo lahko torej, da so anketirani navezani
tako na svojo nepremi¢nino kot tudi sosesko oziroma okolje,
v katerem bivajo. Kot lahko razberemo iz rezultatov, imata
pomembno vlogo pri navezanosti tudi obdobje bivanja v ne-
premic¢nini in lastniStvo. Veliko starejsih generacij je namre¢
zelo aktivno sodelovalo pri izgradnji svoje nepremi¢nine in
se mocno udejstvovalo pri vseh fazah gradnje. Zidali so po
ve¢ let in za izgradnjo Zrtvovali ves svoj zasluzek, prosti cas
in energijo, pri tem tudi pogosto slisimo frazo »hio so zidali
z golimi rokami«. In prav to Zrtvovanje in Zelja po lastnem
domu in varnosti ter seveda ob¢utek uspeha in srece ob vselitvi
Se toliko bolj poglabljajo vse ob¢utke navezanosti na bivalii¢e.

Pomembna dejavnika pri kakovosti in zadovoljstvu z bivan-
jem sta tudi ocena ustreznosti trenutnega bivalis¢a in potrebne
spremembe v njem. Pri vprasanju o oceni ustreznosti z vidika
bivalnih potreb v nepremi¢nini, v kateri Zivijo, so imeli anke-
tiranci na voljo Sest odgovorov oziroma lestvico od 1 do 5 in
Sesti odgovor »ne vem, brez odgovora«, namenjen vsem, ki
na vprasanje niso hoteli odgovoriti. Pri tem je odgovor pod
stevilko 1 pomenil, da nepremi¢nina » sploh ne ustreza<, 2, da
»ustreza v majhni meri«, 3, da »niti ustreza-niti ne ustreza «,
4, da »po vedini ustreza<, in 5, da » popolnoma ustreza«. Kar
43 (58,13 %) med vsemi anketiranimi je odgovorilo, da nepre-
micnina »po vedini ustreza« njihovim bivalnim potrebam.
Sledi odgovor, da nepremi¢nina » popolnoma ustreza« bival-
nim potrebam starejsih, ki ga je obkrozilo 14 anketirancev ozi-
roma 18,91 %. Devet (12,16 %) med njimi meni, »da ustreza
v majhni meri«, tirje izmed njih (5,40 %) so bili nevtralni in
so odgovorili, da »niti ustreza-niti ne ustreza«, dva (2,70 %)
sta odgovorila, da nepremicnina » sploh ne ustreza«, in prav
tako dva (2,70 %) anketiranca na vprasanje nista odgovorila
oziroma sta obkrozila odgovor »ne vem, brez odgovora«. Iz
rezultatov lahko razberemo, da je vedina starejsih, ki bivajo
v Rusah, zadovoljna s svojim bivaliS¢em ter ne Cuti potrebe
po vedji prenovi in prilagoditvi nepremicnine. Rezultati so
zaskrbljujodi, ker je ve¢ina hi§ v Rusah dvostanovanjskih, kar
pomeni, da imajo stopnis¢e in ve¢inoma niso prilagojene bi-
vanju starej$im. Prav tako je v Rusah zelo malo stanovanjskih
blokov z dvigalom in prav tako ni varovanih stanovanj, ki bi
bila prilagojena bivanju starejsim. Iz tega lahko sklepamo tudi
to, da dokler starejsi s potrebo po prilagoditvi niso neposredno
sooceni, se takemu bivanju preprosto prilagodijo in sprejmejo
tudi vse pomanikljivosti, ki so povezane s tem. Kot smo Ze
ugotovili, [judje pogosto sprejmejo dolocene pomanikljivosti
bivalis¢a, saj jih premaga obcutek navezanosti, ki je tudi med
nasimi anketiranci mo¢no prisoten. Ceprav na podlagi pred-
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hodnih odgovorov starostniki v Rusah ve¢inoma ne ocenjujejo,
da bi bilo z vidika njihovih bivalnih potreb njihovo bivalii¢e
neustrezno, smo jim zastavili vprasanje, kaj bi bilo v njihovi
nepremi¢nini treba spremeniti, da bi lahko v starosti v njej
samostojno bivali. Na to vprasanje je odgovorilo 41 oziroma
55,41 % anketirancev. Odgovarjali so ve¢inoma tisti, ki so na
predhodno vprasanje odgovorili, da jim nepremi¢nina » sploh
ne ustreza«, »v majhni meri ustreza« in »niti ustreza-niti
ne ustreza«. 33 oziroma 44,59 % med vsemi anketiranimi jih
na vprasanje ni odgovorilo, kar kaze, da menijo, da ni treba
spremeniti ni¢esar. Na voljo je bilo pet odgovorov, ki so zaje-
mali: »preureditev kopalnice in strani$¢a«, »preureditve, ki
omogocajo lazje in varno premikanje«, »zamenjava stopnic
s klan¢ino ali ustrezna viina in globina stopnic«, »preure-
ditev kuhinje« ter »prilagoditev in odstranitev odve¢nega
pohistva«. 15 anketirancev med vsemi, ki so na to vprasanje
odgovorili oziroma 36,59 %, meni, da bi bila najbolj potreb-
na obnove oziroma spremembe kopalnica in stranis¢e, 14
(31,14 %) si jih Zeli preureditev, ki omogo¢a lazje in varno
premikanje, Sest (14,63 %) med njimi pa meni, da so najbolj
potrebne spremembe stopnice oziroma da je treba te zamenjati
s klan¢ino, isti delez anketirancev, torej Sest (14,63 %), pasi zeli
prilagoditi in odstraniti odve¢no pohistvo. Prav nobeden od
anketirancev ni odgovoril, da so potrebne spremembe v zvezi
s preureditvijo kuhinje, kot kaZe ta prostor ustreza vsem in
ne vidijo potrebe po preurejanju te ali pa so si jo Ze preuredili
tako, da popolnoma ustreza njihovim potrebam. Odgovori na
zastavljeni vpra$anji sicer kazejo, da vecini vprasanih njiho-
vo bivali§¢e ustreza, vendar ko smo jih o ustreznosti bivalis¢a
povprasali podrobneje, smo dobili rezultate, ki kazejo, da si
starej$i svoje domove Zelijo spremeniti. Vedina jih navaja, da
si zeli preureditev kopalnice in strani§¢a ter tudi preureditve,
ki bi jim omogocale lazje in predvsem varno premikanje. Sta-
rejsi se zavedajo pomembnosti prilagoditev nepremi¢nine za
udobnejse in kakovostnejse bivanje, prav tako si zelijo izbol-
jSav. Tudi vse raziskave potrjujejo, da so ustrezno prilagojena
bivali$¢a pomembna za starejse, saj se s tem zmanjsa tveganje
za poskodbe, ki so posledica padcev, prav tako se razbremeni
tudi tiste, ki starostniku najbolj pomagajo, $e posebej njihove
svojce. Bistveno je, da bi se bilo treba bolj zavzemati za gradnjo
t. i. domov za vse Zivljenje, ki so prilagojeni ¢loveku v vsakem
zivljenjskem obdobju, kar se uposteva pri projektiranju in grad-
nji nepremicnine (Kerbler, 2011).

Pri vprasanju o pripravljenosti preureditve nepremicnine z
lastnimi prihranki se je ponovno pokazal problem slabega
finan¢nega polozaja anketiranih, kar smo poudarili Ze v razis-
kovalnem vzorcu. Po analizi odgovorov smo namre¢ ugotovili,
da je kar 42 anketirancev oziroma 56,77 % odgovorilo, da s
svojimi dohodki ravno shajajo, 22,97 % oziroma 17 anketira-
nih se s svojimi dohodki zelo tezko prezivlja, 17,56 % oziroma
13 anketiranih pa se s svojimi dohodki prezivlja brez tezav. Dva
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med anketiranci oziroma skupno 2,70 % na vprasanje nista
odgovorila oziroma sta izbrala odgovor »ne vem, brez odgo-
vora«. Na vprasanje o viSini dohodka anketirancev jih med
tistimi, ki so na vprasanje odgovarjali, kar 23 oziroma 31,08 %
prejema pokojnino med 400 in 600 evri, sledijo anketirani,
katerih mese¢na pokojnina znasa med 600 in 800 evri, takih
je 27,02 % oziroma 20 anketirancev, samo 6,75 % oziroma
pet med njimi jih prejema pokojnino med 800 in 1.000 evri
in $e manj, samo §tirje anketiranci oziroma 5,40 %, je tistih, ki
mese¢no prejmejo ve¢ kot 1.000 evrov. Slabo finanéno stanje
anketiranih je seveda tudi eden klju¢nih dejavnikov za to, da
ve¢ina nima prihrankov. Med odgovori na vprasanje, ali bi bili
pripravljeni nameniti prihranke za preureditev nepremic¢nine,
je vecina takih, ki sicer kazejo interes in se zavedajo pomemb-
nosti prilagoditev, vendar so brez prihrankov, teh je 22 oziroma
29,76 %. Sledijo tisti, ki sploh ne bi bili pripravljeni nameniti
prihrankov za preureditev, ki jih je 21 oziroma 28,37 %, 14
(18,91 %) med njimi je takih, ki bi bili pripravljeni nameniti
svoje prihranke za preureditev in izbolj$avo obstojece nepre-
micnine, 10 (13,51 %) med njimi je odgovorilo, da ne bi bili
pripravljeni, ker nimajo prihrankov, in 7 (9,45 %) anketirancev
na to vpra$anje ni dalo jasnega odgovora in so se odlo¢ili za
odgovor »ne vem, brez odgovora«. Na nacionalni in lokalni
ravni bi bilo treba poskrbeti za sredstva, ki bi se lahko namenila
za preureditev oziroma prilagoditev bivalis¢ starejsih, ki so fi-
nan¢no $ibkejsi. Dejstvo je namre¢, da vedina Slovencev Zzeli
do smrti Ziveti doma v sebi znanem okolju, in prav to bi se
jim moralo ¢im bolj omogociti tako, da bi se bolj osredotocili
na to, kako se lahko prilagodi in preuredi njihovo dosedanje
bivaliS¢e, da bo zanje kar najudobnejse in predvsem varno.

V raziskavi nas je zanimalo, ali so anketiranci Ze kdaj razmisljali
o selitvi, in e so, kaksni so bili njihovi razlogi za to. Kot smo
pricakovali, jih je kar 55 (74,33 %) odgovorilo, da o selitvi
niso razmisljali. 16 (21,62 %) anketirancev odgovorilo, da so o
selitvi razmiljali, in trije (4,05 %) so obkrozili »ne vem, brez
odgovora«. Rezultati tega odgovora ponovno potrdijo vsem
dobro znano dejstvo, da si ljudje v starosti ne Zelijo selitve in
spremembe bivaliS¢a, ampak hocejo ostati doma in v doma-
¢em okolju. O selitvi ne razmiSljajo tudi zaradi navezanosti
na dom, ki zavira razmiljanje o selitvi. 16 anketirancev, ki
so po odgovorih sode¢ razmisljali o selitvi, smo povprasali o
njihovih razlogih za selitev. Mogocih je bilo ve¢ odgovorov,
med njimi pa ni bilo odgovora, ki bi mo¢no prevladal nad
drugimi. Stirje (25,00 %) so odgovorili, da je glavni razlog raz-
miSljanja o selitvi »dotrajana in stara nepremi¢nina«, enako
Stevilo, torej 25,00 %, jih je odgovorilo, da je glavni razlog
»tezek dostop do nepremicnine (npr. veliko stopnic)«. Trije
anketiranci (18,75 %) so oznatili odgovor »drugo«, pri ¢éemer
niso napisali konkretnega razloga. Dva anketirana (12,5 %) sta
odgovorila, da je razlog » neprimerna nepremi¢nina, razpore-
ditev prostorov in velikost«, prav tako dva sta odgovorila, da
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bi se za selitev odlocila zaradi »oddaljenosti sorodnikov in
prijateljev«, dvema anketiranima pa se zdi klju¢na za selitev
»oddaljenost javnih servisov in storitev (zdravnik, trgovina,
avtobus, posta) «. Eden od anketiranih (6,25 %) bi se preselil
zaradi »zdravstvenih teZav« in eden zaradi »nezmozZnosti
samostojno skrbeti zase«. Na ta odgovor je eden od anketira-
nih odgovoril tudi z odgovorom »ne vem, brez odgovora«.
Zanimivo pa je, da nih¢e med anketiranimi ni izbral odgovora,
da bi se zelel seliti zaradi »zanemarjene okolice, hrupa, slabe-
ga zraka«, prav tako nihée od anketiranih ni poudaril »te-
Zav pri vzdrzevanju nepremi¢nine (denarne tezave, previsoki
stroski) «. Ceprav vetina vprasanih 7ivi z zelo nizkimi pokoj-
ninami in s svojimi dohodki komaj shaja, se vzdrzevanje last-
ne nepremic¢nine nikomur od njih ne zdi tolik$en strosek in
finan¢no breme, da bi zaradi tega razmisljali o selitvi v manjso
in gospodarnej$o nepremic¢nino. Tudi to potrjuje, kako zelo so
ljudje navezani na svoja bivalis¢a in okolje, hkrati pa kaze, da
so se ljudje sprijaznili s trenutnim stanjem in zaradi tega tudi
zivijo skromneje.

Glede na to, da se v Rusah nalrtuje tudi izgradnja doma za sta-
rostnike, smo Zzeleli preveriti, za katero obliko bivanja bi se od-
lo¢ili anketiranci, ¢e sami zase ve¢ ne bi zmogli skrbeti, in ali bi
zeleli bivati v domu za starostnike v ob¢ini Ruse. Na vprasanje o
obliki bivanja so imelianketiranci navoljo pet razliénih odgovo-
rov. Vet kot polovica anketiranih, natan¢neje 52,70 % oziroma
39,je odgovorila, dabise odlociliza » dom za starostnike «, sledi
»bivanje v obstoje¢i nepremi¢nini z vsakodnevno oskrbo na
domux, in sicer je bilo teh 21 oziroma 28,38 %, devet anke-
tirancev (12,16 %) bi se odlocilo za »bivanje v oskrbovanem
stanovanju« in pet (6,76 %) jih je izbralo odgovor »drugo«.
Izstopa dejstvo, da se nihée med 74 anketiranimi ne bi odlocil
za »sobivanje starej$ih v skupnosti«, ¢eprav je bila ta oblika
bivanja v anketnem vpra$alniku edina posebej predstavljena.
Najverjetneje je k temu pripomoglo predvsem to, da je tovrstna
oblika bivanja pri nas slabo razvita in da starejsi ljudje, ki Zivijo
na podezelju, zanjo $e niso slisali ali jo zelo slabo poznajo.
Eden od razlogov je najverjetneje tudi ta, da se ljudje, ki de-
setletja zivijo sami ali z najozjimi ¢lani druzine, tezko privadijo
in prilagodijo drugim, zato niso pripravljeni na sobivanje z
drugimi. Kljub vsemu pa predvidevamo, da bi ob poznavanju
tovrstne oblike bivanja in tudi drugih neinstitucionalnih oblik
bivanja bili odgovori na to vprasanje druga¢ni, zato pozivamo
medgeneracijski center, dru$tva upokojencev in tudi ob¢ino
Ruse, naj zaénejo izvajati programe in srecanja, v okviru kate-
rih bodo starej$im podrobneje predstavili neformalne bivalne
oblike, ki v Sloveniji $¢ niso popolnoma razvite, in z njimi
delili tudi dobre prakse iz drugih drZav. Iz analize odgovorov
je razvidno tudi, da si starejsi Zelijo bivati v domu za starostnike
v Rusah. Kar 56,75 % oziroma 42 anketiranih je odgovorilo,
da bi v domu Zeleli bivati, medtem ko jih 28 (37,84 %) tam
ne bi zelelo bivati. Stirje med vprasanimi (5,41 %) odgovora
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niso navedli oziroma so izbrali odgovor »ne vem, brez odgo-
vora«. Analiza odgovorov na zastavljeno vprasanje sovpada z
odgovori na predhodno vprasanje, pri katerem je kar 52,70 %
vseh anketirancev odgovorilo, da bi se, ¢e sami zase ne bi zmo-
gli ve¢ skrbeti, odlo¢ili za dom za starostnike. Iz odgovorov
lahko razberemo tudi navezanost na kraj bivanja, saj jih po
rezultatih vedina Zeli ostati v Rugah. 28 anketiranih, ki ne bi
zeleli bivati v domu za starejse, je kot glavni razlog navedlo,
da si »bivanja v domu ne bi mogli privos¢iti (slabo finanéno
stanje, prenizka pokojnina)«, osem (28,58 %) jih je navedlo,
da ne bi Zeleli bivati v domu zaradi »navezanosti na dom in
domace okolje«, trije (10,71 %) ne bi bivali v domu zaradi
»strahu pred neznanim« in trije (10,71 %) so se odlo¢ili za
odgovor »ne vem, brez odgovora«. Iz odgovorov na vprasan-
je so razvidni slab finanéni polozaj anketirancev in prenizke
pokojnine, da bi si bivanje v domu za starostnike sploh lahko
privoséili, ter navezanost na dom in domace okolje, ki je pri
anketirancih velika in jo prav tako poudarjajo kot razlog proti
institucionalizaciji.

Pri odgovoru na vprasanje, kdo jim najbolj pomaga, kadar
potrebujejo pomo¢, imajo osrednjo vlogo $e vedno druzina
in druzinski ¢lani. 72,98 % oziroma 54 vsch anketirancev je
namre¢ na to vprasanje odgovorilo, da jim pomagajo druzin-
ski ¢lani, sedem (9,46 %) jih je izbralo odgovor » prijatelji«
in sedem (9,46 %), da nikoli ne potrebujejo pomoéi. Trem
(4,05 %) anketirancem najbolj pomagajo sosedi, trije (4,05 %)
pa na to vprasanje niso odgovorili oziroma so izbrali » ne vem,
brez odgovora«. Sode¢ po odgovorih nihée od anketiranih
primarno ne poiS¢e pomo¢i pri patronazni sestri in socialni
oskrbovalki, saj nobeden od anketiranih ni izbral teh moznosti.

Pomemben vidik kakovosti bivanja v obéini in s tem povezanih
bivalnih razmer je tudi zadovoljstvo starejsih obéanov z delo-
vanjem ob¢ine, ali menijo, da so njihove Zelje in predlogi usli-
Sani, ali jih ob¢ina uposteva, ali jih o redno obves¢a o svojem
delovanju na podro¢ju starostnikov ipd. V okviru tega sklopa
smo starostnikom zastavili kar $tiri vpra$anja, odgovori nanje
pa kazejo veliko apati¢nost do delovanja obéine. Pri vprasanju
o zadovoljstvu z delom ob¢ine Ruse, $e posebej na podrodju
problematike starostnikov, kamor med drugim spada medge-
neracijsko sodelovanje, pomo¢ na domu, druzbeno dogajanje,
izobrazevanje starejsih ipd., je kar 38 (51,35 %) anketirancev
odgovorilo »ne vem, brez odgovora«, najverjetneje zato, ker
delovanja ne poznajo tako dobro ali se za to niti ne zanimajo,
kar je zelo zaskrbljujo¢ podatek, $e posebej za obéino. Izjemno
pomembno je namre¢, da so obcani seznanjeni z delovanjem
ob¢ine in novostmi. Iz odgovorov sta ocitna apati¢nost in zelo
slabo poznavanje oziroma seznanjenost s podro¢jem, ki je za
starostnike pomembno, ob ¢emer bi se gotovo morali zamisliti
odgovorni na ob¢ini, ki naj bi delovala v korist ob¢anov. Ob-
staja sicer tudi moznost, da se anketiranci niso Zeleli izpostavl-
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jati in izraZati svojega mnenja, ¢eprav je bila anketa anonimna.
22 (29,73 %) starostnikov meni, da ob¢ina Ruse naredi dovolj
za reSevanje problematike, zato so izbrali odgovor »da«, 14
(18,92 %) pa jih meni, da ob¢ina ne naredi dovolj, saj so izbrali
odgovor »ne«. Ceprav ve¢ kot polovica anketiranih ni dala
konkretnega odgovora oziroma je obkrozila odgovor »ne vem,
brez odgovora, lahko iz tega veliko razberemo. Vidimo lah-
ko namre¢, da stareji v Rusah pravzaprav niso seznanjeni z
delovanjem obéine in reSevanjem problematike na podrodju
starostnikov, saj sploh ne vedo, koliko in kaj ob¢ina naredi
oziroma ali sploh kaj naredi na podro¢ju, ki najbolj zadeva
predvsem njih. Ob¢ina mora na tem podrodju $e veliko na-
rediti, saj je dolzna skrbeti predvsem za zadovoljstvo svojih
ob¢anov, e posebej tistih najranljivejsih. Pomembno je, da se
ob¢ane redno obve$ca o novostih, aktivni problematiki, doga-
janju v ob¢ini in drugih druzbenih dejavnostih, Se posebej ce
se te nanasajo neposredno nanje. Pri tem se ne bi smelo zapo-
stavljati nikogar od starostnikov, pogosto se namre¢ zgodi, da
dolo¢eno obvestilo ne doseze vseh oziroma velikega deleza sta-
rejsih, zato je treba poskrbeti za obvestila razli¢nih vrst, in sicer
prek druzbenih omrezij, lokalnih glasil, oskrbovalk na domu,
razli¢nih dejavnosti, drustev, medgeneracijskega centra itd., s
¢imer se zagotovi, da novice res dosezejo najsirsi krog starejsih
obéanov. Zelo podobni odgovori so bili tudi na vprasanje o
zadovoljstvu s prepoznavanjem in upostevanjem njihovih zelja
s strani ob¢ine. 39 (52,70 %) anketirancev je ponovno izbralo
odgovor »ne vem, brez odgovora«, kar pomeni, da ve¢ina an-
ketirancev svojega mnenja ni izrazila. Najverjetneje zaradi tega,
ker ne vedo, ali ob¢ina uposteva njihove potrebe in zelje, nad
dimer se je treba zamisliti. 19 (25,68 %) anketirancev meni,
da ob¢ina dovolj prepoznava in uposteva njihove Zelje in po-
trebe, 16 (21,62 %) pa temu nasprotuje, saj so izbrali odgovor
»ne«. Predvidevamo lahko predvsem to, da ob¢ani pravzaprav
ne vedo, ali obé¢ina uposteva njihove Zelje in potrebe, saj jim z
ni¢imer ne pokaze nasprotno. To za ob¢ino ni pohvalno, saj se
glede na odgovore zdi, da je to podro¢je popolnoma prezrto.
Na vpra$anje o podro¢jih, na katerih si starejsi Zelijo izboljsav,
torej kaj je najve¢ja pomanikljivost, ki jo ima ob¢ina po nji-
hovem mnenju, je odgovorilo samo 12 anketirancev oziroma
16,22 %, kar pomeni, da vedji del anketirancev (62) Zal ni
odgovoril. Vse skupaj tako sovpada z odgovori na prejsnji vpra-
sanji, le da tukaj anketiranci niso imeli na voljo odgovora »ne
vem<, saj je bilo vprasanje odprtega tipa, zato svojega mnenja
preprosto niso zapisali. To spet kaZe na nezainteresiranost za
delo ob¢ine in da so anketiranci zelo slabo obves¢eni o njenem
delovanju. Ob¢ina bi lahko to nezainteresiranost spremenila
z bolj$im obve$¢anjem in ve¢ dogodki, ki bi bili namenjeni
starej$im, kljucno je namreg, da se te poskusa ¢im bolj vkljuciti
v razli¢ne dejavnosti, s ¢imer se poveca njihov socialni krog,
obenem pa dobijo moznost, da jasno povedo, kar jih moti in
kje si Zelijo izboljsav, in to je treba potem seveda tudi uposte-
vati. Majhen odstotek tistih, ki so dali svoje mnenje in s tem
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poudarili pomembne pomanjkljivosti, ki bi se jih ob¢ina mo-
rala zavedati, si zeli izboljsav, predvsem glede infrastrukturne
ureditve, urejenih dostopov, trgovine, izobrazevanj. Prav tako
je vecina vprasanih navedla tudi pomo¢ starostnikom, od ure-
ditve njihove okolice in doma do storitev pomo¢i na domu, in
seveda dom starostnikov.

7 Sklep

Demografska kriza je del nas in mi smo del nje, zato je pri
ljudeh treba spodbujati to zavedanje. Vsi se staramo in vse veé je
starejsih ljudi, ki Zivijo v nemogocih bivalnih razmerah, éeprav
je pravica do urejenega stanovanja temeljna ¢lovekova pravica.
Prav zato smo med starostniki v ob¢ini Ruse opravili raziskavo
o njihovih bivalnih razmerah ter z njo pridobili odgovore in
zavedanje, da slabe razmere in (ne)kakovostno staranje nista
samo mit, ampak resni¢nost.

Starostniki v Rusah ne odstopajo bistveno od splosne prob-
lematike, ki smo ji pri¢a po vsej Sloveniji. Ve¢ina vprasanih
namre¢ zivi v lastniski nepremi¢nini (hi$a ali stanovanje) ze
ve¢ kot 30 let, nanjo so navezani in ne razmisljajo o selitvi.
Zelo podoben je polozaj povsod po Sloveniji, ki je ena od vo-
dilnih v Evropi glede deleza lastnikov nepremi¢nin in tudi v
miselnosti o tem, da je lastna nepremi¢nina statusni simbol
ter zagotavlja varnost in sre¢o. Z raziskavo smo ugotovili, da
bi se vec¢ina anketirancev v primeru onemoglosti odlocila za
bivanje v domu za starostnike, pri ¢emer lahko sklepamo tudi
o njihovem nepoznavanju drugih alternativnih oblik bivan-
ja. Na podlagi rezultatov lahko vseeno predvidevamo, da so
starostniki v Rusah ve¢inoma zadovoljni s svojimi bivalnimi
razmerami, hkrati pa tudi zelo skromni in sprijaznjeni s slab$im
finan¢nim poloZajem, ki je posledica bivanja v lastni nepremi¢-
nini. Podrodji, na katerih je $¢ ogromno manevrskega prostora,
sta vsekakor delovanje ob¢ine Ruse in odnos te do starostni-
kov, saj so ti popolnoma nezainteresirani za njeno delovanje.
Ob¢ina se mora potruditi in se jim pribliZati, imeti posluh za
njihove predloge in Zelje ter predvsem vzpostaviti stik tudi s
tistimi, ki so bolj osamljeni ter niso vklju¢eni v razli¢na drustva
in dejavnosti.

Vsekakor imajo Ruse in tudi vsa Slovenija $e ogromno za pos-
toriti pri razvoju neinstitucionalnih oblik bivanja, za katere se
zdi, da v naSem prostoru zelo tezko zazivijo. Eden od velikih
potencialov v Sloveniji, $e posebej zaradi lastni$tva nepremic-
nin, je podalj$ano bivanje doma, saj ve¢ina starostnikov zaradi
navezanosti ne Zeli zapustiti svojega doma. Prav na tem pod-
ro¢ju so mogoce izbolj$ave in razli¢ne subvencije za prilago-
ditev bivalis¢ starejsih, s ¢imer bi jim omogodili kakovostno
staranje.
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Vsak od nas bi se moral seznaniti tudi s pojmoma medgenera-
cijsko povezovanje in sodelovanje, ki bi ju morali ponotranjiti
in Ziveti v skladu z njima, ter se zavedati solidarnosti in strp-
nosti do starejsih.
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Carmen RAJER

Alternativne oblike bivanja v skupnosti za starejse
odrasle - pregled literature in usmeritve

za prihodnost

Demografski podatki in raziskave na podrocju dolgozivosti druzbe
vse bolj kaZejo, da tradicionalne oblike bivanja ne zado$¢ajo ve¢ za
zadovoljevanje vseh potreb starejsih odraslih, ki si zelijo kakovost-
nega staranja, socialne vklju¢enosti ter formalne in neformalne pod-
pore. |z teh potreb so se v zadnjih letih razvile razlicne alternativne
oblike sobivanja v skupnosti, za katere so znacilna skupna bivalna
okolja in tudi moznost umika v zaseben prostor. Namen ¢lanka sta
pregled tuje in delno domace literature, vezane na razvoj alternativne
stanovanjske oskrbo za starejse v skupnosti, in dolocitev pogojev za
uspesno delujoco stanovanjsko skupnost. Opravili smo sistematicen
pregled literature v bazah WoS, PubMed in ProQuest. Pri tem litera-
ture sta bila uporabljena metoda PICO in diagram PRISMA, pregled
je obsegal kvalitativne in kvantitativne raziskave, primerjalne analize,
sistematicne preglede literature in tudi splosen pregled tuje litera-
ture. Vkljucitvena meril so bila starejsi odrasli, stari 50 let in veg, tre-
nutni ali bodoci stanovalci stanovanjskih skupnosti, pregled primerov
dobrih praks in pogoji za uspesno sobivanje v stanovanjski skupnosti.

1 Uvod

Demografske projekcije so Ze leta 2015 mo¢no opozarjale na
izzive, s katerimi se bomo morali soo¢iti v prihodnosti. Med
njimi je tudi ta, da se bo deleZ odvisnih starejsih odraslih pod-
vojil, in sicer naj bi se v Evropi deleZ starejsih od 65 let v pri-
merjavi s prebivalstvom med 15. in 64. letom povecal s sedanjih
27,8 na 50,1 % (Vujovi¢, 2015). Iz porotila o staranju iz leta
2021 pa je razvidno, da se je demografsko razmerje odvisnosti
v Evropi med starimi od 20 do 64 let in starej$imi od 65 let
leta 2019 povzpelo na 34 %, leta 2070 pa bo predvidoma na-
raslo na 59 %, kar je manj kot dve delovno sposobni osebi na
vsako osebo leta 2070 (Evropska komisija, 2021). Navedeno
se posredno navezuje tudi na vprasanje stanovanjske politike
v Sloveniji, na kar opozarjajo tudi v porocilu o razvoju leta
2021, ugotavljajo pa tudi, da bo v prihodnosti poleg vzpo-
stavitve vzdrznega sistema dolgotrajne oskrbe potreben tudi
poseg v stanovanjsko prenovo in prilagoditev, kar bo zahtevalo
dodatna finan¢na sredstva, ki jih gospodinjstva, v katerih Zivijo
starejsi ¢lani, nimajo (Urad Republike Slovenije za makrocko-
nomske analize in razvoj, 2021).
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Iskalne besede so bile »cohousing« in »older adults«. Od 232 ¢lankov
v treh bazah jih je bilo 16 ustreznih glede na merila za vkljucitev.
V analizo je bilo vkljucenih 3est preglednih ¢lankov, dve kvalitativ-
ni in kvantitativni analizi, ena deskriptivna analiza, tri primerjalne
analize in stiri kvalitativne analize. Meritve in analize so potekale z
razlicnimi validiranimi vprasalniki, intervjuji, fokusnimi skupinami,
raziskavami protokolov in pregledom literature. Pregled literature je
pokazal Stevilne prednosti Zivljenja starejsih odraslih v stanovanjski
skupnosti, opozoril pa je tudi na slabosti, ki jih je treba upostevati in
uravnavati. Clanek daje prostor nadaljnjemu raziskovanju podro¢ja v
slovenskem prostoru z vidika primerjave s tujino ter z vidika umes-
titve in prilagoditve dobrih praks v slovenski prostor.

Klju¢ne besede: stanovanjska skupnost za sobivanje, starejsi odrasli,
aktivno staranje, socialna vkljucenost, kakovost zivljenja

V Resoluciji o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-
2025 je ena od reitev za kakovostno staranje in odpravljanje
stanovanjske revicine, poleg oskrbe na domu in bivanja v insti-
tuciji, tudi sobivanje starejsih v skupinskih gospodinjstvih, ki
so funkcionalno in lokacijsko Ze prilagojene starejsim osebam,
kar bi bilo mogoce dosei s prenovo ali prilagoditvijo obstoje-
¢ih stanovanj oziroma z izgradnjo novih. Navedeno vsekakor
spreminja bivanjske navade starejsih, vendar bi dolgoro¢no
omogocalo socialno vklju¢enost starejsih oseb, pri ¢emer bi bilo
treba raziskati razliéne moznosti, npr. arhitekturne in funk-
cionalne zahteve, nacela energetske udinkovitosti, javno-za-
sebno partnerstvo, ki omogoca finanéno dostopnost, odkup
stanovanj z dozivljenjsko rento idr. (Resolucija o nacionalnem
stanovanjskem programu, Ur. 1. RS, §t. 92/15).

Leta 2007 je Svetovna zdravstvena organizacija (ang. World
Health Organization, v nadaljevanju: WHO) opredelila osem
podrocij, na podlagi katerih se naselja umes¢ajo v starosti pri-
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jazna mesta, in sicer prilagojene stavbe in zunajstavbna zeml-
ji¢a, prevoz oziroma mobilnost, prilagojeni bivalni prostori,
aktivno druzabno Zivljenje, medsebojno spo$tovanje in vkl-
jucenost, komunikacija, informiranost in podpora v skupnosti
ter zdravstvene storitve (WHO, 2007). Navedena opredelitev
je vsckakor pomembna, vendar je vanjo nujno treba vkljuditi
tudi razvoj stanovanjskih skupnosti za starejse, ki se v zadnjih
letih mo¢no razvijajo v razli¢nih regijah sveta.

V severnoevropskih drzavah so se skupnosti za starejse zacele
razvijati v zgodnjih Sestdesetih letih prejsnjega stoletja, in sicer
za podporo posameznikom, ki niso ve¢ mogli zadovoljevati
lastnih potreb v svojem tradicionalnem okolju. Sledil je razvoj v
ZDA, ko sta McCamant in Durret v poznih osemdesetih zacela
razvijati koncept, imenovan »cohousing« po analizi primerov
v skupnosti na Danskem, razvoj se je v devetdesetih letih na-
daljeval tudi v Avstraliji, Novi Zelandiji in Jugovzhodni Aziji
(Choi, 2004; Sargisson, 2012; Williams, 2005, v Bigonnessc,
2022). Stanovanjske skupnosti za sobivanje ponujajo razli¢ne
oblike bivanja in zadovoljevanja potreb starejsih odraslih po
druzenju in zasebnosti. Nemdija, Avstrija, Svedska, Zdruzene
drzave in Spanija razvijajo razli¢ne kohabitacijske nastanitve,
skupna lastnost katerih niso le skupni bivalni prostori, temve¢
tudi prostori, kot so knjiznica, restavracija, multimedijske sobe,
terapevtski bazeni, savne, racunalniske sobe, glasbene sobe,
prostori za meditacijo idr. (Torio Lépez idr., 2018). Pri tem
ne gre pozabiti, da je bilo tudi ZdruZeno kraljestvo med zgod-
njimi zacetniki stanovanjskih skupnosti za starejse odrasle, kar
dokazuje primer Whiteley Village, ki deluje Ze od leta 1907.
Tam trenutno Zivi 500 starejsih odraslih. Zivljenje v naselju je
omogoceno tudi tistim z omejenimi finanénimi sredstvi, saj
deluje pod okriljem The Witeley Homes Trust, stanovalci pa
lahko koristijo pomo¢ na domu, nego, paliativno in pastoralno
oskrbo, stanovanjsko in nepremi¢ninsko svetovanje (Mayhew
in Rickayzen, 2017). V Zdruzenem kraljestvu so se v zadn-
jih letih poleg stanovanjskih skupnosti za starejse razvile tudi
medgeneracijske skupnosti, bivanje v doma¢em okolju ob pod-
pori strokovnih sluzb ali sobivanje z mlajSo osebo v zameno
za pomo¢ in podporo, Cambridge pa je dodatno razvil model
pomoci in podpore v okviru modela bivanja starejsih odraslih z
dokrorskimi $tudenti v zameno za cenej$o najemnino (Quinio
in Burgess, 2019).

Slovenija pri razvoju alternativnih oblik bivanja starejsih od-
raslih mocno zaostaja, saj je Sele leta 2021 sprejela Zakon o
dolgotrajni oskrbi (Ur. 1. RS, $t. 196/21, 163/22 in 18/23 -
ZDU-10), ki med drugim dolo¢a tudi moznost vzpostavitve
dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, ki izvajajo dejavnost
dolgotrajne oskrbe in ponujajo bivalne enote, vendar se je
zaradi referenduma leta 2022 in sprememb, ki jih Zeli uvesti
obstojeca vlada, uvedba zamaknila v leto 2024. Iz podatkov
statisti¢nega urada je razvidno tudi pomembno dejstvo, da je

bilo leta 2020 dolgotrajni oskrbi namenjenih 681 milijonov
evrov, kar znasa 1,4 % BDP, pri tem je kljuéen podatek, da
je najve¢ oseb (35 %) koristilo prav oskrbo na domu, saj do-
movi zaradi zasedenosti posteljnih zmogljivosti in epidemije
covida-19 niso zmogli name$¢ati novih stanovalcev (Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 2022). Navedeno ne preseneta, saj
sta za Slovenijo znailna visoka lastniska zasedenost stanovanj
in razvoj, usmerjen v institucionalno varstvo, zaradi ¢esar so
avtorji raziskave iz leta 2018 Zeleli dodatno raziskati moznosti
prilagajanja grajenega okolja za bivanje starej$ih odraslih. KI-
juéne ugotovitve raziskave so bile, da so starejsi odrasli v Slo-
veniji zelo navezani na svoje domace okolje, 85 % anketiranih
dejansko ni nikoli razmisljalo o selitvi, skoraj dve tretjini teh pa
sta ve¢ kot 30 let bivali v obstoje¢em bivalis¢u. Do odlocitve o
selitvi v nove alternativne oblike bivanja so bili anketirani zelo
skepti¢ni, vendar pa so avtorji menili, da je treba pozornost
nameniti prav osebam, ki jih zanima bivanje v skupnostnih
oblikah bivanja, saj omogocajo nadaljnji razvoj in raziskovanje
takih oblik bivanja v slovenskem prostoru (Kerbler in Cerni¢
Mali, 2018), kar je tudi namen tega ¢lanka.

2 Metode

Clanek temelji na sistemati¢nem pregledu literature o alterna-
tivnih oblikah bivanja v skupnosti za starej$e odrasle. Izlo¢itve-
na merila so bili ¢lanki, vezani izklju¢no na gradnjo in lokacijo
skupnosti, zdravstvene diagnoze, epidemijo covida-19, institu-
cionalne oblike, osamljenost, religijo, spanje, $port, starejse ose-
be, ki zivijo doma, mlaje osebe in neformalno oskrbo. Izlo¢ene
so bile tudi disertacije in samo teze. Vkljucitvena merila so bile
odrasle osebe, stare vec kot 50 let, pri ¢emer je bil poudarek na
starejSih odraslih, starih ve¢ kot 65 let, zajeti pa so bili ¢lanki,
objavljeni med letoma 2018 in 2023 oziroma v zadnjih petih
letih do 17. februarja 2023. Pregled tujih ¢lankov je potekal v
bazah podatkov PubMed, Web of Science in ProQuest. Iskal-
ne besede so bile stanovanjska skupnost za sobivanje oziroma
»cohousing« in starejsi odrasli oziroma »older adults«. Do
5. marca 2023 so bile pregledane tudi druge baze, na primer
Google scholar, domace revije in knjizna literatura.

Pri pregledu literature sta bili uporabljena metoda PICO in
diagram PRISMA, pregled je obsegal kvalitativne in kvanti-
tativne raziskave, primerjalne analize, sistemati¢ne preglede
literature ter tudi splosen pregled tuje in domace literature.
V bazi Web of Science je bilo najprej izbranih 12 ¢lankov, po
izlotitvi dvojnikov in izkljuéitvi glede na izkljuc¢itvena merila
je ostalo osem primernih ¢lankov. V bazi PubMed je bilo izbra-
nih 26 ¢lankov, po postopku izkljuéitve sta bila primerna dva,
medtem ko je bilo v bazi ProQuest najdenih 194 ¢lankov, po
izklju¢itvi neprimernih ¢lankov in dvojnikov pa je ostalo Sest
primernih ¢lankov. Pregledanih je bilo skupno 224 ¢lankov,
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izlo¢enih je bilo osem dvojnikov, preostali so bili izlo¢eni na
podlagi izkljucitvenih meril.

Namen pregleda literature je proucitev alternativnih oblik bi-
vanja starej$ih odraslih v tujini v primerjavi s Slovenijo, s ¢imer
bi se opredelile klju¢ne ugotovitve in vrzeli, ki so pomembne
za vzpostavitev sostanovanjske skupnosti starej$ih odraslih,
prilagojene slovenskemu prostoru.

V. Puplampu je leta 2019 s seckundarno kvalitativno analizo pri
17 udelezencih, starih ve¢ kot 55 let, in s pregledom literature
zelela vpeljati svoje ugotovitve glede stanovanjskih skupnosti
v sistemsko ureditev formalne oskrbe, raziskovalcev in druzbe
(Puplampu, 2019). Cez leto dni so avtorji v Kanadi s kvanti-
tativno in kvalitativno analizo 30 udeleZencev, starih ve¢ kot
55 let, dodatno pregledali kakovost bivanja v sostanovanjih
oziroma sobivanje (Puplampu idr. 2020). Pri tem so proudili
tudi razloge, ki so pripeljali do selitve, stopnje zadovoljstva
stanovalcev ter tudi povezave med osamljenostjo in obc¢utkom
za skupnost. Zadnje je bilo tudi namen deskriptivne analize v
Zdruzenih drzavah, ki je bila opravljena pri 86 udelezencih v
petih skupnostih za stareje, stare ve¢ kot nad 68 let (Glass,
2019).

Prednostim in slabostim sobivanja starejsih so se na Nizozem-
skem v raziskavi posvetili tudi Rusinovic idr,, ki so s kvalita-
tivno raziskavo (intervju, fokusna skupina, opazovanje) osmih
stanovanjskih skupin zeleli dopolniti obstojeco literaturo s plu-
si in minusi, ki jih prinasa bivanje v stanovanjskih skupinah,
v katerih so poudarjene oblike socialne podpore (Rusinovic
idr., 2019). Tudi v Spaniji so v zadnjih letih vse bolj razvijali
razli¢ne alternativne oblike bivanja starejsih in njihovih izku-
Senj. Navedeno so raziskovali Torfo Lépez, idr. (2018), ki so
pregledali razli¢ne oblike bivanja na primerih iz Spanije, Nem-
¢ije, Avstrije, Zdruzenih drzav Amerike, Francije in Svedske.
Leta 2020 so Carrere idr. (2020) v Spaniji raziskovali vpliv
stanovanjskih skupnosti na zdravje starejsih odraslih, njihova
analiza pa je bila usmerjena v drzave z visokim dohodkom.
Pregledali so Sest baz od leta 1960 do leta 2019 in od 2.560
¢lankov analizirali 25 primernih besedil.

Zaradi vse ve¢je potrebe po tovrstnih oblikah bivanja sta Hou
in Cao (2021) s sistemati¢nim pregledom literature v dveh fa-
zah in v osmih bazah (52 ustreznih ¢lankov od 244) poskusila
opredeliti obetavne modele staranja v skupnosti. Ob razvoju
tovrstnih modelov so v Kanadi Mahmood idr. (2022) s pri-
merjalno analizo treh modelov stanovanj in storitev za starejse
odrasle dolocili okvir, ki zagotavlja starosti prijazno skupnost
ter kljuéne ovire in izzive. Leta 2022 je bil prav tako v Kanadi
objavljen sistemati¢en pregled literature, ki je bila objavljena
med letoma 2004 in 2019, in sicer iz estih baz podatkov, 46
¢lankov z deskriptivno in tematsko analizo, s katero so Zeleli
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primerjati skupnostne stanovanjske modele v primerjavi s sta-
ranjem starej$ih odraslih v domacem okolju (Chum idr., 2022).
Tudi na Finskem so Lahti idr. (2021) izvedli primerjalno ana-
lizo med starej$imi stanovalci skupnosti in starej$imi odraslimi,
ki Zivijo doma. V analizo je bilo vklju¢enih 336 oseb s povpre¢-
no starostjo 83 let in 1.139 oseb s povpre¢no starostjo 74 let.

Leta 2022 je bil v Italiji objavljen ¢lanek Barbaccia idr. (2022),
ki so s kvalitativno Studijo 16 h poglobljenih intervjujev (sta-
rost 50 let in ve¢) raziskovali Zivljenjski slog ciljne populacije
na podrodju zdravja, socialno-odnosnih razmer ter stanovanj-
skih in Zivljenjskih razmer. Weeks idr. (2019) so s kvalitativno
analizo sedmih intervjuvancev naértovali strategije za razvoj
stanovanjskih skupnosti, medtem ko sta Yingyi in Zhengwang
(2021) z analizo dveh primerov stanovanjskih skupin (dva pro-
jekta) v okviru domene WHO raziskovala potencial starosti
prijaznih kolektivnih stanovanj za starejie in tako oblikovala
primerne strategije. Podobno so ugotavljali tudi v Spaniji, kjer
so s pregledom literature Zeleli predlagati integriran teoreti¢ni
model, ki bi opredelil osebne znacilnosti, vedenje in kompeten-
ce bodotih stanovalcev skupnosti (Monton idr., 2022).

Poleg kakovosti, kompetenc, vedenja idr. so van Hoof idr.
(2021) v preglednem ¢lanku opozorili tudi na potrebo po
dodatnem raziskovanju razli¢nih nadinov sodelovanja starejsih
pri razvoju novih stanovanjskih pobud. Smiselnost sodelovanja
bodo¢ih stanovalcev pri naértovanju stanovanjskih skupnosti
so potrdili tudi Tavy idr. (2022), ki so na Nizozemskem izvedli
semistrukeurirane intervjuje in fokusne skupine 34 bodo¢ih
stanovalceyv.

3 Rezultati

Zdravie je ob druzbenih stikov eden od razlogov, zaradi ka-
terih se starejsi odrasli odlocajo za bivanje v institucionalnem
varstvu, vendar pa se tam pogosto pocutijo osamljene in mar-
ginalizirane, zaradi ¢esar vse bolj prihajajo v ospredje storitve
oskrbe na domu in stanovanjske skupnosti za starej$e odrasle,
ki ponujajo prehodne resitve med odlo¢anjem ostati doma ali
selitvijo v institucionalno varstvo. Koncept aktivnega staranja
naj bi bil torej sprejet pozitivno, optimisti¢no, z zeljo po ohra-
njanju neodvisnosti, samozavesti, vklju¢enosti v druzbo, glavna
skrb pri tem pa je socialna integracija in ohranjanje telesnih
sposobnosti (Barbaccia idr., 2022).

Stanovanjska skupnost za sobivanje omogoca starej$im od-
raslim kakovostno Zivljenje, saj ugodno vpliva nanje z vidi-
ka okoljskih, psiholoskih in fizi¢nih dejavnikov (Puplampu,
2020). Avtorica je ze leta 2019 v analizi dokazovala pozitiven
utinek sobivanja starej$ih na zdravo staranje, preventivo z vi-
dika socialne izolacije, podporo neformalnih oskrbovalcev, var-
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nost, neodvisnost in izbolj$anje zdravstvenega stanja, pri cemer
je upostevala, da imajo starejsi odrasli iz 21. stoletja druga¢ne
potrebe kot njihovi predhodniki, kar bo treba upostevati pri
razvoju razli¢nih strategij za stanovanjske projekte, ki bodo
starej$im omogocale zdravo staranje v skupnosti (Puplampu,

2019).

Carrere idr. (2020) menijo, da so kljub razvoju stanovanjskih
skupnosti in analizam, ki raziskujejo povezavo med bivanjem v
taki skupnosti in javnim zdravjem, e vedno vrzeli, ki zahtevajo
dodatne raziskave, saj vecina raziskav temelji na psihosocial-
nem zdravju in vplivu zdravega socialnega okolja, zaradi cesar
bi morali dodatno meriti tudi zdravje z objektivnimi in/ali
subjektivnimi zdravstvenimi rezultati. V opravljeni analizi se je
v osmih raziskavah od desetih potrdilo, da bivanje v stanovanj-
ski skupini pozitivno u¢inkuje na fizi¢no in dusevno zdravje,
medtem ko se je v 22 raziskavah potrdila pokazala pozitivna
povezanost s socialno podporo, obéutkom skupnosti, fizi¢no,
¢ustveno in ekonomsko varnostjo.

V nadaljnjih raziskavah se bo prav tako treba osredotoiti na
finan¢no dostopnost stanovanjskih skupnosti in v sodelovan-
ju z ob¢inami dolotiti primerne lokacije (Weeks idr., 2019).
Pregledni ¢lanek iz leta 2021 predstavlja na Stiri obetavne mo-
dele kakovostnega staranja v skupnosti, in sicer vaski model,
cilj katerega so neodvisnost, zmanjsanje socialne izkljucenosti,
opolnomocenje starejsih, zmanjsanje oskrbnih stroskov, dvig
kakovosti zivljenja in staranje doma (Scharlach idr., 2012, v
Hou in Cao, 2021); naravni model skupnosti upokojencev,
imenovan Naturally Occurring Retirement Community (v na-
daljevanju: NORC), cilj katerega so sodelovanje s formalno
oskrbo, spodbujanje neodvisnosti in socialnega povezovanja,
zmanj$anja socialnega izklju¢evanja in staranja v skupnosti
(Bedney, 2010, v Hou in Cao, 2021); stanovanjske skupnosti
starejsih, cilj katerih je razvoj socialnega povezovanja, spodbu-
janje ob¢utka skupnosti in medsebojna podpora ('The Cohou-
sing Association of United States, 2020, v Hou in Cao, 2021),
in ¢etrti model, imenovan univerzitetna skupnost upokojencev
oziroma University-Based Retirement Community (v nadal-
jevanju: UBRC), ki sledi ciljem, kot so vsezivljenjsko uenje,
ohranjanje intelektualne aktivnosti in splosno izboljsanje ka-
kovosti zivljenja (Bookman, 2008; Montepare in Farah, 2018,
v Hou in Cao, 2021).

Ob pregledu novejse literature so avtorji iskali tudi razloge
za selitev v skupnost, med katerimi so izstopali zadovoljstvo
z zivljenjem v skupnosti, preprecevanje osamljenosti, koncept
skupnosti za starejie pa se dodatno osredinja na samske stano-
valce in zakonske partnerje, oboje je sicer dobra izbira, vendar
raziskave kazejo, da dodatne prednosti $e izraziteje prepozna-
vajo samske osebe, e posebej tiste, ki nimajo druzine (Glass,
2019). Selitev samskih oseb v stanovanjske skupnosti namre¢

zmanjsuje stroske bivanja, osebi pa so¢asno nudi neodvisnost,
socialno vklju¢enost, varnost in podporo (Yingyi in Zhen-
gwang, 2021), kar dokazuje tudi primerjalna analiza iz Finske,
s katero so dokazali, da je pri osebah, ki Zivijo v stanovanjskih
skupnostih, v primerjavi z osebami, ki Zivijo doma, osamljenost
manjsa, psihi¢no in fizi¢no zdravje je ve¢je, medtem ko, zani-
mivo, pri duSevnem stanju in pogostnosti stikov niso zaznali
razlike (Lahti idr,, 2021). V nasprotju z drugimi drZavami je
zanimiv podatek, da v Spaniji razvoj tovrstnih stanovanjskih
skupnosti zavirajo prav starej$i odrasli, kar bi lahko pripisali
nepoznavanju podro¢ja in tradicionalnim vrednotam, zaradi
Cesar ne vidijo potenciala na tem podro¢ju, kar pa ne zmanjsuje
nara$cajoce potrebe po novem modelu upravljanja staranja ter
moznosti skupnega in zasebnega zivljenja (Torfo Lépez idr.,
2018).

Mahmood idr.(2022) v primerjalni analizi v okviru treh mo-
delov staranja v skupnosti opredelijo klju¢ne pogoje za okvir
starosti prijaznih skupnosti (ang. age-friendly communities, v
nadaljevanju: AFC), v katerega spadajo zlasti storitve, podpo-
ra, informacije, spo$tovanje, vklju¢enost, raznolikost, druzbena
in drzavljanska udelezba ter cenovna dostopnost (Mahmood,
2022). Podobne rezultate so dobili tudi Chum idr. (2022), ki
so dodatno poudarili $e socialne odnose in podporo, zdravije,
dobro pocutje, ob¢utek samospostovanja, avtonomijo in moz-
nosti aktivnega druZenja z drugimi stanovalci, grajeno okolje,
ki je dostopno in varno za starejse odrasle ter tudi dostopnost
do razli¢nih storitev, programov, dobrin in sosedov. Kljub vsem
dokazanim pozitivnim u¢inkom stanovanjskih skupnosti, npr.
socialnim stikom, moZnostim druzbene dejavnosti ter ¢ustveni
in instrumentalni podpori, ne gre zanemariti dejstva, da so
del skupnega zivljenja tudi spori, nesoglasja in procesi socialne
izklju¢enosti, ki se lahko pojavijo med bivanjem v stanovanjski
skupnosti starejsih, kot tudi proces prilagoditve novih stano-
valcev, omejena svoboda zaradi pravil in omejitev skupnosti
idr,, kar so na Nizozemskem pri starejsih stanovalcih takih
skupnosti raziskovali Rusinovic idr. (2019).

Eden od pogojev za uspesno delovanje je tudi doloditev primer-
ne lokacije. Ob nalrtovanju lokacije za starost prijazno in vkl-
jucujoco stanovanjsko skupnost je treba v skladu s priporo¢ili
Svetovne zdravstvene organizacije (WHO, 2007) upostevati
koncept stabilne, trajnostne skupnosti, poleg vzajemne pomo¢i
stanovalcev pa dodatno zagotoviti blizino zdravstvenih cen-
trov in oskrbe na domu (Yingyi in Zhengwang, 2021). Glede
na predhodno ugotovljene pogoje je torej nujno vkljuéevanje
bodocih stanovalcev pri naértovanju in gradnji stanovanjskih
skupin. Kot so na Nizozemskem ugotavljali Tavy idr.(2022), je
treba Ze v zacetku ustvariti skupno vizijo z bodo¢imi stanovalci
teh skupnosti, uporabiti razli¢cne metode sodelovanja, da se
dosezejo ljudje iz vseh druzbenih slojev, nato pa ves ¢as usklaje-
vati pri¢akovanja, ohranjati odprt odnos, oblikovati inovativne
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pristope in ustvarjati sodelujoce okolje, saj lahko tako gradnji
tovrstnih skupnosti dodamo posebno vrednost, ki bo pripeljala
do vklju¢ujotega okolja za starejie odrasle (Tavy idr., 2022).
Sodelovanje starejsih odraslih je torej klju¢no, pri tem pa se
lahko metode sodelovanja razlikujejo glede na vrsto stanovanj,
obseg projekta, Stevila udelezencev in dolocitve ciljne skupine,
procesa sodelovanja, ¢asa naértovanja, izvedbe in upostevanja
razlik med projekti. Navedeno je toliko pomembneje, ker zeli
nizozemska vlada predpise za prostorske projekte zdruziti in
poenostaviti z novim zakonom o okolju in naértovanju, zaradi
Cesar poziva k aktivni udelezbi vse zainteresirane (van Hoof
idr, 2021).

Tudi Monton idr. (2022) predlagajo integriran model razvoja
stanovanjske skupnosti, ki z dolo¢itvijo osebnih znacilnosti,
vedenja in kompetenc bodocih stanovalcev izlo¢i tri sestav-
ne dele razvoja, gradnje in dokonéne vselitve: predhodnike
s sociodemografskimi spremenljivkami in atribucijskimi slogi,
podjetnistvo z vedenjem in kompetencami ter izid, ki se kaze v
kon¢nem psihi¢nem blagostanju stanovalcev. Yingyi in Zhen-
gwang (2021) pa opozarjajo, da je treba upostevati zunanji,
skupni in zasebni prostor.

4 Diskusija in usmeritve za nadaljnje
raziskovalno delo

V ¢asu dolgozivosti druzbe in ob vse vedji potrebi po dodatni
podpori v starosti ter so¢asno Zelji po neodvisnosti in teznji
k ¢im vedji kakovosti Zivljenja se vse bolj sre¢ujemo z vrzeljo,
ki nastaja med bivanjem starejsih odraslih v domacem okolju
ali institucionalnem varstvu, zaradi Cesar je vse ve¢ potreb po
vmesnih, premostitvenih ali trajnih oblikah bivanja, ki bi tej
populaciji omogodile samostojno Zivljenje, podprto z razli¢ni-
mi varnostnimi in vklju¢ujocimi ukrepi.

Da lazje razumemo in umestimo pomembnost Zivljenja v
skupnosti, je treba dodatno razloziti pojem skupnosti. Skup-
nost je ve¢ja skupina ljudi, ki si delijo okolje z istimi interesi
(Tonnies, 2012) ali se povezujejo po geografskem kraju bivanja
in identiteti (Nacionalni institut za javno zdravije, 2018). Po-
leg kraja in identitete oznatuje pojem skupnosti tudi osebe,
povezane s skupnimi vrednotami, vero in normami, kar velja
tudi za povezave v virtualnem prostoru prek komunikacijskih
platform (James idr., 2012). Skupnost povezujejo tudi skupni
nameni, viri, preference, potrebe in tveganja, ki tako u¢inkujejo
na identiteto udelezencev (Melih, 2011). Tako je ¢lovek vpet v
skupnost na treh ravneh, in sicer kot ¢lan Sirse skupnosti, kot
¢lan druzine in kot ¢lan manjsih skupin, v katerih deluje kot
posameznik (Ramovs, 2008).
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Pomen skupnosti se delno doloca z dimenzijami, kot so Custve-
na vez, obutek pripadnosti in povezanosti, organiziranosti in
delovanja, prostorska blizina, lokalna avtonomija ter tudi z
vidika oblastnih in druzbenih funkeij, in sicer z vidika akeer-
jev javne politike, kakovosti storitev in odnosov ter soseske, v
kateri 7ivi posameznik (Mandi¢ in Hlebec, 2018). Ce izhajamo
iz psiholoskega vidika, je bila leta 1986 izvedena raziskava, v
kateri so dodatno poudarili e Stiri elemente, s katerimi lahko
opredeljujemo skupnost kot obcutek skupnosti, in sicer ¢lan-
stvo, vpliv, integracija in izpolnitev potreb ter Custvene pove-

zave (McMillan in Chavis, 1989).

V ospredje prihajajo tudi nove oblike skupnosti, in sicer razvoj
sodobnih naselij in skupnosti, ki se razvijajo pod vplivom novih
druzbenih vrednost in sonaravnega usmerjanja dejavnosti pod
vplivom razvoja informacijskih in komunikacijskih tehnologij,
skupne pa so jim lastnosti kot sta humano merilo in socialna
povezanost (Sasek Divjak, 2000), kar pomeni, da bo v prihod-
nosti treba upostevati tudi vidik digitalne pismenosti starejsih
odraslih (Nedeljko idr., 2021). Najbolj realisti¢ne druzbene
skupnosti sestavljajo uporabniki, ki si delijo skupne znailnosti
prilagodljivega socialnega profila s skupnimi lastnostmi, kot so
etni¢na izpoved, starostna skupina in veroizpoved (Taha idr.,
2022). Ena novejsih oblik v Evropi je tudi pametna srebrna
vas s sodobnimi digitalnimi resitvami, ki starej$im odraslim,
ki Zelijo ostati na podezelju, omogoca samostojnost in neod-
visnost ter zacasno ali trajno prelozi odhod v institucionalno
varstvo. Pri tem se uposteva vidik starejsih, ¢eprav ob tem e
vedno ostaja odprto vprasanje, kako njihove preference vkljudi-
ti v zakonodajo (Bogataj idr., 2020). Ob razumevanju diskurza
skupnosti je eden od pogojev, ki ga moc¢no poudarjajo razli¢ni
avtorji, upostevanje primernih bivalnih pogojev, v kar obicajno
spadajo zasebni del bivalnih enot (spalnica, kopalnica, kuhinja,
jedilnica in dnevna soba itd.) in javni skupni prostori, kjer so
dodatno $e delavnice, sejne sobe, sobe za goste idr. (Canadian
Cohousing Network, 2017; Durrett, 2009; Mattern, 2016;
Ruiu, 2016, v Puplampu idr., 2020).

Ugotovitve razli¢nih avtorjev so vodile v naértovan razvoj
razliénih oblik stanovanjskih skupnosti za starejse, ki tem
nudijo varnost, socialno vkljuéevanje, dostopnost do storitev
in programov, prilagojena bivalna okolja z razli¢nimi dejav-
nostmi, ki posameznike povezujejo v skupnost. Zanimivost pri
pregledu literature je teznja starejsih po odlo¢anju, pozneje pa
tudi po prepuscanje odlocitev, prilagajanju in kompromisih,
ki jih zahteva skupno Zzivljenje (Tavy idr., 2022). Analize in
raziskave stanovanjskih skupnosti v svetu so nujne tako z vi-
dika vpliva na druzbene, socialne in zdravstvene determinante
starejSih odraslih kot z vidika identifikacije u¢inkov v povezavi
z Zivljenjem v poznej$em obdobju. Tako bomo zapolnili man-
jkajoce vrzeli ter oblikovalcem politike in vsem zainteresira-
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nih zagotovili izhodi¢a za nadaljnji razvoj starejsim prijaznih
skupnosti (Bigonnesse idr., 2022).

Klju¢ne ugotovitve iz pregleda literature nagovarjajo k na-
daljnjim raziskavam s tega podro¢ja v slovenskem prostoru,
saj se tako kot druge evropske drzave sre¢ujemo z demograf-
skimi izzivi, zasedenimi domovi za starej$e obcane, polnimi
razporedi izvajalcev socialne oskrbe, kadrovsko problematiko
in neustrezno urejenim podro¢jem dolgotrajne oskrbe, kar
daje prostor za razvoj novih alternativnih oblik bivanja za
starejSe odrasle, kot so sobivanje starejsih v skupnosti, bivanje
v ve¢generacijskih stavbah, gospodinjske skupnosti, bivanje v
drugi druzini idr. Dodatno pozornost bo treba nameniti pri-
merni lokacijski ume$¢enosti tovrstnih oblik bivanja (kmetije,
mesto, podeZelje itd.), urejenosti bivalnih prostorov (domac-
nost, toplina, ugodje itd.), moznosti umika v zasebnost, moz-
nosti socialnega vkljucevanja in zavedanju, da prvi stanovalci
tovrstnih oblik bivanja tlakujejo pot tistim, ki e pridejo.

V prihodnosti bo torej treba raziskati, ali bi zakonsko doloceni
standardi in normativi za izgradnjo stanovanjskih skupnosti
pripomogli k razvoju alternativnih oblik in ali so tovrstne al-
ternativne oblike bivanja sploh primerne za slovenski prostor.

5 Sklep

Pregled literature, vezan na alternativne oblike bivanja, kot so
razliéne stanovanjske skupnosti za starejse, je pokazal veliko
pozitivnih u¢inkov na kakovostno staranje starejsih odraslih.
Stanovanjske skupnosti namre¢ omogocajo kakovostno Zzivl-
jenje z vidika okoljskih, psiholoskih in fizi¢nih dejavnikov,
nudijo dostop do storitev, podporo pri informiranju, varnost,
neodvisnost, izbolj$ajo zdravstveno stanje, socialno vkljuce-
nost, preprecujejo osamljenost, nudijo moznosti zasebnega in
skupnega Zivljenja, ¢ustvene podpore in druzbenega udejstvo-
vanja. Ob tem so bile opredeljene tudi slabosti, npr. konflikti
v skupnosti, nesoglasja, moznosti socialne izolacije, proces pri-
lagoditve, omejena svoboda, ki jo prinasajo pravila skupnosti.
Stevilni avtorji opozarjajo tudi na pogoje uspesnega razvoja
stanovanjskih skupnosti, kot so aktivna participacija bodo¢ih
stanovalcev skupnosti pri naértovanju gradnje takih skupnosti,
upostevanje posebnosti starejsih odraslih 21. stoletja, dolocitev
ciline populacije, sociodemografske spremenljivke, vedenjske
namere in kompetence, psihi¢no blagostanje, oblikovanje pri-
mernih strategij z vidikov prostora (zunanji, skupni in zasebni
prostor), lokacije in cenovne dostopnosti.

V Sloveniji so, podobno kot v Spaniji, Se vedno mo¢no prisotne
tradicionalne vrednote in navezanost na kraj bivanja, zaradi
Cesar lahko sklepamo, da je tudi nepoznavanje in zavracanje
drugac¢nih oblik bivanja eden od zaviralnih dejavnikov razvoja
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tovrstnih storitev, kar sicer Spanije ni oviralo pri razvoju teh.
Kljub tradicionalni naravnanosti je leta 2017 v Sloveniji nastala
prva gospodinjska skupnost v Davéi. Zdruzuje Sest starejsih
odraslih, od katerih ima vsak svojo sobo s kopalnico in skup-
ne bivalne prostore. Stanovalce povezujejo narava, delo okoli
hiSe in v njej, skupno kuhanje, nakupi v trgovini itd. Prevoz je
organiziran v sklopu skupnosti, dodatno pomo¢ pa jim nudi
tudi patronazna sestra (Kocmur, 2018). Tudi v mestni ob¢ini
Kirsko so leta 2022 poskusali vzpostavitve skupnost za starej-
S¢ Zelena hisa, ki pa zal ni zazivela (Zupan, 2021). K temu
je verjetno najbolj pripomogla odlo¢itev za samo dve skupni
kopalnici za vse stanovalce. Kljub temu so v navedeni obéini
zelo naklonjeni razvoju klasi¢nih in alternativnih oblik bivanja
starej$ih, najprej razvija koncept pametne srebrne vasi, bila je
vklju¢ena v evropski projekt pametnih vasi, ima dnevni center
za starejSe odrasle, oskrbovana stanovanja, projekt dolgotraj-
ne oskrbe v skupnosti Most, zelo razvito pomo¢ na domu in
domsko varstvo (Mestna obéina Krsko, 2021).

Tudi pregled literature iz tujine v primerjavi s Slovenijo je po-
kazal, da je v slovenskem prostoru tak nadin sobivanja slabo
razvit in raziskan. Na voljo so sicer oskrbovana stanovanja, ki
urejajo prostorsko bivanje, ne pa tudi vsebine skupnega bivan-
ja. Imamo torej prilagojena bivalna okolja, gradnja katerih se
ureja z zakonodajo, kar pa je le eden od pogojev, ki jim je treba
slediti, ¢e Zelimo uspesno sostanovanjsko skupnost (Pravilnik o
minimalnih tehni¢nih zahtevah za graditev oskrbovanih stano-
vanj za starejSe ter o nacinu zagotavljanja pogojev za njihovo
obratovanje, Ur. L. RS, $t. 110/04, 81/09 in 17/11). V slovenski
zakonodaji je natan¢no dolo¢en normativ za bivalne skupine
in enote ter stanovanjske in gospodinjske skupnosti, v katere
ne morejo biti vkljuéene manj kot $tiri osebe in ne ve¢ kot 24
oseb, kar se uposteva tudi v institucionalnem varstvu (Pravilnik
o standardih in normativih socialno varstvenih storitev, Ur. I.
RS, $t. 45/10,28/11, 104/11, 111/13, 102/15, 76/17, 54/19,
81/19, 203/21, 54/22 in 159/22). Natan¢no so opredeljeni
tudi bivalni standardi (Pravilnik o minimalnih tehni¢nih za-
htevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev, Ur. L. RS, $t.
§t. 67/06 in 135/21), Cesar ne moremo trditi za stanovanjske
skupnosti za starej$e v lokalni skupnosti, kar je morda tudi eden
od razlogov, zaradi katerih razvoj tovrstnih alternativnih oblik
bivanja v skupnosti ni tako zazivel kot v tujini. Navedena tema
je za slovenski prostor $e zanimivejsa, ker je bil do 7. aprila 2023
pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moz-
nosti objavljen javni razpis za sofinanciranje gradnje objektov
za zagotovitev varnega okolja bivanja za osebe, ki so odvisne od
pomo¢i drugih, Projeke zainteresirani javnosti omogoca sred-
stva za gradnjo sodobnih stanovanjskih skupnosti za starejse,
vendar je Zal vezan le na izvajalce, ki Ze nudijo namestitve,
kar posredno onemogoca vkljuéitev drugih javnih zavodov in
lokalnih skupnosti, ki bi bili zainteresirani za razvoj tovrstnih
oblik bivanja (Ministrstvo za delo, druzino, socialno delo in

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16



82

enake moznosti, 2022). Vsckakor bo v prihodnosti stratesko
nalrtovanje trena usmeriti v obnove in prilagoditve objektov s
sofinanciranjem, kar bo dolgoro¢no bolj vzdrzno za drzavo in v
skladu z zeljami starejsih odraslih, pri tem pabo treba uposteva-
ti pogoje, kot so vkljucujoce naértovanje, vsezivljenjski domovi
ter ustrezno in uc¢inkovito informiranje o pripravi na starost
(svetovalnice, infotocke o moznostih alternativnega bivanja,
krediti, subvencije, prilagoditve, digitalizacija idr. (Kerbler in
Cerni¢ Mali, 2018)). Treba bo urediti tudi predpise, ki bodo

scitili pravice starejsih odraslih, ki bivajo v skupnosti.

V Sloveniji je veliko starejsih odraslih, ki potrebujejo podporo
in si Zelijo skupnostno oskrbo v svojem lokalnem okolju, zaradi
Cesar je naloga vseh vklju¢enih razvoj razli¢nih oblik bivanja
za starejse odrasle, ki bodo prilagojene slovenskemu prostoru
in nadinu razmi§ljanja, s ¢imer jim omogocena moznost izbire
in s tem kakovostnega, vklju¢ujocega staranja.

Carmen Rajer, doktorska Studentka drugega letnika
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Borut VIDMAR

Razvoj starosti prijaznega okolja na podezelju
s pomocjo osmih podrocij Svetovne zdravstvene
organizacije - pregled literature

za podrocje stanovanij

StarejSi odrasli sestavljajo vse velji delez prebivalstva v drzavah
¢lanicah Evropske skupnosti in stanovanja, v katerih bivajo, so po-
membna sestavina, ki vpliva na njihovo kakovost zdravja in druzab-
nega zivljenja. Po podatkih Eurostata je leta 2022 Stevilo oseb, starih
65 letin ve¢, pomenilo 21,1 % celotnega prebivalstva drzav Evropske
skupnosti (446,7 milijona). Do leta 2050 naj bi se to Stevilo povecalo
na 30,2 %. Demografska slika podezelskega prebivalstva je Se bolj
zaskrbljujoca, zato je treba zagotoviti ustrezno oskrbo in storitve.
Pravica do primernega stanovanja je temeljna ¢lovekova pravica, ki
jo priznavajo $tevilne mednarodne smernice, deklaracije in ustave.
Osem podrodij starosti prijaznega okolja, ki jih je predstavila Svetovna
zdravstvena organizacija, je primeren okvir za ocenjevanje napredka.
V tem clanku predstavljamo ugotovitve iz pregledane literature o

1 Uvod

Evropa je starajoca se celina, zato se $tevilo starejsih ljudi po-
vecuje. Po podatkih Eurostata je bilo leta 2022 v Evropski
skupnosti 446,7 milijona prebivalcev, od tega 21,1 % starih
65 let in ve¢. Do leta 2050 naj bi se ta delez povecal na 30,2
%, do leta 2100 pa na 31,3 %. Slovenija pri tem ni izjema, saj
je bilo leta 2021 pri nas 21,1 % prebivalcev, starih 65 let in ve¢
(Eurostat, 2023). Staranje slovenskega prebivalstva je predvsem
posledica padanja rodnosti, ki se zmanj$uje Ze od devetdesetih
let prej$njega stoletja. Trenutna stopnja rodnosti znasa 1,64
(Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2023), kar je pod na-
domestno ravnjo 2,1. To pomeni, da se rodi manj otrok, ki bi
nadomestili tiste, ki se upokojujejo iz delovne sile. Poleg tega
se pri¢akovana zivljenjska doba v Sloveniji podaljSuje. Staranje
prebivalstva ima posledice za slovensko gospodarstvo. Starejse
prebivalstvo je pogosteje upokojeno, zato je manj verjetno, da
bo sodelovalo kot delovna sila. To pomeni, da je na voljo manj
delavcey, ki bi lahko prispevali h gospodarski rasti drzave. Poleg
tega starejSe prebivalstvo pogosteje potrebuje ve¢ zdravstve-
nih storitev, ki so lahko drage. Staranje prebivalstva je torej
vprasanje, ki ga je treba obravnavati v Sloveniji in Evropi kot
celoti. Vlada Republike Slovenije in Evropska komisija sta spre-
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razvoju starosti prijaznega okolja na podezelju s poudarkom na do-
meni stanovanja. Uporabili smo iskalno orodje po bibliografski zbirki
Web of Science. Nasli smo le nekaj ¢lankov, ki so se ujemali s to temo.
Rezultate smo analizirali in jih predstavili glede na devet znacilnosti s
kontrolnega seznama Globalnega vodnika za starosti prijazna mesta.
Potrebujemo vec raziskav, ki bi zajemale starostnikom prijazno okolje
z domeno stanovanj na podezelju, da bi nasli kar najboljse resitve za
njihov razvoj ter tako podprli odlocevalce na ob¢inski in drzavni ravni.

Klju¢ne besede: starejsi odrasli, starosti prijazno okolje, stanovanja,
podeZelje, pametne vasi

jeli Stevilne strateske dokumente in akcijske nacrte, s katerimi
poskusata resiti to vprasanje, vendar je treba storiti $e ve¢, da
bi zagotovili trajnost gospodarstva v prihodnosti.

1.1 Pravica do primernega stanovanja

Pravica do primernega stanovanja je temeljna ¢lovekova pravi-
ca, ki jo priznavajo Stevilne mednarodne smernice, deklaracije
in ustave. Ta pravica temelji na nacelu, da mora imeti vsakdo
dostop do varnega, zanesljivega in cenovno dostopnega sta-
novanja. Mednarodne smernice, kot so Mednarodni pakt o
ckonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (United Nation
Human Rights Office of the High Commissioner, 1966),
Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic (Organizacija Zdruze-
nih narodov, 1948), priznavajo pravico do primernega stano-
vanja. Na regionalni ravni Evropska konvencija o ¢lovekovih
pravicah (Evropsko sodis¢e za clovekove pravice, 1955) dolo¢a
pravico do primernega stanovanja. Poleg tega so Stevilne drzave
pravico do primernega stanovanja vkljuile v svoje nacionalne

ustave. Ustava Republike Slovenije (Ur. L. RS, $t. 33/91-1 idr.)
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v 78. ¢lenu doloca, da drzava ustvarja moznosti, da si starejsi
drzavljani lahko pridobijo primerno stanovanje. Pravica do pri-
mernega stanovanja je priznana tudi v razli¢nih mednarodnih
deklaracijah in konvencijah. Na primer Carigrajska deklaracija
o ¢lovekovih naseljih, Agenda Habitat (Organizacija zdruzenih
narodov, 1996), dolo¢a pravico do primernega stanovanja. To
pravico podpirajo tudi razliéne mednarodne pobude, kot je
Program Zdruzenih narodov za ¢loveska naselja, t. i. UN-Ha-
bitat. Te pobude si prizadevajo spodbujati dostop do primer-
nih stanovanj z ustvarjanjem varnih, zanesljivih in cenovno
dostopnih stanovanj. Pravica do primernega stanovanja je tore;
priznana v Stevilnih mednarodnih smernicah, deklaracijah in
ustavah. V teh dokumentih je poudarjen pomen ustvarjanja
varnih, zanesljivih in cenovno dostopnih stanovanj za vse.

1.2 Stanovanja in starosti prijazno okolje

Stanovanje je izjemno pomembno za dobro pocutje in varnost.
Obstaja povezava med ustreznim stanovanjem ter dostopom
do skupnostnih in socialnih storitev, ki vpliva na neodvisnost
in kakovost zivljenja starejsih odraslih. Stanovanja in podpora,
ki starej$im omogocajo udobno in varno staranje v skupnosti,
ki ji pripadajo, so splosno cenjena (WHO, 2007). Stanovanja
so eno od osmih podrodij starosti prijaznega okolja, ki jih je
opredelila Svetovna zdravstvena organizacija (ang. World He-
alth Organization, v nadaljevanju: WHO) in so razdeljena v
tri skupine: skupnostne storitve (podrodja: skupnostne in zdra-
vstvene storitve; komunikacije in informacije), fizi¢no okolje
(podroja: zunanje okolje; promet in mobilnost; stanovanje)
in socialno okolje (podrogja: drzavljanska angaziranost in za-
poslovanje; socialna vklju¢enost in nediskriminacija; druzbena

participacija) (WHO, 2017).

Starostnikom prijazno okolje je zasnovano tako, da ustreza po-
trebam ljudi vseh starosti, tudi starej$ih. Pomembno je ustvariti
okolje, ki je dostopno in prijazno ter podpira zdravje, varnost
in dobro poc¢utje vseh, ki ga uporabljajo. Starostnikom prijazno
okolje se mora zlasti osrediniti na izbolj$anje kakovosti stano-
vanj za starejse ljudi. Dobra stanovanja so izjemno pomembna
za ohranjanje zdravja, neodvisnosti in kakovosti Zivljenja, zlas-
ti za starejse ljudi. Ustrezno in primerno stanovanje je bistvo
pravice do stanovanja. Ustreznost bivali§¢a se zmanjsa, ko se
zmanj$a funkcionalna zmogljivost starejSe osebe (Bogataj idr.,
2020). Raziskave Urbanisti¢nega instituta Republike Slovenije
(glej Kerbler in Cerni¢ Mali, 2018) kazejo, da Zelijo starejsi od-
rasli prilagoditi svoje stanovanje, da bi bilo zanje primernejse,
sicer pa se preseliti v primernejSe stanovanje. Tuje raziskave
(Lehnert idr., 2019) kazejo, da bi vecina oseb, ki potrebujejo
dolgotrajno oskrbo, to oskrbo Zelela uporabljati v fizi¢no in
socialno znanem okolju doma, vsaj do obdobja visoke stopnje
odvisnosti.
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Zal se veliko starejsih ljudi sooca z razli¢nimi stanovanjskimi
izzivi, od cenovne dostopnosti do dostopnosti. Dostopnost je
lahko poseben problem za starejse, ki imajo tezave z gibanjem,
so invalidi ali imajo tezave pri vsakodnevnih opravilih, kot sta
kuhanje in ¢iS¢enje.

Da bi stanovanja postala prijaznejsa do starejsih, je mogoce
storiti ve¢ stvari. Lahko poskrbimo, da so stavbe dostopne in
dobro osvetljene, da so v njih names¢ene ograje in klancine za
osebe z gibalnimi tezavami ter da je razporeditev stavb varna
in preprosta za navigacijo. Pomembno je tudi zagotoviti, da
so vse najemne ali nakupne pogodbe jasne in pravi¢ne in da
stareji niso prikrajSani zaradi diskriminatornih praks. Poleg
tega je pomembno, da se starej$im zagotovijo razli¢ne moznos-
ti bivanja. Te morajo vkljuéevati tako dostopne in neodvisne
moznosti bivanja kot tudi podporne storitve, kot so oskrba na
domu in druzabne dejavnosti. Te storitve morajo biti prilagoje-
ne potrebam starejsih in morajo biti na voljo po drsni lestvici
glede na potrebe posameznika. Pomembno je tudi zagotoviti,
da stareji sodelujejo pri naértovanju in oblikovanju stano-
vanjskih naselij. To bo pomagalo zagotoviti, da se upostevajo
potrebe starejsih in da so stanovanja zasnovana tako, da so
prijazna zanje. Starej$i bi morali imeti tudi dostop do infor-
macij o moznostih bivanja ter o pravicah in dolznostih, ki so
povezane z njimi. Ustvarjanje starosti prijaznega okolja zahteva
zavezanost vseh zainteresiranih strani, od vlade do lokalnih
skupnosti. Cilj mora biti ustvarjanje varnega, dostopnega in
prijaznega okolja za vse, ki ustreza tudi potrebam starejsih. S
tem lahko zagotovimo, da bodo lahko starejsi lahko ¢im dalj
¢asa uzivali kakovostno Zivljenje.

1.3 Zakonodaja o univerzalni gradnji

Ker se prebivalstvo $e naprej stara, je vse pomembneje, da vlada
starejsim zagotovi ustrezne moznosti bivanja. Dabi jim zagoto-
vili najbolj$o kakovost Zivljenja, so bile oblikovane zakonodaja
in resolucije za vzpostavitev starosti prijaznih stanovanj za to
nara$¢ajo¢o demografsko skupino. V Sloveniji je bil Sele pred
kratkim sprejet Gradbeni zakon (GZ-1, Ur. L. RS, $t. 199/21
in 105/22), ki dolo¢a univerzalno gradnjo in uporabo stavb,
kar pomeni, da sta gradnja in uporaba stavb na voljo vsem
ljudem (glej 32. ¢len zakona). Poleg tega so v predpisu pred-
stavljeni minimalni tehni¢ni standardi za varovana stanovan-
ja za starejSe odrasle. V Pravilniku o minimalnih tehni¢nih
zahtevah za graditev oskrbovanih stanovanj za starejse ter o
nadinu zagotavljanja pogojev za njihovo obratovanje (Ur. L. RS,
§t. 110/04, 81/09 in 17/11) so za ta opredeljene gradbene
zahteve. Resolucija o nacionalnem stanovanjskem programu
2015-2025 (Ur. L RS, $c. 92/15) vklju¢uje tudi svezenj ve¢
ukrepov za starejSe odrasle, ki krepijo kakovostne storitve dol-
gotrajne oskrbe, varovana stanovanja, vklju¢evanje v skupnost,
socialno vklju¢enost in spremembe stanovanj.
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Iskanje raziskav v bibliografski zbirki Web of Science

Izklju¢eno zaradi leta izdaje ¢lanka pred letom
2016

(n1=2).

Zaradi nepomembnosti za naso raziskavo smo
| izlocili 11 ¢lankov

Skupni rezultati iskanja z iskalnim
= orodjem po bibliografski zbirki Web
% of Science z iskalnimi besedami
S starostnikom prijazna stanovanja in
s (podezelje ali vas)
o N1 =27.
R L 4
Pregled ¢lankov na podlagi naslova in
povzetka
N1=25.
-
L
= Pregledano polno besedilo ¢lankov
a N1=25.
) 4
° Clanki, vklju¢eni v nas pregled
& literature
g (N=14).
= Porocila o vkljucenih ¢lankih
> (N =14).

(n1=11).

Slika 1: Diagram PRISMA - postopek izbire ¢lankov z iskalnim orodjem po bibliografski zbirki Web of Science

Urejena so Stevilna zakonodajna podrodja in usmeritve na
podrodju stanovanj za starejSe odrasle, manjka pa nam ureditev
podrodja Sirse socialne infrastrukture. Nikjer se ne omenjata
gradnja in ureditev skupnih prostorov za starejse odrasle na
podezelju. Strateski nadrt skupne kmetijske politike 2023-
2027 za Slovenijo (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, 2022) navaja kot enega od pomembnih ciljev dvig
kakovosti Zivljenja in krepitev gospodarske dejavnosti na pode-
zelju. V nadaljevanju bodo podpri dejavnosti lokalnih pobud
oziroma lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (pristop LE-
ADER/CLLD), vklju¢no s spodbujanjem medgeneracijskega
sodelovanja ter razli¢nih socialnih in » pametnih« storitev po
konceptu »pametnih vasi«. Iz tega je otitno, da kmetijska
politika podpira razvoj starostnikom prijaznega okolja.
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Namen in cilj tega dela je proucitev, kaj je o temi starej$im od-
raslim prijaznega okolja na podezelju s poudarkom na domeni
stanovanja ze bilo proucevano po svetu in kaj je bilo na tem
podrodju ze narejeno v Sloveniji.

2 Metodologija

Sistematicen pregled literature je bil opravljen z iskalnim orod-
jem po bibliografski zbirki Web of Science. Postopek izbire
iskanja in odlotitev o izkljutitvi ¢lankov je predstavljen v obliki
diagrama PRISMA na sliki 1. Kon¢no iskanje je bilo opravlje-
no 15. januarja 2023, pri ¢emer smo iskali ¢lanke z navedenimi
pogoji in omejitvami.
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Za vkljuditev v raziskavo je ¢lanek moral obravnavati starosti
prijazna okolja (ang. age-friendly environments, v nadaljevanju:
AFE) na vasi ali podeZelju in biti izdan leta 2016 ali pozneje,
napisan pa je moral biti v angleskem jeziku. Tako smo uporabili
iskalno besedilo »age-friendly housing in (rural or village)«,
kar nam je dalo skupaj 27 rezultatov iskanja. Vsi ¢lanki so bili
v angleskem jeziku, dva pa sta izila pred letom 2016, zato smo
juizlocili. Vseh 25 ¢lankov smo pregledali na podlagi naslova in
povzetka in na podlagi tega nismo izlo¢ili nobenega. Ponovno
smo pregledali polna besedila vseh 25 ¢lankov in zaradi nerele-
vantnosti za na$o raziskavo smo izlo¢ili 11 ¢lankov. Preostalih
14 ¢lankov smo vkljucili v pregled literature.

3 Rezultati

Odlodili smo se oceniti 14 ¢lankov (glej preglednico 1), ki
obravnavajo raziskovano podrodje, tj. AFE na podezelju, pri
¢emer je poudarek na stanovanjih. S tem pregledom literature
smo Zeleli ugotoviti, ali so Ze bile opravljene raziskave v zvezi s
stanovanji kot enim od osmih podro¢ij AFE v okviru Svetovne
znanstvene organizacije in kako stanovanja vplivajo nazaznano
starosti prijazno okolje. Prav tako smo ocenjevali, ali so na
voljo ¢lanki, v katerih so bile raziskane intervencije, ki bi lahko
izboljsale eno znadilnost stanovanja ali ve¢ teh s kontrolnega
seznama Globalnega vodnika za starosti prijazna mesta (ang.

Global age friendly cities guide, WHO, 2007).

Na splosno je bilo v nekaj ¢lankih kot glavna tema raziska-
ve navedeno le stanovanje na podezelskih obmo¢jih AFE. V
iskalnem orodju po bibliografski zbirki Web of Science smo
nasli veliko ¢lankov na temo starosti prijazno okolje ali sta-
rosti prijazna mesta ali starosti prijazne skupnosti, vendar se
jih je le nekaj osredinjalo na podezelje ali vasi. Ve¢ina tistih,
ki obravnavajo AFE, ima $iroko podro¢je zanimanja za vsch
osem podrocij AFE v okviru Svetovne znanstvene organizacije,
podroéje stanovanja pa je le eno od njih. Drugi ¢lanki, izbrani
za celovito oceno, pa lahko obravnavajo le eno od devetih zna-
¢ilnih s kontrolnega seznama Globalnega vodnika za starosti
prijazna mesta (WHO, 2007).

Ugotovitve so razvi$éene po devetih znatilnostih s kontrol-
nega seznama navedenega vodnika. Vsako znacilnost najpre;
predstavimo vsebinsko, nato pri njej navedemo ugotovitve iz
ocenjenih ¢lankov, povezane z zadevno znadilnostjo. Cenov-
na dostopnost stanovanj je znacilnost, ki opredeljuje, ali so
stanovanja na voljo vsem starej$im odraslim. Da bi zagotovili
dostopnejSa stanovanja, se proucujejo razli¢ni stanovanjski
modeli. Ena od moznosti, ki se zdi cenovno dostopnejsa, je
sobivanje (ang. cohousing). V pregledu literature o inovativnih
stanovanjskih modelih (Mahmood idr., 2022) je bilo ugotovl-
jeno, da so povprecni stroski na enoto pri sobivanju za 15-20 %
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nizji od trzne vrednosti (Canadian Senior Cohousing, 2023).
Ker je vecina projektov sobivanja razvita v lastni reziji, ni do-
datnih stroskov, povezanih z marZo in trZenjem, kot je zna-
¢ilno za zunanje razvijalce stanovanj. Na cenovno dostopnost
lahko vpliva usmerjenost investitorjev k dobi¢ku. Raziskava
iz Avstralije kaze, da ¢eprav podobno $tevilo upokojenskih
vasi upravljajo profitne in neprofitne organizacije, se velikost
upokojenskih vasi in sprejeti sporazumi o lastnistvu med nji-
mi bistveno razlikujejo (Xia idr., 2021). To lahko pomeni, da
ima lahko »samo trzna logika« negativen vpliv na cenovno
dostopnost ustreznih stanovanjskih ureditev. Avstralski razis-
kovalci so opravili pregled literature in empiriéno anketo z
izkuenimi strokovnjaki na globalnem trgu javno-zasebnega
partnerstva (v nadaljevanju: JZP) in na trgu upokojenskih
vasi, da bi ugotovili kriti¢ne dejavnike uspeha (ang. critical
success factor, v nadaljevanju: CSF). Ugotovljenih je bilo 27
dejavnikov uspesnosti, ki so bili razvr$¢eni v sedem glavnih
skupin dejavnikov. Skupini »finanéna podpora« in »utin-
kovita struktura placil« potrjujeta pomembnost dostopnosti
stanovanj (Osei-Kyei idr., 2021).

Pregled raziskav, ki se navezujejo na osnovne storitve oziro-
ma na zagotavljanje osnovnih storitev, ki so dostopne vsem,
je pokazal, da raziskave, ki so bile leta 2022 opravljene v regiji
ADRION (Italija, Gréija, Slovenija, Hrvaska, Srbija ter Bosna
in Hercegovina), zagotavljajo nov pristop k organizaciji sto-
ritev dolgotrajne oskrbe, ki lahko optimizira uporabo virov,
potrebnih za dolgotrajno oskrbo, zlasti na podezelju (Bogataj
idr.,, 2022). Pregled literature v zvezi z ambientalno inteligenco,
ki podpira storitve zdravstvenega in socialnega varstva, zago-
tavlja informacije, da ambientalne asistenéne tehnologije, ki
samo ¢as potovanja na podezelju skrajsajo za 50 %, zmanjsajo
potrebe po negovalcih z osmih delaveev na sedem in skupno
delovno obremenitev z 2.960 minut dnevno na 2.653 minut
(Drobez idr., 2022). Obe raziskavi kazeta, da je tako mogoce
zagotavljati osnovne storitve pod dostopnejsimi pogoji tudi na
redko poseljenih podezelskih obmogjih. Sobivanje daje mo-
znost izbire in nadzora pri odlo¢anju o storitvah, omogoca
soodvisnost z medsebojno podporo in krepi obcutek odgo-
vornosti drug do drugega. Tako se zmanjsuje povprasevanje
po strokovni oskrbi ter povetuje ozaves¢enost o spodbuja-
nju zdravja in preprecevanju. Program podpornih storitev v
naravno nastalih upokojenskih skupnostih (ang. Nazurally
Occurring Retivement Community Supportive Services Pro-
gram, v nadaljevanju: NORC-SSP) je druga vrsta moznosti
nastanitve, ki s pomodjo socialnih delavcev zagotavlja boljsi
dostop do razli¢nih storitev in omogoca soodvisnost z medse-
bojno podporo. V vasch se starejsi odrasli pocutijo udobneje,
ko i¢ejo pomo¢ pri sostanovalcih, razpolozljivost neformalne
medsebojne podpore pa zmanjsuje odvisnost starejsih odra-
slih od formalnih zdravstvenih storitev (Mahmood idr., 2022).
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li sami, niso zeleli Ziveti v medgeneracijski

in u¢inkovite ukrepe. V nekaterih primerih je bilo samsko Zivljenje dejavnik tveganja
, Ceprav so Zive

ter predpogoj za obcutek socialne izoliranosti in osamljenosti ter nizko samooce-
samoti pri tej populaciji ni dosledno pomenilo ve¢jega obc¢utka osamljenosti. Neka-

teri starejsi odrasli Kitajci
zivljenjski skupnosti (tj. s svojimi odraslimi otroki). V nekaterih vzorcih je namrec

se izkazale za najbolj izpostavljene izolaciji in osamljenosti. Hkrati pa Zivljenje v
Zivljenje z otroki povzrotilo visjo stopnjo odvisnosti od drugih pri instrumentalnih

Druzbena izolacija in osamljenost sta vse vecji problem pri starejsi odrasli kitajski
populaciji v Kanadi, zato so potrebne dodatne raziskave, da bi ugotovili njun obseg
no kakovosti Zivljenja in dobrega pocutja. Zlasti kitajske vdove, ki Zivijo same, so

Rezultat

Zivijo v

mestih in v zahodnjaskih druzbah, ter tako zagotovili infor-

Metodologija in vzorec ter podro¢je izvedbe raziskave
Opravljen je bil pregled, da bi opisali trenutno znanje o
socialni izolaciji in osamljenosti starejsih Kitajcev, ki
macije za prihodnje raziskave, prakso in politiko v Kanadi.
19 ¢lankov je izpolnjevalo merila za vkljucitev.

Obmodje: Kanada.

o socialni izolaciji in osamljenosti

starejSih Kitajcev, ki Zivijo v me-
stih in v zahodnjaskih druzbah,

Clanek opisuje trenutno znanje
da bi se v prihodnje uporabilo
pri raziskavah, v praksi in politiki

] .

~ —

= 3

[~}

o 3

= X

o A >
s

= S

= ~

e T3

= >

< ad

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16

dnevnih dejavnostih, nizjo raven socialne podpore ter manjso samooceno finan¢ne

ustreznosti in dohodka.
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Digitalno podprte storitve oskrbe na daljavo in dolgotrajne
oskrbe, socialna infrastruktura, tehnologije ambientalne inte-
ligence, centri za pomo¢ in razli¢ne vrste okolij — druzinska
okolja in starosti prijazna okolja — omogocajo neodvisnost in
samostojnost starajocega se prebivalstva (Colnar idr., 2021).
Organizacija oskrbe starejsih odraslih v oskrbovanih pametnih
domovih v upokojenskih naseljih zmanjsuje tveganje padcev,
socialno izkljuéenost in osamljenost, kar odloZi potrebo po
preselitvi v domove za starejSe ter bistveno zmanjsa stroske
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe starejsih odraslih
(Bogataj idr., 2022a). Zanesljive in dostopne zdravstvene in fi-
zi¢ne zmogljivosti so eden od Stirih najpomembnejsih klju¢nih
dejavnikov pri razvoju projektov javno-zasebnega partnerstva
za vasi za upokojence, kot so ugotovili Osei-Kyei idr. (2021).
Aktivno vkljuéevanje starejsih odraslih in deleznikov skupnosti
v dolo¢anje raziskovalnih prednostnih nalog je bila edinstvena
priloznost za razumevanje kljuénih podrodij, ki se starej$im
odraslim zdijo pomembna za prihodnje raziskave. Na podro-
¢ju pomembnih storitev so starejsi odrasli izrazili potrebo po
integraciji storitev v celotnem spektru — zdravstvenih in soci-
alnih - in po delovni sili z ustreznimi zmogljivostmi za oskrbo
starej$ih odraslih (Doolan-Noble, 2019).

Pregled raziskav s podro¢ja zasnove stanovanj vkljuuje ra-
ziskave, ki ugotavljajo, ali so stanovanja izdelana iz ustreznih
materialov in dobro strukturirana, imajo dovolj prostora, da
se starejsi lahko prosto gibljejo, ali so ustrezno opremljena za
posebne okoljske pogoje (na primer ustrezna klimatizacija ali
ogrevanje), ali so prilagojena starejsim, imajo enake povrsine,
dovolj $iroke prehode za invalidske vozicke ter ustrezno obli-
kovane kopalnice, strani$¢a in kuhinje. Raziskava politik na-
¢rtovanja sosesk v Angliji je pokazala, da lahko te teoreti¢no
pozitivno vplivajo na starostnikom prijazne cilje, vkljuéno z
ob¢utljivo zasnovo stanovanj, vendar je to omejeno, ¢e ni ve¢jih
spodbud in politi¢ne zavezanosti celostnemu oblikovanju po-
litike (Lee idr., 2022). Starostnikom prijazno oblikovanje vasi
je eden od $tirih najpomembnejsih CSF pri razvoju projektov
JZP upokojenskih vasi (Osei-Kyei idr., 2021). Starejsi odra-
sli, ki zivijo v domacem okolju s slabimi pogoji, kot so slaba
osvetlitev, neravni pragovi/podlage in pomanjkanje naprav za
nujne primere, so manj zadovoljni s svojim domacim okoljem
(Lu, 2021).

Na podro¢ju preoblikovanja stanovanj smo preverjali, ali so na
voljo raziskave, ki obravnavajo, ali so stanovanja prilagojena
starej$im osebam, ali so preoblikovanja stanovanj cenovno dos-
topna, ali je oprema za preoblikovanje stanovanj na voljo takoj
ali je na voljo finan¢na pomoc¢ za preoblikovanja stanovanj in
ali so ljudje seznanjeni, kako je mogoce stanovanja prilagoditi
potrebam starejsih oseb. Raziskava na Kitajskem je poudarila
pomen prilagoditve stanovanja za starej$e odrasle (Lu, 2021).
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V pregledu literature smo preverili raziskave s podro¢ja vzdr-
zevanja, ki bi obravnavale, ali so storitve vzdrzevanja dostop-
ne starej$im, ali so na voljo ustrezno usposobljeni in zanesljivi
ponudniki storitev za izvajanje vzdrzevalnih del ter ali so jav-
na stanovanja, najemna stanovanja in skupni prostori dobro
vzdrzevani. Nasli nismo nobene raziskave, povezane z vzdr-
Zevanjem stanovanj.

Steje se, da je okolje starej§im prijazno, ¢e omogoca staranje na
mestu. To pomeni, da so stanovanja v bliZini storitev in objek-
tov, da so na voljo dostopne storitve, ki starej$im omogocajo,
da ostanejo doma, in da so starejsi dobro obves¢eni o storitvah,
ki so jim na voljo za pomo¢ pri staranju na mestu. Podezelska
obmodja zahtevajo visok odstotek potovalnega ¢asa med delov-
nimi dnevi ponudnikov storitev. Potrebna je optimalna orga-
nizacija oskrbe in drugih storitev, potovalni ¢as pa je treba ¢im
bolj skrajsati. Dobri programi lahko zmanjsajo ¢loveske vire,
potrebne za zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe (Bogataj
idr., 2022; Drobez idr., 2022), in tako zagotovijo moznosti za
staranje na mestu tudi na oddaljenih podezelskih obmogjih.
Proces nacrtovanja sosesk na angleskih podezelskih obmo¢jih
lahko spodbuja in prispeva h gradnji primernih stanovanj za
starejie odrasle in cenovno dostopnih stanovanj, ki mlaj$im
odraslim omogocajo, da ostanejo bliZje starajo¢im se starSem

(Lee idr., 2022).

Pri vklju¢evanju starejsih ljudi v skupnost je zasnova stanovan;
lahko pomemben dejavnik. Sobivanje spodbuja obcutek sku-
pnosti in pripadnosti, sobivanje za starejse se lahko prilagodi
tako, da sluzi izklju¢no potrebam starejsih odraslih iz etni¢nih
manjsin, medgeneracijsko sobivanje pa spodbuja priloznosti za
generacijsko solidarnost. NORC-SSP zagotavlja kulturno pri-
merne programe in storitve za povecanje socialne participacije
starej$ih odraslih iz etni¢nih manjsin, omogoca medgeneracij-
sko povezovanje ter spodbuja priloznosti za generacijsko soli-
darnost in prispevke skupnosti. Vasi olajsujejo medgeneracijsko
povezovanje (Mahmood idr., 2022). Ugotovitev te raziskave je,
da podezelska okrozja, ki namenjajo ve¢ pozornosti ustvarjanju
vklju¢ujocega okolja, dosegajo viSje ocene na podrodju zdravija.
Ravnovesje med grajenim okoljem, storitvami ter vklju¢enostjo
in priloznostmi skupnosti je tisto, kar vpliva na zdravje pode-
zelskih skupnosti. Vklju¢enost in priloznosti sestavljajo druz-
beno plast, ki potrebuje ve¢ pozornosti, zlasti za podezelske
skupnosti (Zhang idr., 2020). V $tudijah primerov naértovanja
sosesk so na splosno porocali o pozitivnem vplivu sodelovanja
starej$ih odraslih v procesu priprave nadrta, kar je pomembno
tudi z vidika vkljucenosti in prijaznosti do starejsih (Lee idr.,
2022). Medsebojna pomo¢ med starej$imi odraslimi je razsir-
jena v vzhodnoazijskih drzavah, kot so Japonska, Kitajska in
Tajska (Zheng idr., 2019). Na Kitajskem so uvedli program
skupnostne pomodi, ki starejse odrasle spodbuja k medseboj-
ni pomo¢i in podpori, da bi se izognili socialni izolaciji in

izboljsali svoje pocutje. Zato je veliko dejavnosti in dogodkov,
ki jih starejsi odrasli, ki Zivijo v podezelski skupnosti, izvajajo
ali se jih udelezujejo skupaj, kot so placevanje raunov, naku-
povanje in delo na kmetiji. Podezelske skupnosti zagotavljajo
podporo starej$im odraslim, vklju¢no z vsakodnevno oskrbo,
zdravstveno oskrbo, socialnimi storitvami itd. Skrb in podpora
v skupnosti omogocata starej$im odraslim, da se udelezujejo
dejavnosti v skupnosti, ki povecujejo druzabna srecanja in so-
cialno povezanost starejsih odraslih. Ta oblika druzabnega dru-
zenja ima prednosti pri ohranjanju socialnih odnosov starejsih
odraslih (Yu idr., 2021). Utinkovito socialno vklju¢evanje in
povezovanje v vaseh je eden od Stirih najpomembnejsih CSF
pri razvoju projektov JZP upokojenskih vasi (Osei-Kyei idr.,
2021). V delavnici za starej$e odrasle na Novi Zelandiji sta bili
socialna izolacija in osamljenost obravnavani kot pomembno
vprasanje (Doolan-Noble, 2019).

Razli¢ne stanovanjske moznosti, kot so sobivanje, NORC-
-SSP in vasi, imajo v primerjavi s klasi¢nimi oblikami bivanja
v lastnih stanovanjih ve¢ prednosti glede cenovne dostopnosti,
zagotovljenih storitev, vklju¢enosti in druzbenega sodelovanja
(Mahmood idr., 2022). Preverili smo, ali je na voljo literatu-
ra, ki bi raziskovala, ali so na obmod&ju na voljo ustrezne in
cenovno dostopne stanovanjskih moznosti za starejse, vklju¢-
no s slabotnimi in invalidnimi starej$imi, ali so starej$i dobro
obves¢eni o razpolozljivih stanovanjskih moznostih, ali je na
lokalnem obmodju na voljo dovolj cenovno dostopnih stano-
vanj, namenjenih starej$im, ali so v stanovanjih za starejse na
voljo ustrezne storitve, vsebine in dejavnosti in ali so stanovanja
za starejSe vkljutena v okolisko skupnost. Ve¢ stanovanjskih
moznosti lahko starej$im odraslim pomaga, da se odlodijo,
kar jim najbolj ustreza. Razpolozljivost ustrezne stanovanjske
enote z vgrajenimi tehnologijami AAL v njihovih vasch lahko
vpliva tudi na odlotitev o prerazporeditvi znotraj vasi pame-
tnih upokojencev namesto selitve v dom za starejse. Dinamiko
preseljevanja in lastni$tva v pametni upokojitveni vasi je mo-
gole meriti z modelom veckratnega dekrementa (Bogataj idr.,
2022a). Na delavnici za starej$e odrasle na Novi Zelandiji je
bilo pomanjkanje starosti prijaznih skupnosti - vklju¢no s sta-
novanji in prometom - poudarjeno kot vprasanje, ki ga je treba
reiti (Doolan-Noble, 2019). Socialna izolacija in osamljenost
sta vse vedja tezava pri starejsi odrasli kitajski populaciji v Kana-
di (Syed idr., 2017). Samostojno Zivljenje je dejavnik tveganja
in predpogoj za obcutek socialne izoliranosti in osamljenosti
(Mui, 1996, 1998; Wong idr., 2007) ter nizko samooceno ka-
kovosti Zivljenja in dobrega pocutja (Gee, 2000). Kljub temu
ni nujno, da je Zivljenje v samoti pomenilo povecano obcute-
nje osamljenosti. Nekateri starejsi odrasli Kitajci, ¢eprav zivijo
sami, ne zelijo Ziveti v medgeneracijski Zivljenjski skupnosti (tj.
s svojimi odraslimi otroki) (Gee, 2000; Hsu, 2014; Lai, 2005).
Ugotovljeno je bilo, da je razpoloZljivost domov za ostarele
zelo mocen dejavnik za populacijo, starejSo od 75 let. Iz tega
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lahko sklepamo, da na rast prebivalstva v obé¢inah odlo¢ilno
vpliva nalozba v stanovanja za najstarejse kohorte (Drobne in
Bogataj, 2022).

Raziskave s podro¢ja bivalnega okolja preverjajo, ali so stanova-
nja prenatlaena, ali se starejsi v svojem bivalnem okolju dobro
pocutijo, ali stanovanja niso na obmogjih, ki so izpostavljena
naravnim nesrecam, ali se starejsi v okolju, v katerem Zivijo,
pocutijo varno in ali je zagotovljena finanéna pomo¢ za ukrepe
za varnost stanovanja. Rezultati raziskave v 3.139 okrozjih v
Zdruzenih drzavah Amerike kazejo, da ima grajeno okolje v
soseski najvedji vpliv na zdravje skupnosti za vse vrste okrozij.
Ceprav so znatilnosti sosesk najmocneje povezane z zdravjem
skupnosti, je za podezelska obmodja potreben $irsi pristop z
upostevanjem starosti, rase, revs¢ine ter vkljuéenost in prilo—
znosti (Zhang idr., 2020). Na Kitajskem so pripravili nacrt za
preprecevanje onesnaZzevanja in izbolj$anje ¢is¢enja odpadnih
voda na podezelskih obmodjih, kar bo v veliko pomo¢ pri
ohranjanju istode zunanjih prostorov. Cisti in priroéni zunanji
prostori so dobri za higieno podezelskih skupnosti in koristijo
telesnemu zdravju prebivalcev, ki Zivijo tam (Yu idr., 2021).
Starostnikom prijazna zasnova vasi in primerna lokacija vasi za
upokojence JZP sta dva od $tirih najpomembnejsih klju¢nih
dejavnikov podpore pri razvoju projektov vasi za upokojence
JZP (Osei-Kyei idr., 2021). Starejsi ljudje potrebujejo posebno
pozornost in storitve, zato je treba pri nacrtovanju in gradnji
projektov vasi upokojencev JZP uporabiti bolj trajnostne kon-
cepte in nalela. To ne bo pripomoglo le k izbolj$anju zdravja
in dobrega pocutja prebivalcev, temve¢ tudi k splosni okoljski
u¢inkovitosti projekta (Hu idr., 2018).

4 Razprava

Pri pregledu literature o razvoju starosti prijaznega okolja na
podezelju s pomodjo osmih podrotij WHO - podrogje stano-
vanj — smo obravnavali 14 ¢lankov, ki so povezani s starostjo,
prijaznim okoljem na podezelju in stanovanji. Stevilo je razme-
roma majhno in tudi ¢lanki, ki smo jih ocenili v tem prispevku,
se zelo razprieno osredinjajo na razli¢ne teme v zvezi z AFE.
Stanovanjska problematika je v ¢lankih obicajno obravnavana
le kot ena od ve¢ domen ali je z njimi celo povezana posredno.
To kaze, da je tema stanovanjske problematike AFE na podezel-
ju razmeroma nova in premalo raziskana. Ker na podezelju zivi
veliko prebivalcev in ker je Stevilo starejsih odraslih, ki Zivijo
na podezelju, relativno e ve¢je kot v mestih, bi pri¢akovali, da
bo na to temo pripravljenih ve¢ raziskav in ¢lankov.

Nekatere raziskave, vklju¢ene v nas pregled literature, obravna-
vajo le povezavo med moznostjo bivanja in socialno izolacijo
(Syed idr., 2017), druge pa poskusajo oceniti, kako grajeno
okolje soseske (Zhang idr., 2020), starosti prijazna stanovanja
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podezelskih skupnosti (Yu idr., 2021) in zaznani stanovanjski
pogoji (Lu, 2021) vplivajo na enakost zdravja, kakovost Zivljen-
ja in zadovoljstvo z zivljenjem. Oblikovali bi lahko $e skupino
stirih ¢lankov, ki se osredinjajo na optimizacijo zagotavljanja
storitev dolgotrajne oskrbe z modeli optimizacije logistike (po-
tovanj) (Bogataj idr., 2022), integracijo ambientalne inteligen-
ce (Drobez idr., 2022), teleoskrbo (Colnar idr., 2021) in nacr-
tovanje zmogljivosti na podlagi proucevanja razli¢nih tveganj,
ki jih prinasa grajeno okolje podeZelskih obmodij (Bogataj idr.,
2022a). Druga raziskava migracijskih tokov je ugotovila, da je
razpoloZljivost zdravstvenih ustanov (domov za ostarele) eden
od klju¢nih dejavniko, ki vplivajo na odlotitev starejsih odra-
slih za migracijo. Nalozbe v domove za starejse ne privabljajo
le starejse populacije, temve¢ zagotavljajo tudi delovna mesta
(medicinske sestre, socialni delavci in drugi delavei v sektorju
dolgotrajne oskrbe), s tem pa vplivajo na rast prebivalstva v
ob¢ini (Drobne in Bogataj, 2022). Dva ¢lanka predstavljata
vrednotenje nacinov, na katere je mogoce uéinkovito vkljuci-
ti starej$e odrasle v proces razvoja starosti prijaznih elemen-
tov v njihovo okolje. Novozelandska raziskava je predstavila
vklju¢evanje starej$ih odraslih v delavnice, na katerih so bili
opredeljeni njihovi predlogi (Doolan-Noble, 2019), v angleski
so opazovali, kako so bili starejsi odrasli povabljeni v projekte
naértovanja sosesk, kjer so lahko predstavili svoje predloge na
uradni ravni (Lee idr., 2022). Primerjava treh vrst stanovanj-
skih moZnosti za starejSe odrasle (sobivanje, NORC-SSP in
vasi) s pregledom literature je predstavila prednosti in slabosti
vsake moznosti s pomodjo uvedbe ve¢ domen AFE, vklju¢no
s stanovanji (Mahmood idr., 2022). Ker so upokojenske vasi
ze globalno razvita dejavnost, je raziskava, ki je anketirala iz-
kusene praktike na globalnem trgu JZP in upokojenskih vasi,
predstavila strategije za razvoj upokojenskih vasi, jih oprede-
lila 27 in navedla $tiri najpomembnejse CSF (Osei-Kyei idr.,
2021). Vsi Stirje najpomembne;jsi CSF so povezani s stanovanji
na podrodju AFE. Nazadnje je bila metoda geovizualizacije
uporabljena za avstralsko raziskavo na obmodju Brisbana ter
je razkrila razporeditev upokojenskih vasi in razli¢en vzorec
razporeditve med profitnimi in neprofitnimi upokojenskimi
vasmi (Xia idr., 2021).

Na podezelju je mogoce socialne storitve zagotavljati z upora-
bo socialne infrastrukture (Rogelj in Bogataj, 2019) pametnih,
starosti prijaznih vasi (Bogataj idr., 2020a). Pametna social-
na infrastruktura temelji na dveh smereh: digitalni transfor-
maciji zdravstvenih in socialnih storitev v skupnosti (Rogelj
idr,, 2021) in razvoju pametnih AFE (Kavsek idr, 2021). To
je omogodil razvoj tehnologij za pomo¢ v okolju (Rogelj in
Bogataj, 2020). Digitalno preobrazbo dolgotrajne oskrbe na
podezelju (Drobez idr., 2021) omogodajo nove tehnologije,
ki temeljijo na strojnem ucenju in brezzinem senzorskem
omrezju. Do zdaj je bila vecina raziskav v zvezi s teleoskr-
bo (Colnar idr., 2021) in ambientalno podprtim Zivljenjem
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osredinjena na razvoj pametnih mest (Bogataj, Rogelj in
Salaj, 2021). Najopazneja razlika med organizacijo storitev
dolgotrajne oskrbe med podezeljem in mesti je gostota pre-
bivalstva in prostorska razprienost stanovanj (Bogataj idr.,
2021). \Y% pametnih vaseh, ki so starosti prijazne, je mogoce
organizirati dolgotrajno oskrbo za starejse odrasle v soseskah,
podprtih z AAL za vse zivljenje, ter tako zmanjsati tveganje za
padce, socialno izkljuéenost in osamljenost, s tem pa odloZiti
potrebo po selitvi v domove za starejie ter zmanjSati stroske
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe zanje (Bogataj idr.,
2020b). Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij (v
nadaljevanju: IKT) med starcjsimi odraslimi krepi socialno
mrezo in zmanj$uje socialno izolacijo (Nedeljko idr., 2021).
AFE in socialna kohezija pozitivno vplivata na zadovoljstvo
z zivljenjem starej$ih odraslih na podezelju (Nedeljko idr.,
2022). Pametne vasi, ki so starosti prijazne, zagotavljajo resitev
za starejSe odrasle na podezelju, da ostancjo dalj ¢asa samostoj-
ni in neodvisni. Zaradi tega se lahko odloZi selitev v dom za
starejSe (Bogataj idr., 2020; Bogataj idr., 2020a).

Na podlagi rezultatov, predstavljenih v tem pregledu, lahko
sklepamo, da je splo$na stanovanjska domena v AFE za pode-
zelska obmod¢ja premalo raziskana. Nekatere znadilnosti, nave-
dene na kontrolnem seznamu stanovanjskih objektov v vodni-
ku Globalni vodnik za starosti prijazna mesta, niso omenjene
v nobeni raziskavi, ki bi zajela podeZelska obmo¢ja (znacilnost
vzdrzevanje), druge pa so obravnavane zelo skopo. Tudi zna-
¢ilnosti, kot so dostopnost, osnovne storitve, vklju¢evanje v
skupnost in stanovanjske moznosti, ki so bile obravnavane v
ve¢ ocenjevanih ¢lankih, niso dovolj raziskane. Mogoce je upo-
rabiti nekatere raziskave, ki zajemajo stanovanja na podro¢ju
AFE na mestnih obmo¢jih, in jih prenesti na podezelje, ven-
dar je v tem primeru treba raziskati in upostevati razlike med
mestnim in podezelskim okoljem. Spodbujati bi bilo treba ve¢
raziskav na podrodju stanovanjske domene AFE na podezelju,
ki bi odgovornim za njihov razvoj pomagale, da se osredinijo
na najnujnej$a podrocja v njihovih skupnostih.

V Sloveniji imamo trenutno neuveljavljen Zakon o dolgotraj-
ni oskrbi (ZDOsk, Ur. L. RS, $t. 196/21), ki je opredelil po-
membne spremembe v organizaciji DO, ki so potrebne, da se
bo primerna DO lahko zagotavljala vsem, ki jo potrebujejo
zaradi upada funkcionalnih zmoznosti, skladno z njihovimi
potrebami, v domovih za DO, na socialnih kmetijah in domu
upravicenca, torej tudi na podezelju. Prav tako so na voljo fi-
nan¢ne in gradbene resitve, da drzava ustvari pogoje za pridobi-
tev stanovanja za osebe z zmanjSanimi gibalnimi zmoznostmi.
V Pravilniku o minimalnih tehni¢nih zahtevah za graditev
oskrbovanih stanovanj za starejse ter o nacinu zagotavljanja
pogojev za njihovo obratovanje (Ur. L. RS, $t. 110/04, 81/09
in 17/11) so za te opredeljene gradbene zahteve. Univerzalno
graditev in uporabo objektov je kot eno od osmih bistvenih
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zahtev za objekte dolo¢il Gradbeni zakon (GZ-1, Ur. 1. RS, $t.
199/21 in 105/22), kar pomeni graditev in uporabo objektov,
dostopnih vsem ljudem (glej 32. ¢len zakona). Druzbena in-
frastruktura in njeno nacrtovanje sta opredeljena v Zakonu o
urejanju prostora (ZUreP-3, Ur. I RS, $t. 199/21), s ¢imer se
zagotavlja primerna, kakovostna, enakovredna, trajnostna in
univerzalna dostopnost dobrin v omrezju naselij, pri tem pa
je treba upostevati tudi mobilnost prebivalstva in minimalne
standarde dostopnosti do kakovostnih storitev. Paket ukrepov,
namenjenih starej$im prebivalcem z osredoto¢anjem predvsem
na bivanjske oblike, ki omogocajo kakovostno zdravstveno in
drugo oskrbo (kot so varovana in oskrbovana stanovanja)
ter zagotavljajo vkljucevanje v druzbo in medsebojno pomo¢
(mesane soseske, blizina druzbenih dejavnosti, funkcionalna
prilagoditev enostanovanjskih stavb za sobivanje generacij),
je predstavljen v Resoluciji o nacionalnem stanovanjskem
programu 2015-2025 (Ur. L. RS, $t. 92/15). Ta namenja po-
sebno pozornost reSitvam energetske prenove, ki povecujejo
kakovost bivanja v lastnem stanovanju (rentni odkup, ener-
getsko pogodbeni$tvo), funkcionalni prenovi stanovanj in
prilagoditvi potrebam starej$ih. Med tremi strateskimi cilji za
uresni¢evanje vizije Strategije dolgozive druzbe (glej Bednas
in Kajzer, 2017) je pomemben cilj blaginja vsch generacij ter
dostojno in varno bivanje v domacem okolju z upostevanjem
visoke ravni ¢lovekovih pravic. Eden od $tirih stebrov za ures-
niditev ciljev strategije je oblikovanje okolja za aktivnost v ce-
lotnem Zivljenju (prilagoditev gospodarstva, bivalnih razmer
in prometne ureditve s podporo IKT in tehnoloskih reitev).
Posebna pozornost strategije je namenjena prilagoditvi bival-
nih razmer - bivalnega prostora za (podalj$ano) neodvisno
zivljenje starejsih v domacem okolju. Prav tako velja omeni-
ti IKT-storitev E-oskrba, ki jo ponuja Telekom Slovenije ter
podalj$uje samostojno in neodvisno bivanje na lastnem domu
s Stevilnimi funkcijami (tudi pozarna in poplavna varnost)
in centrom za 24-urno asistenco. Omogoca tudi stalen stik
s svojci oziroma njihovo hitro obves¢anje. Od 1. julija 2020
je v Sloveniji omogocen brezplacen javni potniski promet za
vse upokojence. V letu 2022 so v Senovem pri Krskem zaceli
umescati prve pametne srebrne vasi v Sloveniji v skladu s kon-
ceptom pametne srebrne vasi (Bogataj idr., 2020).

Urejena so torej $tevilna zakonodajna podrodja in usmeritve na
podroju stanovanj za starejse odrasle, manjka pa nam ureditev
podrogja $irSe socialne infrastrukture. Nikjer se ne omenja-
ta gradnja in ureditev skupnih prostorov za starejSe odrasle
na podezelju. V Strateskem naértu skupne kmetijske politike
2023-2027 za Slovenijo (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdar-
stvo in prehrano, 2022) je navedeno, da sta dvig kakovosti
zivljenja in krepitev gospodarske dejavnosti na podezelju med
pomembnimi cilji. Nadaljevali bodo s podporo za dejavnosti
lokalnih pobud oziroma lokalnega razvoja, ki ga vodi skup-
nost (pristop LEADER/CLLD), vklju¢no s spodbujanjem
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medgeneracijskega sodelovanja in razli¢nih socialnih in »pa-
metnih« storitev po konceptu pametnih vasi. Iz tega je ocitno,
da kmetijska politika podpira razvoj starostnikom prijaznega
okolja, ob¢ine pa morajo razvoj starejsim prijaznega okolja vkl-
juditi v strateske nacrte lokalnih akeijskih skupin, da bodo za
to lahko izkoristile sredstva evropskih skladov.

5 Sklep

Vse ve¢ skupnosti se pridruzuje svetovnemu gibanju WHO za
AFE. V okviru tega je stanovanjsko podrocje eno od osmih
podrocij AFE in podpira viSje standarde in spodbuja varnej-
Se, bolj zdravo in dalj$e neodvisno Zivljenje starejsih odraslih.
Podezelska obmodja zaostajajo pri razvoju AFE in to velja
tudi za stanovanjsko podro¢je v okviru AFE. Prav tako je na
podrodju razvoja AFE na podezelju izvedenih premalo razis-
kav. V svojem pregledu literature smo nasli in obravnavali le
malo raziskav, ki se nana$ajo na stanovanjsko podro¢je AFE
na podezelju. V Sloveniji prav tako potrebujemo nadaljnji
zakonodajni okvir za urejanje naselij na podezelju, ki bodo
prijazna starejs$im odraslim, za prenovo in uveljavitev Zakona o
dolgotrajni oskrbi (ZDOsk, Ur. 1. RS, §t. 196/21) in v skladu z
uveljavitvijo zakona za razvoj storitev DO na podezelju, saj je
precej$nje razhajanje med dostopnostjo storitev DO v urbanih
sredis¢ih in ruralnih obmo¢jih. Potrebne so dodatne raziskave,
da bi nasli najboljse resitve za njihov razvoj ter tako podprli
odlo¢evalce na obéinski in drzavni ravni. Strateski nacrt skup-
ne kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo (Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2022) bo $e naprej pod-
piral dejavnosti lokalnih pobud oziroma lokalnega razvoja, ki
ga vodi skupnost, vklju¢no s spodbujanjem medgeneracijskega
sodelovanja ter razli¢nih socialnih in » pametnih« storitev po
konceptu pametnih vasi. Ob¢ine imajo moznost, da vkljudijo
razvoj starej$im prijaznega okolja v strateske nacrte lokalnih
akcijskih skupin in s tem izkoristijo sredstva evropskih skladov.
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Suzanna MEZNAREC NOVOSEL

Izzivi lokalnih skupnosti pri narascajocih potrebah
po zaposlovanju v negi in oskrbi starejsih odraslih
ob upostevanju razvoja digitalnih spretnosti
socialnovarstvenih in zdravstvenih izvajalcev

Smernice za obvladovanje izzivov starajoce se druzbe usmerjajo na-
cionalne politike v hitrejsi prehod iz institucionalne oskrbe v oskrbo
v skupnosti in k razvoju »starosti prijaznih okolij«. Iz napovedovanja
rasti potrebnega Stevila zaposlenih v negi in oskrbi izhajajo potre-
be po spremenjeni dinamiki nacrtovanja socialne infrastrukture in
organizacije oskrbe. To zahteva ustrezno usposobljene zaposlene,
ki z razvojem informacijsko-komunikacijskih tehnologij potrebujejo
digitalne spretnosti. Na podlagi pregleda svetovne znanstvene lite-
rature je v prispevku predstavljeno, kako razvoj digitalne tehnologije
spreminja delovne procese, u¢ne programe, usposabljanja in kulturo

1 Uvod

Med dosezke druzbenega in gospodarskega razvoja razvitih
drzav 21. stoletja se uvrs¢a dolgozivost druzbe in eksponen-
ten razvoj informacijsko-komunikacijskih tehnologij (v nada-
ljevanju: IKT). DolgoZivost spreminja demografsko strukturo
prebivalstva, z njo se spreminja pomen, ki ga negi in oskrbi
starejih v okviru dolgotrajne oskrbe (v nadaljevanju: DO)
namenjajo v vsch drzavah Evropske unije (v nadaljevanju:
EU), kjer nara$¢a delez prebivalstva, zlasti starejSega od 80
let. Povecanje Stevila starejSega prebivalstva in kvantifikacija
pojavnih oblik problematike starejsih sta v nacionalnih poli-
tikah spodbudila tudi spoznanje, da bo prispevek starejsih za
druzbo vse pomembnejsi. Zlasti po 19. stoletju se je opazno
spreminjal pogled na proces staranja in staranje, ki sta se zacela
prilagajati druzbi staranja in ob tem spreminjati »tehnolosko
miselnost« (Rammert, 1988) o uporabnosti naprednih tehno-
logij pri starejsi populaciji. Tudi zadnja pandemija je pokazala,
da so nove tehnologije postale nujne za nadaljnje zagotavljanje
storitev oskrbe starejsih in bolnih, zato je pomembno da se
osredinimo na celovite pristope uvajanja IK'T, ki imajo trajnejse
wéinke in spodbujajo kulturo medsebojnega sodelovanja (Me-
znarec in Bogataj, 2021). Vse ve¢je Stevilo mest in skupnosti si
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izobrazevanja v negi in oskrbi. Dejavniki razvoja digitalnih spretno-
sti pri socialnovarstvenih in zdravstvenih izvajalcih so obravnavani v
okviru stirih podrodij, ki nakazujejo trenutno stanje, ovire in prihodnje
smernice v razvoju digitalnih vescin obravnavane skupine izvajalcev.

Klju¢ne besede: lokalna skupnost, regija, socialnovarstveni izvajalci,
zdravstveni izvajalci, digitalna spretnost, informacijsko-komunikacij-
ska tehnologija

prizadeva ustvariti » starosti prijazna okolja« (ang. age-friendly
environments) ter uvajati inovativne prakse za izboljSanje zdra-
vstvenih in Zivljenjskih razmer starejih drzavljanov (World
Health Organization, v nadaljevanju: WHO, 2017). Smernice
svetovne in evropske politike za obvladovanje izzivov starajoce
se druzbe na eni strani in potreb starej$ih na drugi usmerjajo
nacionalne politike k deinstitucionalizaciji (European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-
-based Care, 2012). Svetovna zdravstvena organizacija v Pri-
ro¢niku za razvoj starosti prijaznih okolij (ang. Age-friendly
environments in Europe: A handbook of domain workshops for
understanding and implementing age-friendly cities and commu-
nities) na osmih podro¢jih za staranje prijaznih ukrepanj naci-
onalnih politik poudarja pomen izvajanja klju¢nih dejavnosti
pri prilagajanju struktur in storitev potrebam starejsih ljudi z
razli¢nimi funkcionalnimi zmoznostmi v lokalnih skupnostih
(WHO, 2017). Zadnje opravicuje odlotitev slovenskih zako-
nodajalcev pri prenosu nalog razvoja javne oskrbovalne mreze
v sodelovanju z drzavo na lokalne skupnosti/ob¢ine v novem
Zakonu o dolgotrajni oskrbi - ZDOsk (Ur. L. RS, $t. 196/21).
Odloevalci v lokalnih skupnostih imajo klju¢no vlogo pri ra-
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zvoju socialne infrastrukture in organizaciji storitev za starejse
in s tem pri vplivu na oblikovanje potreb po zadostnem $te-
vilu ustrezno izobrazenih zaposlenih v sistemu nege in oskrbe
starej$ih odraslih.

1.1 Potreba po ustrezno izobrazenih in
usposobljenih zaposlenih v negi in oskrbi
starejsih odraslih

Demografske in geografsko gerontoloske projekcije prebival-
stva ter projekcije potreb starejSega prebivalstva po oskrbi in
zaposlitvah po slovenskih regijah po podatkih Geo-geronto-
loskega observatorija (Bogataj idr., 2022) kaZejo vigjo rast od
povpredja drzav EU (Evropska komisija, 2021a). Po zadnjih
projekcijah lahko do leta 2060 pri¢akujemo ve¢ kot 100-od-
stotno povecanje Stevila oseb, starejsih od 80 let. V pomurski
regiji se na primer predvideva 150-odstotno povecanje Stevila
starejsih od 80 let (Bogataj idr., 2022). Stevilo, ki bodo potre-
bovale zdravstveno nego in oskrbo, naj bi se v tej regiji povecalo
za 143 %. Zlasti je pomembno spremljati $tevilo oseb, ki bodo
potrebovale zdravstveno nego in oskrbo po kategorijah oskrbe,
ker je za izvajanje nege in oskrbe v okviru posamezne kategorije
treba naértovati temu prilagojeno socialno infrastrukeuro ter
izobraziti in zaposliti potrebam primerno Stevilo zaposlenih.

Glede na rast povprasevanja po dolgotrajni oskrbi kazejo pro-
jekcije (slika 1) ob nespremenjenih standardih oskrbe soraz-
merno rast $tevila potrebnih novih zaposlitev v zdravstveni
negi in socialni oskrbi ob predpostavki, da zaposleni ne bodo
zapus¢ali delovnih mest.

Pri pregledu pricakovanih rasti potrebnega Stevila zaposlenih
po posameznih statisti¢nih regijah (preglednica 1) se za savinj-
sko regijo (Bogataj idr., 2023c¢) pri¢akuje najvisja rast potrebne-
ga Stevila zaposlenih v negi in oskrbi, in sicer kar za 169 % (s
1.305 leta 2022 na 3.514 leta 2060). NajniZja rast potrebnega
Stevila zaposlenih v negi in oskrbi se pri¢akuje v goriski regiji,
to je za 100 % (s 786 leta 2022 na 1.570 leta 2060).

Zaradi predstavljenih podatkov iz napovedi prihodnjih potreb
v negi in oskrbi je v Sloveniji in Evropi klju¢no vprasanje, kako
zagotoviti ustrezno socialno infrastrukeuro, ki vkljucuje ustre-
zne objekte in naprave, oskrbovalne mreze, ustrezno izobraze-
ne in usposobljene ¢loveske vire, sodobno tehnolosko podporo
in finanéne mehanizme za vse ve¢je $tevilo ljudi, ki so odvisni
od pomo¢i drugih. Napredne IKT zahtevajo od uporabnikov
nenchen razvoj digitalnih ves¢in, ¢e Zelijo slediti tehnoloskim
spremembam v druzbi digitalne dobe. Cedaljc pomembnejsa
postaja integrirana oskrba, v kateri se, kot je zapisano v nacio-
nalni Strategiji dolgozive druzbe (Bednas in Kajzer, 2017: 31),
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Slika 1: Projekcije Stevila potreb po zaposlitvah v negi (ZN) in oskrbi (SO) na ravni Slovenije do leta 2060 (scenarij brez selitev) (vir: Bogataj

idr,, 2022; Bogataj idr., 2023a-k)
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Preglednica 1: Podatki iz projekcije $tevila potreb po zaposlitvah v negi (ZN) in oskrbi (SO) na ravni Slovenije po statisti¢nih regijah do leta

2060 (scenarij brez selitev)

S. MEZNAREC NOVOSEL

Statisticna regija 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
pomurska 654 751 922 1.105 1.293 1.447 1.532 1.560 1.587
podravska 1.780 2.023 2443 2.867 3.308 3.724 4.062 4.274 4.431
koroska 381 437 529 623 727 835 916 950 959
savinjska 1.305 1.495 1.814 2.153 2.529 2.921 3.232 3413 3514
zasavska 319 358 426 505 596 689 753 771 761
posavska 425 478 565 659 772 888 967 1.006 1.021
Jugovzhodna Slovenija 765 855 989 1.142 1.352 1.597 1.783 1.875 1.914
osrednjeslovenska 2950 3.224 3.684 4212 4851 5.546 6.133 6.662 7.210
gorenjska 1.202 1.321 1.515 1.732 1.989 2.262 2480 2.642 2.781
primorsko-notranjska 310 341 393 455 527 603 652 680 704
goriska 786 852 951 1.076 1.232 1.396 1.480 1.522 1.570
obalno-kraska 699 776 897 1.045 1.228 1414 1.516 1.556 1.603
Slovenija 11.576 1291 15.127 17.574 20404 23323 25.506 26910 28.056

Vir: Bogataj idr. (2022); Bogataj idr. (2023a-k)

»briSe meja med zdravstvenimi in socialnimi storitvami«, ki
bodo v prihodnje klasi¢en del storitev nadomestile z integraci-
jo digitalne tehnologije, od zaposlenih pa zahtevale zmoznost
prevzemanija e ve¢je odgovornosti (Zbornica zdravstvene in
babiske nege Slovenije idr., 2021). Pri tem ni zanemarljivo
upostevati izziva usklajenosti nacionalnih strategij in pristopov
ter sodelovanja in koordiniranja med posameznimi ministrstvi
(Meznarec in Bogataj, 2021), ki se izraza tudi pri usposabljanju
zaposlenih v sociali in zdravstvu ter tudi neformalnih oskr-
bovalcev z razliénimi ravnmi digitalnega znanja pri uvajanju
tehnologij v sistem dolgotrajne oskrbe (v nadaljevanju: DO)
v Sloveniji.

1.2 Opredelitev osnovnih uporabljenih pojmov

Pravikoff (2006) obravnava vzdrzevanje digitalne pismenosti
kot vsezivljenjsko poklicno obveznost. Van Dijk in van Deur-
sen (2014) zaradi zaporednosti in pogojenosti $estih spretnosti,
ki so po njuni interpretaciji potrebne za obvladovanje digital-
nih spretnosti, namesto izraza digitalna pismenost, ki se po
njunem mnenju nanasa bolj na branje in pisanje, obravnavata
digitalne spretnosti kot »koncept digitalnih spretnostil!) «
(ang. the concept of digital skills), za obvladovanje katerega so
potrebne te kombinacije tradicionalnih in digitalnih spretno-
sti: operativne, formalne in informacijske spretnosti, komuni-
kacijske spretnosti, spretnosti ustvarjanja vsebine in strateske
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spretnosti. Trdita, da so digitalne spretnosti klju¢ do celotnega
procesa usvajanja novih tehnologij, ki se v prvi fazi zatne z
motivacijo, v drugi fazi pa so potrebne tudi socialne in in-
telektualne spretnosti. Da bi drzavljani bolje razumeli, kaj je
digitalna kompetenca, Evropska komisija od leta 2010 razvija
evropski okvir digitalnih kompetenc DigComp (Vuorikari idr.,
2022), ki digitalne kompetence obravnava v okviru 21 poseb-
nih kompetenc, zdruzenih v pet podrodij. Digitalno kompe-
tenco opredeljuje kot eno izmed osmih klju¢nih kompetenc
vsezivljenjskega ucenja (Evropska komisija, 2019, 10):

Digitalna kompetenca vkljutuje samozavestno, kriti¢no in
odgovorno uporabo in sodelovanje z digitalnimi tehnolo-
gijami za ulenje, delo in sodelovanje v druzbi. Vkljutuje
informacijsko in podatkovno pismenost, komunikacijo in
sodelovanje, medijsko pismenost, ustvarjanje digitalnih
vsebin (vklju¢no s programiranjem), varnost (vklju¢no z
digitalno blaginjo in kompetencami, povezanimi s kiber-
netsko varnostjo), vprafanja v zvezi z intelektualno lastnino,

reSevanje problemov in kriti¢no razmisljanje.

Da bi posamezniki znali uporabljati digitalne tehnologije,
potrebujejo spretnosti, ki vkljucujejo sposobnost uporabe,
dostopa, filtriranja, ocenjevanja, ustvarjanja, programi-
ranja in delitve digitalnih vsebin. Posamezniki bi morali

znati upravljati in varovati informacije, vsebine, podatke in
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digitalne identitete ter prepoznavati in uéinkovito sodelo-
vati s programsko opremo, napravami, umetno inteligenco

ali roboti.

Zaposleni pri pomo¢i uporabnikom potrebujejo digitalne
ves¢ine pri izvedbi telekonzultacije, komunikacije med paci-
entom in ponudnikom prek bolnikovega oziroma uporabni-
kovega portala, preverjanju vitalnosti bolnikov s prenosljivimi
napravami, no¢nimi racunalniki (ang. bedside computers) za
paciente (De Leeuw idr., 2020) in upravljanju drugih napre-
dnih medicinskih tehnologij (Ten Haken idr,, 2021). Oskrba
sc izvaja pri pomo¢i na domu (ang. home care), drugih obli-
kah skupnostne oskrbe (ang. community care) in v institucijah.
Odvisno od potreb posamezne osebe lahko pomo¢ vkljucuje
zdravstveno nego (ang. nursing, tudi home health care) in/ali
socialno oskrbo (ang. social care). Najpogosteje se v oskrbo-
valni panogi zaposlujejo (Socialna zbornica Slovenije, 2023;
Zbornica zdravstvene in babiske nege Slovenije idr., 2021)
oskrbovalec, negovalec ali socialni oskrbovalec (ang. carer,
caregiver), medicinska sestra, zdravstveni tehnik (ang. nurse,
medical assistant) in medicinska sestra v patronaznem varstvu
(ang. communitiy care nurse). Pomemben, pretezno vecinski
delez skupnostne oskrbe, opravijo neformalni oskrbovalci:
druzinski ¢lani, sorodniki, sosedje itd. (Evropska komisija,
2021b). S skupnim imenom socialnovarstveni in zdravstveni
izvajalci (ang. social health providers) se v literaturi oprede-
ljujejo osebe, ki izvajajo zdravstveno nego in socialno oskrbo
(American Association for Long-Term Care Insurance, 2023;
Centers for Medicare & Medicaid Services, 2023).

1.3 Namen in metoda raziskovalnega dela

Da bi se ugotovilo, kaj vse vpliva na razvoj zaposlenih, v smi-
slu obvladovanja digitalnih spretnosti pri vsakdanjem izvaja-
nju nege in oskrbe ter kaksne so aktualne smernice prihodnjih
potreb po digitalnih spretnostih v zdravstveni negi in social-
novarstveni oskrbi, ki bodo zahtevale prilagojeno organizacijo
nege in oskrbe v lokalnih skupnostih in temu ustrezno natr-
tovanje socialne infrastrukture, prispevek temelji na pregledu
znanstvene literature, rezultatih projekeij, poro¢il in smernic
strateskih dokumentov Evropske komisije in njenih delovnih
teles ter Svetovne zdravstvene organizacije. Za 466 prispevkov,
ki so bili objavljeni od 1. januarja 2012 do 20. januarja 2023
ter smo jih na podlagi kombinacij iskalnih besed, povezanih
s socialnovarstvenimi in zdravstvenimi izvajalci (ang. carers,
caregiver, nurs) ter ucenjem (ang. learn) digitalnih spretnosti
(ang. skill, competence), nadli v bazah WoS in PubMed, smo
uporabili metodo sistemati¢nega pregleda. Z izlo¢itvijo dvojni-
kov smo med preostalimi 267 prispevki po pregledu povzetkov
izlo¢ili 229 prispevkov, ki niso bili povezani z u¢enjem digi-
talnih spretnosti. 38 prispevkov smo analizirali, k njim ro¢no
dodali nekaj prispevkov ter z uporabo deskriptivne metode

pripravili sintezo pregleda aktualnega stanja, izzivov in pri-
hodnjih smernic na podro¢ju razvoja socialnovarstvenih in
zdravstvenih izvajalcev.

2 Pregled dejavnikov razvoja
digitalnih spretnosti pri
socialnovarstvenih in zdravstvenih
izvajalcih

Vet raziskav (Vehovar idr., 2008; Helsper in Eynon, 2013; Dol-
nicar in Mrzel, 2015) je pokazalo, da imata starost in izobrazba
najvedji vpliv na obvladovanje digitalnih spretnosti. Stevilni
evropski dokumenti, kot so Blueprint digital transformation of
health and care for the ageing society (glej European Summit
on Digital Innovation for Active & Healthy Ageing, 2017;
Evropska komisija, 2021a, 2021b), in strokovnjaki (Mar¢ idr.,
2018; Haddad idr., 2022) med dejavnike, povezane z razvo-
jem zaposlenih v negi in oskrbi in z njihovimi digitalnimi
spretnostmi, uvr$¢ajo druzbenoekonomske razmere v negi in
oskrbi, ustreznost in razpolozljivost orodij za razvoj digitalnih
spretnosti, s pojavom pandemije covida-19 pa potisk uporabe
razli¢nih orodij IKT (Seckman in Van de Castle, 2021) in
vse pogosteje tudi tehnologij virtualne resni¢nosti (Corbett
idr,. 2021; Bolster idr., 2022; Zhao idr., 2022). Zadnjenave-
dena v zdravstveni negi in oskrbi spreminjajo tradicionalno
izobrazevanje in kazejo potrebo po posodobitvi tehnoloskih

in funkcionalnih kompetenc za zaposlene in $tudente (Bolster
idr,, 2022).

2.1 Druzbenoekonomske razmere v zdravstveni
negi in oskrbi

Evropska komisija je v publikaciji Poro¢ilo o staranju za leto
2021 (ang. The 2021 ageing report) po razli¢nih metodah izde-
lala projekcije vpliva staranja na starostno strukturo prebival-
stva. Podatki iz porocila kazejo, da se bosta v naslednjih 20 letih
starost delovno aktivnega prebivalstva in deleZ starejsih zapo-
slenih v njeni strukturi povecala, $tevilo delovno sposobnih pa
s¢ bo zmanjsalo (Evropska komisija, 2021a). Hkrati bo bre-
menitev sistemov socialne varnosti nara$cala s povecevanjem
pri¢akovane zivljenjske dobe. Spremembe v nizki rodnosti so
Evropo (EU28), v primerjavi s Severno Ameriko in Avstralijo,
ki sta tudi dosegli stopnjo nizke rasti prebivalstva, pripeljale
celo do nielne rasti prebivalstva (Science Advice for Policy by
European Academies, v nadaljevanju: SAPEA, 2019), kar na
stari celini $e dodatno vpliva na zmanjSanje prirasta mladih v
Stevilu delavno aktivih oseb. Haddadova idr. (2022) pisejo, da
bodo zaradi ve¢jega Stevila upokojitev oseb iz generacije »baby
boom « v zdravstvu imele tezave zdravstvene fakultete, ki bodo
morale z manj$imi finanénimi sredstvi izobraziti ve¢ ljudi, na
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primer medicinskih sester, ali omejiti vpis, kar dodatno vpliva
na razpolozljivost zdravstvenega kadra.

V oskrbni panogi je ob demografskih izzivih, ki jih povecu-
je tudi vstop generacije »baby boom« v obdobje povecanih
potreb po zdravstvenih storitvah (Haddad idr., 2022), opazno
spreminjanje tradicionalne druzine iz edninske oblike v »ra-
znoliko druzino« (ang. families in diverse forms) in druzbe v
ve¢kulturno druzbo, ki jo Angel in Settersten (2015) opisu-
jeta na primerih sprememb v ameriskih druzinah, v katerih
se po 20. letih prej$njega stoletja povectujejo primeri loditev,
ponovnih porok, zunajzakonskega Zivljenja, zunajzakonskih
nose¢nosti, trajnega samohranilstva, ve¢partnerstev, istospol-
nih odnosov in brezdomstva. Pregled in primerjava Sestih sis-
temov DO v Evropi (Nagode idr., 2019) ter raziskava Siska
in Beadle-Brown (2020) o stanju v 27 drzavah Evropske unije
pri prehodu z institucionalnega varstva na oskrbo v skupno-
sti kaZejo, da vecina sistemov temelji na neformalni oskrbi
druzinskih ¢lanov, prijateljev, sosedov ali znancev, pri ¢emer
veliko skrbstvenega dela opravijo ve¢inoma Zenske (Nagode
idr,, 2019; Evropska komisija, 2021b). V Zeleni knjigi o sta-
ranju se ugotavlja, da zaradi druzbenih sprememb zanasanje
na neformalne negovalce ni ve¢ vzdrzno (Evropska komisija,
2021b). Druzinska skrb za oskrbo starejSega druzinskega ¢lana,
ko mu za¢nejo upadati funkcionalne sposobnosti, z nekdanje
tradicionalne druZinske oskrbe vse pogosteje preide na skrb
lokalne in nacionalne skupnosti. Ve¢ avtorjev (Oelmaier, 2012;
Mar¢ idr., 2018) obravnava pomanjkanje ¢loveskih virov za
poklice na podro¢ju zdravstvene nege in vpliv pomanjkanja na
zdravje prebivalstva. Mar¢ idr. (2018) piscjo, da je primanjkljaj
dosegel kriti¢no to¢ko na svetovni ravni. Svetovna zdravstvena
organizacija je v porocilu Univerzalna resnica: Ni zdravja brez
delovne sile (ang. A4 universl truth: No health without a work-
Jorce«) leta 2013 (glej WHO, 2013) predstavila primanikljaj v
scenariju modela, po katerem so moznosti, da bi se pomanjka-
nje zdravstvenih delavcev na svetovni ravni (zlasti babic, medi-
cinskih sester in zdravnikov) lahko povecalo s 7,2 milijona leta
2013 na 12,9 milijona do leta 2035. Za evropsko regijo, kjer
podatki kaZejo najmanjsi primanjkljaj, naj bi ta dosegel $tevilo
0,07 milijona (1 %) ali 72.000 zaposlenih. Oclmaier (2012) je
v prispevku, v katerem Nemdija pri¢akuje podporo visokokva-
lificiranega medicinskega osebja iz Kitajske, navedel, da so leta
2012 v Nemdiji po podatkih zveznega zavoda za zaposlovanje
ocenili, da primanjkuje 40.000 medicinskih sester, leta 2020
pa je bilo po ocenah premalo ze 110.000 teh. V obeh razi-
skavah se poudarja, da je treba pozornost nameniti vzrokom
zviSevanja deleza zdravstvenega osebja, ki bo zaradi razli¢nih
razlogov prenchalo opravljati svoje delo v zdravstvu (WHO,
2013; Mar¢ idr., 2018) in obremenilo preostalo delavno silo
v panogi, kar povecuje izgorelost (Haddad idr., 2022). Had-
dad idr. (2022) med vzroki za odhode opise tudi tehnoloske
napredke v smislu »spopadanja« z informatiko na podrodju
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zdravstvene nege, zaradi katere se nekatere medicinske sestre
umaknejo s podrodja neposredne oskrbe. Rezultati raziskave,
ki so jo Navarro Martinezova idr. (2022) med pandemijo
covida-19 izvedli v Spaniji med 140 medicinskimi sestrami,
so pokazali, da so se bili zaposleni med pandemijo prisilje-
ni samostojno usposabljati, ob izpostavljenosti covidu-19 pa
so bile najve¢je ovira pri usposabljanju razpolozljiv ¢as, raz-
polozljiva sredstva in pomanjkanje institucionalne podpore.
Podobno tezavo s pomanjkanjem ¢asa za zadostno pripravo
za visokokakovostno oskrbo opisujejo Bolster idr. (2022).
Rezultati raziskave Navarro Martinezove idr. (2022) so tudi
pokazali, da se s takimi okolis¢inami spopadajo institucije, ki
so premalo pozornosti namenjale znanju, ki je potrebno za
uporabo digitalnih orodij. Ten Haken idr. (2021) obravnava-
jo potrebo po digitalnem znanju medicinskih sester v oskrbi
oseb na domu. Pri tem pisejo, da je njihova raziskava med
prvimi, ki proucujejo izobrazbo medicinskih sester pri uporabi
napredne medicinske tehnologije v oskrbi na domu in jo po-
vezujejo z varnostjo pacientov. Raziskavo so izvedli med 209
medicinskimi sestrami na Nizozemskem, ki izvajajo oskrbo na
domu, in pokazala je, da precejSen delez medicinskih sester
(do 29 %) uporablja napredno medicinsko tehnologijo, ¢eprav
delodajalci niso preizkusili njihovih spretnosti, kar povecuje
dejavnike tveganja za varnost pacientov, lahko poveca stevilo
incidentov in vpliva na timsko kulturo. Andersson idr. (2017)
opozarjajo na pomembnost soo¢enja z nizko stopnjo digitalnih
spretnosti, ker lahko ta ovira privede do splosnega odklanjanja

tehnoloske podpore.

Raziskave na podro¢ju vpliva sistemske ureditve preventive,
med katere spada tudi ureditev e-oskrbe in e-zdravja, ka-
zejo, da je integracija tehnologije v zdravstveno oskrbo ena
od ustreznih dolgoro¢nih resitev (Wanka in Gallistl, 2021).
Evropska komisija poziva svoje ¢lanice k iskanju inovativnih
reSitev z »digitalno preobrazbo zdravja in varstva za staranje,
v podporo ¢loveski delovni sili za ucinkovitejSe izvajanje«
(European Summit on Digital Innovation for Active & He-
althy Ageing, 2017). Ten Haken idr. (2021) ugotavljajo, da je
tema digitalnih spretnosti socialnovarstvenih in zdravstvenih
izvajalcev v raziskavah redko obravnavana (Ten Haken idr,
2021), ker institucije pogosto obravnavajo delo z naprednimi
medicinskimi tehnologijami kot nekaj samoumevnega, zato
sta izobrazevanje in usposabljanje zanje premalo poudarjena.
Da bi socialnovarstveni in zdravstveni izvajalci lahko razumeli
nove oblike zdravstvenih informacij, na primer e-zdravje, te-
lemedicino, biosenzorje za diagnosticiranje in spremljanje na
daljavo, in dosegali napredek, Ross in Cross (2019) menita, da
prihodnost zdravstvene oskrbe potrebuje negovalno delovno
silo, ki je tehnolosko usposobljena ter ima za izvajanje posegov
in opravil ustrezne digitalne spretnosti.
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2.2 Ustreznost in razpolozljivost tehnologij
za razvoj digitalnih spretnosti
socialnovarstvenih in zdravstvenih izvajalcev

Staranje prebivalstva in povedanie nenalezljivih bolezni (Padil-
haidr., 2021) ter vse vedja potreba po vkljuéevanju tehnologij v
zdravstveno nego in socialno oskrbo zahtevata od socialnovar-
stvenih in zdravstvenih izvajalcev trajnostni razvoj digitalnih
spretnosti. Programi zdravstvene nege v Zdruzenem kraljestvu
vkljucujejo elemente digitalnih kompetenc s prakti¢nim uspo-
sabljanjem in medsebojnim poucevanjem (Terry idr., 2019).
Na tej osnovi se zdravstvenemu osebju vse pogosteje ponujajo
priloznosti za poklicni razvoj v spletnem okolju (Padilha idr.,
2021), zato je spodbujanje razvoja digitalnih spretnosti po-
trebno in pri¢akovano na vseh delovnih ravneh (Mather in
Cummings, 2014). Marques da Rosa idr. (2021) so v raziskavi
opredelitve vloge digitalnih tehnologij pri izvajanju zdravstve-
nih storitev ugotovili, da bolj$e razumevanje tehnologij poveca
njihovo uporabo, kar je menedzerjem pomagalo pri dolocitvi
smernic za digitalno preobrazbo. Naegele idr. (2006) ter Vin-
ko idr. (2013) ugotavljajo, da je spremembe mogoce uspesno
izvesti, le ¢e so delezniki pripravljeni nanje.

Covid-19 je pospesil razvoj sistemov ucenja na daljavo (Evrop-
ska komisija, 2021b), ki zahtevajo nove pedagoske pristope
k izobrazevanju zdravstvenih delaveev (Padilha idr., 2021).
Z vklju¢evanjem tehnoloskih inovacij v proces izobrazevanja
se dviguje ucinkovitost spletnega usposabljanja (Cunnah idr.,
2021), s ¢imer se pri zdravstvenih in socialnovarstvenih delav-
cih povecujejo digitalne spretnosti, kar jim omogoca uéinkovi-
tejSo uporabo zdravstvenih digitalnih resitev (Andersson idr.,
2017). Padilha idr. (2021) pa so ugotovili, da lahko uporaba
digitalnih tehnologij v zdravstvu prispeva k izboljSanju kako-
vosti Zivljenja uporabnikov zdravstvenih in socialnovarstvenih
storitev.

Kot uspesne in dobro sprejete metode usposabljanja socialnih
neformalnih oskrbovalcev so se izkazale zlasti zadetna uspo-
sabljanja ena na ena, skupinska usposabljanja s podpornimi
vsebinskimi dokumenti, podpornimi interakcijami na spletni
strani, zlasti pa stalna razpolozljivost tchni¢ne podpore (Cun-
nah idr., 2021). Se posebej koristna so bila pisna gradiva, ki
so podpirala u¢enje. Udelezenci so posebej cenili dejstvo, da
so bila ta gradiva prilagojena potrebam razli¢nih skupin, kar
je za uporabnike prijaznejse in jih bolj motivira k nadaljnjim
korakom usposabljanja.

Raziskava, ki so jo med $tudenti zdravstvene nege in medicin-
skimi sestrami na Portugalskem izvedli Padilha idr. (2021), je
potrdila preprostost uporabe Mnozi¢nih odprtih spletnih te-
¢ajev — MOST (ang. Massive Open Online Course - MOOC).

Spletno uéenje je bilo dobro sprejeto in primerno tudi za sta-
rejSe zaposlene, saj so starejSe medicinske sestre pri njem do-
segle boljse rezultate kot druge medicinske sestre in Studentje.
E-utenje ze dalj asa uspesno nadomesca tecaje in usposabljanje
s fizi¢no prisotnostjo (Molina-Arrebola idr., 2020; Alvarez-Ni-
eto, 2018). Izkazalo sc je, da je zagotavljanje spletnega u¢enja e
posebej koristno za zdravstveno osebje v no¢nih izmenah, saj to
zaradi svojega delovnega ¢asa tezko dostopa do tradicionalne-
ga ucenja v poklicnem razvoju (Green in Huntington, 2017).
Udelezenci so pri raziskovanju u¢inkovitih strategij vkljuceva-
nja spletnega uéenja videli tudi priloznost za spremembo misel-
nosti, tako da dostop do ra¢unalniskih u¢nih dejavnosti posta-
ne veljaven, pomemben in sestaven del vsakodnevne dejavnosti
(Green in Huntington, 2017). Tako k spremembi miselnosti
in prepricanj pripomorejo zlasti zanesljivi sistemi (Terry idr.
2019), zaupanje spletnim ponudnikom (Campos-Romero idr.,
2020) in sodelovanje ter medsebojna izmenjava znanj (De Lee-
uw idr,, 2020), vse pa prispeva k ustreznemu oblikovanju tim-
ske kulture (Ten Haken idr,, 2021). Na Tasmaniji si ustanove,
ki podpirajo $tudente zdravstvene nege, Zelijo ve¢ podpore in
usmeritev s strani univerz (Mather, 2010, v Mather in Cum-
mings, 2014). Zelijo si, da bi jih redno obve$¢ale o sodobni
zdravstveni negi (Mather in Cummings, 2014). Z izmenjavo in
sodelovanjem delijo svoje znanje z osebjem klini¢ne prakse in
bolniki tudi $tudentje sheme $tudentskih prvakov nacionalne-
ga indtituta Zdruzenega kraljestva za zdravstveno in negovalno
odli¢nost — NICE (ang. The UK National Institute for Health
and Care Excellence), ki opisujejo, kako so Studentje osebju in
pacientom nudili pomo¢ in dajali napotke, kako se uporabljajo
iskalniki za dolo¢ene teme, ter so tako zaupali informacijam,
do katerih so lahko dostopali glede oskrbe uporabnikov (Terry
idr,, 2019). Prednosti razvoja digitalnih spretnosti in zaupanje
pomagajo zmanjSevati obcutek izolacije in povetujejo poveza-
nost, ki je pomembna v delovnih krogih (Cunnah idr., 2021).

Posadzki idr. (2019) so v sistemati¢nem pregledu 27 digital-
nih izobrazevanj, v katerih je bilo uéno orodje orodje brez
povezave (CD-ROM), ugotovili, da bi tovrstno digitalno iz-
obrazevanje lahko imelo pomembno vlogo pri izobrazevanju
zdravstvenih delavcey, zlasti v drzavah z nizkim in srednjim
dohodkom, kjer zaradi razli¢nih razlogov, vkljuéno s stroski, ni
dostopa do spletnega digitalnega izobrazevanja. McDonald idr.
(2018) so v pregledu $tudijskih programov zdravstvene nege,
ki so nadgrajeni z digitalnimi tehnologijami, navedli ve¢ pri-
merov kritik programov, v katerih $tudentje zdravstvene nege
niso prejeli ustrezne ocene klini¢nih spretnosti, potrebnih za
izpolnitev pri¢akovanj klini¢nih kompetenc, ki se zahtevajo za
diplomirane medicinske sestre. V sklepu pregleda so navedli, da
se »vrhunski u¢ni slog« ustvari s povezavo e-uéenja in tradi-
cionalne metode poucevanja. Rezultati raziskave Martinengo
idr. (2020) o uspesnosti spletnega izobrazevanja pri zdravljenju
kroni¢nih ran med 1.404 medicinskimi sestrami in $tuden-
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ti zdravstvene nege so potrdili, da je me$ana metoda ucenja
ucinkovitej$a za u¢enje in ohranjanje znanja do Sestih mesecev.

2.3 Povecevanje uporabe tehnologij navidezne
resni¢nosti

Tradicionalno izobrazevanje in intervencijske spretnosti po-
stopoma nadomescajo digitalne tehnologije, s pojavom meta-
verzuma vse pogosteje tudi tehnologije navidezne resni¢nosti
v zdravstveni negi (Zhao idr., 2022). Njihovo uveljavitev v
virtualni oskrbi je pospesila pandemija covida-19, ki je virtu-
alno oskrbo, ki je pred tem nadomescala osebne obiske, prek
vkljucitve v modele zagotavljanja kliniéne oskrbe zatela upo-
rabljati za dopolnjevanje osebnih obiskov (Bolster idr., 2022).

Skupina raziskovalcev iz kitajskih zdravstvenih univerz (Zhao
idr., 2022) je pri sistemati¢nem pregledu splosne uporabe teh-
nologije navidezne resni¢nosti pri Studiju zdravstvene nege
ugotovila, da so med letoma 2012 in 2021 med 408 institucija-
mi in 95 podrodji po uporabi tehnologij navidezne resni¢nosti
prednjacile ZDA, sledile so Kanada, Avstralija in Kitajska, med
evropskimi drzavami pa Anglija, gpanija in Nizozemska. Ped-
dle idr. (2018) so pri raziskovanju razvoja netehni¢nih ves¢in
pri virtualnih bolnikih za dodiplomske $tudente zdravstvene
nege ugotovili, da vkljuéevanje virtualnih bolnikov v razvoj
znanja in ve$¢in ter prakse v kliniénem okolju s strani fakultete
olajsa u¢ne izkusnje. Fakultete lahko z vklju¢evanjem virtual-
nega bolnika spodbujajo ucenje in povecajo u¢ne rezultate,
povezane z netehni¢nimi spretnostmi za podporo varnosti bol-
nikov. Preverjanje uporabe virtualnega pomo¢nika pri oskrbi
na domu - VHA (ang. virtual home assistant) - je pokazalo,
da so lahko ti pomoc¢niki koristni za neformalne oskrbovalce
in starejse uporabnike, ker pomirjajo oskrbovance, ki se starajo
doma (angl. age in place). Udelezenci so se osredinili na pri-
dobivanje informacij, razvedrilo, pozive ter delno na druzbo
in varnost (Corbett idr., 2021). Izziva, ki so ju imeli nefor-
malni oskrbovalci, sta bila prepoznavanje in uporaba funkcij
preverjane virtualne tehnologije. Na splosno so bili zadovoljni,
ker so bile osebe, za katere so skrbeli, zadovoljne, nasmejane
in pomirjene. Moore idr. (2022) pisejo, da lahko interaktivne
simulacije z uporabo navidezne resni¢nosti (ang. virtual reali-
ty) dopolnjujejo tradicionalne postopke usposabljanja kot stro-
skovno ucinkovito, privla¢no, lahko dostopno in prilagodljivo
orodje za usposabljanje. Bolster idr. (2022) med prednostmi,
ki jih virtualna oskrba ponuja uéencem, navajajo:
o priloinosti za nove nacine poucevanja in ocenjevanja
njihove uspesnosti;
o ucinkovito integracijo tehnologije;
o priloznosti, da pokazejo strokovnost v navideznem okolju
in pridobijo pacientovo anamnezo, ki vklju¢uje medoseb-
ne in sporazumevalne ves¢ine;
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o moznost hkratnega sporazumevanja z ve¢ stranmi med
virtualnim sre¢anjem s pacientom (pacient, negovalec,
prevajalec, telepredstavljalec, predstavnik fakultete);

o moznost pridobitve takoj$ne povratne informacije o vpli-
vu ulenja in ustreznosti povratnih informacij.

Da bi bila virtualna oskrba prijazna za oskrbovance, so Bolsl-
ter idr. (2022) obravnavali tudi omejitve, med katere najpo-
gosteje spadajo zmanjsan dostop do oskrbe predvsem zaradi
zdravstvenih omejitev uporabnikov, pomanjkanje digitalnih
spretnosti uporabnikov in ve¢jezi¢nost. Nastete omejitve lahko
premagujejo z vkljuéevanjem pacientov v oblikovanje modelov
virtualne nege.

2.4 Potrebe po posodobitvi izobrazevalnih
programov in programov usposabljanja

Shorten idr. (2001) so zapisali, da je razvoj digitalne tehno-
logije povzrodil pomembne in stalne spremembe kulture na
podro¢ju zdravstvenega in drugega visokosolskega izobraze-
vanja. Pandemija covida-19 je izjemno povecala potrebe po
novih tehnologijah za zagotavljanje storitev pri oskrbi bolni-
kov (Seckman in Van de Castle, 2021), od uporabnikov pa v
kratkem ¢asu zahtevala ustrezno sprejemanje nove tehnologije
za podporo pri odlo¢anju in za vkljutitev v prakso (Dunn in
Hazzard, 2019). Seckman in Van de Castle (2021) opozarjata,
da zaradi potiska tehnologjj s pandemijo tudi ponudniki pogo-
sto niso delezni zadostne izobrazbe o digitalnih zdravstvenih
virih in ne vedo, kako vkljuiti nove naprave in aplikacije v
vsakdanji potek dela. S hitrim prehodom na virtualno oskrbo
med pandemijo covida-19 je bilo nujno treba posodobiti teh-
noloske in funkcionalne kompetence za zaposlene in Studente
(Bolster idr., 2022) in poskrbeti za dvig teh na vijo raven,
vkljuéno z reevanjem problemov in kriti¢nim miSljenjem (Nes
idr, 2021).

Ker se okolja virtualne oskrbe vse bolj razvijajo, so v Zdru-
zenih drzavah Amerike septembra 2020 organizirali simpozij
Prestopanje virtualnega brezna: premislek o uénem nacrtu,
kompetencah in kulturi v dobi virtualne oskrbe. Na osnovi
simpozija so Bolster idr. (2022) pripravili priporo¢ila za uved-
bo izobrazevalnih orodij v okolje virtualne oskrbe, ki vsebujejo
tudi prenovo potrebnih spretnosti za virtualno uéenje. Osnov-
ne (predhodno opredeljene) kompetence so dopolnili tako,
da po novem vsebujejo Sest domen, pri ¢emer obsega vsaka
edinstven sklop spretnosti: (a) spretnosti za varnost pacientov
in ustrezno uporabo telezdravja, (b) spretnosti za zbiranje in
ocenjevanje podatkov prek telezdravja, (c) spretnosti za ko-
munikacijo prek telezdravia, (¢) spretnosti za eti¢ne prakse in
pravne zahteve za telezdravie, (d) tehnologijo za telezdravje
ter (e) dostop in lastniski kapital v telezdraviju.



Izzivi lokalnih skupnosti pri naras¢ajocih potrebah po zaposlovanju v negi in oskrbi starejsih odraslih ...

Leta 2020 je tudi Evropska komisija posodobila temelje za
izobrazevanja v okviru Akcijskega nacrta za digitalno izobra-
zevanje (ang. Digital education action plan 2021-2027), ki od-
govornost za organizacijo in vsebine digitalnega izobrazevanja
prenasa na drzave ¢lanice. Kot je navedeno v naértu, so razlike
v pristopih k izobraZevanju, ravnmi in podrodji izobraZevanja
med drzavami in v njih. Nacionalne razlike med evropskimi
drzavami je potrdila raziskava v okviru mednarodnega projekta
Interreg ITHACA (Dolnicar idr. 2018), cilj katere sta bila
izboljsanje nacionalne in regionalne politike na podro¢ju uva-
janja storitev, podprtih z IKT, v zdravstvu in oskrbi in boljsa
podpora inovativnim podjetjem, ki delujejo na tem podroéju.
V okviru projekta je bila leta 2017 v devetih regijah Evropske
unije med klju¢nimi delezniki izvedena spletna anketa za oceno
stanja na podrodju aktivnega in zdravega Zivljenja. Ob primer-
javi regij glede na indeksa storitev, ki podpirajo inovacije, in
indeksa regionalnega politi¢nega okvira sta se Spanija in Nem-
¢ija izkazali kot regiji z najmo¢nejsimi storitvami, ki podpirajo
inovacije, in najmocnejsim politi¢nim okvirom. Slovenija je
bila navedena kot regija z najsibkejsimi storitvami, ki podpirajo
inovacije, in najibkej$im politi¢nim okvirom.

Evropska komisija se v Akcijskem nacrtu za digitalno izo-
brazevanje med $tevilnimi priporo¢enimi ukrepi zavzema za
razvoj evropskega potrdila za digitalne spretnosti, ki bi vsebo-
valo raven digitalnih kompetenc posameznika in bi se lahko
uporabljalo tudi za delodajalce (Evropska komisija, 2020).
Regulatorji predregistracijskih programov zdravstvene nege v
Zdruzenem kraljestvu so dolocili vse ve¢je Stevilo digitalnih
kompetenc, ki se bodo zahtevale od prihodnjih medicinskih
sester (Terry idr. 2019, 192). Akreditacijski svet za zdravstveno
nego in babistvo s Tasmanije (Avstralija) postavlja zahtevo, da
morajo biti informacijsko-komunikacijske kompetence vklju-
&ene v vse dodiplomske programe zdravstvene nege (Mather in
Cummings, 2014). Lokmic-Tomkins idr. (2022) se zavzemajo,
da bi bile ciljno usmerjene izobrazevalne intervencije za digi-
talno pismenost del temeljnih $tudijev zdravstvene nege, da
se izbolj$a osnovna digitalna pismenost Studentov zdravstvene
nege pred zaletkom klini¢ne prakse. Postopke, bi bilo treba
razporediti po celotnem programu, da se v digitalno usmer-
jenih zdravstvenih okoljih, ki se razvijajo, zagotovi u¢inkovit
prehod na prakso zdravstvene nege.

V delovnem okolju so rezultati raziskave uspesnosti prenosa
znanja iz te¢ajev digitalnih spretnosti v vsakodnevno prakso
(Navarro Martinez idr., 2022) pokazali, da je uspesnost preno-
sa znanja v delavno prakso odvisna od dolzine usposabljanja.
Dalj ko traja te¢aj usposabljanja, bolj ga zdravstveni delavci
uporabljajo. Po obisku kratkoro¢nih te¢ajev (manj kot 22 ur)
znanja med 140 anketiranci ni uporabljal nihée, pri usposa-
bljanju v sklopu dolgoro¢nih tecajev (ve¢ kot 150 ur) se je
pri anketiranih osebah odstotek uporabe povecal na 42,8 %.

Podjetja za usposabljanje, univerze in zdravstvene ustanove naj
bi razvili strategije za ovrednotenje prenosa znanja (vpliv uée-
nja in ocena rezultata) po digitalnih usposabljanjih (Navarro
Martinez idr. 2022). Za prilagajanje starajoci se delovni sili je
pomembno razviti ustrezne strategije (Czaja in Moen, 2004,
153), ki zahtevajo »razumevanje: 1. znatilnosti starejsih de-
laveev; 2. mogoce posledice staranja za delo in delovno okolje;
3. tehnoloske in socialne znacilnosti obstoje¢ih delovnih mest
in delovnega okolja; 4. sprozilce, dinamiko in procese, zaradi
katerih se ljudje odlo¢ijo za zaposlitev in proti tej«. Udelezenci
v raziskavi De Leeuw idr. (2020) so menili, da bi organizaci-
je morale dolo¢iti minimalne standarde potrebnih digitalnih
ves¢in za zaposlene, medtem ko so medicinske sestre, ki so
sodelovale v raziskavi Green in Huntington (2017), posebej
poudarile, da bi bilo treba zagotoviti tehni¢no podporo pri
uporabi izobrazevalnih spletnih tehnologij, saj to povecuje tudi
zaupanje vanje. Raziskava Andersson idr. (2017) je pokazala,
da potrebujejo tehni¢no pomo¢ tudi negovalci, saj jim ta po-
vecuje zaupanje v uporabo spletnih strani in prispeva k razvoju
njihovih digitalnih spretnosti.

3 Sklep

Prikazani podatki o potrebah v negi in oskrbi naj bi poma-
gali pri dogovorih in odlo¢anju lokalnih skupnosti, v katerih
se na podlagi predstavljenih projekeij v prihodnosti pri¢aku-
je spremenjena dinamika nacrtovanja in potreb po dodatnih
finan¢nih sredstvih. Lokalne skupnosti bi se na¢rtovanja in
organiziranja morale lotiti zdaj. Glede na trenutna dogajanja
na podroju formalnega urejanja DO in z njo povezanega
krovnega Zakona o dolgotrajni oskrbi - ZDOsk (Ur. L. RS,
§t. 196/21) bosta resevanje obstojecega pomanjkanja oskrbo-
valnih zmogljivosti v Sloveniji in Evropi in »iskanje za¢asnih
reSitev« (Bogataj idr., 2022) otezeni pri kratkoro¢nem in tudi
dolgoro¢nem naértovanju potreb po bivalis¢ih, izobrazevanju
in usposabljanju ¢loveskih virov, Stipendiranju in financiranju.
Nereseno podro¢je DO bo zato Slovenijo v primerjavi z dru-
gimi evropskimi drZavami, kjer se podro¢ja DO utinkoviteje
razvijajo, pahnilo v $e veji razvojni razkorak, ki se kaze tudi
v pokritosti oskrbovalcev v DO glede na $tevilo prebivalcey,
starih 65 let in ve¢, v primerjavi s skandinavskimi drzavami
ali ZDA (Bogataj idr., 2022), kjer ta znasa 12 %, v Sloveniji
pale 3 % . Kljub opisanim nacionalnim okoli§¢inam prinasajo
predstavljeni podatki o potrebah in opisanih dejavnikih, ki so
pomembni za razvoj lokalnih skupnosti in zaposlenih v sku-
pnostih, pomembno sporocilo vsem slovenskim statisti¢nim
regijam in delodajalcem v zdravstveni negi in oskrbi, da si ne
smejo privodditi » ¢akanja na Godota« (Nagode idr., 2019) in
upati, da bo uveljavljanje zakonodaje s podro¢ja DO prineslo
samoumevne resitve za pri¢ujoce izzive staranja delavno aktiv-
nega in ostalega prebivalstva.
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Pregled literature o dejavnikih, ki pri socialnovarstvenih in
zdravstvenih izvajalcih vplivajo na razvoj digitalnih spretnosti,
kaze, da je ve¢ raziskav, namenjenih dodiplomskemu izobraze-
vanju medicinskih sester ter negi in oskrbi, ki jo izvajajo medi-
cinske sestre, tiste, ki obravnavajo razvoj digitalnih spretnosti
oskrbovalcev, pa so redke. Med analiziranimi prispevki sta dva
obravnavala starej$e zaposlene. Evropska komisija si je zaradi
hitih sprememb v starostni strukturi prebivalstva v Akcijskem
naértu za evropski steber socialnih pravic (Evropska komisi-
ja 2021c) ob povetanju odstotka starejsih zaposlenih do leta
2030 (78 % oseb v starosti med 20 in 64 let) zastavila tudi
cilj, v okviru katerega naj bi se vsako leto vsaj 60 % starejsih
udelezilo izobrazevanja oziroma usposabljanja. V Nadrtu za
digitalno izobrazevanje (Evropska komisija, 2020) predlaga ce-
lovit pristop k digitalnemu uéenju in izobrazevanju na ravni
Evropske unije, s ¢imer narekuje oblikovanje izobrazevalnih
strategij v podporo izobrazevanju. To ob predstavljenih pri-
merih druzbenoekonomskih izzivov v zdravstveni in oskrbni
panogi postavlja resevanje teh v prioriteten polozaj, da bi se
zaposleni v negi in oskrbi lahko u¢inkovito usposabljali in raz-
vijali digitalne ves¢ine.

Primeri kaZejo, da so vrzeli v digitalni usposobljenosti zapo-
slenih lahko nevarne za zaposlene, uporabnike in delodajalce.
Sodobne strategije izobrazevanja vkljucujejo procese posto-
pnega usposabljanja, ki je prilagojeno osebam z manj razvitimi
digitalnimi spretnostmi in starej$i delavno aktivni populaciji.
Pregled izbrane literature je pokazal, da pandemija covida-19
ni le pospesila integracije digitalne tehnologije v vsakdanjih
delovnih procesih, delodajalce in oblikovalce Solske in naci-
onalne politike je prisilila k posodobitvi uénih programov in
nalrtov, k pove¢anju mednarodnega sodelovanja na podrodju
opredelitve prednosti in slabosti razli¢nih pristopov pri odpra-
vljanju ovir v oskrbovalni panogi, ki vplivajo na razvoj digi-
talnih veiéin. Ceprav nekatere raziskave digitalno tehnologijo
navajajo kot resitev za vedji del nastale zdravstvene in oskrbne
krize, druge dokazujejo, da so lahko uspesnejsa izobrazevanja
in usposabljanja, ki uporabljajo tradicionalne metode, poveza-
ne z uporabo naprednih digitalnih tehnologij.

Suzanna MeZnarec Novosel

Alma Mater Europaea - Evropski center Maribor, Socialna gerontolo-
gija, Maribor

E-posta: suzanna.meznarec@almamater.si

Opombe

1 Po mnenju terminoloske sekcije Instituta za slovenski jezik Fra-
na Ramovsa angleskemu terminu skills ali besedni zvezi digital skills
najpogosteje ustrezata dva slovenska termina, in sicer spretnosti in
kompetence, obcasno pa tudi spretnosti ter spretnosti in znanja.
V nekaterih virih je kompetenca (ang. competence) Sirsi pojem od
spretnosti (ang. skills), na primer v obravnavanem delu A common
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European digital competence framework for citizens, kjer kompetenco
sestavljajo znanje, spretnosti in stalis¢a. Na podrocju vzgoje in iz-
obrazevanja predstavniki sekcije priporocajo uporabo slovenskega
termina spretnosti. Ve¢ na https:/isjfr.zrc-sazu.si/sl/terminologisce/
svetovanje/spretnosti.

Zahvala

Projekt L7-3188 Hierarhi¢na zasnova in financiranje socialne infrastruk-
ture pametnih srebrnih vasi je finanéno podprla Javna agencija za
znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije.
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7. nacionalna konferenca o celostnem prometnem nacrtovanju

Lasko, Thermana Park Lasko, 1. marec 2023

V sredo, 1. marca 2023, je v Laskem po-
tekala 7. nacionalna konferenca o traj-
nostni mobilnosti. Konferenca se je v
preteklosti imenovala Nacionalna kon-
ferenca o trajnostni mobilnosti, letos pa
je bila preimenovana v skladu z novim
Zakonom o celostnem prometnem na-
¢rtovanju (v nadaljevanju: ZCPN). Na
konferenci je bilo 178 udelezencev -
predstavnikov ministrstev, obéin in re-
gionalnih agencij, strokovnjakov in $tu-
dentov s podro¢ja naértovanja prometa
in prostora ter drugih zainteresiranih
posameznikov.

Osrednja tema letosnje konference je
bila parkirna politika, ki so jo v ple-
narnem delu predstavili tuji in doma-
¢ strokovnjaki. Zbrane je v uvodnem
delu nagovoril minister Ministrstva za
okolje, podnebje in energijo (v nadalje-
vanju: MOPE) mag. Bojan Kumer, na
konferenci pa so potekale tudi priprave
za letosnji Evropski teden mobilnosti (v

nadaljevanju: ETM).

Plenarni del je bil v celoti namenjen
osrednji temi parkirne politike, ki je bila
predstavljena z razli¢nih vidikov. Tadej
Zaucer z MOPE je predstavil splosno
problematiko parkiranja in aktualni
nacionalni projekt na temo parkirne
politike. Minister za okolje, podnebje
in energijo Bojan Kumer je v nagovoru
poudaril, da je med cilji ustanovitve no-
vega ministrstva prav ve¢ja integriranost
prometne politike s podnebno politiko.
Poudaril je tudi velik pomen novospre-
jetega Zakona o celostnem prometnem
nadrtovanju:

Slika 1: Nagovor ministra mag. Bojana Kumra, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
(foto: Matjaz Ocko).

Na podlagi zakona na ministrstvu pri-
¢enjamo s pripravo drzavne celostne
prometne strategije, $¢ letos pa bomo
sofinancirali tudi pripravo druge ge-
neracije obdinskih celostnih prome-

tnih strategij.

Parkirno politiko je opisal kot klju¢ni
element varnosti najranljivejsih udele-
Zencev v prometu:

Ko se pogovarjamo o parkiranju,
je nujno upostevati urejenost nasih
ulic. Zato dajmo prednost upravljanju
prometa s pomo¢jo parkirne politike
pred zagotavljanjem navidezno nujno
potrebnih novih in novih parkirnih

mest za osebne avtomobile.

Sledili sta predstavitvi izkusen; iz tujine.
V prvi je bil predstavljen mednarodni
pregled prakse upravljanja parkiranja,
ki je bil izveden kot videointervju. Me-
toda predstavitve v videointervjujih je

omogocila sodelovanje ve¢ vrhunskih
mednarodnih strokovnjakov s podro-
¢ja upravljanja parkiranja. Intervjuje z
njimi je izvedel Tom Rye z Urbanisti¢-
nega instituta RS (UIRS) in univerze
Molde na Norveskem, tudi sam vrhun-
ski strokovnjak s podro¢ja upravljanja
parkiranja, ki je intervjuje ob koncu
tudi povzel in poudaril najpomemb-
nejSe ugotovitve. Intervjuvani so bili
Todd Litman (VTPI, Kanada), Marti-
na Hertel (DIFU, Neméija), Giuliano
Mingardo (univerza Erasmus, Nizozem-
ska) in Paul Barter (nacionalna univerza
v Singapurju, Singapur). Strokovnjaki v
intervjujih predstavili svoj pogled na ko-
risti upravljanja parkiranja, povezanost
parkirne politike in celostnih prome-
tnih strategij, navedeni so bili primeri
uspesnih ukrepov mest in drzav z dolgo
tradicijo upravljanja parkiranja, nasveti
za ut¢inkovito uvedbo in nadaljnji razvoj
upravljanja parkiranja ter usmeritve za
dejavnosti na nacionalni ravni.
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Druga predstavitev izkusen; iz tujine je
obsegala razvoj upravljanja parkiranja v
Krakovu in spremembe poljske zakono-
daje glede dolo¢anja viSine parkirnin.
Izku$nje je predstavil Tomasz Zwolin-
ski iz mestne uprave Krakova. Pristop
tega poljskega mesta je dober primer
za mesta v Srednji in Vzhodni Evropi,
ki upravljanje parkiranja uporabljajo za
ustvarjanje in izvajanje politike trajno-
stne mobilnosti, osredinjene na ljudi.

Po dobrih praksah iz tujine so bile pred-
stavljene $e domace. Urban Jeriha z In-
Stituta za politike prostora je govoril o
izku$njah iz Slovenije. Predstavljene so
bile priprave in izvajanja parkirnih po-
litik za srednje velika in majhna mesta
v Sloveniji. Proces priprave parkirne
politike je bil predstavljen s klju¢nimi
koraki in izdelavo akcijskega naérta ter
z izku$njami, pridobljenimi z uporablje-
nimi analiti¢nimi orodji. Podane so bile
tudi izku$nje in izzivi pri uveljavljanju
ukrepov ter u¢inki parkirne politike na
primeru ob¢ine Trzid.

Plenarni del je zaokrozilo premierno
predvajanje nove vizualne utopije za
Ljubljano, ki jo je izdelal znani grafi¢ni
oblikovalec in umetnik Jan Kamensky.
Ob pomo¢i Aljaza Plevnika z Urbanis-
tinega instituta Republike Slovenije,
ki mu je predstavil ve¢ prostorov, pre-
obremenjenih z avtomobili, je izbral
Trg francoske revolucije pri ljubljanskih
Krizankah. Kamensky je s trga umaknil
vse parkirne prostore oziroma, bolje re-
¢eno, avtomobile, ki so zaradi trenutne
ureditve pogosto tudi nepravilno par-
kirani. Namesto tega je s tlakovanjem
razsiril in lo¢il poviSine za pesce od
povrsin, ki so namenjene pescem, ko-
lesarjem ter omejenemu prometu sta-
novalcev in lastnikov lokalov. S tem je
pridobil prostor za zasaditev ve¢ dreves,
grmicevja in cvetlic, klopi, drugo uli¢no
opremo in fontano.

Jan Kamensky je vizualno utopijo po-
spremil s tem sporo¢ilom:

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16

Predstavitve in informacije

Slika 2: Udelezenci konference v plenarnem delu (foto: Matjaz Ocko)

Dandanes so ceste nelocljivo pove-
zane z avtomobili. To je moderen
fenomen, ki ga moramo spreme-
niti. Ceste moramo povezovati z
ljudmi. In ta sprememba se za¢ne
s tem, kako gledamo na svet. Moja
vizija in moje ideje niso tako po-
membne. Na prvem mestu je vasa
domisljija, kak$no mesto boste
ustvarili v prihodnosti. Mojo vizu-
alno utopijo vzemite kot impulz,
nato pa ste na vrsti vi. Kajti ko
enkrat spregledas, mora§ ukrepat,
kaksen smisel bi sicer imelo, da si

spregledal?

V interaktivnem delu konference so
bile nato pod vodstvom predstavnikov
UIRS in MOPE izvedene $tiri delavnice
o parkirni politiki, izvedbi ETM 2023
in dejavnostih, vezanih na ZCPN. De-
lavnice so bile izvedene dvakrat, tako
da se je vsak udelezenec lahko udelezil

dveh.

Zatetek dejavnosti v okviru ETM 2023
je Se posebej komentirala nacionalna ko-
ordinatorka Polona Demsar Mitrovi¢:

Letos bosta v sredis¢u nasih aktiv-
nosti temi, ki sta izredno pomemb-
ni za doseganje okoljskih zavez in
ustvarjanje ¢loveku prijaznega pro-

stora: varénost prometa ter njego-
vavarnost in udobje. V Sloveniji so
razdalje za vsakodnevne opravke
kratke, aktivna mobilnost — sploh
hoja in kolesarjenje — je v tem smi-
slu pogosto najustreznejsa izbira.
Seveda pa je nujen predpogoj za
aktivno mobilnost ustrezna infra-
struktura, skladna z nacionalnimi
smernicami za podrodje hoje in

kolesarjenja.

Infrastruktura za pesce in kolesarje je
marsikdaj sicer primerna, vendar je za-
radi nepravilno parkiranih avtomobilov,
zabojnikov za smeti, nevzdrzevane Zive
meje in drugih ovir lahko nevarna. Mar-
sikje na poteh sre¢ujemo tudi resnejse
ovire — uli¢no razsvetljavo, table, zna-
ke -, ki bi jih bilo treba odstraniti. V
okviru dejavnosti Pospravimo ulice bo
ETM ob¢ine po vsej Sloveniji povabil,
naj ovire zabeleZijo, na eni izbrani ulici
ali obmo¢ju pa jih odstranijo oziroma
za njihovo odstranitev pripravijo akeij-
ski nacr.

Dogodek je bil poleg kakovostnih stro-
kovnih vsebin uspesen tudi z vidika
zmanj$evanja oglji¢nega odtisa. Ker naj-
vedji delez izpustov dogodkov odvisen
od nain prihoda udelezencev konferen-
ce, so bili ti pozvani, naj se na dogodek



Predstavitve in informacije

odpravijo ¢im bolj trajnostno. Odziv je
bil precej uspesen. 38 % udelezencev je
prispelo z vlakom, 4 % so prisli multi-
modalno ali pes, 25 % kot sopotniki
v avtomobilu, 28 % je bilo voznikov,
4 % pa niso odgovorili. K doseganju
manjsega oglji¢nega odtisa dogodka je
prispevala tudi pogostitev, za katero so
bile prednostno uporabljene sestavine
lokalnega izvora.

Vsa gradiva s konference — videointer-
vju, predstavitve, zakljucki delavnic in
povezava na galerijo fotografij — so do-
stopna na spletni strani Slovenske plat-
forme za trajnostno mobilnost (sptm.
si).

Mojca Balant, raziskovalka

Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije,
Ljubljana, Slovenija

E-posta: mojcab@uirs.si
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Terminoloski koticek

Miheli¢, B., Humar, M., in Niksi¢, M. (ur.) (2015): Urbanistic¢ni terminoloski
slovar. Ljubljana, Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije in Zalozba
ZRC SAZU.

drzévna césta -e -e 7
javna cesta, ki povezuje regije in pomembnejsa naselja znotraj
drzave z regijami in naselji v sosednjih drzavah
ang.: state road

prométna infrastruktura -e -e 7

objekti in naprave cestnega, zelezniskega, re¢nega, jezerskega,
pomorskega in zratnega prometa

ang.: transport infrastructure

zemljiski kataster -ega -tra m
temeljna nepremicninska evidenca podatkov o zemljis¢ih v
grafi¢ni in pisni obliki, ki vsebuje informacije o velikosti, obliki,
legi in rabi in je skupaj z zemljisko knjigo podlaga za gospo-
darjenje s prostorom, vrednotenje in obdavcenje nepremicnin
PRIM.: kataster stavb, zemljiska knjiga
ang.: land cadastre

dejanska raba zemljis¢a -e -e - 7
raba zemljisca, dolocena s fizicnimi lastnostmi zemeljskega po-
vrija in s ¢lovekovimi dejavnostmi, npr. njiva, vrt, sadovnjak,
travnik, vinograd

ang.: present land use

gospodarska javna infrastruktura -e -e -e 7

po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, 1993 objekti
ali omrezja drzavnega ali lokalnega pomena, namenjeni
opravljanju gospodarskih javnih sluzb s podro¢ja prometa,
energetike, komunalnega gospodarstva, telekomunikacij,
upravljanja z vodami, varstva okolja in gospodarjenja z
naravnimi viri

ang.: public utilities

céstna infrastruktura -e -e 7
objekti in naprave cestnega prometa, npr. cestni odseki, objek-

menjeni varnosti, vodenju in nadzoru prometa

ang.: road infrastructure
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kategorizacija céstnega omrézja -e -- - z
sistematicno razvrs¢anje cest glede na pomen in lastnosti, npr.

drzavne (avtocesta, hitra cesta, glavna cesta, regionalna cesta)
in obcinske ceste (lokalna cesta, javna pot)

ang.: road network classification

register népremicnin -tra -- m
uradna drzavna evidenca, ki jo vodi Geodetska uprava Republi-
ke Slovenije in vsebuje podatke o vseh nepremicninah v Slo-

stavbah in delih stavb, evidentiranih v katastru stavb, lastnikih
in nepremicninah, ki $e niso evidentirane v zemljiskem katastru
in katastru stavb

ang.: real-estate register

tizna vrédnost nepremicnine -e -i -- Z
cena nepremicnine na prostem trgu na dolo¢en datum
ang.: market value of real estate

turisticno nasélje -ega -a s
naselje, katerega nastanek je vezan na razvoj turizma ali v ka-
terem je turizem prevladujoca gospodarska dejavnost

ang.: tourist settlement

méstno srediSce -ega -a s
1. gosto zazidan osrednji, navadno najstarejsi del mesta z ve-

liko koncentracijo upravnih, poslovnih, trgovskih in terciarnih
dejavnosti

S: cénter mésta, méstno jédro
PRIM.: naselbinsko jédro, nétranje mésto
ang.: urban centre

2. v hierarhiji naselij naselje z mestnim znacajem in praviloma
osrednjo vlogo

ang.: urban centre

gentrifikacija -e z
priseljevanje prebivalcev srednjega in visjega sloja v prenovlje-
na obmogja, praviloma v mestnih sredisc¢ih ali njihovi blizini,
in odseljevanje revnega prebivalstva zaradi povisanja stroskov
prebivanja
ang.: gentrification

najémno stanovanje -ega -a s
stanovanje, ki ga lastnik oddaja v najem
PRIM.: lastnisko zasédeno stanovénje
ang.: rented housing



Terminoloski koticek

urbana revitalizécija -e -e 7
ozivljanje, spreminjanje gospodarsko in socialno zaostalih me-
stnih obmodij v privla¢ne mestne predele z izboljsanjem pogo-
jev za izvajanje in uvajanje novih dejavnosti, socialne strukture,
z modernizacijo mestnega okolja

PRIM.: méstna prendva, revitalizacija kulturne dédiscine, ur-
bana rekonstrukcija

ang.: urban revitalisation

prostérska identitéta -e -e 7

1. krajevne znacilnosti, naravne, zgodovinske, oblikovne in
druge lastnosti, ki razpoznavno dolocajo prostor

PRIM.: identitéta mésta, obcutek kraja (2)
ang.: place identity

2. predstava nekega prostora v zavesti ljudi, ki izhaja iz njihove
povezanosti in istovetenja z njim

PRIM.: obcutek kraja (1)
ang.: place identity

soméstje -a s
vec sosednjih mest, mestna regija, nastala z zras¢anjem samo-
stojnih sosednjih mestnih naselij, ki se funkcijsko dopolnjujejo
ali nadgrajujejo
S: konurbacija
PRIM.: megalépolis

ang.: conurbation

prendva kulttirne dédiscine -e -- -- Z

razli¢ni posegi v kulturno dediscino, s katerimi se zagotavljajo
njeno ohranjanje, ozivljanje in ponovna uporaba

ang.: regeneration of cultural heritage, renewal of cultural heri-
tage

nétranji prostor stavbe -ega prostéra -- m
prostor v notranjosti stavbe, zaprt z vseh strani s stenami, stro-
pom, tlemi, stavbnim pohistvom

St interiér
PRIM.: zunénji prostor stavbe

ang.: interior

zeléna stréha -e -e 7

1. navadno ravna streha objekta, prekrita z vegetacijo na po-
sebej prilagojeni podkonstrukciji iz slojev stresne izolacije, hi-
droizolacije, drenaze in plasti zemlje

ang.: green roof

2. streha, na kateri je namescena zelena tehnologija, npr. son¢-
ne celice, solarni sistem za ogrevanje vode

ang.: green roof
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ekstenzivna zeléna stréha -e -e -e Z

zelena streha s tankim vegetacijskim slojem, sestavljenim zlasti
iz nezahtevnih, nizkorastocih rastlin, npr. lisajev, netreskov, trav,
ki ima navadno samo ekolosko, energetsko, vizualno funkcijo
in je manj zahtevna za izvedbo in vzdrzevanje

PRIM.: intenzivna zeléna stréha
ang.: extensive green roof

intenzivna zeléna stréha -e -e -e 7

navadno ravna zelena streha z debelejso vegetacijsko plastjo iz
trate, grmovnic, tudi dreves, lahko urejena kot uporabna zelena
povrsina za prebivalce

PRIM.: ekstenzivna zeléna stréha
ang.: intensive green roof

zeléna sténa -e -e 7
1. z vegetacijo obrasla ali prekrita stena
ang.: green wall
2. vecja navpicna ploskev iz rastlin, ki omejuje ali ¢leni prostor
PRIM.: ziva méja

ang.: green wall

zadrzevalnik -a m

objekt za zadrzevanje vode, npr. za kontrolirano odvodnjava-
nje, zmanjsevanje hitrosti povrsinskega odtoka, preprecevanje
poplav, vzdrzevanje ustrezne koli¢ine vode v vodotoku, za na-
makanje, hidroelektrarne

PRIM.: naradvna reténzija
ang.: retention area, water reservoir

zadrzevalni bazén -ega -a m
bazen za zadrzevanje in umiritev povecanih koli¢in odpadne
vode pred izpustom v vodotok, kanalizacijo, ¢istilno napravo
ang.: retention basin

mokri zadrzevalnik -ega -a m
akumulacija vode za namakanje kmetijskih zemljis¢, Sport in

rekreacijo, za zagotavljanje poplavne varnosti z zadrzanjem
vedjih koli¢in vode v vodotoku

ang.: retention area

sthi zadrzevalnik -ega -a m
navadno zatravljena povrsina, urejena in namenjena za razli-
vanje in zadrzevanje visokih vod

ang.: detention area

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16
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staranje prebivalstva -a -- s
vecanje deleza prebivalstva, starega nad 64 let
ang.: ageing of population

doém za staréjse -a -- - m
stavba za prebivanje, oskrbo, zdravstveno varstvo in nego sta-
rejsih ljudi
ang.: old people’s home

turistifikacijal" -e 2

proces, pri katerem se destinacije, kraji ali regije preoblikujejo
in prilagodijo za zadovoljevanje potreb turistov

ang.: turistification

turisti¢na gentrifikacijal’ -e -e z
spreminjanje pretezno bivalnih mestnih predelov z lokalnim
prebivalstvom s prenovo ali pozidavo v predele s turisti¢no
namembnostjo, kar vodi v odseljevanje prvotnih prebivalcev
ter prinasa druzbene in kulturne spremembe

ang.: tourism gentrification

airbnbizacijal" -e z

kratkoro¢no oddajanje stanovanj turistom s pomocjo spletne
platforme Airbnb in drugih podobnih platform (na primer Bo-
oking itd.)

ang.: airbnbization

delitvena ekonomija? -e -e Z

model ekonomskega sistema, pri katerem se ljudje medseboj-
no povezujejo in izkoris¢ajo svoje vire, npr. prevozna sredstva,
stanovanja ali orodja, za medsebojno izmenjavo ali souporabo,
kar omogoca ucinkovitejso izrabo virov in zmanjsuje potrebo
po nakupu (lastnistvu) novih dobrin

ang.: sharing economy

kratkoroéno oddajanje stanovanj'? -ega -a - s

dejavnost, pri kateri lastniki stanovanj ali nepremicninski upra-
vitelji oddajajo stanovanja za krajse obdobje, obicajno prek
platforme Airbnb ali podobnih, turistom ali drugim obiskoval-
cem za zaasno namestitev

ang.: short-term apartment rentals

z vegetacijo zasajen pas® -- -- -ega -u m
linijska depresija, ki se ve¢inoma umesca ob cestah in parki-
ris¢ih, njena primarna naloga je infiltracija padavinske vode
na isti lokaciji
S: ozelenjeni infiltracijski trak
ang.: infiltration strip, urban infiltration strip

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2023, t. 16

Terminoloski kotic¢ek

z vegetacijo zasajen jarek? -- -- -ega -a m

linijska depresija ob cestah, parkiriscih in drugih neprepustnih
povrsinah, glavna naloga katere je odvajanje vode do drugih
infiltracijskih depresij, kot so dezevni vrtovi in mokris¢a

S: ozelenjen kanal
ang.: landscape swale, bioswale, vegetated swale, grassy swale

deZevni vrt®! -ega -am

z vegetacijo zasajena depresija, ki v ¢asu padavinskih dogod-
kov zbira in zadrzuje padavinsko vodo ter ji omogoca infiltra-
cijo v tla

S: zasajen suhi zadrzevalnik

ang.: rain garden

pametna srebrna vas® -e -e i Z

vas s sodobnimi digitalnimi resitvami, ki starejsim odraslim,
ki Zelijo ostati na podezelju, omogoca samostojnost in neod-
visnost ter zacasno ali trajno preloZi odhod v institucionalno
varstvo

ang.: smart silver village

starosti prijazna skupnost® -- -e -i

skupnost, ki je ustvarjena za izboljsanje kakovosti Zivljenja in
vecjo vkljuc¢enost starejsih ljudi ter spodbuja njihovo aktivno
staranje in dobro pocutje v prilagojenem in podpornem okolju

ang.: age-friendly community

starosti prijazno okolje® -- -ega -a s

okolje, ki je oblikovano za zagotavljanje dostopnosti, varnosti,
socialne povezanosti, zdravja in ustreznih storitev za starejse
ljudi

ang.: age-friendly environment

1 Definicija je povzeta po ¢lanku Heki¢, A., objavljenem v tej Stevilki
revije.

2 Definicija je povzeta po ¢lanku Rogelj, G., in Grum, B., objavljenem
v tej Stevilki revije.

B3] Definicija je povzeta po ¢lanku Setnicar, A, in Schmitzer, V., obja-
vljenem v tej Stevilki revije.

“ Definicija je povzeta po ¢lanku Rajer, C., objavljenem v tej Stevilki
revije.

Bl Definicija je povzeta po ¢lanku Vidmar, B., objavljenem v tej Ste-
vilki revije.



Priro¢nik
STANOVANJE V STAROSTI

Prilagoditve domacega okolja za kakovostno staranje

V' okviru raziskovalnega projekta ARRS in v
zaloznistvu Urbanisticnega inStituta Republike
Slovenije je iz3el priro¢nik Stanovanje v starosti.

Knjiga avtorjev Barbare Zeleznik, Richarda Sendija
in Bostjana Kerblerja ima podnaslov Prilagoditve
domacega okolja za kakovostno bivanje.

Namenjena je strokovnjakom, ki se ukvarjajo
s proucevanjem in nacrtovanjem prostora, in
posameznikom, ki si zase in za svoje bliznje Zelijo,
da bi lahko v svojih domovih ¢im dalj ¢asa Ziveli
samostojno, varno, zdravo in zadovoljno.

Prilagoditye

domag¢
23 kakOVOStn ce

0 bivanje

Priro¢nik stane 15 evrov in obsega 240 strani
besedil ter barvnih skic in fotografij.

Narocite ga lahko pri Urbanisticnem institutu
Republike Slovenije, in sicer po telefonu
(01 420 13 27) ali prek e-poste (info@uirs.si).

JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

The Model of Quality Aging in Place in Slovenia

Model za kakovostno staranje v domatem bivalnem okolju v Sloveniji

Urbanisticni institut
Republike Slovenije
—
-
——

Prirocnik je bil izdan v okviru projekta Model za staranje starejsih v domacem bivalnem okolju
v Sloveniji (J5-8243), ki ga je iz drzavnega proracuna financirala Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije.
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PRIPRAVA OGLASOV za strokovno izdajo revije Urbani izziv

Osnovni tehni¢ni podatki
Oblikovani oglasi morajo biti pripravljeni v enem od naslednjih formatov:
o TIFF,
o PDF/AI (fonti besedil morajo biti pretvorjeni v krivulje).
Resolucija gradiva mora biti visoka, najmanj 300 dpi. Gradivo mora biti pripravljeno v érno-beli tehniki.

Velikosti in cene oglasov

Oglasi so lahko pripravljeni za objavo v Zivi rob ali znotraj paginacije. Pri pripravi oglasa za objavo v Zivi rob je treba na vseh stra-
nch dodati 3 mm za porezavo, upostevati pa je treba tudi vezavo revije, zato mora biti odmik besedila vsaj 10 mm od levega roba.
Vse objavljene cene oglasov vklju¢ujejo DDV in veljajo za objavo znotraj revije, v rubriki, namenjeni za oglasevanje. Cena objave
oglasa med prispevki, torej zunaj posebne rubrike za oglasevanje, je visja za 100 %.

CELOSTRANSKI OGLAS

Velikost:
210 x 297 mm /i 170 x 240 mm

Cena: 150 €

Velikost:
210 x 148 mm 4/ 170 x 120 mm
ali 81 x 240 mm

Cena: 100 €

MAN]JSI OGLAS

Velikost:
81 x 120 mm 4/; 81 x 60 mm

Cena: 50 €

Ustrezno pripravljeni oglasi morajo biti poslani najkasneje do 1. julija na elektronski naslov urbani.izziv-strokovni@uirs.si
Narodilnice za objavo oglasov morajo biti poslane po elektronski ali navadni posti na naslov urednistva: Urbanistiéni institut
Republike Slovenije, Urbani izziv — urednistvo strokovne izdaje, Trnovski pristan 2, SI-1000 Ljubljana, Slovenija.
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RAZISKOVANJE

« prostorsko, urbanisti¢no, krajinsko nacrtovanje in oblikovanje
« urbana prenova

« upravljanje urbanih obmocij

« varstvo naravne in kulturne dediscine

« varstvo okolja

« stanovanja

« promet

» demografija

« prostorska informatika

INFORMACIJE

tajnistvo: +386 (0)1 420 13 10, e-naslov: info@uirs.si

knjiznica: +386 (0)1 420 13 31, e-naslov: knjiznica@uirs.si
zaloznistvo: +386 (0)1 420 13 38, e-naslov: urbani.izziv@uirs.si
predavanja: +386 (0)1 420 13 44, e-naslov: predavanja@uirs.si

Urbanisticni institut
Republike Slovenije

Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije (UIRS) je
osrednja slovenska znanstvenoraziskovalna ustano-
va na podrocju nacrtovanja prostora. Ustanovljen je
bila leta 1955, kot javni

raziskovalni zavod pa deluje od leta 1993.

Pri UIRS je stalno zaposlenih okoli 30 raziskovalcev,
ki sestavljajo interdisciplinarno skupino
strokovnjakov razli¢nih znanstvenih ved in disciplin,
kot so arhitektura, krajinska arhitektura, geografija,
geodezija, sociologija, ekonomija, umetnostna
zgodovina itd.

UIRS izvaja znanstvenoraziskovalne in razvojne
projekte na mednarodni, drzavni, regionalni in
lokalni ravni, rezultate raziskovanja pa prenasa
neposredno v nacrtovalsko prakso.

IZOBRAZEVANJE

dodiplomsko in podiplomsko izobrazevanje
mednarodne izmenjave, konference, simpoziji,
posveti, predavanja, razstave

KNJIZNICA IN INDOK CENTER

ZALOZNISTVO

« revija Urbani izziv
« znanstvene in strokovne publikacije



Urbanisticni institut
Republike Slovenije

Urban Planning Institute
of the Republic of Slovenia

Trnovski pristan 2
p.p. L1117

SI-112% Ljubljana
Slovenija

t: +386 (0)1 420 1300
f: +386 (0)1 420 1330
http://www.uirs.si





