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Tzvledek

Clanek prikazuje vpliv spremenjenih druzbenih okolis¢in, ki poslediéno sprozajo tudi spremembe
v $olskem svetovalnem delu. Namen prispevka je pregled klju¢nih druzbenih in formalnopravnih
sprememb v obdobju Cetrt stoletja od sprejetja in uveljavitve programskih smernic $olskega sveto-
valnega dela ter njihovega vpliva na to delovno podro¢je v srednjih $olah. V ta namen smo pregledali
obstojece raziskave in analize $olskega svetovalnega dela, relevantne $tudije drugih podrocij, pravne
akte ter podatke Statisti¢nega urada Republike Slovenije. Spremembe v druzbi in posledi¢no v Soli
so $tevilne in kompleksne. Klju¢na ugotovitev je, da sta tako obseg kot strokovna celovitost Solskega
svetovalnega dela izjemno povecana, normativi $olskega svetovalnega dela pa neustrezni. Pregledane
analize kazejo, da so $olske svetovalne sluzbe kljub izrazito naras¢ajo¢im potrebam po strokovnem
delu cedalje bolj obremenjene z administrativnim delom, za ob navedenih spremembah $e posebno
nujne razvojno-analiti¢ne in preventivne dejavnosti pa jim zmanjkuje ¢asa. Ob potrebi po Se nadalj-
njem izbolj$anju normativov se kaze kot posebno pomembna opredelitev delovnih podrocij in nalog
Solske svetovalne sluzbe.
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Molsko svetovalno delo je v slovenskih Solah prisotno od konca $estdesetih let 20. stoletja. S sprejet-
jem Zakona o organizaciji in ijnanciranju vzgoje in izobrazevanja leta 1996 ter tri leta kasneje $e z
uveljavitvijo programskih smernic $olske svetovalne sluzbe pa pomen in znacilnosti $olskega sveto-
valnega dela dobijo tudi formalnopravno podlago. Namen prispevka je osvetliti programske smerni-
ce z vidika druzbenih sprememb in novih izzivov v Solah ter v $olskem svetovalnem delu v obdobju
po letu 1998.

Po sprejetju dokumenta Programske smernice je bilo o stanju, spremembah in pomenu Solske sveto-
valne sluzbe v posameznih obdobjih opravljenih ve¢ analiz. Izpostavila bi jih nekaj: analiza v okviru
projekta »Razvoj in spremljanje delovanja $olskih svetovalnih sluzb« (Bezi¢, 2008), »Solska sveto-
valna sluzba: stanje in perspektive« (Gregor¢i¢ Mrvar idr., 2019), opravljena leta 2018, ter » Analiza
obremenjenosti $olskih svetovalnih delavcev« (Lep, 2020). Organiziranih je bilo tudi nekaj posvetov,
ki so obravnavali pomen $olske svetovalne sluzbe v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah. Leta 2012 je
bila na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani organizirana okrogla miza »Pomen svetovalne sluzbe
za kakovostno vzgojo in izobraZevanje, leta 2019 pa okrogla miza ob izdaji tematske Stevilke revije
Sodobna pedagogika z naslovom »Pedagog kot $olski svetovalni delavec v vzgojno-izobrazevalni
ustanovi.

Omenjene strokovne analize in razprave med ugotovitvami navajajo tudi problematiko sprememb v
druzbi. Spreminjanje potreb in zahtev vzgojno-izobrazevalnega procesa je namrec odraz SirSega do-
gajanja v druzbenem prostoru. Zaradi tega je tudi pri preucevanju vloge in pomena Solske svetovalne
sluzbe nujna $irsa perspektiva, ki vkljucuje aktualno druzbeno dinamiko in stanje v $irsi druzbi. V
prispevku bomo pregledali in izpostavili nekaj klju¢nih spremenjenih druzbenih okolis¢in, ki posle-
di¢no sprozajo tudi spremembe Solskem svetovalnem delu. Pri tem se bomo v veéji meri osredotocili
predvsem na $olsko svetovalno delo v srednji Soli. Kljub $tevilnim podobnostim v delovanju $olskih
svetovalnih sluzb na razli¢nih ravneh vzgoje in izobrazevanja so pomembne speciij¢nosti posamez-
nih ravni. Potrebe in znacilnosti razli¢nih starostnih obdobij otrok in mladostnikov so razli¢ne in



posledi¢no ima tudi Solska svetovalna sluzba na posameznih ravneh vzgoje in izobrazevanja poseb-
nosti.

V tem relativno dolgem ¢asovnem obdobju so druzbene spremembe tako kompleksne in soodvisne,
da je predstavljanje ter izpostavljanje posameznih sprememb problem, saj lahko omeji $irso sliko.
V namen vsaj delnega uvida v nastale razlike bomo kljub temu v nadaljevanju navedli nekatere od
pomembnejsih druzbenih okolis¢in.

Danes ob samoumevnosti interneta, uporabe ra¢unalnika, pametnih telefonov in drugih pametnih
naprav skoraj preseneca, da je v letu uveljavitve programskih smernic internet $ele pridobival prve
uporabnike. V Sloveniji smo namre¢ dobili prvo internetno povezavo na zacetku devetdesetih letih.
Raziskava iz leta 1998 kaze, da je bilo tega leta med uporabniki interneta le 7 % slovenskih gospodinj-
stev (Vehovar in Batagelj, 1998). Danes po podatkih Statisti¢cnega urada Republike Slovenije (SURS,
2020) redno uporablja internet 89 % oseb, starih 16-74 let, med mladimi pa skoraj vsi (98 %). Tudi
ra¢unalniska oprema $ol in domacih gospodinjstev je bila leta 1998 za razliko od aktualnega ¢asa
skromna. Danes vecina otrok in odraslih poseduje ne samo racunalnik, ampak tudi pametni telefon
(SURS, 2020). Mobilna telefonija se je v tistem Casu $ele zacela razvijati. Prvi telefoni, ki so bili pred-
hodniki dana$njih pametnih telefonov, so se namre¢ pojavili na trzis¢u $ele leta 2007 (Racunalniske
novice, 2014).

Za nami je obdobje pandemije in $olanja na daljavo, ki je tudi v pomenu in moznostih spleta pome-
nilo manjso revolucijo tako na podrocju opreme in novih aplikacij za komunikacijo (Zoom, Teams
idr.) kot pri sirjenju dostopnosti. Ce so starsi in ole vsaj najmlaj§im e poskusali omejevati uporabo
racunalniSkih naprav in spleta, so v ¢asu pandemije ti postali ne samo dostopni, temve¢ tudi z vidika
Solskega dela pric¢akovani. Problemi prekomerne uporabe racunalniskih naprav, iger in socialnih
omreZij so se v obdobju $olanja na daljavo $e razsirili in ojacali. Ob sedanji mnozi¢ni uporabi so-
cialnih omrezij v vseh starostnih skupinah in ob pasteh, ki jih ta prinasa, skoraj pozabimo, da se je
na primer Facebook pojavil Sele leta 2004. Pri aktualnem delu z mladimi se tako pri individualnem
kot pri skupinskem delu pojavljajo Stevilni in vedno novi izzivi prav v povezavi s socialnimi omrezji.

V $oli in Solskem svetovalnem delu so se v zadnjih petindvajsetih letih Ze zaradi uporabe interneta
ob kurativnem in preventivnem delu odprle $tevilne nove naloge in zadolzitve. Naj omenimo samo
nekatere. Elektronska posta omogoca hitro komunikacijo, hkrati pa Ze pregledovanje poste in od-
govarjanje nanjo prinasa povsem drugacne in nove dimenzije dela kot v ¢asu pred uveljavitvijo pro-
gramskih smernic, npr. tudi ve¢jo koli¢ino administrativnega dela in podaljSevanje delovnega casa.
Razli¢na administrativna opravila, ki so bila v preteklosti v domeni tajnistva oziroma administracije
Sole, ter tudi $tevilna nova so se zaradi spletne dostopnosti podatkov in varovanja osebnih podatkov
premaknila med delovne obveznosti Solske svetovalne sluzbe.
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Uporaba interneta je odprla nove moznosti informiranja, pridobivanja znanja in ozavescanja, pa tudi
nove naloge olske svetovalne sluzbe pri prenosu teh vsebin dijakom in dijakinjam, starSem in uci-
teljem. Internet je poleg koristnih vsebin in moznosti prinesel tudi razli¢ne probleme na podro¢jih
odvisnosti, zlorab, medvrstniskega nasilja ipd. in z njimi nove dimenzije Solskega svetovalnega dela
- tako kurativnega kot preventivnega (Le$nik Mugnaioni idr., 2022; Safe.si; Spletno oko idr.).

Razli¢ni kazalniki kazejo, da se psihosocialna problematika in psihoijzi¢no ter dusevno zdravje mla-
dih v tem obdobju pomembno poslabsujejo. Po ugotovitvah raziskave Mladina 2020 (Lavri¢ idr.,
2021) se je delez mladih, ki ¢utijo osamljenost kot problem, v zadnjih desetih letih povecal za kar
76 %, tistih, ki Cutijo stres nekaj oziroma vecino dni v tednu, pa celo za 110 %. Porocilo Nacionalne-
ga instituta za javno zdravje (NIJZ) o duSevnem zdravju otrok in mladostnikov v Sloveniji (Jericek
Klanscek idr., 2018) prikazuje za obdobje 2008 do 2015 za skoraj 26 % povecano Stevilo prvih obis-
kov otrok in mladostnikov pri zdravniku zaradi diagnoze dusevne in vedenjske motnje (prav tam,
str. 57). Poraba zdravil za zdravljenje dusevnih in vedenjskih motenj, ki jih navaja poro¢ilo raziskave
NIJZ ( Jeri¢ek Klanscek idr., 2018), se je pri osebah, mlajsih od 20 let, v obdobju od 2008 do 2015
povecala za 48 %. Najbolj se je povecala med mladostniki med 15. in 19. letom starosti, saj je bila
leta 2015 za kar 73 % vecja kot leta 2008. Povecanje porabe zdravil je bilo predvsem zaradi velikega
porasta porabe antidepresivov (43-% porast porabe) in psihostimulansov (88-% porast porabe) v
starostni skupini od 15 do 19 let (Jericek Klanscek idr., 2018, str. 52). Slovenski mladostniki tudi
porocajo o ve¢ samomorilnih poskusih, kot je povpre¢je drugih vkljucenih drzav (Jericek Klanscek
idr., 2018, str. 221).

Ze tako poslabsano psihoijzi¢no in dusevno zdravje otrok in mladostnikov se je po obdobju pan-
demije in Solanja na daljavo $e poslabsalo. Poro¢ilo UNICEF-a v letu 2021 (UNICEE 2021) o
samooceni otrok in mladostnikov glede duSevnega zdravja poudarja, da se vecina vprasanih ves
¢as pocuti pod stresom ali pritiskom; kar 70 % otrok in mladih je v preteklem letu nepojasnjeno
obcutilo bole¢ino v trebuhu, bolecino v prsih, slabo pocutje, motnje spanja, dolgotrajno Zalost ali
obup. Od tega jih je 64 % pomislilo, da so nasteti simptomi posledica dusevnega zdravja; 60 %
otrok in mladih je zaradi epidemije bolj strah prihodnosti kot prej; skoraj 50 % je pri sebi opazilo
porast stisk in tesnobe; vecina resuje svoje stiske sama in se o tem ne pogovarja z odraslo osebo;
otroci so brez dovolj podpore v $oli po vrnitvi v razred pogosteje obcutili napetost, stres oz. bili
pod pritiskom (UNICEEF, 2021). Slednje potrjuje pomen in varovalno vlogo $ole ter Solske sveto-
valne sluzbe pri mladih.

Obdobje $olanja na daljavo je sprozilo celo vrsto problemov, ki se odrazajo na psihoijzi¢nem
stanju otrok in mladostnikov. Ob pomanjkanju stikov z vrstniki ter posledicami, ki jih to pomanj-
kanje sproza, je $olanje na daljavo moc¢no okrnilo varovalni u¢inek $ole. Ta namre¢ predstavlja
pomemben varovalni dejavnik tudi na podro¢ju izpostavljenosti nasilju v druZzini (Domiter Prot-
ner, 2014). Za $tevilne mlade je namre¢ $ola tudi okolje umika iz disfunkcionalne druZine. Ze
pred pojavom covida-19 so rezultati raziskave (prav tam), ki je vkljucila reprezentativni vzorec
srednjesolcev iz vse Slovenije, pokazali, da kar 42 % srednjesolcev dozivlja eno ali ve¢ oblik nasilja
v druzinskem okolju. Za obdobje pandemije raziskave (Filip¢i¢ idr., 2021) kazejo porast nasilja v
druzini in s tem $e vecjo izpostavljenost otrok in mladostnikov temu. To se odraza tudi na njiho-
vem dusevnem stanju, saj sproza strah, negotovost, obcutke krivde in razli¢ne druge stiske. Glede



na vse navedeno ni presenetljivo, da je vecina uciteljev iz Slovenije (82 %), vklju¢enih v mednaro-
dno raziskavo motenj izobrazevanja v ¢asu epidemije covida-19 (Klemencic idr., 2021), porocala
o nekolik§nem ali ob¢utnem zmanj$anju motivacije ucencev za ucenje; to pa je sprozilo tudi nove
dimenzije $olskega svetovalnega dela z ucitelji ter seveda z ucenci, pri katerih so ob drugih stiskah
nastopile tudi nove tezave s Solsko uspesnostjo.

Pogosto spregledana oblika psihi¢nega pritiska, ki ga dozivljajo mladi v druzinskem okolju, je po-
vezana s pricakovanji starSev. Ta pricakovanja niso vedno neposredna. Mirjana Ule (2015) meni,
da so otroci v Sloveniji zelo ponotranjili Zeljo po uspehu. Ze v raziskavi leta 2000 se je pokazalo,
da je kar 62,9 % devetosolcev, vkljucenih v raziskavo, nezadovoljnih s svojim Solskim uspehom,
med njimi je kar 70,6 % nezadovoljnih zato, ker mislijo, da bi lahko dosegli vec¢ (Ule idr., 2000).
Po podatkih iste raziskave kar 49 % otrok kot velik problem ob¢uti prevelika pri¢akovanja starsev
(Ule idr., 2000, str. 42).

Problem povecanja razli¢nih oblik stisk v povezavi s $olsko uspesnostjo kazejo tudi druge razis-
kave. Raziskava PISA 2015 (Pedagoski institut, 2017) je pokazala, da je strah pred preverjanjem
znanja pogost v vseh drzavah, a je v Sloveniji v povprecju visji od povprecja OECD, in sicer med
uspesnimi (zgornja Cetrtina po dosezkih) zaskrbljenost izraza 51 % (v OECD 46 %) in med manj
uspesnimi (spodnja cetrtina po dosezkih) 71 % (v OECD 63 %) (prav tam).

Se bolj zaskrbljujoce so ugotovitve raziskave PISA 2018, saj Nacionalno porocilo o raziskavi PISA
2018 (Sterman Ivanci¢, 2019) kaze, da je v Sloveniji o tem, da so zadovoljni s svojim Zivljenjem
(ocena med 7 in 10), porocalo 64 % ucencev in ucenk, v povpre¢ju v drzavah OECD pa je o tem
porocalo 67 % ucencev in uc¢enk. Da niso zadovoljni s svojim Zivljenjem (ocena med 0 in 4), je
v Sloveniji porocalo 20 % 15-letnikov, kar je za 4 odstotne tocke ve¢ kot leta 2015. Na povpre¢ni
ravni drzav OECD je o nezadovoljstvu z Zivljenjem porocalo 16 % 15-letnikov (Sterman Ivanéic,
2019, str. 92).

Podatki o ob¢utkih ponosa, radosti, Zalosti in zaskrbljenosti prav tako zbujajo skrb in zahtevo
po pozornosti (Sterman Ivanéi¢, 2019). V primerjavi slovenskih podatkov s povpre¢jem drzav
OECD najbolj izstopa nizje izrazanje ponosa in radosti pri slovenskih 15-letnikih. Da se pogos-
to ali vedno pocutijo ponosne, je porocalo malo ve¢ kot polovica slovenskih u¢encev in uc¢enk
(povprec¢je OECD je 71 %), o tem, da se pogosto pocutijo radostne, pa 64 % ucencev in ucenk
(povprecje OECD je 89 %). Kar 35 % slovenskih mladostnikov je porocalo, da se pogosto ali ved-
no pocutijo zalostni. Prav tako jih je dobra polovica porocala, da se pogosto ali vedno pocutijo
zaskrbljeni (Sterman Ivan¢i¢, 2019, str. 95).

Dejavnikov, ki vplivajo na psihoijzi¢no stanje in dusevno zdravje mladih, je $e veliko. Zgoraj omenje-
ni so le nekateri izmed kazalnikov sprememb na tem podrocju, ki jih ne smemo spregledati pri pre-
gledu spremenjenih okolis¢in in $tevilnih novih izzivih $olskega svetovalnega dela v obravnavanem
obdobju. Ob tem pa je povecan tudi obseg svetovalnega dela, kar potrjuje raziskava obremenjenosti
Solskih svetovalnih delavcev (Lep, 2020).

Omenjeni problemi $olske uspesnosti se ne odrazajo samo na individualni ravni, temvec so odraz
kompleksnejse problematike. Sociologi, pedagogi in tudi drugi avtorji ze dalj ¢asa problematizirajo
pomen izobrazevalne uspesnosti. Na pogled transparentni nac¢in opredeljevanja in izkazovanja do-
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sezkov je postal, kot meni Ball (2004, v Barle, 2007), nac¢in druzbene in moralne regulacije, ki vpliva
tudi na prakso profesionalcev. Kazalnike kakovosti izobrazevalnih sistemov, ki so se v preteklosti
nanasali na dostop do izobrazevanja v razli¢nih druzbah, so v zadnjih desetletjih zamenjali predvsem
kazalniki t. i. izobrazevalnih rezultatov (Domiter Protner, 2015). Velika pozornost je namenjena iz-
obrazevalnim dosezkom in na njihovi osnovi merjenju kvalitete $ol, uciteljevega dela ter posledi¢no
primerjanju in poblagovljenju znanja in izobrazevalnega procesa. Vzgojno-izobrazevalni trg se vse
bolj razvija, izobrazevanje in znanje sta postala blago (Domiter Protner, 2015). Predstavljanje $ol ni
ve¢ prepusceno naklju¢ju, ampak je natanc¢no predvideno (informativni dnevi, dnevi odprtih vrat,
publikacije o $oli) in temelji na prikazovanju kvalitete Sole skozi razlicne dosezke ter moznosti za
zagotavljanje razvoja otrok.! Zaradi trzne naravnanosti izobrazevalnega sistema vodstva Sol pricaku-
jejo, da bodo ucitelji in uciteljice uc¢ence in ucenke kar se da dobro pripravili za doseganje najvisjih
rezultatov, ki bodo $olo uvrstili med najuspesnejse izobrazevalne ustanove v drzavi (Domiter Pro-
tner, 2019). Predstavljanje Sol je vec¢inoma v domeni ali sodelovanju $olske svetovalne sluzbe. Glede
na to, da se je ta dejavnost iz leta v leto nadgrajevala, je ni mozno izmeriti, saj se je na tem podrocju
izgradil kompleksni sistem. Predstavitve $ol niso ve¢ povezane samo z enim dnevom. Ceprav e ved-
no obstaja formalno dolo¢eni informativni dan, poteka predstavljanje $ol skozi vse leto. Eden izmed
pokazateljev trznega pristopa je tudi terminologija: poklicne trznice, karierni sejem, zaposlitveni
sejem ipd. Osnovne Sole namrec Ze vrsto let organizirajo »poklicne trznice, na katere vabijo srednje
Sole, da se predstavijo. Ta dejavnost poteka pretezni del Solskega leta in s tem je povezana tudi vpetost
svetovalne sluzbe. A to je samo del dejavnosti. Srednje $ole pripravljajo razli¢cne moznosti vkljuce-
vanja osnovno$olcev v u¢ni proces, obSolske dejavnosti ter celo v poletne $ole. Problem poseganja
trznih mehanizmov v gimnazije so izpostavili Ze v Beli knjigi iz leta 2011. Ugotavljali so, da se spre-
minja standard splosne gimnazijske izobrazbe in se gimnazije prilagajajo tistim, ki se vpisujejo. To
povezujejo s povecanim Stevilom gimnazij po letu 1995 in na¢inom ijnanciranja (Bela knjiga, 2011).
Poudarjajo, da gimnazije delujejo na izobrazevalnem trgu in tekmujejo tako med seboj kot z drugimi
srednjimi Solami (Bela knjiga, 2011, str. 192). Podobno prakso uporablja ¢edalje ve¢ visokosolskih
ustanov za vklju¢evanje srednjeolcev v njihove ustanove.

V trzni naravnanosti izobrazevalnega sistema razli¢na podjetja vidijo priloznost za svojo dodatno
ali klju¢no dejavnost in organizirajo karierne sejme ter oblikujejo ponudbo »pomoci« pri promociji
Sol. Solske svetovalne sluzbe so ob ustvarjanju idej in priloznosti za promocijo svoje $ole cedalje bolj
obremenjene s koordinacijo vseh ponudb promocije, aktivnosti in sejemskih priloznosti. Hkrati je
Solska svetovalna sluzba v okviru karierne orientacije zelo vpeta v organizacijo in tudi cedalje po-
gostej$o koordinacijo razli¢nih ponudb promocije, aktivnosti in sejemskih priloznosti za dijake in
dijakinje na Studijskem in zaposlitvenem podrocju. Vsa omenjena ponudba je sicer lahko koristna
pri karierni orientaciji, a je tako Siroka, da bi zahtevala polno angaziranost vsaj enega svetovalnega
delavca samo za to podrocje, na katerem se pojavljajo vedno nove dimenzije in aktivnosti. Med njimi
bi omenila tudi $tevilne projekte.

1 Leta 2013 objavljena lestvica $ol (Lestvica $ol, Alma Mater), ki je nastala na osnovi dosezkov nacionalnega preverjanja znanja v osnovnih
Solah, ki je mo¢no vplivala na starse in zaposlene na Solah. Ob naras¢ajocem interesu starsev za iskanje najboljse $ole je imela hierarhi¢na
razvrstitev $ol veliko tezo (Zavir$ek idr., 2019). Starsi v Sloveniji imajo namre¢ glede na evropsko povpreéje (naj)visje cilje za izobrazevanje
otrok. Podatki raziskav o izobrazevalnih potekih v Evropi in Sloveniji, ki jih navaja Ule, kazejo na »paternalisti¢en in instrumentalen odnos
tako uditeljev kot starSev do Solajocih otrok, ki je osredi$¢en okrog ocen, zaklju¢nih spriceval, vpisa otrok v ugledno $olo ipd.« (Ule, 2015,
str. 12).



Ce so bili v preteklosti prevladujoci predvsem projekti na ravni $ol, ki so jih pogosto zasnovali na sa-
mih Solah ali v sodelovanju z izbranimi drugimi institucijami ali Solami, je danes to podrocje precej
drugacno.

Kvaliteta $ol se Ze dalj ¢asa prikazuje tudi skozi vkljuc¢enost v razlicne projekte na nacionalni in med-
narodni ravni. Torej je vkljucenost ol v projekte skoraj nuja. Na tem mestu ni prostora za opis, ana-
lizo in ovrednotenje pozitivnega doprinosa, kot tudi ne problemov. Navajamo jih predvsem v smislu
Sirse slike, ki spreminja in predvsem $iri tudi podrocje Solskega svetovalnega dela.

Odraz razmer v druzbi je tudi spreminjanje in uvajanje razli¢nih pravnih dolocil. V obravnavanem
obdobju je bilo precej sprememb, predvsem pa novosti tudi na pravnem podrocju, ki je neposredno
ali tudi posredno povezano s $olskim svetovalnim delom.

Zakon o organizaciji in ijnanciranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) je bil v tem obdobju ve¢ kot
dvajsetkrat dopolnjen in spremenjen, Zakon o osnovni $oli Stirinajstkrat in Zakon o gimnazijah
Sestkrat. Leta 2006 je bil sprejet novi Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, leto kasneje
Zakon o maturi, leta 2014 Pravilnik o na¢inu izvajanja mature za kandidate s posebnimi potrebami
ter leta 2018 Pravilnik o prilagoditvah $olskih obveznosti dijaku v srednji $oli in Pravilnik o vpisu v
srednje $ole.

Sedaj veljavni® Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1) imamo od leta 2011.
Za odkrivanje in delo z nadarjenimi v osnovni $oli je Strokovni svet RS za splo$no izobrazevanje
potrdil Koncept odkrivanja in dela z nadarjenimi ucenci devetletne osnovne $ole (1999) leto po spre-
jetju Programskih smernic (2008) ter leta 2007 $e za srednje Sole Koncept vzgojno-izobrazevalnega
dela z nadarjenimi dijaki (2007).

Zascito ter korist otrok in mladostnikov znotraj druzinskega okolja ureja DruzZinski zakonik,
sprejet leta 2017. Se posebno pomembni za to podrocje in tudi za $olo obvezujoci so Zakon
o preprecevanju nasilja v druzini, ki je stopil v veljavo leta 2008, ter z njim povezani pravilni-
ki: Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode (2009), Pravilnik
o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in
regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini (2009, 2017) in Dogovor v zvezi z opravljanjem
nalog za zas¢ito otrok, ki izhajajo iz Zakona o preprec¢evanju nasilja v druzini (2013). Pri vseh
oblikah izpostavljenosti otrok in mladostnikov nasilju v druzini ima 3olska svetovalna sluzba
pomembno vlogo pri delu z njimi ter z ucitelji, vodstvom $ole ter institucijami, ki so vklju¢ene
v obravnavo.

Za ukrepanje ob pojavih medvrstniSkega nasilja pa je od leta 2014 pripravljen Protokol ob zaznavi in
obravnavi medvrstni$kega nasilja v vzgojno izobrazevalnih zavodih (2014), ki med drugim doloca
tudi naloge $olske svetovalne sluzbe.

2 Tudi prvi zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki je bil sprejet po uveljavitvi smernic leta 2000.
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Ob omenjenih zakonih in pravilnikih so nastali in se spreminjali $e drugi. Izpostavili smo samo
klju¢ne, ki so neposredno povezani s Solskim svetovalnim delom.

V obravnavanem obdobju je nataliteta upadala, kar se je odrazalo v zmanj$evanju stevila dijakinj in
dijakov v srednjih $olah. Tako je bilo srednjesolskem izobrazevanju v Solskem letu 1998/99 vpisanih
106.536 dijakinj in dijakov (Podatki za analizo ..., 2021, str. 18), v Solskem letu 2022/23 pa le 77.462
(SURS, 2022). Zaradi tega je $e vecje pozornosti delezno povecanje $tevila dijakov in dijakinj v po-
sameznih skupinah. Vloga Solske svetovalne sluzbe je dolo¢ena tudi na zakonski osnovi (glej zgoraj
omenjene zakonske akte). V nadaljevanju je s te perspektive prikazano stanje na treh podro¢jih.
Seveda pa so spremembe $e pri drugih (npr. pri vzporednem izobrazevanju, vrhunskih $portnikih).

V Solskem letu 2022/23 je v srednjih $olah po podatkih SURS 6585 dijakinj in dijakov s posebnimi
potrebami. Zaradi sprememb na podroc¢ju usmerjanja je smiselna primerjava samo za obdobje po
uveljavitvi sedanjega Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami. A tudi, ¢e v primerjavo
vklju¢imo samo zadnjih deset let, ugotovimo, da se je Stevilo skoraj podvojilo, saj jih je bilo v Solskem
letu 2012/13 v srednjih Solah 3508. Za Solsko svetovalno delo torej samo na tem podrocju pomeni
100 % vec nalog pri svetovalnem delu z dijaki in dijakinjami, njihovimi starsi, ucitelji in vsemi sode-
lujo¢imi institucijami ter pri pripravi in spremljavi individualiziranih programov.

Koncept odkrivanja in dela z nadarjenimi ucenci v osnovni $oli je sicer nastal kmalu po sprejetju
programskih smernic. Koncept odkrivanja in dela z nadarjenimi v srednji Soli pa je bil sprejet sko-
raj deset let kasneje. Raziskava Mojce Juridevi¢ (2012) je pokazala 26 % prepoznanih nadarjenih
v osnovni Soli, v gimnazijah pa ve¢ kot 50 % (prav tam, str. 106). Tako veliko $tevilo prepoznanih
nadarjenih pomeni za Solsko svetovalno delo ob pove¢anem obsegu dela tudi izziv spodbudnega in
ustvarjalnega okolja za vse dijakinje in dijake $ole, sodelovanje z drugimi institucijami, svetovanje
uciteljem glede pristopov notranje diferenciacije in individualizacije.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS, 2022) se je v $olskem letu 2021/22 v
osnovne Sole vkljucilo 875 ucencev in u¢enk z drzavljanstvom druge drzave Evropske unije, dijakov
in dijakinj v srednjih $olah pa je bilo 335. Podatki o vkljucenosti mladostnikov iz drzav izven Evrop-
ske unije niso prikazani. V februarju 2023 je bilo v osnovnih $olah tudi 907 ucencev in v srednjih
$olah 100 dijakov, ki so prisli v Slovenijo kot begunci iz Ukrajine (N1, 4. 3. 2023).



Za vse dijakinje in dijake, ki razli¢nih razlogov prihajajo iz tujine, Solska svetovalna sluzba pripravi
ali sodeluje pri pripravi in spremljavi osebnega izobrazevalnega nacrta (Pravilnik o prilagoditvah
Solskih obveznosti dijaku v srednji Soli, 2018). To vkljucuje tudi svetovanje uciteljem, organizacijo
in spremljavo tecaja slovenskega jezika, sodelovanje s starsi ali skrbniki ter razli¢nimi ustanovami.

Vse omenjene spremembe v druzini, $oli in v razli¢nih skupinah ter druzbi so izrazito kompleksne
in kazZejo na povecano potrebo po razvojno-analiticnem delu ter nujnosti preventivnih dejavnosti.
Oboje je tudi zapisano tako med temeljnimi naceli kot med osnovnimi dejavnostmi $olskega sveto-
valnega dela tudi v Programskih smernicah. Do sedaj opravljene $irSe analize $olskega svetovalnega
dela (Bezi¢, 2008; Gregorci¢ Mrvar, 2019; Lep, 2020) so pokazale, da se prav razvojno-analiti¢ne in
preventivne dejavnosti najredkeje izvajajo. Po Ze omenjenih intenzivnih spremembah na podrocju
dusevnega zdravja in posledi¢no Se ve¢ji potrebi otrok, starSev in uciteljev po akutni individualni
obravnavi je ¢asovnih moznosti za razvojno-analiti¢no delo in preventivno delo $e manj.

V prispevku je prikazanih nekaj sprememb v druzbenem okolju, ki se delno manifestirajo na za-
konodajnem podrocju. Obseg in pomen vplivov teh sprememb pri mladostnikih, starsih, u¢iteljih,
svetovalnih sluzbah, vodstvu $ol in $olah nasploh pa sta do sedaj samo parcialno raziskana. Problem,
ki se kaze ze od uveljavitve programskih smernic, so normativi Solskega svetovalnega dela. V Pro-
gramskih smernicah iz leta 1998 je namre¢ zapisano: »V obliki standarda je ponujena bodisi vsebina
bodisi pricakovani obseg posamezne naloge svetovalne sluzbe. Predvideni standard je treba brati pogoj-
no, ker ga je mozno doseci le v primerih, ko je na soli zaposlen en svetovalni delavec na najvec vsakih
16 oddelkov. Kolikor predlagani normativ ni zagotovljen, se standarda ne uposteva. V primeru, ko stan-
darda ni mogoce upostevati, si svetovalna sluzba s »Programskimi smernicami« pomaga, da v skladu s
svojo strokovno usposobljenostjo in glede na posebnosti in vsakokratne potrebe Sole ter vseh udeleZenih v
njej med ponujenimi nalogami izbere prioritetne naloge.« Normativ enega svetovalnega delavca na 16
oddelkov zal nikoli ni bil dosezen. Izbolj$ani normativi po obdobju epidemije so zelo koristni, a ob
omenjenem povecanju in kompleksnosti svetovalnega dela v $olah bi bilo nujne tudi spremembe, ki
bi omogocile celovito strokovno delo. Vse dosedanje analize kazejo, da se izrazito povecuje delez ad-
ministrativnih nalog ter zmanjs$uje ali celo izpusca razvojno-analiti¢ne in tudi preventivne dejavno-
sti. Glede na navedene spremembe pa bi bilo prav to nujno v korist otrok, $ol in navsezadnje druzbe.

Potrebo po prerazporeditvi razmerja med preventivnimi in kurativnimi dejavnostmi, ki je bila po-
udarjena ze v pred nekaj leti opravljenih analizah (npr. Gregor¢i¢ Mrvar idr., 2019) je v sedanjih
razmerah $e teZe uresniciti. Ob izrazito povecanem obsegu in globini tezav ter stisk na podrocju
dusevnega zdravja in §e vedno premajhnem Stevilu svetovalnih delavcev se v svetovalnem delu se
povecujeta deleza individualnega svetovanja in intervencijskega dela. Problem je $e kompleksnejsi,
saj se normativ za svetovalno delo nanasa na $tevilo oddelkov oziroma dijakov in dijakinj. Teh je v
Solskem letu 2022/23 v srednjih $olah skoraj 30 % manj kot leta 1998 (Podatki za analizo ..., 2021,
str. 18; SURS, 2022), kar se je posledi¢no odrazilo tudi na zmanjSanem $tevilu zaposlenih. Potrebe
po strokovnem delu, znanju in pomoci $olskih svetovalnih delavk in delavcev pa so ves ¢as narascale.
Stevilo dijakov in dijakinj, ki potrebujejo individualno svetovanje in obravnavo, se je izrazito poveéa-
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lo, npr. samo tistih z odlo¢bo o usmeritvi otroka s posebnimi potrebami je dobrih 100 % vec kot leta
1998. Zaradi vseh omenjenih okoli$¢in narascajo tudi potrebe uciteljev in uciteljic ter vodstev $ol po
strokovnem svetovanju in pomoci Solske svetovalne sluzbe. Ob vsem navedenem se $e neustrezno
povecujejo administrativne in druge obveznosti, ki posegajo v strokovno delo svetovalnih delavcev
in delavk (Gregor¢i¢ Mrvar idr., 2019; Lep, 2020). Zanemariti ne smemo tudi ¢edalje moc¢nejsega
vdora vplivov kapitala v $olstvo.

Zanimivo je, da so temeljna nacela, ki jih dolocajo programske smernice, tudi po vseh teh letih
in spremembah ustrezna. Posodobitev bi bila smiselna predvsem pri osnovnih podro¢jih dela in
delovnih nalogah ter sistemskih spremembah. Pri tem bi bilo nujno dolo¢iti naloge, ki ne sodijo v
delo $olske svetovalne sluzbe, ter omogociti razvojno-raziskovalno strategijo, na kar opozarjajo tudi
Gregorci¢ Mrvar in sodelavci (2019), Medves (2018; 2022) in drugi. Stevilni svetovalni delavci so po
letu 2006 izgubili polno delovno obveznost v svetovalni sluzbi (Bezi¢, 2008), naloge pa so se iz leta
v leto Sirile. Zaradi tega so nujne in koristne korekcije normativov v zadnjih dveh letih samo delna
resitev. Potrebe po strokovnem delu $olskih svetovalnih sluzb so namre¢ narastle enormno. Zaradi
tega so Se bolj absurdni pretekli in aktualni’ poskusi posegov politicnih akterjev v (raz)vrednotenje
tega dela.
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