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Del politicnega
sistema

Zveza sindikatov je kot del politi¢-
nega sistema samoupravljanja svojo
vlogo in naloge ter odgovornost pri ra-
zvijanju in krepitvi delegatskega si-
stema in odnosov v zdruzenem delu ter v
druzbenopolitiénih in samoupravnih

skupnostih Ze opredelila v kongresnih in

drugih delovnih usmeritvah.

Skladno s temi nalogami mora zveza
sindikatov zagotavljati, da pred spreje-
manjem odlocitev v delegatskih telesih
in organih delegacije skupaj z delavci
oblikujejo stalis¢a o vprasanjih, ki so
pomembna za njihov druzbenoekonom-
ski polozaj. V tem procesu moramo v
Zvezi sindikatov Slovenije z oblikami in
metodami dela, ki omogocajo demokra-
tiéno izraZanje in usklajevanje intere-
sov, doseCi, da delegati zastopajo v
skupsc¢inah ¢imbolj enotna stalis¢a svo-
jih delegacij ter da o svojem delu tudi
sprotno obvesc¢ajo delavce.

Ob soocanju nalog Zveze sindikatov
Slovenije z dejanskim uresni¢evanjem
svoje funkcije v delegatskem sistemu
ugotavljamo, da je treba okrepiti nase

delovanje za odpravljanje pomanjklji-

vosti v delegatskem sistemu. Poroéilo
Skupscine SRS o uresni¢evanju delegat-
skega sistema in delegatskih odnosov v
SR Slovenijiiz junija 1979 ter gradivain
razprave o pripravahna V. sejo CK ZKS
v oktobru 1979 in I. konferenco Zveze
sindikatov Slovenije v novembru 1979
ter v razpravah v SZDL o uveljavljanju
delegatskega sistema in odnosov so pod-
laga za nase ocene in usmeritve za aktiv-
nost Zveze sindikatov Slovenije pri uve-
ljavljanju delegatskega sistema.

Smernice in naloge

V ta namen je republiski svet Zveze
sindikatov Slovenije na seji 27. fe-
bruarja 1980 sprejel naslednje smernice
in naloge:

1. Uresnic¢evanje stali$¢ o razvijanju
demokratizacije in krepitvi kolektiv-
nega dela ter odgovornosti v Zvezi sin-
dikatov Slovenije, ki jih je sprejela I.
konferenca ZSS, pomeni v bistvu krepi-
tev mnozi¢nosti delovanja Clanstva in s
tem vloge delavcev pri odlo¢anju.
Oblike in metode dela, ki zagotavljajo
vecjo demokrati¢nost delovanja organi-
zacij ZSS, pa dajejo moznost, da v

praksi ucinkoviteje uveljavimo tudi
svojo funkcijo v delegatskem sistemu
ter pri razvijanju delegatskih odnosov.

2. Poleg razvijanja takih oblik in
metod delovanja ZSS, ki zagotavljajo
vecjo vkljucenost delavcev v procese
odloc¢anja, je treba v delu osnovnih in
drugih organizacij zveze sindikatov
okrepiti ‘aktivnost za uresniCitev Ze
opredeljenih organizacijskih in vsebin-
skih nalog, ki omogocajo, da delegacije
in delegati lahko odgovorno opravljajo
svoje naloge. Pri zagotavljanju uéinko-
vitega dela delegatov je zato treba do-
grajevati in izpopolnjevati posebej tiste
metode dela, ki so ze pokazale dobre re-
zultate. Kot primer taksnih izkusenj je
aktivnost ZSS ob obravnavanju gospo-
darjenja ob sprejemanju zakljucnih ra-
¢unov, kjer so dosegli, da osnovne orga-
nizacije ZSS oblikujejo staliS¢a o vpra-
Sanjih razporejanja dohodka in jih pra-
vocasno posredujejo kot osnovo za raz-
pravo in odloc¢anje vsem delegatom in
delegatskim telesom.

3. Vloga in naloge zveze sindikatov v
delegatskem sistemu zahtevajo, da se
opredeljujemo in zavzemamo staliS¢a
do vseh kljucnih vprasanj in problemov,
ki se nanasajo na uveljavljanje in na-
daljnji razvoj druzbenoekonomskega
polozaja delavcev. To pomeni, da mo-
ramo svoje delo organizirati tako, da
bomo v vsaki samoupravni sredini, v ce-
lotnem procesu odlo¢anja v temeljni in

drugih organizacijah zdruzenega dela

ter v skups¢inah druzbenopoliti¢nih in
drugih samoupravnih skupnosti oprede-
lili svoja stali¢a oziroma s svojo poli-
ticno aktivnostjo omogocili samou-
pravno delovanje in opredeljevanje
delegatov in delegacij do obravnava-
nih vpraSanj. Hkrati pa moramo tudi
omogoditi, da bodo delegacije in dele-
gati imeli urejene vse ostale pogoje za
svoje delovanje.

Urejanje pogojev za delo delegatov,
ki naj prispeva h krepitvi delegatskega
sistema in delegatskih odnosov, zahteva
doslednejSe organiziranje aktivnosti
zveze sindikatov predvsem na podrocju:

— usklajevanja programov dela in
aktivnosti vseh druzbenopoliti¢nih or-
ganizacij, samoupravnibh organov in
skupnosti;

— zagotavljanja strokovnih podlag
za oblikovanje stalis¢ sindikata, ki so
podlaga za odlocanje;

— informiranja delavcev v celotnem
procesu odloéanja; :

— usposabljanja delegatov in delav-
cev za opravljanje njihovih nalog pri od-
locanju. -

4. Zagotovitev odgovornega in
uspeSnega dela Zveze sindikatov Slove-
nije na vseh teh podroc¢jih zahteva
stalno organizirano in usklajeno aktiv-
nost vseh organizacij in organov zveze
sindikatov, pri ¢emer je treba doseci
predvsem usklajeno delo vseh dejavni-
kov, ki opravljajo-svoje naloge v pro-
cesu odlo¢anja, kar zagotavlja smotrno
delo delegacij in delegatov ter veéjo
ucinkovitost pri odlocanju. To terja v
prvi vrsti, da svoje programe dela med
seboj uskladimo tako znotraj zveze sin-
dikatov kot v okviru SZDL ter s skups-
¢inami druzbenopoliticnih in samou-
pravnih interesnih skupnosti. Taks$no
usklajevanje pa mora prispevati k opre-
delitvi tistih skupnih nalog, ki zahtevajo
najSirSo aktivnost delegatske baze za
sprejemanje odlocitev. Prispevati pa
mora tudi k temu, da programi skupséin
zajamejo le toliksno Stevilo nalog, ki bo
omogocalo demokraticno sprejemanje
odlocitev v predvidenih rokih in po-
stopkih. Predvsem pa moramo s svojo
aktivnostjo na vseh ravneh organizira-
nosti ZSS zagotavljati, da bodo pro-
grami dela skupscin in skupnosti odra-
zali dejanske potrebe in probleme te-
meljnih in drugih organizacij zdruze-
nega dela na tematsko zaokrozenih in
vsebinsko povezanih vprasanjih.

Naloge osnovnih
organizacij

Konkretne naloge organizacij ZSS pri

usklajevanju svojih programov so pred-

vsem:

— Osnovna organizacija sindikata
razpravlja o programu dela samouprav-
nih organov v TOZD ter s svojo poli-
ticno akcijo zagotavlja aktivnost pri
uveljavljanju sprejetega programa. To
pa zahteva, da osnovna organizacija
svoj program vsebinsko in ¢asovno us-
kladi z aktivnostjo samoupravnih orga-
nov, hkrati pa opredeli tudi naloge, ki
izhajajo iz programov skups¢in obéine
in samoupravnih interesnih skupnosti.
O teh skupnih nalogah osnovne organi-
zacije oziroma konference osnovnih or-
ganizacij obvescajo obcinski svet ZSS.
Obcinski svet pa je dolzan taksne
skupne naloge vgraditi v svoj program,
ki ga usklajuje v SZDL ter s programi
skupséin druzbenopoliticnih in samou-
pravnih interesnih skupnosti.
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-~ Osnovna organizacija ZSS mora s
svojim delovanjem in organiziranostjo
zagotavljati tudi uresnitevanje intere-
sov delavcev v krajevni skupnosti. Ta
aktivnost je nujna Se posebej ob dogo-
varjanju in usklajevanju planov ter pri
uresnicevanju sprejetih planov.

— lIzhajajo¢ iz tako zastavljenih
nalog osnovne organizacije sindikata so
tudi organi ob¢inskega oziroma republi-
Skega sveta dolzni znotraj SZDL pravo-
casno uskladiti svoje programe s pro-
grami skupséin druzbenopoliti¢nih in
samoupravnih interesnih skupnosti ter
zagotoviti socasnost aktivnosti osnovnih
in drugih organizacij sindikata, ko gre za
vprasanja, ki zahtevajo opredeljevanje
celotnega sindikalnega ¢lanstva,

— Pri obravnavi posameznih vpra-
Sanj, o katerih razpravlja skup3cina
druzbenopolitiéne ali pa samoupravne
interesne skupnosti, zveza sindikatov v
obc¢ini kot tudi republiS8ki svet ZSS
vkljucuje v opredeljevanju stalis¢ ob-
¢inske oziroma republiSske odbore sin-
dikatov dejavnosti. Predsedstvo obéin-
skega oziroma republiSkega sveta ZSS
pa Se posebej zahteva opredeli tve ob-
¢inskih oziroma republiskih odborov
sindikatov druzbenih dejavnosti in de-
javnosti s podroc¢ja materialne proi-
zvodnje posebnega druzbenega pome-
na, ko gre za opredeljevanje stalis¢ do
vpraSanj, ki se nanasajo na urejanje
problemov dejavnosti posebnega druz-
benega pomena.

— Vsebinska in ¢asovna usklajenost
v programiranju dela med skups$¢inami
in skupnostmi ter sindikatom in drugimi
subjekti v delegatskem sistemu, posebe;j
pa znotraj ZSS, zahteva, da obcinski
oziroma republiSki svet ZSS daje po-
bude osnovnim organizacijam za orga-
nizirano aktivnost, ko gre za opredelje-
vanje staliS¢, ki so podlaga delegatom
pri odloc¢anju o bistvenih vprasanjih po-
lozaja delavcev in zdruzenega dela v
druzbenoekonomskem sistemu.

— Zaizvajanje takSne usklajene ak-
tivnosti je nujno, da tudi skupiéine
druzbenopoliti¢ne in samoupravne inte-
resne skupnosti pri svojem delu uposte-
vajo dolocene roke za razpravo ter ne
uvajajo skrajSanih postopkov pri spre-
jemanju odlocitev. Praksa pri spreje-
manju nekaterih sistemskih zakonov
namrec kaZe, da je v procesu sprejema-
nja pomembnih odlo¢itev smotrno
opraviti celo vec¢ faz razprav o osnutku
in predlogih, ki jih obravnavajo in spre-
jemajo delegati v skupscini. Dosedanja
vsebina in postopki vodenja javnih raz-

prav, ki so se omejevali predvsem na ze
oblikovane osnutke ali predloge zakon-
skih resitev, zahtevajo drugacen pristop.
Dosec¢i moramo, da bodo podlaga jav-
nih razprav smernice za reSevanje dolo-
¢ene problematike in jasno opredeljeni
cilji. Le takSna osnova bo omogocala
najSirSo demokrati¢no razpravo, opre-
deljevanje mnenj in staliS¢ ter oblikova-
nje osnov za zakonsko urejanje.

Izhodisce je
strokovno spoznanje

5. StaliS¢a, Ki jih oblikujejo organiza-
cije zveze sindikatov, morajo nastajati
tudi na osnovi strokovnih spoznanj.
Zato je treba skupaj s politi¢énimi usme-
ritvami za razpravo poskrbeti tudi za
strokovne podlage za odloCanje. V ta
namen je treba doseci, da bodo stro-
kovne "sluzbe organizacij zdruzenega
dela ter skupscin druzbenopoliti¢nih in
samoupravnih interesnih skupnosti pra-
vocasno pripravljale. strokovna gradiva
o vprasanjih, ki so na dnevnem redu in
ki izhajajo iz usklajenih programov
dela. Bolj kot doslej se je treba posluze-
vati strokovnih podlag, ki so jih dolzne
pripravljati v ta namen ustanovljene
strokovne sluzbe samoupravnih intere-
snih skupnosti, skupscin druzbenopoli-
tiénih skupnosti, pa tudi organi zveze
sindikatov. Poleg teh strokovnih sluzb je
smotrno k obravnavanju posameznih
vprasanj in pripravi staliS¢ pritegniti tudi
druge strokovnjake, ki lahko pokazejo
razliéne moznosti reSevanja problemov.

Da bi tudi v ZSS zagotovili strokovne
podlage za ucinkovitejse delo, bomo v
obcinskih in v republiSkem svetu ZSS
okrepili delo svojih svetov oziroma jih
bomo ustanovili povsod, kjer se za to
pokaze potreba.

6. Sredstva obveS¢anja v organizaci-
jah zdruZenega dela morajo biti sestavni
del samoupravljanja in v ta namen skr-
beti za posredovanje sporocil, ki so
nujna za odlo¢anje delegatov v organi-
zacijah zdruzenega dela ter v skups¢inah
druzbenopoliti¢nih in samoupravnih in-
teresnih skupnosti. Prav tako morajo
spremljati sprejemanje ter izvajanje od-
locitev ter na ta nacin zagotavljati ob-
vescenost delavcev o usklajevanju nji-
hovih stalis¢ in odlo¢itvah, ki so bile na
tej osnovi sprejete.

V ta namen bodo osnovne -organi--

zacije ZSS skupaj z ustreznimi organi

ob¢inskih svetov ZSS za obvescanje pri-
pravile . usmeritve - za oblikovanje
ustrezne jie vsebine obvestil tako v glasi-
lih organizacij zdruzenega dela kot tudi
v drugih njihovih obvestilih, ki nastajajo
skladno z zahtevami zakona o zdruze-
nem delu in so podlaga za odlocanje de-
lavecev. . :

7. Organizacije in organi zveze sindi-
katov morajo poleg organiziranega
spremljanja izvajanja odlocitev kriticno
spremljati in redno ocenjevati aktivnost
delegacij in delegatov. Istocasno pa je
potrebno delegatom zagotavljati tudi
moznosti za njihovo usposabljanje. V ta
namen bomo poleg programov izobra- -
zevanja, ki jih izvajajo delavske univer-
ze, uveljavljali razli¢ne oblike in metode
dela v klubih samoupravljavcev. Zato
moramo zagotoviti, da v programe teh
klubov vnesemo tak$no vsebino in
oblike dela, ki bodo delegatom nudile
moznost spoznavanja prakse v razlicnih
samoupravnih okoljih ter soo¢anje nji-
hovih stali$¢ in argumentov 0 moznostih
reSevanja posameznih problemov in
vprasanj.

Redno spremljanje
odlocitev

Poleg navedenih usmeritev in oprede-
li tev za uresnievanje Ze sprejetih nalog
organizacij zveze sindikatov Slovenije
pri uveljavljanju delegatskih odnosov -
bomo v posameznih organizacijah ure-
snicevali tudi naslednje naloge:

1. Osnovne organizacije zveze sindi-
katov ter konference osnovnih organi-
zacij zveze sindikatov bodo z opredelje-
vanjem staliS¢ do vpraSanj, ki jih obrav-
navajo delegati v samoupravnih organih
TOZD, DO in SOZD in z rednim
spremljanjem uveljavljanja sprejetih
odlo¢itev na vseh ravneh zdruzevanja
dela in sredstev krepile temelje dele-
gatskega odlo¢anja v zdruzenem delu in
s tem tudi delegatska razmerja in od-
nose v druzbenopoliti¢ni skupnosti.

2. Osnovne organizacije zveze sindi-
katov bodo z opredeljevanjem svojih
staliS¢ zagotavljale aktivno udelezbo de-
legatov v delu skupséin druzbenopoli-
ticnih in samoupravnih interesnih skup-
nosti. Skladno z vsebino obravnavanih
vprasanj bodo osnovne organizacije so-
delovale in omogocale aktivnost ¢lanov
delegacij na posameznih sejah.
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V temeljnih in drugih organizacijah
zdruzenega dela bodo osnovne organi-
zacije ZSS opozorile delavski svet in
druge samoupravne organe, da v sa-
moupravnih splosnih aktih v dolocenem
roku opredelijo vlogo in poloZaj temelj-
nih delegacij za zbor zdruZenega dela in
za skupscine samoupravnih interesnih
skupnosti ter jim zagotavljale primerne
pogoje za njihovo delo. Hkrati bodo
opredelile tudi nacin obli kovanja stalis¢
delegatov, pri cemer je treba Se posebe;]
opredeliti odlo¢anje* o tistih vprasanjih,
ki zahtevajo predhodno oblikovanje
stalis¢ delavskega sveta ali zbora delav-
cev. -

Opredelitev
v poslovniku

Osnovna organizacija ZSS pa mora
tudi v okviru svojega dela v pravilih ozi-
roma poslovniku opredeliti zadeve, o
katerih mora oblikovati staliS¢a izvrSni
odbor ali pa vsi ¢lani OO ZSS.

V procesu oblikovanja staliS¢ mora
OO ZSS uporabiti vse oblike in metode
dela, ki omogocajo izrazanje interesov
delavcev in njihovo demokrati¢no us-
klajevanje.

3. Ob¢inski sveti ZSS bodo spodbujali
in usmerjali aktivnost osnovnih organi-
zacij zveze sindikatov pri nadaljnjem
uveljavljanju delegatskega sistema in
delegatskih odnosov ter si prizadevali,

da bo vsebina programov zborov obéin-
skih skupscin in skups¢in samoupravnih
interesnih skupnosti odsevala dejanske
potrebe in interese delavcev z obmodéja
obcine.

Obcinski sveti Zveze sindikatov Slo-
venije se bodo aktivno vkljuéili tudi v
delo zborov skups¢in druzbenopolitic-
nih in samoupravnih interesnih skupno-
sti ter spremljali in usmerjali aktivnost v
ob¢ini v zvezi z uresnievanjem spreje-
tih odlocitev.

Sindikati dejavnosti v ob¢ini in repu-
bliki bodo spodbujali in sodelovali pri
razreSevanju druzbenoekonomskih od-
nosov v samoupravnih interesnih skup-
nostih s podro¢ja materialne proizvod-
nje in druzbenih dejavnosti. Prav tako
bodo s svojim delom spodbujali v sa-
moupravnih  interesnih  skupnostih
ustrezno organiziranje uporabnikov za
ucinkovitejSe delo delegatov in delega-
cij pri dogovarjanju in sporazumevanju
v okviru samoupravnih interesnih skup-
nosti.

4. Medob¢inski sveti zveze sindikatov

bodo sodelovali z ob¢inskimi sveti zveze
sindikatov in jim nudili pomo¢ zlasti pri
usklajevanju in poenotenju stalis¢ do
posameznih vpraSanj med obc¢inami in
prizagotavljanju pogojev za delo skupin
delegatov za zbor zdruzenega dela
Skupséine SR Slovenije.

SZ8S iy

5. Republiski svet Zveze sindikatov

“Slovenije bo v okviru dela svojih orga-

nov zagotovil opredeljevanje strokov-
nih podlag in politiénih usmeritev in na °
ta nacin prispeval k izbolj$anju pogojev
za delo delegatov republiSkega sveta
druzbenopoliti¢cnem zboru
Skupscine SR Slovenije. !

Republiski svet bo stalno spodbujal in
usmerjal delovanje ob¢inskih in medob-
C¢inskih svetov Zveze sindikatov Slove-
nije pri uveljavljanju njihove vloge in
nalog v delegatskem sistemu.

V Zvezi sindikatov Slovenije bomo
ob stalnem spremljanju dela delegatov
in delegacij ter ob zagotavljanju pogo-
jev za njihovo delo opozarjali na po-
manjkljivosti in nedoslednosti, ki nasta-
jajo pri uresni¢evanju delegatskih od-
nosov in uveljavljanju delegatskega si-
stema ter dajali pobude, da se taksna
odstopanja sproti odpravljajo.

Uveljavljanje sprejetih stalis¢ in
smernic za delovanje organizacij zveze
sindikatov pri nadaljnjem uveljavljanju
delegatskega sistema in razvijanja dele-
gatskih odnosov bodo obravnavale
vse organizacije Zveze sindikatov Slo-
venije vsaj enkrat letno.

Ljubljana, 27, februarja 1980

Republiski svet Zveze
sindikatov Slovenije



