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Slovenija se je pri oblikovanju svojih Solskih in $ir$e izobrazevalnih politik
vse od svoje osamosvojitve tako ali drugace ozirala tudi navzven, verjetno
$e najbolj izrazito k Finski. Podobno se, vsaj na deklarativni ravni, dogaja
tudi danes. Januarja 2020 je tako tudi predvideni vodja strokovne skupi-
ne za pripravo nove bele knjige v vzgoji in izobraZevanju, svoj sprejem po-
vabila razloZil na naslednji nacin:

Ko sem videl, kako izglcda finska bela knjiga, sem videl, da potrcbujcjo
taksne ljudi, kot scmjaz. Tamso opisani 1ZZ1vi, kijih bo Finska dozivela, in
zato iclijo biti najboljéi na svetu. To, kar so Finci napisali, jc to, kar bi sam

napisal. (MMC, 22. januar 2020)

Podobno kot drugod in e bolj intenzivno kot nekaj desetletij po-
prej se Stevilni argumenti v edukacijskih debatah zaklju¢ujejo z (rokohi-
trskim) sklicevanjem na Finsko in njen izobrazevalni sistem, k ¢emur so
v pomembni meri pripomogle stevilne mednarodne raziskave s podrocja
izobrazevanja, med njimi predvsem OECD-jev Program mednarodne pri-
merjave dosezkov ulencev in ucenk — PISA.

Delo Understanding PISA’s Attractiveness: Critical Analyses in
Comparative Policy Studies, ki sta ga uredila Florian Waldow in Gita
Steiner-Khamsi, se ukvarja zlasti z vpraganjem privla¢nosti PISE za nacio-
nalne oblikovalce politik, pri ¢emer prispevki v veliki meri izhajajo iz ana-
liz medijskih diskurzov in nacionalnih politi¢nih dokumentov.
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Kot zapise G. Steiner-Khamsi (2019) v zaklju¢nem prispevku prebra-
nega dela, lahko pri preucevanju politik in njihovega izposojanja v medna-
rodnem prostoru izhajamo iz dveh pristopov. Eden od njiju vprasanje iz-
posojanja politik obravnava s fokusom na “svetovno razsirjanje globalnih
skriptov, medtem ko druga skupina analizira, v katerem dolo¢enem trenut-
ku lokalnim akterjem primanjkuje legitimnosti in torej eksternalizirajo, to
je, so dovzetni za sprejemanje globalnega skripta”. Predstavljeno delo se uvr-
§¢a v okvir raziskav slednjega tipa in sestoji iz dvanajstih prispevkov, ki te-
matizirajo vprasanje nacionalnega odzivanja na rezultate PISE. Knjiga ima
zanimivo strukturo: poleg zadetnega uvodnega prispevka, ki razlozi kon-
ceptualni okvir celotnega zbornika in h kateremu se $e vrnemo, ter zakljué-
ka je knjiga sicer razdeljena na dva dela. V prvem delu so predstavljene anali-
ze odzivov na rezultate PISA v drzavah, ki dosegajo priblizno povpre¢ne ali
nekoliko niZje rezultate. V tem delu tako zasledimo prispevke, ki tematizi-
rajo recepcijo rezultatov PISA v Cilu, Avstraliji, Nemd&iji, ZdruZenih drZa-
vah in na Norveskem. Drugi del, na nek nacin e toliko bolj zanimiv za nas,
ki se verjetno lahko pri§tevamo k prvi skupini, pa zadeva u¢inke PISE v dr-
zavah, ki na omenjenih preizkusih dosegajo najvisje rezultate — na Finskem,
Kitajskem ter v Sanghaju, Singapurju in Juzni Koreji.

Poleg osnovne teme in metodologije empiri¢nega raziskovanja pa
je prispevkom skupen tudi konceptualni okvir, ki ga eden od urednikov
predstavi v samem uvodu (Waldow, 2019). Vsi prispevki namre¢ bolj ali
manj izérpno operirajo s konceptoma referencnibh druzb ter projekcij (tudi
avto projekcij).

Referen¢ne druzbe so tiste nacionalne drzave, pa tudi celotne regi-
je — denimo Skandinavija ali vzhodna Azija ali pa, nenazadnje in pogosto
kot negativna referenca, Balkan — h katerim se drzave in odloéevalci ozi-
rajo, ko snujejo ali legitimirajo lastne politike, in imajo ali negativno ali
pozitivno konotacijo, kakor je razvidno tudi iz prispevkov, zbranih v knji-
gi. Kot opozarja Waldow (ibid.) v svojem prispevku o reakcijah na PISO
v Nemdiji, se kot referen¢ni druzbi denimo pojavljata tako Finska kot
Vzhodna Azija. Ce je Finska v Nem¢iji prepoznana kot zgled, ki lahko slu-
zi tudi kot model nemskih edukacijskih politik, pa so vzhodnoazijske dr-
zave sicer prepoznane kot izobrazevalno uspe$ne drzave, od katerih pa se
Nem¢ija pravzaprav nima veliko nauditi, predvsem zaradi dolo¢enih zna-
¢ilnosti, ki jih po navadi povezujemo z edukacijo azijskih drzav: “inten-
ziven ’dril’, u¢enje na pamet, izé¢rpavajoéi preizkusi (pogosto imenovani
tudi “testni pekel”), /.../ manko ¢asa za igro ter velik delez senéne eduka-
cije’ (npr. zasebno intruiranje) ter dopolnilne 3ole (cramz schools), ki niso
del obveznega masovnega $olanja, kot je japonski juku”. Podobno je zna-
¢ilno tudi za Zdruzene drzave Amerike, kakor v svojem prispevku pokaze
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N. Green Saraisky (2019). Kitajski uspeh je tako pripisan istim znacilno-
stim, kot jih Nem¢ija pripisuje Vzhodni Aziji, pri ¢emer se pojavljajo tudi
specifi¢ne reference na kitajsko konfucijansko tradicijo, ki je speta z viso-
kim spo$tovanjem do $olanja in uditeljstva, kar naj bi bistveno prispevalo
k uspehom kitajskih u¢enk.

Koncept referenénih druZb je v nadaljevanju dodatno nadgrajen s
konceptom projekcij. Slednji opisuje specifiénost nanasanja na referené-
ne druzbe, pri ¢emer je klju¢en poudarek ta, da je nanasanje “ve¢inoma
odvisno od perspektive, ki prevladuje v kontekstu, iz katerega se nanasa-
nje izvaja, ne od konteksta, na katerega se nanasa. /.../ Dejanski pogoji v
prostoru, na katerega se nanasa, so pogosto manjsega pomena.” Osnovna
funkcija projekcije tako lezi v ”legitimiranju in delegitimiranju edukacij-
skih politik in agend v prostoru, iz katerega se projekcije izvajajo” (ibid.).
Za projiciranje je pri tem znadilno tudi poenostavljanje sistemov ter objek-
tivnih pogojev drzay, iz katerih izhajajo, kar se odvija na ozadju razli¢nih
mehanizmov, izpostavili pa bomo predvsem tri, ki so pogosto obravnavani
tudiv zbranih prispevkih. Prvi¢, drzave se pri svojem projiciranju zana$ajo
na $tevilne nacionalne stereotipe. Ti so denimo prisotni Ze v zgornjih pri-
merih Amerike in Nemdije ter njihovih projekcijah na Azijo. Zanimivo pa
je, kakor denimo kazejo prispevki o Singapurju (Christensen, 2019), Juzni
Koreji (Lee in Sung, 2019) in Sanghaju (Chua Reyes Jr. in Tan, 2019), da
se podobnih nacionalnih stereotipov posluzujejo tudi azijske drzave same,
ki stereotip o pridnih in marljivih Azijcih uporabljajo za kritiko lastne-
ga edukacijskega sistema, pri ¢emer Finska in Amerika predstavljata ti-
sto utopijo ustvarjalnosti, inovativnosti in kriti¢nega misljenja, ki naj je
sami ne bi premogli. Drugi¢, projiciranje je odvisno od regionalnih rival-
stev, kar v svojem prispevku o sprejemu PISE v Cilu poudarjata Parcerisa
in Verger (2019), ko izpostavljata manko primerjav s sosednjimi drzavami
— fenomen, ki bi ga verjetno tako v medijskem diskurzu kot v politi¢nih
dokumentih lahko zasledili tudi pri nas. Tretji¢, na projiciranje vpliva-
jo svetovna in specifi¢no geopoliti¢na razmerja mo¢i. Pomen geopolitike
za odzivanje na rezultate mednarodnih raziskav, kot je PISA, in nanaga-
nje na referenéne druzbe sta v ¢lanku verjetno najizraziteje orisana na pri-
meru Avstralije (Lingard in Sellar, 2019). Avstralija se za razliko od osta-
lih analiziranih drzav, ki se na PISI uvr$¢ajo v blizino povpredja, bolj kot
na Finsko osredoto¢a na Azijo. Med najpomembnejse razloge za to, da za
Avstralijo referen¢no druzbo predstavlja predvsem Vzhodna Azija, avtor-
ja (ibid.) navajata predvsem geografsko blizino ter okrepljeno gospodarsko
povezanost in sodelovanje obeh kontinentov. Zanimiv primer ponuja tudi
Finska, ki v vedini drzav predstavlja pozitivno referenéno druzbo in ki se
na svetovni zemljevid v pomembni meri umesca prav po zaslugi svojega
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znamenitega izobraZevalnega sistema. Kot ena izmed najuspesnejsih dr-
zav na razli¢nih mednarodnih ocenjevanjih znanja se Finska v mednaro-
dno sodelovanje tako vse bolj vklju¢uje tudi z izvazanjem finskih lekcij o
izobrazevanju (gl. Seppinen, Rinne, Kauko in Kosunen, 2019). Na pomen
svetovnih razmerij mo¢i pa nenazadnje kaze tudi dejstvo, da kljub zavra-
¢anju azijskih izobrazevalnih politik tako Nemc¢ija kot tudi Amerika ven-
darle ne moreta spregledati vzhodnoazijskega uspeha, sploh v kolikor je na
delu prevladujoca racionalnost, ki edukacijski uspeh poudarja predvsem
zaradi njegovih prispevkov k ekonomski rasti in s tem h krepitvi mo¢ na-
cionalnih drzav ali celo regij v veliki globalni neoliberalni igri splo$nega
tekmovanja (Green Saraisky, 2019; Waldow, 2019).

Kljub temu da prispevki, znotraj enotnega konceptualnega okvirja,
orisujejo specifi¢no nacionalne odzive na rezultate raziskave PISA, s ¢i-
mer bralci pridobivajo vpogled v vselej specifi¢ne reakcije, zaznamovane
z enkratnimi druzbeno-politi¢nimi in kulturnimi konteksti, je iz analiz
mogoce razbrati tudi §tevilne skupne poteze omenjenih odzivov. Posebej
v drzavah, ki dosegajo povpre¢ne ali nekoliko niZje rezultate, je PISA po-
gosto uporabljena kot orodje $kandaliziranja nacionalnih izobrazevalnih
sistemoyv, s ¢imer pomembno prispeva k sicer$njim diskurzom krize edu-
kacije. Se bolj zanimivo pa je, da se za veéino analiziranih drzav, ne glede
na njihove konkretne rezultate v raziskavi PISA, izkaze, da PISA in nje-
ne lestvice bolj in manj uspe$nih drzav pravzaprav le redko sluzijo kot ne-
posreden vzvod ali razlog za sprejemanje obseznej$ih edukacijskih reform.
PISA na nacionalne politike tako vpliva precej bolj posredno in subtilno
— "niso ‘gole’ Stevilke tiste, ki so relevantne za ustvarjanje politik v eduka-
ciji” (Steiner-Khamsi, 2019). PISA svoje mo¢i ne ¢rpa iz “$tevilk samih,
ampak, ker so te Stevilke spete z naracijami”, ki povezujejo sedanjost s pri-
hodnostjo in so kot tak$ne kljub tehnicisti¢nemu vtisu, ki ga PISA in po-
dobna orodja sku$ajo ustvarjati, pravzaprav normativne.

Kot v zaklju¢ku zapise G. Steiner-Khamsi (2019), privla¢nost razi-
skav, kot je PISA, izhaja iz njihove mehke mo¢i upravljanja skozi meda-
rodne primerjave in domnevno objektivnost podatkov, ki se v sodob-
nih druzbah kazZe kot klju¢ni element druzbene regulacije in upravljanja.
Skladno z dominantno sodobno politi¢no racionalnostjo predstavlja
PISA dozdevno objektivno in ideolosko nevtralno oceno edukacijskih
sistemov. Vprasanja, ki so tako v jedru normativna vprasanja — denimo,
kaj je dobra edukacija in kaj je dober edukacijski sistem —, so v okviru ta-
ksne racionalnosti obravnavana kot ideolosko nevtralni, skoraj tehni¢ni
problemi, ki jih je treba "ustvarjalno” resiti, za kar za zacetek potrebuje-
mo predvsem podatke, v nadaljevanju pa u¢inkovite politike. Kot v enem
od prispevkov opozarjata Lingard in Sellar (2019), je "vrednost PISE kot
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instrumenta za oblikovanje globalnih diskurzov edukacijskih politik in
kot baze dokazov za ustvarjanje politik v razli¢nih nacionalnih konte-
kstih odvisna predvsem od tega, da dosezke primarno pripisujemo politi-
kam.” Pod krinko suhega in sterilnega pozitivizma je kompleksnost edu-
kacije zreducirana predvsem na tehni¢ni problem, ki i§¢e odpravo svojih
tezav, objektivni pogoji, kot so razlike med spoli ali socialno-ekonomske
neenakosti, pa so prepoznani zgolj kot zunanji dejavniki, ki jih lahko re-
gulirajo takti¢no zastavljene politike. S tem pa, kot opozarja W. Brown
(2015), druzbeni sistemi, med njimi tudi edukacija, postanejo v jedru de-
politizirani, vpra$anja druzbenih razmerij mo¢i so prakti¢no prekrita in
prikrita, prizadevanja za tovrstne premisleke o edukaciji pa diskreditirana
kot premalo konstruktivna, zastarela ipd.

Zbrani prispevki neposredno obravnavajo specifi¢ne vidike privlaé-
nosti raziskave PISA pri odlo¢evalcih, brez pretenzije po ponujanju do-
kon¢nih odgovorov na to vprasanje. Obseznej$a analiza dominantne po-
liti¢ne racionalnosti, ki sloni na zamiku v delovanju mo¢i od vladanja k
vladovanju (governance) in v jedru katere se nahaja ideja, ki jo je precej
nedvoumno artikuliral tudi zgoraj omenjeni vodja strokovne skupine za
pripravo bele knjige, ko je izjavil, da se je treba “razvijati, konstantno biti
najboljsi in tekmovati s svetom” (MMC, 22. januar 2020), pa je skozi ne-
katera besedila prisotna predvsem posredno in terja neko drugo delo, z
druga¢nim kategorialnim aparatom.
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Branje nam omogoda »stati na ramenih velikanov«, érpati znanje iz
zgodovine ¢lovestva in graditi na osnovah, ki so jih postavili tisti pred
nami. Kot tako predstavlja ¢etrto dimenzijo ¢loveske evolucije in njegove
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