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NOVICE Z GEODETSKE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

Alenka Kovac, Tomaz Petek

Na naslednjih straneh vam Geodetska uprava Republike Slovenija predstavlja dejavnosti, ki so v zadnjem
Cetrtletju potekale na podrodju drzavne geodetske sluzbe.

0Od 29. do 30. septembra 2014 je bila v moldavskem glavnem mestu Kisinjev organizirana redna letna
skups$¢ina zdruzenja evropskih kartografskih in katastrskih uprav, ki deluje pod imenom Eurogeographics.
Na generalno skups¢ino je prislo skoraj 160 udelezencev iz ve¢ kot 50 drzav. Glavne teme so bile povezane s
pricakovanji sprememb ter iskanjem ustreznega odziva na spremembe, ki se obetajo na podro¢jih delovanja
nacionalnih katastrskih, kartografskih in geodetskih uprav. Udelezenci so se seznanili s podrobnostmi
projekta ELF in vlogo agencij, ki so Ze ¢lanice konzorcija, oziroma informacijami, kaj lahko od projekta
pridobijo ¢lanice zdruzenja, ki niso vkljuéene v konzorcij projekta. Zdruzenje EuroGeographics mora
namre¢ v projekt ELF vkljuciti ¢im $ir$i krog upravljaveev podatkov, ¢e zeli zagotoviti rezultate, ki bodo
izpolnili uporabniske potrebe po vseevropskih izdelkih in storitvah na podro¢ju prostorskih podatkov.

Teme na skupscini so bile povezane s katastrom v prihodnosti in izzivi, ki so v zvezi s tem pred nacionalnimi
geodetskimi, kartografskimi in katastrskimi upravami. V predstavitvah so bili obravnavani vloga »broker-
jev« na podrodju prostorskih podatkov, upravljanje velikih zbirk podatkov in njihovo povezovanje (angl.
big data in linked data) ter vpliv novih tehnologij na delo geodetskih, katastrskih in kartografskih uprav.

Predstavnik Skupnega raziskovalnega sredis¢a (JRC) je poudaril potrebo po povezanosti med izvaja-
njem direktive INSPIRE ter vlogo nacionalnih katastrskih in geodetskih uprav, predvsem glede nalog
medopravilne javne uprave, kot je za¢rtana v dokumentu Digitalna agenda za Evropo. Po prepric¢anju
JRC so za uspe$no uresnicevanje obveznosti, ki jih nalaga direktiva INSPIRE, bistvenega pomena ravno
ukrepi in aktivnosti, ki jih izvajajo evropske geodetske uprave kot ¢lanice zdruzenja EuroGeographics.
Na ravni Evropske komisije pa za zdaj obstajata dva pogleda na podatkovno politiko za zagotavljanje
javnih storitev, ki ju je treba v prihodnje poenotiti oziroma upostevati pri vzpostavljanju nacionalnih
vizij za prostorske podatke v posameznih drzavah. Prvi je opredeljen v dokumentu A vision for public
services (Vizija za javne storitve) ter predvideva popolnoma odprt in v veliki vecini brezpladen dostop do
podatkov za zagotavljanje javnih storitev. Druga je pobuda za zasebno-javno partnerstvo pri zagotavljanju
podatkov za javne storitve, povzeta v dokumentu Zowards a thriving data-driven economy (Priblizevanje
uspesnemu podatkovno vodenemu gospodarstvu). V njem so obravnavane moznosti za povezovanje
in vzpostavljanje storitev javnega sektorja s sodelovanjem zasebnega sektorja pri obravnavanju velikih
podatkovnih baz. ZdruZenje je v preteklem letu izvedlo vrsto dejavnosti, povezanih s prepoznavnostjo

storitev na podlagi prostorskih podatkov in usklajevanjem med upravljavci zbirk prostorskih podatkov.

V okviru generalne skup$¢ine je potekal Se ustanovni sestanek skupine UN GGIM za Evropo. Poleg for-
malne potrditve poslovnika so bile opravljene volitve v izvr$ni odbor skupine UN GGIM Europe, sprejet
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je bil program dela za naslednja tri leta. V izvrs$ni odbor je bil imenovan Tomaz Petek kot predstavnik
Geodetske uprave Republike Slovenije. Predstavljen je bil tudi dokument z naslovom UN GGIM Vision

document, v katerem so zbrane strateske usmeritve delovanja skupine.

Udelezenci generalne skupscine (foro: Eurogeographics).

Geodetska uprava Republike Slovenije je septembra 2014 objavila Porotilo o slovenskem nepremi¢nin-
skem trgu za 1. polletje 2014. Po tem, ko je lani evidentirani promet stanovanjskih nepremic¢nin prvi¢
od ozivitve stanovanjskega trga v drugem polletju 2009 opazneje padel, se je v prvem polletju 2014 v
primerjavi z drugim polletjem 2013 povecal za 17 odstotkov, kar je dale¢ najvecja polletna rast po dru-
gem polletju 2009. Kot kazejo predhodni izra¢uni, na vedini ve¢jih urbanih obmodij v prvem polletju
leto$njega leta v primerjavi s polletjem prej ni bistvenih razlik glede povpre¢nih cen rabljenih stanovan;.
Tako reko¢ povsod so $e vedno na najnizji ravni od zacetka spremljanja cen. Po opaznem padcu prometa
s stanovanjskimi nepremi¢ninami v drugi polovici preteklega leta se je ta v prvi polovici leto$njega leta
obcutno okrepil. Trend rasti, ki je sicer bistveno $ibkejsi kot za stanovanjske nepremicnine, je kazal tudi
promet s poslovnimi nepremi¢ninami. Nadaljeval se je negativen trend prometa z zemljiséi za gradnjo
stavb, kar je logi¢na posledica $e vedno majhnega povprasevanja po zemljiscih za gradnjo stanovanjskih in
poslovnih nepremicnin za trg. Promet s kmetijskimi zemljis¢i se je v primerjavi z drugim polletjem 2013
rahlo povecal, medtem ko je ostal promet z gozdnimi zemljis¢i tako reko¢ nespremenjen. Tako kot ze
od nastopa krize slovenskega nepremi¢ninskega trga leta 2008, je bil tudi v prvi polovici letosnjega leta

promet na primarnem stanovanjskem trgu skromen, prodajni ¢asi pa dolgi.

Z novo zakonsko ureditvijo porocanja v evidenco trga nepremi¢nin (ETN), ki je zacela veljati 1. julija
2013, morajo lastniki stavb in delov stavb, ki jih oddajajo v najem, geodetski upravi porocati o vseh na
novo sklenjenih oziroma podaljsanih najemnih poslih. Tako je bil marca 2014 pravzaprav vzpostavljen
register najemnih poslov s stavbami in deli stavb, ki bo na dolgi rok omogocil sistemati¢no spremljanje
ter analize najemnin stanovanjskih in poslovnih nepremi¢nin na slovenskem trgu. Ker je ETN v osnovi
analiti¢na evidenca in porocevalcem ni treba predlagati nikakr$nih dokazil o sklenjenih najemnih poslih,
so najemodajalci stanovanjskih nepremicnin sporocali tudi zavajajoce podatke o vrsti in predmetu na-
jema, viini najemnine ter Casu sklenitve in trajanju najema. Ker ni primerljivih podatkov o najemnih
poslih pred vzpostavitvijo registra, $e ni mogode oceniti, koliko je to vplivalo na kakovost podatkov za
analize trznih najemnin stanovanjskih nepremi¢nin. To se bo pokazalo $ele, ko bo vzpostavljena dovolj

dolga ¢asovna vrsta »nekontaminiranih« podatkov. Celotno poroéilo o slovenskem nepremi¢ninskem
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trgu za leto 2014 lahko preberete na nasi spletni strani Porocilo o slovenskem nepremic¢ninskem trgu

za prvo polletje 2014.

Konec novembra je Geodetska uprava RS vzpostavila prenovljen javni vpogled v evidenco trga nepre-
mic¢nin (ETN). Javni vpogled v ETN sedaj omogoca pregledovanje osnovnih podatkov o evidentiranih
kupoprodajnih in najemnih poslih z nepremi¢ninami (brez podatkov o pogodbenih strankah, brez
natan¢ne lokacije in identifikacijskih oznak nepremi¢nin, ki so predmet posla), ki so bili sklenjeni v
zadnjih treh letih na prostem konkurenénem trgu in niso bili opredeljeni kot poslovna skrivnost. Javni
vpogled v ETN §irsi javnosti omogoda hiter pregled in zagotavlja splo$no informacijo o aktualnih cenah

in najemninah nepremic¢nin na slovenskem nepremi¢ninskem trgu.

V Prilozju v ob¢ini Metlika je stabilizirana prva slovenska tocka 0. reda. Dela so se izvajala v okviru
projekta Posodobitev prostorske podatkovne infrastrukeure za zmanjsanje tveganj in posledic poplav
(podprojekt Geodetski referenéni sistem), financiranega iz sredstev finanénega mehanizma EGP. Tocka
je prvi »fizi¢ni« mejnik pri vzpostavljanju povsem novega reda drzavnih geodetskih tock in bo skupaj z
drugimi Stirimi sestavljala hrbtenico drzavnega koordinatnega sistema. Lokacija za tocko 0. reda Prilozje
je bila, tako kot za druge Stiri tocke, izbrana na podlagi obseznega preverjanja geometri¢nih (razpored,
vidnost, relief), fizikalnih (geotektonika) in izvedbenih (komunikacije, elektrika) ter upravnih dejavnikov

(skladnost s prostorskim na¢rtom ob¢ine in pridobitev pravice za graditev).

Fotografije: Klemen Medved & Terras, s. p.

Generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije se je 10. oktobra 2014 udeleZil pogovora z
direktorji geodetskih uprav Hrvaske, Makedonije in Slovenije. Dogodek sta v hotelu Thermana v Laskem


http://prostor3.gov.si/ETN-JV/etn_jv/docs?action=getDocumentFile&docID=52
http://prostor3.gov.si/ETN-JV/etn_jv/docs?action=getDocumentFile&docID=52
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organizirala Celjsko geodetsko drustvo in Zveza geodetov Slovenije ob podpori sponzorjev. V pogovoru
so se sogovorniki dotaknili organiziranosti drzavne geodetske sluzbe in njene vloge pri vzpostavljanju
infrastrukture za prostorske podatke v vseh treh drzavah. Predstavljene so bile dosedanje izkusnje vseh
treh uprav na podro¢ju medsebojnega sodelovanja, izmenjave izkusenj in izvajanja nekaterih skupnih
projektov. Sogovorniki so tudi opisali nacrte in aktivnosti, ki jih izvajajo za prilagajanje organizacij na

prihodnje izzive in trende, ki se pojavljajo na podrodju drzavne geodetske sluzbe v vseh treh drzavah.

Od 5. do 6. novembra 2014 je v Oslu potekalo delovno srecanje udelezencev projekta Posodobitev pro-
storske podatkovne infrastrukture za zmanj$anje tveganj in posledic poplav, ki ga s finan¢no podporo
finan¢nega mehanizma EGP 2009-2014 izvajajo Geodetska uprava Republike Slovenije, ministrstvo za
okolje in prostor ter partnerja norveska geodetska uprava in islandska geodetska uprava. Namen sreca-
nja je bil podrobnejsa seznanitev partnerjev z rezultati podprojektov, ki smo jih uresnicili v prvem letu
izvajanja projekta, in pregled ter analiza in uskladitev programa sodelovanja obeh partnerskih institucij
iz Islandije in Norveske na projektu v letu 2015. Predstavniki podprojektov Geodetski referen¢ni sis-
tem, INSPIRE, Topografija in Hidrografija so porocali o posameznih uresni¢enih nalogah in opredelili
potrebe, podrodja dela, na katerih je pricakovano sodelovanje strokovnjakov iz Norveske in Islandije v

nadaljevanju izvajanja podprojektov.

V okviru podprojekta Geodetski referenéni sistem so bili predstavljeni rezultati dosedanje izmere ni-
velmana visoke natanénosti, ki poteka skoraj v skladu s pri¢akovanji. Izmera terenskih ekip Geodetske
uprave Republike Slovenije in izmere, ki so jih izvedli pogodbeni izvajalci, kazejo dobre rezultate. Tudi
porodilo islandskega svetovalca, ki si je ogledal prizorisce graditev dveh tock 0. drzavne geodetske mreze
(Prilozje in Kog), izraza pozitivno mnenje o doslej opravljenih delih na podprojektu. Za druge tri tocke
0. mreze se $e pridobivajo soglasja in ustrezna tehni¢na dokumentacija. Absolutno gravimetri¢no izmero
na Sestih absolutnih gravimetri¢nih tockah je izvedla avstrijska geodetska uprava z instrumentom, ki ga
v Sloveniji nimamo. Nabavljena je tudi oprema za izvajanje meritev GNSS na to¢kah 0. mreze. Zaradi
pridobivanja ustreznih soglasij, izvedbe javnih narocil za graditev, potrebnih popravkov nivelmana visoke
natancnosti ter zgo$¢anja gravimetri¢nih meritev (relativna gravimetri¢na izmera) do konca leta 2015, kot

je bilo predvideno, najverjetneje ne bodo pripravljeni vsi podatki za izratun novega slovenskega geoida.

V podprojektu INSPIRE so izvedena predvidena dela pri vzpostavljanju spletnih storitev in izdelavi
programa za izgradnjo kapacitet (angl. capacity building program). Informacijska infrastrukeura, ki sluzi
za vzpostavitev in delovanje spletnih storitev, skladnih z INSPIRE, je pripravljena in enaka infrastrukturi,
ki je uporabljena v obstojecem distribucijskem okolju Geodetske uprave Republike Slovenije (odprtoko-
dna infrastruktura Geoserver in GeoNetwork). Testno so Ze vzpostavljene posamezne spletne storitve za
nekatere podatke Geodetske uprave Republike Slovenije. Tako imenovani program izgradnje kapacitet
je namenjen ozave$¢anju deleznikov, ki ustvarjajo in vodijo prostorske podatke, ter uporabnikov teh

podatkov o pomenu upostevanja standardov in sodelovanja za racionalizacijo poslovnih procesov.

V okviru podprojekta Topografija je bilo predstavljeno delo pri izdelavi novega podatkovnega modela
zbirke topografskih podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije. Pripravljeni so bili logi¢ni model
nove zbirke, ocena finan¢nih posledic njegove uvedbe in model kakovosti podatkov. V naslednji fazi je bil
pripravljen fizi¢ni model topografske baze in razvita programska oprema za upravljanje podatkov v skladu

z novim podatkovnim modelom topografske baze, ki bo realiziran v produkcijskem okolju Geodetske
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uprave Republike Slovenije do konca leta 2014. Sledil bo prepis obstojec¢ih topografskih podatkov in

izdelava novih pravil za zajem podatkov.

Predstavniki podprojekta Hidrografija so se predstavili partnerjem v sedanji sestavi. Pojasnili so, da bodo
cilji dosezeni kljub nekaterim spremenjenim nalogam podprojekta. Zagotovljena je skladnost podatkovnih
struktur podatkov o hidrografiji, predstavljena je bila tudi zasnova za nacin zajema oziroma vzdrzevanja
podatkov o objektih na vodah. Predstavili so dosedanja izvedena javna narocila in sklenjene pogodbe na
podprojektu ter izrazili interes, da s partnerji v projektu izmenjajo izku$nje glede modeliranja podatkov
hidrografije in upravljanja podatkov LIDAR.

Na srecanju je bila predstavljena tudi problematika izvajanja projekta kot celote. Ker se je zacel pozneje,
kot je bilo predvideno v naértu, so se dejavnosti zamaknile za pet mesecev, zaradi Cesar je v letih 2013 in
2014 ostal neporabljen del sredstev. Deloma je to tudi posledica zapiranja integralne proracunske postavke
Geodetske uprave Republike Slovenije. Skupaj s partnerji smo ugotovili, da je za realizacijo vseh ciljev
projekta treba nerealizirana sredstva ter s tem dele nerealiziranih nalog prenesti v leto 2016, projekt pa
podaljsati do novembra 2016. Partnerji iz Norveske in Islandije so predlog sprejeli.

Alenka Kovac in Tomaz Petek
Geodetska uprava RS, Zemljemerska ulica 12, SI-1000 Ljubljana
e-naslov: tomaz.petek@gov.si
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