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This article provides an overview of the current Slovenian law on the integration of immigrants.
1t focuses on the following areas: long-term residence, family reunification, access lo labour mar-
ket, political participation, access to education, access to health and social care, housing, non-
discrimination and the acquisition of citizenship. The article presents the most recent changes
to legislation in these areas, and exposes some of the weaknesses that hamper the integration
of immigrants in Slovenia. Special attention is paid to comparison of different categories of im-
migrants — EU citizens, third country nationals and foreigners of Slovenian descent.
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Clanek ponuja pregled veljavnega slovenskega prava na podrocju integracife imigrantov, Osre-
dotoca se na naslednja podrocja: prebivanje za dalfsi as, zdruZzitev druzine, dostop do trga
dela, politicno participacijo, dostop do izobrazevanja, dostop do zdravstva in socialnega var-
stva, stanovanjsko podrocje, podrocje nediskriminacife in pridobitev drzavljanstva. V clankis so
predstavijene zadnje spremembe zakonodage s teh podrocij in poudarjene nekatere pomanjklji-
vosti, ki otezujejo integracijo imigrantov v Sloveniji. Posebna pozornost je posvecena primerja-
vi statusa razlicnih kategorij imigrantov — drzavljanov EU, drzavljanov tretjih drzav in tujcev
slovenskega rodu.
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UVOD

Z integracijo v pricujocem prispevku oznacujem procese vkljucevanja in spre-
jemanja imigrantov v novo druzbeno okolje ter prilagajanja druZbenih struktur
novim situacijam, ki so posledica imigracije. Integracija je vedsmeren proces,
ki zahteva prilagajanje tako imigrantov kot tudi sprejemne druZbe. V procesu
integracije naj bi imigranti postali aktivni in enakopravni udeleZenci socialnih,
ckonomskih, pravnih, politi¢nih in kulturnih odnosov in procesov v drzavi spre-
jema, pri ¢emer naj bi bila vsakomur zagotovljena moZnost izraZanja in ohranjanja
njegove lastne kulture, vere in etni¢ne pripadnosti. O uspedni integraciji obicajno
govorimo takrat, ko imigranti dosegajo podobne poloZaje v druzbi kot primerlji-
vel skupine vecinskega prebivalstva (Doomernik 1998: 5). Ob tem je treba dodati,
da vsako odstopanje Se ne pomeni neuspesne integracije. Pomembno je, da
razlike niso posledica strukturnih ovir ali diskriminacije posameznikov oziroma
posameznih skupin (Bester 2007b: 109).

Politika integracije imigrantov (v nadaljevanju integracijska politika) naj bi
omogocala in spodbujala enakopravno in celovito vklju¢evanje imigrantov in
njihovih potomcev v vse sfere druzbenega, ekonomskega in politicnega Zivljenja
sprejemne druzbe ob hkratnem spostovanju njihove pravice do ohranjanja, razvi-
janja in izraZanja njihove posebne etni¢ne, kulturne, verske ali druge identitete.2
Za dosego teh ciljev mora biti integracijska politika podprta z ustreznim pravnim
okvirom, ki zagotavlja formalne mozZnosti za enakopravno vklju¢evanje in sode-
lovanje imigrantov v sprejemni druZbi. Pravni okvir, relevanten za integracijo
imigrantov, obsega zlasti naslednja podrocja: prebivanje za daljsi Cas, zdruZitev
druZzine, dostop do trga dela, politi¢no participacijo, dostop do izobraZevanja,
dostop do zdravstva in socialnega varstva, stanovanjsko podrocje, podrocje nedis-
kriminacije in pridobitev drZavljanstva. Namen clanka je analizirati slovensko
zakonodajo in nekatere druge pravne akte, relevantne za integracijo imigrantov,
po posameznih, zgoraj omenjenih podrogjih, ter ugotoviti, katere pravice so na
voljo imigrantom v Sloveniji in pod kaksnimi pogoji. Pri tem bo pozornost usmer-
jena zlasti na odkrivanje razlik med pravicami razli¢nih kategorij imigrantov: drza-
vljanov EU, drzavljanov tretjih drZav, tujcev slovenskega rodu. Zaradi obseznosti
obravnavane tematike v analizo ne bodo zajeti prosilci za mednarodno zascito,
begunci in osebe s subsidiarno zascito.

7 izrazom imigrant bom v ¢lanku oznadevala osebo, ki prebiva v drzavi, ki ni
drzava njenega prvega prebivalisca, ne glede na to, katero drzavljanstvo ima. V
primeru, ko se bo razprava nanasala na imigrante v Sloveniji, ki nimajo slovenskega
oo e

1 Primerljive po starosti, spelu, izobrazbi, poklicnih kvalifikacijah, itd.

2 Vet o opredelitvi integracijske politike glej v Bester 2007a in Bester 2007b.
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drzavljanstva, bom uporabljala izraz tujci, ker se ta izraz v slovenski zakonodaji
uporablja za tuje drZavljane.3

PREBIVANJE ZA DALJSI CAS

Pridobitev dovoljenja za prebivanje za daljdi ¢as in varnost tega dovoljenja
sta dva od temeljnih pogojev za uspesno integracijo imigrantov. Ce je varnost
dovoljenja za prebivanje negotova in imigranti ne morejo z gotovostjo racunati
na moznost dolgotrajnega prebivanja v sprejemni drzavi, lahko govorimo o odso-
tnosti spodbud za (celovito) integracijo imigrantov v sprejemno druzbo (Guild
2000).

Direktiva sveta EU 2003/109/EC o statusu drZavljanov tretjih drZav, ki so
rezidenti za daljsi ¢as, doloc¢a, da morajo drZave ¢lanice podeliti status stalnega
prebivalis¢a drZzavljanom tretjih drZav, ki za to zaprosijo po petih letih stalnega
zakonitega prebivanja v drzavi. Pri tem lahko drZave clanice od prosilca zahtevajo
dokazila o tem, da ima stabilne in redne dohodke, s katerimi lahko preZivlja sebe
in svojo druZino, ter dokazila o zdravstvenem zavarovanju. Prav tako lahko od
prosilca zahtevajo, da uposteva integracijska pravila v skladu z nacionalno zako-
nodajo. Slovenija je omenjeno direktivo prenesla v svoj pravni red s sprememba-
mi Zakona o tujcih 21. oktobra 2005 (Ur. L. RS, §t. 93/05). V skladu s spremenjenim
41. ¢lenom Zakona o tujcih se dovoljenje za stalno prebivanje lahko izda tujcu,
ki pet let neprekinjeno prebiva v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za
zac¢asno prebivanje in izpolnjuje druge pogoje, dolocene s tem zakonom.* Pred
spremembo zakona je tujec v Sloveniji lahko pridobil dovoljenje za stalno prebi-
vanje $ele po osmih letih neprekinjenega bivanja v Sloveniji na podlagi dovoljenja
za zac¢asno prebivanje. Tujcu, ki je slovenskega rodu, ali tujcu, katerega prebivanje
v Sloveniji je v interesu slovenske drZave, ler oZjim druZinskim ¢lanom tujcev, ki
imajo v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje ali status begunca, se lahko izda
dovoljenje za stalno prebivanje tudi pred iztekom roka petih let. Drzavljan EU
lahko pridobi dovoljenje za stalno prebivanje, ¢e neprekinjeno prebiva v Sloveniji

3 ./ Tujec je vsakdo, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije /.../” (2. ¢len Zakona o tujcih, Ur. 1. RS 71/08-
UPB).

4 “Pogoj petletnega neprekinjenega prebivanja v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za zatasno prebiva-
nje je izpolnjen tudi, &e je bil tujec v tem obdobju odsoten iz Republike Slovenije in ni imel izdanega dovoljenja
za zacasno prebivanje, ¢e so bile odsotnosti krajse od Sestih zaporednih meseceyv in ¢e skupaj ne presegajo
deset mesecey. Cas prebivanja tujca v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje zaradi
studija in poklicnega usposabljanja se v obdobje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje steje polovicno.
Cas prebivanja tujca v Republiki Sloveniji na podlagi dovolienja za za¢asno prebivanie zaradi sezonskega dela
kot napoteni delavec ali kot dnevni delovni migrant in ¢as prebivanja tujca v Republiki Sloveniji kot osebe z
zacasno zaslito se ne viteje v obdobje za izdajo dovolienja za stalno prebivanje” (1. to¢ka 41. ¢lena Zakona o
tujcih, Ur. L RS, 8t. 71/08-UPB).
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pet let na podlagi potrdila o prijavi prebivanja (93.j ¢len Zakona o tujcih, Ur. 1. RS
71/08-UPB).

V skladu s prej veljavno zakonsko ureditvijo je moral tujec, ki je prosil za izda-
jo dovoljenja za stalno prebivanje, na zahtevo pristojnega organa pros$nji med
drugim priloZiti dokaze o sredstvih, potrebnih za njegovo preZivljanje, in dokaze,
s katerimi je izkazal svojo upravi¢enost do dajatev iz pokojninskega ali drugega
temu ustreznega zavarovanja (4. tocka 41. ¢lena Zakona o tujcih, Ur. . RS, $t. 61/99,
87/02). S spremembo zakona oktobra 2005 je bila ta dolo¢ba ¢rtana.

Zgoraj omenjena direktiva 2003/109/EC omejuje tudi razloge za izgon tujca
s stalnim prebivalis¢em. DrZave ¢lanice EU lahko to storijo le v primeru, ¢e tujec
dejansko in resno ogroZa javno varnost. V skladu s slovenskim Zakonom o tujcih
(48. ¢len) se tujcu, ki ima v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje, prebivanje
lahko odpove iz dveh razlogov: e je bil s pravnomoc¢no sodbo obsojen zaradi
kaznivega dejanja na nepogojno zaporno kazen, daljso od treh let; ali ¢e obstaja
utemeljen sum, da bi lahko ogrozal varnost drzave, javno varnost ali mir. S tega
vidika zagotavlja dovoljenje za stalno prebivanje precej vedjo varnost za imigranta
kot druga dovoljenja za prebivanje. Tujcu, ki sicer zakonito prebiva v Sloveniji,
vendar nima dovoljenja za stalno prebivanje, se lahko prebivanje, poleg iz prej
omenjenih razlogov, odpove tudi v primeru, ¢e: prebiva v nasprotju z namenom,
zaradi katerega mu je bilo dovoljenje izdano; ogroZa javni red in mir; zavraca
izpolnjevanje odloditev drzavnih organov; je bil obsojen za kaznivo dejanje na
nepogojno zaporno kazen, daljso od treh mesecev; ostane brez sredstev za preZi-
vljanje in mu preZivljanje za ¢as prebivanja v Republiki Sloveniji ni kako drugace
zagotovljeno (2. tocka 48. ¢lena Zakona o tujcih). Izjema so drZavljani EU in dru-
zinski ¢lani, ki zakonito prebivajo v Sloveniji. Njim se lahko prebivanje odpove le
v primeru, ¢e obstaja utemeljen sum, da bi lahko ogroZali javni red, nacionalno
varnost drZave ali njeno ustavno ureditev (93.u ¢len Zakona o tujcih).

ZDRUZITEV DRUZINE

Z izrazom zdruZitev druZine oznacujemo situacijo, ko se clani druZine pridru-
Zijo drugemu ¢lanu druzine, ki zakonito prebiva in dela v drugi drzavi. Ceprav
je druZina kot temeljna celica druZbe zas¢itena s Stevilnimi univerzalnimi in
regionalnimi instrumenti za zascito ¢lovekovih pravic,? se pri priznavanju pravice

5 3.tocka 16. ¢lena Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah se glasi: “DruZina je naravna in temeljna celica
druzbe in ima pravico do druzbenega in drzavnega varstva.” Enako vsebino najdemo tudi v 1. tocki 23. ¢lena
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah. V 1. toc¢ki 10. élena Mednarodnega pakta o eko-
nomskih, socialnih in kulturnih pravicah pa je med drugim zapisano, “da mora biti druzina, ki je naravni in
temelijni sestavni del druzbe, delezna ¢im SirSega varstva in pomodi, zlasti pri njeni ustanovitvi in dokler je
odgovorna za prezivljanje in vzgojo otrok, za katere skrbi.” Dolocbe ¢ zasciti druzine kot naravne in temeljne
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do zdruzitve druZine drZave znajdejo v neke vrste navzkriZju med dolZnostjo pri-
znavali in spostovati ¢lovekove pravice vseh posameznikov na svojem ozemlju in
pravico, da svobodno (znotraj doloc¢enih omejitev) oblikujejo svoje imigracijske
zakone in politike (Family reunification 2005: 1).

Z vidika integracije je pravica do zdruZitve druZine za imigrante zelo pomemb-
na. Prisotnost druZine omogoca imigrantu laZje spopadanje s problemi prilaga-
janja novemu druzbenemu okolju. Poleg tega je za clane druZine, predvsem za
otroke, integracija tem laZja, ¢im mlajdi so ob priselitvi. Pomembno je, da pravni
okvir zagotavlja enake moZnosti oziroma postavlja enake pogoje za zdruZitev
druZzine tako za drZavljane kot tudi za tujce. Ce imajo imigranti (tujci) bolj ome-
jene moznosti pri zdruZevanju druZine, lahko to spodbudi obcutek o njihovem
drugorazrednem statusu v druzbi (Guild 2000).

Direktiva sveta EU 2003/86/EC o pravici do zdruZitve druZine dodeljuje to
pravico drzavljanom tretjih drZav, ki imajo vsaj enoletno dovoljenje za prebiva-
nje v EU in imajo realne moZnosti za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje.
DruZinski ¢lani, ki pridobijo dovoljenje za prebivanje, naj bi bili v skladu z ome-
njeno direktivo upraviceni (enako kot prosilec) do dostopa do zaposlitve, izobra-
Zevanja in poklicnega usposabljanja. V Sloveniji pravico do zdruZitve, ohranitve
in ponovne pridobitve celovitosti druZine z oZjimi druZinskimi ¢lani ureja Zakon
o tujcih (Ur L. RS, $t. 71/08-UPB). Dolocbe zakona v zvezi s pravico do zdruZitve
druzine so dokaj zapletene, saj veljajo razlicna pravila za druZinske ¢lane glede
na to, kaksno je njihovo drzavljanstvo (EU ali drzavljanstvo tretje drzave), kaksno
je drzavljanstvo njihovega poroka® in kaksne vrste dovoljenja za prebivanje v
Sloveniji ima njihov porok.

Zakon o tujcih doloca, da je pravica do zdruZitve druzine v Sloveniji priznana
tujcem, ki v Sloveniji prebivajo na podlagi dovoljenja za stalno prebivanje, in tuj-
cem, ki v Sloveniji zadnje leto prebivajo na podlagi dovoljenja za zac¢asno prebiva-
nje in imajo dovoljenje za zacasno prebivanje izdano z veljavnostjo najmanj enega
leta. Poenostavljeno povedano to pomeni, da morajo imigranti v Sloveniji ¢akati
vec kot leto dni, preden se v Slovenijo lahko priseli tudi njihova druZina. Izjema
so tujci, ki prebivajo v Sloveniji zaradi opravljanja raziskovalnega dela. Ti imajo
pravico do zdruZitve druZine brez omejitev glede dolZine njihovega prebivanja v
Sloveniji in veljavnosti njihovega dovoljenja’ (1. tocka 36. ¢lena Zakona o tujcih).

celice druzbe najdemo tudi v regionalnih dokumentih, kot so Amerigka konvencija o ¢lovekovih pravicah (17.
¢len) in Protokol k tej konvenciji (15. ¢len), Afriska listina o ¢lovekovih pravicah in pravicah fjudstev (18. ¢len)
in Evropska socialna listina (8. ¢len) (Family Reunification 2005: 1).

6 lzraz porok v tem primeru oznacuje tujca, ki uveljavlja pravico do zdruzitve druzine.

7 Izjemoma lahko to velja tudli za druge tujce z dovoljenjem za zatasno prebivanije, ¢e je to v interesu Republike
Slovenije, o ¢emer odloc¢i organ, pristojen za izdajo dovoljenja, na podlagi mnenja pristojnega ministrstva (1.
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Za oZje druzinske clane tujca se po Zakonu o tujcih Stejejo: zakonec, mladole-
tni neporoceni otroci tujca, mladoletni neporoceni otroci zakonca, starsi mlado-
letnega tujca ter polnoletni neporoceni otroci in starsi tujca ali zakonca, katere je
tujec ali zakonec po zakonu drzave, katere drZavljan je, dolZan preZivljati (3. tocka
36. ¢lena Zakona o tujcih). Za druZinske ¢lane drzavljana EU in druZinske ¢lane
slovenskega drZavljana starostna omejitev pri otrocih ni polnoletnost (torej 18 let),
temvec¢ dopolnjeno 21. leto starosti (93.k ¢len Zakona o tujcih). Izjemoma lahko
pristojni organ po prostem preudarku za oZjega druZinskega ¢lana Steje tudi
drugega sorodnika tujca, ¢e posebne okolis¢ine govorijo v prid zdruZitvi druZine
v Republiki Sloveniji. V primeru poligamne zakonske zveze pa zakon doloca, da
se dovoljenje za prebivanje zaradi zdruZitve druZine lahko izda in podaljSuje le
enemu zakoncu (4. tocka 36. ¢lena Zakona o tujcih). Tujec, ki Zeli uveljavljati pra-
vico do zdruZitve druZine, mora proénji priloZiti dokazila o zadostnih sredstvih
za preZivljanje tistih oZjih druZinskih c¢lanov, ki nameravajo prebivati v drzavi (5.
tocka 36. ¢lena Zakona o tujcih).

Veljavnost dovoljenja za prebivanje druZinskih c¢lanov je odvisna od vrste
in dobe veljavnosti dovoljenja za prebivanje, ki ga ima njihov porok. DruZinski
¢lani tujea, ki je drzavljan tretje drZave, lahko dobijo zgolj dovoljenje za zacasno
prebivanje, in sicer z veljavnostjo najve¢ enega leta. Po preteku veljavnosti se to
dovoljenje lahko podaljsuje, vendar najve¢ z veljavnostjo do dveh let® (7. toc¢ka
36. ¢lena Zakona o tujcih). DruZinski ¢lan drzavljana EU lahko dobi dovoljenje za
zacasno prebivanje z enako veljavnostjo, kot je izdano potrdilo o prijavi prebiva-
nja drzavljanu EU, druZinski ¢lan slovenskega drZavljana pa z veljavnostjo pet let
(2. tocka 93.1 ¢lena).

Druzinski ¢lan, ki ni drzavljan EU, lahko po petih letih neprekinjenega pre-
bivanja v Sloveniji pridobi dovoljenje za stalno prebivanje (1. to¢ka 93.n ¢lena).
Druzinski ¢lani tujca, ki ima v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje ali status
begunca, in druzinski ¢lani slovenskega drzavljana pa lahko pridobijo dovoljenje
za stalno prebivanje Ze pred potekom petih let, in sicer po dveh letih neprekinje-
nega prebivanja v Sloveniji na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje® (2. tocka
41. ¢lena in 3. tocka 93.j ¢lena Zakona o tujcih).

Razlika v pravicah druZinskih ¢lanov tujca, ki je drzavljan tretje drZave, ter

druzinskih ¢lanov drzavljana EU ali slovenskega drZavljana je razvidna tudi v
primeru smrti njihovega poroka in v primeru razveze zakonske skupnosti. V

tocka 36. ¢lena Zakona o tujcih).

8 Mladolemnim neporo¢enim otrokom tujca ali njegovega zakonca in starsem mladoletnega tujca se dovoljenje
za zacasno prebivanje zaradi zdruzitve druZine ne more izdati ali podaljsati v obdobje, ko otrok ze doseze
polnoletnost (7. tocka 36. élena Zakona o tujcih).

9 Ali na podlagi potrdila o prebivanju, ¢e gre za druzinske ¢lane, ki so drzavljani EU.
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primeru smrti tujca, ki je drzavljan tretje drZave, se njegovemu oZjemu druZinske-
mu clanu lahko podaljsa dovoljenje za prebivanje le enkrat in z veljavnostjo do
enega leta. Enako velja tudi za zakonca (priseljenega na podlagi pravice do zdruZi-
tve druZine) v primeru razpada zakonske skupnosti, a le ¢e je ta v Sloveniji trajala
najmanj tri leta (9. tocka 36. ¢lena Zakona o tujcih). V primeru, ko gre za zakonca
drzavljana EU ali slovenskega drZavljana, njegovo dovoljenje za prebivanje ob
razpadu zakonske skupnosti ostane veljavno v primeru, da je zakonska zveza
trajala najmanj trileta, od tega eno leto v Sloveniji, ali zaradi izvr§evanja roditeljske
pravice ali v primeru, da je bil v ¢asu trajanja zakonske zveze Zrtev druZinskega
nasilja. Ob tem mora zakonec dokazati, da ima zagotovljena zadostna sredstva za
preZivljanje in ustrezno zdravstveno zavarovanje (2. tocka 93.m c¢lena Zakona o
tujcih). Podaljsanje dovoljenja za prebivanje druZinskemu ¢lanu drzavljana EU ali
slovenskega drZzavljana se v primeru smrti njegovega porokal® ali v primeru raz-
veze zakonske skupnosti lahko podaljsa z veljavnostjo do pet let!! (3. tocka 93.m
¢lena Zakona o tujcih).

DOSTOP DO TRGA DELA

Trg dela je eno klju¢nih prizoris¢, na katerih poteka vkljucevanje imigrantoy
v $irso druZbo (Geddes in Bullen 2004: 2), ekonomska integracija pa je eno
od klju¢nih meril pri ocenjevanju uspe$nosti celovite integracije imigrantov.
Zaposlitev sodi med najpomembnejse integracijske dejavnike tudi po mnenju
samih imigrantov, kar so pokazale raziskave tako v Sloveniji kot v tujini. V raziskavi
z naslovom Percepcije slovenske integracijske politike (PSIP 2003)12 so imigranti in
njihovi potomci ocenili zaposlitev kot drugi najpomembnejsi dejavnik za vkljuce-
eee

10 “Dovoljenje za zacasno prebivanije, izdano druZinskemu ¢lanu v primeru smrti drZavljana EU ali sloven-
skega drzavljana, s katerim je druzinski ¢lan v Republiki Sloveniji prebival najmanj eno leto, ostane v veljavi,
¢e ima druzinski ¢lan zagotovljena zadostna sredstva za prezivljanje in ustrezno zdravstveno zavarovanje” (1.
toc¢ka 93.m ¢lena Zakona o tujcih).

11 Pogoj za to je, da ima druzinski ¢lan veljavno osebno izkaznico ali potni list, zagotovljena zadostna sredstva
za prezivljanje in ustrezno zdravstveno zavarovanje in da ne obstajajo razlogi za zavrnitev izdaje dovoljenja (3.
to¢ka 93.m &lena Zakona o tujcih).

12 Projekt Percepcije slovenske integracijske politike (PSIP) je potekal v okviru ciljnega raziskovalnega progra-
ma “Konkuren¢nost Slovenije 2001-2006". Izvajalci: Institut za narodnostna vprasanja, Fakulteta za druzbene
vede, Inétitur za slovensko izselienstvo ZRC SAZU. Vodija projekta: Miran Komac, sodelavei: Romana Bester,
Mitja Hafner - Fink, Marina Luksi¢ - Hacin, Felicita Medved, Mojca Medvesek, Mirjam Milhar¢i¢ Hladnik, Petra
Roter, Natalija Vrecer. V raziskavi PSIP so bili anketirani zgolj imigranti in njihovi potomci, ki Ze imajo slovensko
drzavljanstvo.
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vanje v slovensko druzbo,!3 takoj za znanjem slovenskega jezika.! V raziskavi med
imigranti v kanadski provinci Saskatchewan, v kateri so imigranti sami predlagali
indikatorje integracije, se je kar pet indikatorjev med prvimi desetimi najpo-
membnejsimi (vklju¢no z najpomembnejsim) nanasalo na zaposlitev.15

V Sloveniji tujec za zaposlitev potrebuje delovno dovoljenje, 1 razen ¢e Zakon o
zaposlovanju in delu tujcev (Ur. L. RS, t. 76/07-UPB) ali mednarodni sporazumi ne
doloc¢ajo drugace. Med izjeme sodijo na primer drzavljani drZav ¢lanic EU, EGP ali
Svicarske konfederacije in njihovi druZinski ¢lani.l” Zakon o zaposlovanju in delu
tujcev med izjeme uvrscéa tudi raziskovalce, ki imajo sklenjen sporazum o gostova-
nju z raziskovalno organizacijo iz Republike Slovenije; tujce, ki so kot porocevalci
za tuje medije ali tuji dopisniki akreditirani v Republiki Sloveniji; tujce, ki opravlja-
jo duhovniski poklic v okviru ustanovljenih verskih skupnosti, idr. (3. ¢len).

V skladu z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev obstajajo v Sloveniji tri
vrste delovnih dovoljenj: osebno delovno dovoljenje, dovoljenje za zaposlitev in
dovoljenje za delo.18

Zakon opredeljuje osebno delovno dovoljenje kot obnovljivo ali stalno obliko
delovnega dovoljenja, ki v ¢asu veljavnosti tujcu omogoca prost dostop do trga
dela, razen v primeru, ko je osebno delovno dovoljenje izdano za samozaposlitev
(10. ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). Za osebno delovno dovoljenje
za nedolocen cas lahko zaprosi begunec in tujec z dovoljenjem za stalno prebi-
vanje v Sloveniji (10.c ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). OZji druZinski
¢lani slovenskega drzavljana lahko na podlagi dovoljenja za za¢asno prebivanje

13 Prav na podrogjih iskanja zaposlitve in odnosov na delovnem mestu imigranti in njihovi potomct, anketirani
v raziskavi PSIP 2003, najpogosteje ob¢utijo, da so zaradi svoje etni¢ne/narodne pripadnosti delezni neenako-
pravne obravnave (Medvesek 2007: 209).

14 Glej Roter 2007: 312.

15 Best settlement practices. Settlement services for refugees and immigrants in Canada. Canadian council for
refugees, februar 1998

(hupy//www.web.net/” cer/bpfinal. htm#3.%20SETTLEMENT%20AND%20INTEGRATION, 20. 10. 2005).

16 Za podatke o stevilu veljavnih delovnih dovoljenj za tuje drzavljane v Sloveniji med letoma 1997 in 2006 glej
Pirc 2007: 466.

17 “(1) Pravica do prostega dostopa na trg dela za drzavljana drzave ¢lanice EU, EGP ali Svicarske konfede-
racije pomeni, da se lahko v Republiki Sloveniji zaposli brez delovnega dovoljenja. Svojo pravico dokazuje
z drzavljanstvom drzave ¢lanice EU, EGP ali Svicarske konfederacije. (2) Pravica do prostega dostopa na trg
dela za druzinskega ¢lana drzavljana drzave ¢lanice EU, EGP ali Svicarske konfederacije, ki ni drZavljan drzave
¢lanice EU, EGP ali Svicarske konfederacije, pomeni, da se lahko v Republiki Sloveniji zaposli ali samozaposli
brez delovnega dovoljenja. Svojo pravico dokazuje z dovolijenjem za prebivanje za druzinskega c¢lana zaradi
zdruzitve druzine” (35.a ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).

18 Tzdaja delovnih dovolien] je vezana na kvote, ki jih letno doloc¢a vlada ob upostevaniju stanja in gibanja na

trgu dela. Ta kvota letno ne sme presegati pet odstotkov aktivhega prebivalstva Republike Slovenije (5. tocka 5.
¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).
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zaradi zdruZitve druZine pridobijo osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh
let (10.b ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). Na podlagi tega dovoljenja
se lahko zaposlijo pri kateremkoli delodajalcu, lahko se samozaposlijo, lahko pa
se tudi prijavijo kot iskalci zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje. V preteklosti je
veljalo, da so lahko oZji druzinski ¢lani slovenskega drZavljana zaprosili za osebno
delovno dovoljenje Sele po treh letih prebivanja v Sloveniji.l? V vmesnem ¢asu so
lahko pridobili dovoljenje za zaposlitev, vendar so jih delodajalci kljub prednostni
obravnavi lahko zaposlili le, ¢e v evidenci brezposelnih oseb ni bilo ustreznih
kandidatov, ¢e Se ni bila izkoris¢ena kvota za to obliko zaposlovanja in ¢e sta tako
delodajalec kot tujec (druZinski c¢lan slovenskega drZzavljana) izpolnjevala vse
zakonske pogoje (Golja 2007: 22). Na neZivljenjskost omenjene ureditve je med
drugim opozorilo raziskovalno porocdilo o socialni in ekonomski vkljuc¢enosti
ranljivih skupin v Sloveniji, saj naj bi taksna ureditev omenjene osebe silila v to,
da so za preZivetje opravljale razna dela na ¢rno (Trbanc 2003: 54). S spremembo
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev junija 2007 je bila zahteva po triletnem pred-
hodnem prebivanju v Sloveniji za druZinske ¢lane slovenskih drZavljanov ¢rtana
iz zakona.

V nasprotju z druZinskimi ¢lani slovenskih drZzavljanov lahko oZji druZinski
¢lani tujca z osebnim delovnim dovoljenjem za nedolocen ¢as, ki imajo veljavno
dovoljenje za zacasno prebivanje v Sloveniji, zaprosijo za triletno osebno delovno
dovoljenje 3ele po dveh letih prebivanja v Sloveniji (10.b ¢len Zakona o zaposlova-
nju in delu tujcev). Pred spremembo zakona junija 2007 so morali na to ¢akati tri
leta.20 Prav tako lahko za osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let zaprosi-
jo samozaposleni tujci, ki so v Sloveniji dve leti neprekinjeno samozaposleni in so
vpisani v poslovni register (10.b ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). Pred
spremembo zakona je zanje veljal pogoj triletne predhodne neprekinjene samo-
zaposlitve v Sloveniji. Brez posebnih pogojev lahko za osebno delovno dovoljenje
z veljavnostjo treh let zaprosijo slovenski izseljenci ali njihovi potomci do tretjega
kolena v ravni ¢rti, ki nimajo slovenskega drzavljanstva (10.b ¢len Zakona o zapo-
slovanju in delu tujcev). Osebe s statusom Slovenca brez slovenskega drzavljan-
stva imajo ob tem tudi prednost pri kandidiranju za prosta delovna mesta - ob
izpolnjevanju pogojev za opravljanje objavljenega dela - pred ostalimi tujei, ki so
drzavljani tretjih drzav.2! Tako kot slovenski izseljenci in njihovi potomci lahko po
novem brez posebnih pogojev zaprosijo za triletno osebno delovno dovoljenje

@ &0
19 Glej6. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-A) (Ur. L. RS,
&t 101/05).

20 Glej 6. ¢len Zakona o spremembah in dopolnityah zakona o zaposlovanju in delu tujeev (ZZDT-A) (Ur. L. RS,
&t 101/05).

21 Na podlagi 66. ¢lena Zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja (Ur. L. RS, &t
43/06).
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tudi druZinski ¢lani tujca s statusom raziskovalca in osebe s subsidiarno zascito.
Osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let se lahko tujcu ponovno izda
za enako obdobje, ¢e tujec izpolnjuje enake pogoje kot pri prvi vlogi ali druge z
zakonom dolo¢ene pogoje (10.b ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).

Sprememba Zakona o zaposlovanju in delu tujcev junija 2007 ni zgolj olaj-
$ala oziroma skraj$ala postopkov za pridobitev osebnega delovnega dovoljenja
z veljavnostjo treh let, temved je precej razsirila tdi krog upravicencev do tega
dovoljenja.2? Glede na to, da tujec z osebnim delovnim dovoljenjem z veljavnostjo
treh let pridobi nekaj zelo pomembnih pravic, s katerimi je njegov poloZaj na
trgu dela prakti¢no izenacen s slovenskimi drZzavljani (lahko zamenja delodajal-
ca, lahko se samozaposli, ima moZnost vpisa v evidenco brezposelnih oseb), bi
lahko trdili, da je omenjena sprememba zakona z integracijskega vidika za tujce
ena najpomembnejsih v zadnjem ¢asu. Na podlagi te spremembe se je v zadnjem
letu $tevilo tujcev, ki imajo osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let, v
Sloveniji skoraj potrojilo.

Druga oblika delovnega dovoljenja za tujce v Sloveniji je dovoljenje za zaposli-
tev. Ta oblika je obicajna za prvo zaposlitev tujcev v Sloveniji. Dovoljenje za zapo-
slitev je vezano na stalne zaposlitvene potrebe delodajalcev na podlagi sistemati-
ziranih delovnih mest (11. ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). Izdaja se le
pod pogojem, da v evidenci zavoda za zaposlovanje ni ustreznih domacih brezpo-
selnih oseb oziroma oseb, ki so glede pravic do zaposlitve izenacene z drZavljani
Republike Slovenije, in ob upostevanju prioritet, ki so doloc¢ene v 6. ¢lenu23 Zakona
o zaposlovanju in delu tujcev (11.a ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).24 Z

22 7a osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let zaprosijo naslednje kategorije tujcev, ki pred spre-
membo zakona niso imele moznosti pridobiti te vrste delovnega dovoljenja: - ujec z najmanj poklicno izo-
brazbo, ki je bil zadnji dve leti pred vlozZitvijo vloge neprekinjeno zaposlen pri istem delodajalcu ali njegovem
pravnem predniku; - delovni migrant, ki je bil zadnji dve leti pred vlozZitvijo vloge neprekinjeno zaposlen
pri istem delodajalcu ali njegovem pravnem predniku; - tujec, ki je zadnji letnik Solanja koncal v Republiki
Sloveniji in pridobil najmanj visckosolsko izobrazbo, ¢e si v roku enega leta od pridobljenega naziva najde
delodajalea ali se samozaposli; - tujec, ki je v Sloveniji kon¢al program raziskovalnega dela in si v roku enega
leta najde delodajalca ali se samozaposli; - oZji druzinski ¢lan tujca iz prejsnje tocke; oZji druzinski ¢lan tujea s
statusom raziskovalca; — oseba s subsidiarno zasc¢ito (10.b ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, Ur. . RS,
&t 76/07-UPB).

23 Pri izdaji delovnih dovoljenj za novo zaposlovanje se prednostno obravnavajo naslednje kategorije tujcev:
1. tujei, katerim se delovno dovoljenije izda neodvisne od stanja in razmer na trgu dela; 2. ozji druZinski ¢lani
tjcev z osebnim delovnim dovoljenjem za nedolocen ¢as; 3. tujci s strokovno izobrazbo na podro¢ju defici-
tarnih poklicev; 4. delovni migranti iz sosednjih drzav; 5. rezidenti za daljsi ¢as; 6. oZji druzinski ¢lani wijca z
dovolienjem za zacasno prebivanje (2. tocka 6. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcey).

24 1lc ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujeev omogoca tudi izjeme, v katerih je zaposlovanje tujcev
mozno brez kontrole trga dela: “Minister, pristojen za delo, dolo¢i primere, ko zaposlitev tujca zaradi narave
dela ni vezana na trg dela (tujci s poklici, ki jih na slovenskem trgu dela primanijkuje, tujci s poklici, ki jih ni
mozno pridobiti z izobraZevanjem ali usposabljanjem v Sloveniji, $portniki, kulturni delavei, znanstveniki,
lektorji, druzinski ¢lani tujea z visokogolske izobrazbo, osebje v diplomatskih predstavnistvih, ki nima privile-
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dovoljenjem za zaposlitev se lahko tujec zaposli le pri delodajalcu, ki je zaprosil
za izdajo dovoljenja. Dovoljenje za zaposlitev se praviloma izdaja za obdobje do
enega leta, po izteku veljavnosti pa se na podlagi vloge istega delodajalca lahko
podaljsa za ¢as do enega leta (11.b ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).
O7ji druzinski ¢lani tujea, ki je drzavljan tretje dr7ave, nimajo avtomati¢no pravice
do zaposlitve, so pa uvrsceni na seznam tistih kategorij tujcev, ki se prednostno
obravnavajo pri izdaji delovnih dovoljenj za novo zaposlovanje (2. to¢ka 6. ¢lena
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev). Vezanost dovoljenja za zaposlitev na enega
samega delodajalca se v praksi velikokrat izkaZe za zelo problemati¢no, saj delo-
dajalcem omogoca izkorisc¢anje imigrantskih delavcev. Dogaja se, da delodajalci
imigrantskim delavcem ne placujejo prispevkov za zdravstveno in pokojninsko
zavarovanje, da jim izplacujejo prenizke place ali pa jih sploh ne izplacujejo, da jih
drZijo v odvisnosti glede izbire bivalid¢a, ne poskrbijo dovolj za varnost pri delu,
ipd. Imigrantski delavci zaradi nepoznavanja svojih pravic, predvsem pa iz strahu
pred izgubo sluZbe, ki bi zanje pomenila vrnitev v domovino, pristajajo na nemo-
goce pogoje dela in bivanja. Tak$ne razmere klicejo po dolocenih spremembah
zakonodaje in vzpostavitvi u¢inkovitih instrumentov nadzora.

Tretja oblika delovnega dovoljenja za tujce v Sloveniji je dovoljenje za delo.
Na njegovi podlagi se lahko tujec zacasno zaposli ali dela v Sloveniji v skladu z
namenom, za katerega je bilo dovoljenje izdano. Dovoljenje je vnaprej ¢asovno
omejeno, po namenu pa je vezano na: delo z napotenimi tujci, usposabljanje in
izpopolnjevanje tujcev, sezonsko delo tujcev, delo tujih zastopnikov in individual-
ne storitve tujcev (12. ¢len Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).

Za imigrante, ki i8c¢ejo zaposlitev v Sloveniji, je pomembno tudi, ali jim
Republika Slovenija prizna izobrazbo in kvalifikacije, ki so jih dosegli v drugih
drzavah.25 Zakon o priznavanju in vrednotenju izobrazevanja (Ur. I. RS, §t. 73/04)
omogocda imigrantom oziroma vsem, ki so izobrazevanje koncali v tujini, da na
Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo zaprosijo za priznanje izobra-
Zevanja z namenom zaposlovanja v Sloveniji. Vendar pa so ti postopki dolgotraj-
ni.26 Da bi olajsali postopek in skrajsali ¢as za pridobitev dovoljenja za zaposlitev,
je Pravilnik o delovnih dovoljenjih, prijavi in odjavi dela ter nadzoru nad zapo-
slovanjem in delom tujcev (Ur. L. RS, §t. 37/08) na novo dolo¢il nac¢in dokazovanja
ustreznosti izobrazbe tujcev v postopku izdaje dovoljenja za zaposlitev. 21. ¢len
pravilnika dolo¢a, da se v postopku pridobivanja delovnih dovoljenj za drzavljane

giranega statusa in podobno) in se dovoljenje za zaposlitev izda brez upostevanja pogoja iz prvega odstavka
11.a ¢lena tega zakona.”

25 Vet o pomenu izobrazbe tujca za zaposlitev v Sloveniji glej v Golja 2008.

26 (hupy/www.mddsz.govsi/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/sem_ess.pdf , 22. 9.
2008): 40.
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tretjih drzav v primerih, ko kolektivna pogodba ali splosni akt delodajalca med
pogoji za opravljanje dela zahteva doloceno stopnjo oziroma vrsto izobrazbe,
ustreznost izobrazbe dokazuje s fotokopijo overjenega spricevala oziroma listine
0 izobraZevanju in njenim prevodom v slovenski jezik.Z” V primeru, da Zeli drza-
vljan tretje drzave v Republiki Sloveniji opravljati reguliran poklic,?8 se poklicna
kvalifikacija za opravljanje reguliranega poklica v skladu s tem pravilnikom izka-
7uje na dva nacina: a) v primeru, da se poklicna kvalifikacija priznava po zakonu,
ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij drZavljanom drZav ¢lanic
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije
za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji,2?
se k vlogi priloZijo podatki o priznani poklicni kvalifikaciji,?? b) v primeru, da se
poklicna kvalifikacija ne priznava na tak nacin, pa delodajalec k vlogi za izdajo
dovoljenja za zaposlitev priloZi izjavo, da tujec izpolnjuje pogoje za opravljanje
reguliranega poklica.3!

Za tujce, ki se Zelijo zaposliti ali so Ze zaposleni v Sloveniji, so pomembne tudi
dolocbe o prepovedi diskriminacije na podrod¢ju zaposlovanja in dela. Na tem
podrodju obstajata dve evropski direktivi - Direktiva Sveta 2000/78/ES o splo-
$nih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu ter Direktiva Sveta
2000/43/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb, ne glede na raso ali
narodnost. Vsebina dolo¢b omenjenih direktiv je zajeta tudi v dveh slovenskih
zakonih - Zakonu o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, st. 42/02, 103/07) in Zakonu
o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja (Ur. . RS, st. 50/04). Omenjeni
direktivi in zakona predstavljajo pravno podlago za preprecevanje diskriminacije
imigrantskih delavcev v Sloveniji tako pri iskanju zaposlitve kot tudi v ¢asu trajanja
delovnega razmerja in pri prenehanju pogodbe o zaposlitvi.

27 lzvirnik listine o izobrazevanju, katerega fotokopija se prilozi, mora biti predhodno overjen na podlagi
Konvencije o ukinjanju legalizacije tujih javnih dokumentov z zigom Apostille; v primeru, da tuja drzava ni
podpisnica te konvencije, pa na podlagi Zakona o overovitvi listin v mednarodnopravnem prometu.

28 “Regulirani poklici oziroma regulirane poklicne dejavnosti so po tem zakonu tisti poklici oziroma poklic-
ne dejavnosti, katerih pogoje opravljanja doloéara zakon ali podzakonski akt™ (4. ¢len Zakona o postopku
priznavanja kvalifikacij drZavljanom drzav ¢lanic Evropske unije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma
reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji, Ur. 1. RS, &t. 21/02, 92/07).

29 Zakon o postopku priznavanija kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije za opravljanje regulira-
nih poklicey oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji, Ur. . RS, §t. 21/02, 92/07.

30 To velja za tujce, ki so izobrazbo za opravljanje kvalificiranega poklica pridobili v EU, EGP ali Svicarski
konfederaciii.

31 To velja za wijce, ki so izobrazbo za opravljanje kvalificiranega poklica pridobili v tretjih drzavah.
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POLITICNA PARTICIPACIJA

Politi¢na participacija je obicajno tisto podrocje, kjer so razlike med pravicami
drzavljanov in nedrZavljanov najvecje. To je nedvomno ena glavnih ovir za sode-
lovanje imigrantov v politicnem procesu. Vendar pa je za imigrante pogosto zna-
¢ilna podreprezentiranost3? v politicnem procesu tudi v primerih, ko imajo drza-
vljanstvo drzave, v kateri prebivajo (Aleinikoff in Klusmeyer 2002: 42). Podobna
situacija je tudi v Sloveniji.

Pravni okvir, ki doloc¢a politi¢ne pravice in svobodcine imigrantov v Sloveniji,
ni prevec liberalen - v skladu z indeksom politik integracije migrantov MIPEX33
(Niessen in dr. 2007) se je izkazalo, da Slovenija, skupaj s Se Stirimi drugimi drZa-
vami, omogoca imigrantom najmanj politicnih svobos¢in izmed vseh 28 drzav,
ki so bile vklju¢ene v raziskavo. Podobno je pokazala tudi raziskava Instituta za
narodnostna vpradanja z naslovom “Primerjalna analiza politik vkljuc¢evanja drza-
vljanov tretjih drzav v izbranih drZavah ¢lanicah EU”34 (glej Bester in dr. 2008).

V skladu z Zakonom o politicnih strankah (Ur. 1. RS, §t. 62/94, .., 103/07) tujci
v Sloveniji ne morejo ustanoviti politi¢ne stranke (4. ¢len), niti ne morejo postati
¢lani politi¢ne stranke (7. ¢len). Sodelujejo lahko zgolj kot ¢astni ¢lani stranke, ¢e
tako doloca strankin statut (7. ¢len). Stranka, ki vclani tujca, se kaznuje za prekr-
sek z globo od 4.150 do 20.850 EUR (5. toc¢ka 28. ¢lena). Izjema glede ¢lanstva v
politi¢nih strankah so drZavljani drzav ¢lanic EU, ki jim je v Sloveniji z zakonom
priznana volilna pravica (7. ¢len).

Volilna pravica za volitve na nacionalni ravni (za volitve predsednika republi-
ke in volitve v drZavni zbor) je v Sloveniji rezervirana za slovenske drZavljane,3%
na obc¢inski ravni pa imajo v skladu z Zakonom o lokalnih volitvah (Ur. 1. RS, St.
72/93, ... 45/08) pravico voliti ¢clana obcinskega sveta in Zupana tudi tujci s stalnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji (5. in 103. ¢len). Volijo lahko v tisti ob¢ini,
kjer imajo stalno prebivalis¢e. Drzavljani drugih drZav ¢lanic EU s stalnim prebi-
valis¢em v Sloveniji imajo pravico tudi kandidirati oziroma biti voljeni za ¢lana
obcinskega sveta (5. ¢len).

32 Podreprezentiranost v tem kontekstu pomeni, da je deleZ imigrantov med tistimi, ki sodelujejo v politicnem
procesu, nizji od deleza, ki ga sicer imigranti predstavljajo v demografski strukturi prebivalstva.

33 MIPEX meri politike za integracijo migrantov v 25 drZavah ¢lanicah EUin treh ne¢lanicah EU. Indeks temelji
na veé kot 140 indikatorjih politik in pokriva Sest podrocij: dostop do trga dela, zdruzitev druzine, prebivanje
za daljdi ¢as, politi¢no udejstvovanje, pridobitev drzavljanstva in nediskriminacijo. MIPEX pripravlja konzorcij
25 organizacij, ki jih vodita British Council in Migration Policy Group (MPG).

34 Raziskava, ki je potekala oktobra in novembra 2008, je bila sofinancirana iz sredstev Evropskega sklada za
vklju¢evanje drzavljanov tretjih drzav (v visini 75 odstotkov) in iz proracuna Republike Slovenije (v visini 25
odstotkov). Naroc¢nik raziskave je bilo Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije.

35 Glej 2. &len Zakona o volitvah predsednika republike (Ur. 1. RS, &t. 39/92) in 7. ¢len Zakona o volitvah v drzav-
ni zbor (Ur. L. RS, st. 109/06-UPB).
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Pravico voliti in biti izvoljen za poslanca v Evropskem parlamentu imajo poleg
slovenskih drzavljanov tudi drzavljani drugih drZav ¢lanic EU, ki imajo stalno pre-
bivalis¢e v Sloveniji (10. ¢len Zakona o volitvah poslancev v Evropski parlament iz
Republike Slovenije).36

DOSTOP DO [ZOBRAZEVANJA

Podrocdje izobraZevanja je klju¢nega pomena za uspesno integracijo imigran-
tov, zlasti tistih, ki se priselijo $e kot otroci ali mladostniki. IzobraZevanje je namrec
eden od glavnih dejavnikov, ki vplivajo na moZnosti posameznika za kvalitetno
Zivljenje. Ustrezna izobrazba in kvalifikacije so prvi pogoj za dostop do (primerne)
zaposlitve, ki je, kot Ze omenjeno, eden klju¢nih elementov v procesu integracije.
[zobraZevalni sistem pa otrokom in mladostnikom ne posreduje zgolj potrebnega
znanja, temvec jim omogoca tudi ustvarjanje socialnih mreZ, kar je za imigrante, ki
se praviloma priselijo v popolnoma novo okolje, e posebej pomembno.

Pravni okvir v Sloveniji zagotavlja tujcem dostop do obveznega osnovnosol-
skega izobraZevanja pod enakimi pogoji, kot veljajo za drZavljane Republike
Slovenije.37 Prav tako zagotavlja tujcem tudi moZnosti dostopa do izobrazeva-
nja na srednjih38 in vigjih stopnjah,3® pri cemer so doloc¢ene skupine tujcev v

36 Ul RS, 8t. 40/04-UPB.

37 Zakon o osnovni 3oli (Ur. L. RS, 8t 12/96, ..., 102/07) v 10. ¢lenu doloca, da imajo otroci, ki so tuji drzavljani
oziroma osebe brez drzavljanstva in prebivajo v Republiki Sloveniji, pravico do obveznega osnovnosolskega
izobrazevanja pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

38 Zakon o gimnazijah (Ur. . RS, &t 1/07) v 9. ¢lenu dolo¢a, da se drzavljani drugih drzav ¢lanic Evropske
unije lahko izobrazujejo v gimnazijah pod enakimi pogcji kot drzavljani Republike Slovenije. Enako velja za
Slovence brez slovenskega drzavljanstva (Slovenci brez slovenskega drzavljanstva po tem zakonu so potom-
ci starsev slovenske narodnosti do tretjega kolena v ravni érti.) Prav tako se lahko pod enakimi pogoji kot
drzavljani Republike Slovenije v gimnazijah izobrazujejo tudi wiji drzavljani, kadar se izobrazujejo po nacelu
vzdjemnosti.

39 Zakon o visokem Solstvu (Ur. L. RS, &t 67/93, ..., 64/08) v 7. ¢lenu dolo¢a, da se lahko Slovenci brez sloven-
skega drzavljanstva na visokogolskih zavodih v Republiki Sloveniji izobrazujejo pod enakimi pogoji kot drza-
vljani Republike Slovenije (Slovenci brez slovenskega drzavljanstva po tem zakonu so potomei oseb slovenske
narodnosti do rretjega kolena v ravni vrsti). Tuji drzavljani se lahko izobrazujejo na visokosolskih zavodih v
Sloveniji ped enakimi pogoji kot drZavljani Republike Slovenije pod pogojem, da se uporablia nacelo vzaje-
mnosti. Podrobnejse pogoje v zvezi s stevilom prostih vpisnih mest, placilom solnine, z bivanjem v studentskih
domovih ter drugimi pravicami in dolZnostmi studentov v skladu s tem zakonom za izobraZevanje Slovencev
brez slovenskega drzavljanstva in za tujce doloci minister, pristojen za visoko solstvo. S statutom javnega viso-
kosolskega zavoda se za Slovence brez slovenskega drzavljanstva lahko dolocijo ugodnejsi pogoji za vpis. V
skladu z novelo zakona iz leta 1999 imajo pravico do izobrazevanja na visokogolskih zavodih v Sloveniji pod
enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije tudi drzavljani ¢lanic Evropske unije. Tudi Zakon o vigjem
strokovnem izobrazevanju (Ur. 1. RS, 3t. 86/04) dolo¢a, da se Slovenci brez slovenskega drzavljanstva in drzavlja-
ni ¢lanic Evropske unije lahko izobrazujejo v sclah pod enakimi pogoji kot drZavljani Republike Slovenije. Tuji
drzavljani pa se lahko izobrazujejo pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije, kadar se izobrazujejo
po nacelu vzajemnosti (4. ¢len).
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pogojih izenacene s slovenskimi drzavljani (na primer Slovenci brez slovenskega
drzavljanstva in drzavljani drzav ¢lanic EU), pri drugih tujcih pa je to odvisno od
nacela vzajemnosti med dr7avama ali drugih pogojev.

Ucencem - tujcem je prvo leto po vkljuditvi v solo na voljo dolo¢eno Stevilo
ur individualne ali skupinske pomoci, ki jih odobri Ministrstvo za olstvo. Uditelj,
kiv svoj razred sprejme ucenca tujca, mora zanj pripraviti individualni u¢ni nacrt,
v okviru katerega nalrtuje tudi ocenjevanje in predvidi merila za ocenjevanje. Ta
merila so prilagojena sposobnostim ucenca in vsebujejo elemente motiviranja
ucenca (Urejanje problematike olanja otrok priseljencev v Sloveniji: 7).

Otroci tujci oziroma vsi, katerih materni jezik ni slovenscina, naj bi imeli
moZnost u¢enja maternega jezika. Ta moZnost je opredeljena v evropski Direktivi
o izobraZevanju otrok delavcev migrantov (77/486/EEC),40 v slovenskem Zakonu
o osnovnidoli (Ur. L. RS, 8t. 12/96, .., 102/07) ter v bilateralnih sporazumih in medre-
sorskih protokolih Republike Slovenije z drZzavami porekla imigrantov. Evropska
direktiva 77/486/EEC od drzave zahteva, da v skladu z nacionalnimi pogoji in
pravnim sistemom ter v sodelovanju z drZzavami izvora sprejme ustrezne ukrepe
za spodbujanje u¢enja maternega jezika (in kulture drZave izvora) za otroke delav-
cev migrantov iz drugih drzav ¢lanic EU. Zakon o osnovni $oli v 8. ¢lenu doloca,
da se za otroke slovenskih drZzavljanov, ki prebivajo v Republiki Sloveniji in katerih
materni jezik ni slovenski, v skladu z mednarodnimi pogodbami organizira pouk
njihovega maternega jezika in kulture, lahko pa se dodatno organizira tudi pouk
slovenskega jezika. 10. ¢len istega zakona pa doloca, da se za otroke, ki so tuji drza-
vljani oziroma osebe brez drzavljanstva in prebivajo v Republiki Sloveniji, orga-
nizira pouk maternega jezika in kulture v skladu z mednarodnimi pogodbami.
Pouk maternega jezika poteka v sodelovanju z drZavami izvora imigrantov in je
organiziran kot (prostovoljen) dopolnilni pouk. Zakon o osnovni $oli pa do pred
kratkim ni predvideval dodatnega ucenja slovenscine oziroma dodatne pomoci
pri ucenju slovens¢ine za otroke tujce. Sele s spremembo Zakona o osnovni $oli
novembra 2007 je bilo v zakon zapisano, da se za otroke, ki prebivajo v Sloveniji,
a so tuji drzavljani ali pa osebe brez drZavljanstva, in ki potrebujejo pomo¢ pri
ucenju slovenscine, ob vkljucitvi v osnovno $olo organizira tecaj slovensc¢ine (10.
¢len Zakona o osnovni 8oli). Sredstva za o se zagotavljajo iz drZavnega proracuna
(81. ¢len Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja). Dolo¢bo,

40 Slovenija je omenjeno direktivo prenesla v svoj pravni red z Zakonom o osnovni soli (glej Zakon o spremem-
bah in dopolnitvah zakona o osnovni soli, Ur. 1. RS, st. 102/07). Direktiva od drzav ¢lanic zahteva, da otrokom
delavcey migrantov na njihovem ozemlju zagotovijo brezplacno poucevanije, ki olajsa zacetni sprejem, zlast
poudevanje uradnega jezika ali enega od uradnih jezikov drzave gostiteljice, ki mora biti prilagojeno posebnim
potrebam takih otrok. Drzave ¢lanice morajo zagotoviti tudi usposabljanje uciteliev, ki opravljajo tako pouce-
vanje. Poleg tega morajo sprejeti ukrepe za spodbujanje ucenja maternega jezika in kulture drzave izvora za
otroke delayvcey migrantov.
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ki se nanasa na ucenje slovenscine za tujce, najdemo tudi v Zakonu o vijem stro-
kovnem izobraZzevanju (Ur. L. RS, 5t. 86/04), kjer je v 3. ¢lenu zapisano: “Tujcem
ali tujkam [...] in Slovencem ali Slovenkam [...] brez slovenskega drZzavljanstva se
omogoci ucenje slovenscine.”

Julija 2008 je stopila v veljavo Uredba o integraciji tujcevi! (v nadaljevanju
Uredba), v skladu s katero so tujci, ki imajo dovoljenje za prebivanje v Slovenij,
upraviceni do ucenja slovenskega jezika in seznanjanja s slovensko zgodovino,
kulturo in ustavno ureditvijo, pa tudi do vkljuc¢evanja v izobraZevalni sistem
za pridobitev javno veljavne izobrazbe in v postopke pridobivanja certifikatoy
o nacionalni poklicni kvalifikaciji. Do brezplac¢nih tecajev slovenskega jezika
in tecajev seznanjanja s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo so
upraviceni imigranti, ki so drZavljani tretjih drZav in imajo dovoljenje za stalno
prebivanje v Sloveniji ali pa najmanj dve leti prebivajo v Sloveniji na podlagi dovo-
lijenja za za¢asno prebivanje in imajo dovoljenje za za¢asno prebivanje, izdano z
veljavnostjo najmanj enega leta. Prav tako so do brezplacnih tecajev upraviceni
njihovi druZinski ¢lani, ki v Sloveniji prebivajo na podlagi dovoljenja za zacasno
prebivanje zaradi zdruZitve druZine (ne glede na dolZino prebivanja v Sloveniji in
veljavnost dovoljenja) (3. ¢len Uredbe). DrZavljani tretjih drzav, ki imajo dovolje-
nje za stalno prebivanje, in njihovi druZinski ¢lani, se lahko udeleZijo programov
ucenja slovenskega jezika v obsegu, ki je potreben za opravljanje preizkusa znanja
na osnovni ravni, vendar ne vec kot 180 ur.42 DrZavljani tretjih drZav, ki v Sloveniji
najmanj dve leti prebivajo na podlagi dovoljenja za zac¢asno prebivanje in imajo
dovoljenje za zacasno prebivanje, izdano z veljavnostjo najmanj enega leta, ter nji-
hovi druZinski ¢lani43 so upravi¢eni do udeleZbe v programu ucenja slovenskega
jezika zgolj v obsegu 60 ur (10. ¢len Uredbe). V skladu z Uredbo so tujci upravi-
¢eni tudi do programov vklju¢evanja v izobraZevalni sistem za pridobitev javno
veljavne izobrazbe.

Uredba o integraciji tujcev je edini od analiziranih pravnih aktov, ki imigran-
tom, drZavljanom tretjih drZav, zagotavlja ve¢ pravic oziroma ugodnejsi polozaj
kot drzavljanom EU. V skladu z uredbo namre¢ drzavljani EU in njihovi druZinski
¢lani niso upraviceni do brezplac¢nih tecajev slovenskega jezika ter tecajev spo-
znavanja slovenske zgodovine, kulture in ustavne ureditve, medtem ko drzavljani
tretjih drzav so (pod dolocenimi pogoji). Kaj je razlog za taksno razlikovanje, v
Uredbi ni pojasnjeno.

® o0

41 Uredbo je izdala Vlada Republike Slovenije na podlagi Cetrtega odstavka 82. ¢lena Zakona o tujeih (Ur. 1. RS,
. 107/06-UPB, 111/07 - ZPPreb-B in 44/08). Objavljena je bila v Uradnem listu RS, §t. 65/08.

42 Potrebno stevilo ur za dosego znanja slovenskega jezika na osnovni ravni se dolo¢i na podlagi razyrstitve-
nega testa, ki ga izvede izvajalec programa.

43 Doloc¢ba se nanasa le na druzinske ¢lane, ki imajo v Republiki Sloveniji dovoljenje za za¢asno prebivanije
zaradi zdruzitve druzine.
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DOSTOP DO ZDRAVSTVA IN SOCIALNEGA VARSTVA

Na podrodju zdravstva in socialnega varstva se integracijske politike obi¢ajno
osredotocajo zgolj na zagotavljanje moZnosti (pravic) imigrantov glede dostopa
do zdravstvenih in socialnih servisov. Manj pozornosti pa se posveca odpravljanju
ovir (na primer jezikovnih, kulturnih), ki pogosto imigrantom onemogocajo ena-
kopravno obravnavo v sprejemni drzavi, cetudi imajo sicer zagotovljene enake
pravice kot vecinsko prebivalstvo.i4

V Sloveniji so tujcem, ki so tukaj zaposleni in imajo dovoljenje za zacasno
prebivanje, zagotovljene osnovne socialne pravice (vklju¢enost v obvezno pokoj-
ninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starsevsko varstvo),
ki pa Se zdalec¢ niso izenacene s pravicami, ki jih imajo slovenski drZavljani. V
nasprotju s tem so tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje ter drZavljani drZav
¢lanic BEU glede socialnih pravic v veliki meri izenaceni z drZavljani Republike
Slovenije.

Tujcem, ki imajo stalno prebivalisce v Sloveniji, so z Zakonom o socialnem var-
stvu (Ur. L. RS, 8t. 54/92, ..., 105/06) zagotovljene vse pravice iz socialnega varstva.
Tujci, ki nimajo dovoljenja za stalno prebivanje v Sloveniji, uveljavljajo pravice do
posameznih storitev in denarne socialne pomocdi v primerih in pod pogoji, ki jih
dolo¢a omenjeni zakon. V skladu s 14. ¢lenom tega zakona je vsakdo, ki se znajde
v socialni stiski in teZavi, upravi¢en do prve socialne pomocit in osebne pomo-
€146 Denarno socialno pomo¢ pa lahko poleg slovenskih drzavljanov s stalnim
prebivalis¢em v Sloveniji in tujcev z dovoljenjem za stalno prebivanje v Sloveniji
uveljavljajo tudi osebe, ki so do nje upravicene na podlagi mednarodnih aktov, ki
obvezujejo Republiko Slovenijo (21.a ¢len Zakona o socialnem varstvu).

44 Pri zagotavljanju zdravstvene oskrbe imigrantom na primer pogosto prihaja do otezene komunikacije med
zdravstvenim osebjem in imigranti zaradi nepoznavanja jezika. Nerazumevanije prispeva k daljdemu ¢asu posta-
vljanja ustrezne diagnoze, lahko pa privede wdi do napacnih odlo¢itev glede nacinov zdravljenja. Ustrezni pre-
vajalski servisi imajo zato velik pomen pri zagotavljanju ustrezne zdravstvene oskrbe imigrantom. Tezave pri
zagotavljanju taksne oskrbe pa ne izvirajo zgolj iz nerazumevanija jezika, lahko so tudi posledica drugih razlik
med sprejemno druzbo in imigranti. Tako so lahko na primer bolezni imigrantov sprejemni druzbi neznane ali
slabo znane. Podobno velja za odnos imigrantov do zdravja, prehranjevania, cloveskega telesa, razli¢nih oblik
zdravljenja, rojevanija in smrti. Razlicen je lahko pogled na vlogo moskih in zensk. Vse te razlike prispevajo
k dodatnemu (ne zgelj jezikovnemu) nerazumevanju med imigrant in domacim zdravstvenim osebjem ter
prinadajo s seboj stevilne stroske (financne, casovne, psihi¢ne, itd.), tako za imigrante kot za sprejemno druzbo
(Communiry and ethnic relations in Europe 1991: 52).

45 Prva socialna pomo¢ “obsega pomo¢ pri prepoznavanju in opredelitvi socialne stiske in tezave, oceno
moznih reditey ter seznanitev upravicenca o vseh moznih oblikah socialnovarstvenih storitev in dajatev, ki
jih lahko uveljavi, ter o obveznostih, ki so povezane z oblikami storitey in dajatev, kakor tudi seznanitev upra-
vicenca o mrezi in programih izvajalcey, ki nudijo socialno varstvene storitve in dajatve” (12. ¢len Zakona o
socialnem varstvu).

46 Osebna pomot “obsega svetovanje, urejanije in vodenje z namenom, da bi posamezniku omogo¢ili razvija-
nje, dopolnjevanje, chranjanje ter izboljsanje socialnih zmoznosti® (13. ¢len Zakona o socialnem varstvu).



Razprave in gradivo, Ljubljana, 2009, 3t. 58 177

V skladu z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
(Ur. L. RS, 8t. 107/06-UPB) so tujci, ki so zaposleni na obmocju Slovenije, vkljuc¢eni
v obvezno zavarovanje za primer brezposelnosti,#” vendar se kot iskalci zaposlitve
lahko prijavijo na Zavodu za zaposlovanje le v primeru, ¢e imajo osebno delovno
dovoljenje (69. ¢len Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposel-
nosti). Sele s prijavo na zavodu pa iskalec zaposlitve pridobi status brezposelne
osebe, ki mu omogoca uZivanje pravic iz tega zavarovanja in vkljucitev v pro-
grame aktivne politike zaposlovanja. Drzavljani drzav ¢lanic EU so v pravicah in
dolZnostih, doloc¢enih z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brez-
poselnosti, izenaceni s slovenskimi drZavljani (4.c ¢len).

Tujci, ki so zaposleni ali samozaposleni na obmodju Slovenije, so vkljuceni tudi
v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.48 Prav tako so tujci vkljuceni v
obvezno zdravstveno zavarovanje kot zavarovanci, ¢e so v delovnem razmerju,
samozaposleni, upokojeni, pa tudi kot druzinski ¢lani, ¢e imajo stalno prebivalid¢e
v Sloveniji*? (razen ¢e ni za oZje druZinske ¢lane z mednarodno pogodbo drugace
doloc¢eno).>¢

Tujci, ki so zaposleni na obmodju Slovenije, so v skladu z Zakonom o stare-
vskem varstvu in druZinskih prejemkih (Ur. L. RS, §t. 97/01, .., 10/08) zavarovani za
starSevsko varstvo in imajo pravico do starSevskega dopusta, pravico do starSe-
vskega nadomestila, pravico do krajsega delovnega ¢asa in pravico do placila pri-
spevkov za socialno varnost zaradi star§evstva. Nimajo pa pravice do starSevskega
dodatka5! (izjema so drZavljani drzav ¢lanic EU, za katere drZavljanstvo Republike
Slovenije ni pogoj za pridobitev pravice do starSevskega dodatka).>2 Pravico do

47 Zakonv 14. ¢lenu doloca: “Za primer brezposelnosti se obvezno zavarujejo delavei v delovnem razmerju.”

48 Glej 13.1in 15. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. I. RS, §t. 106/99, ..., 69/06).

49 Za pomoc osebam brez stalnega prebivalidca in osnovnega zdravstvenega zavarovanja ter tistim, ki sicer
imajo osnovno zdravstveno zavarovanije, nimajo pa kot tujci, begunci oziroma azilanti pravice do dodatnega
zdravstvenega zavarovanija, a potrebujejo e druge oblike pomodi, pa je v letu 2002 v Ljubljani zacela delovati
Ambulanta s posvetovalnico za osebe brez zdravsivenega zavarovanja. Storitve ambulante so brezplaéne, v
njej pa vedina zdravnikov in drugih zdravstvenih, strokovnih ter tehni¢nih delaveev dela prostovolino (Bester
2006: 169).

50 Podrobneje o tem, kdo so zavarovanci po Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju, glej
14.-22. &len tega zakona (Ur. . RS, &t. 72/06-UPB, 114/06 - ZUTPG in 91/07).

51 Starsevski dodatek je denarna pomod stardem, kadar ti po rojstvu otroka niso upraviceni do starsevskega
nadomestila. Pravico do stardevskega dodatka ima mati 77 dni od rojstva otroka, ¢e imata mati in otrok stal-
no prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in sta drzavljana Republike Slovenije. O¢e ima pravico do starSevskega
dodatka pod enakimi pogoji kot mati, ¢e je mati: 1. umrla, 2. zapustila otroka, 3. na podlagi mnenja pristojnega
zdrayvnika trajno oziroma zacasno nesposobna za samostojno Zivljenje in delo, 4. sklenila pogodbo o zaposli-
tvi oziroma zacela opravljati kmetijsko ali drugo samostojno dejavnost (58. in 59. ¢len Zakona o starsevskem
varstvu in druzinskih prejemkih).

52 Vskladu z 29. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (Ur. L RS, 8. 76/03).
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pomocdi ob rojstvu otroka’3 imajo otroci v primeru, ¢e imata mati ali o¢e stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji. Pravico do otroskega dodatka® pa ima eden
od starsev v primeru, da ima otrok prijavljeno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji
(67. ¢len Zakona o stardevskem varstvu in druZinskih prejemkih). Pred spremem-
bo zakona, maja 20006, je bil pogoj, da je imel otrok v Sloveniji prijavljeno stalno
prebivalisce. Do leta 2003 tujci v Sloveniji niso imeli pravice do dodatka na veliko
druzino,3> novela Zakona o star§evskem varstvu in druZinskih prejemkih (Ur. 1. RS,
§t. 76/03) pa jim je omogodila korisc¢enje te pravice v primeru, da imajo eden od
star$ev in otroci skupno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji. Novela zakona
je tujeem tudi omogodila, da v primeru, ¢e imata otrok in drugi roditelj stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in sta drzavljana Republike Slovenije,56 koristijo
pravico do delnega placila za izgubljeni dohodek v primeru, ¢e prekinejo delov-
no razmerje ali za¢nejo delati s krajsim delovnim ¢asom zaradi nege in varstva
otroka s teZko motnjo v dusevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka (85.
¢len Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih). Za drzavljane drzav
¢lanic EU drZavljanstvo Republike Slovenije ni pogoj za pridobitev pravice do
delnega placila za izgubljeni dohodek (29. ¢len Zakona o spremembah in dopol-
nitvah zakona o star$evskem varstvu in druzinskih prejemkih, Ur. 1. RS, §t. 76/03).

STANOVANJSKO PODROCJE

Imigranti in njihovi potomci se pri iskanju primernega stanovanja v Zelenem
okolju pogosto srecujejo z vedjimi teZavami kot drugi prebivalci. Po eni strani jih
omejujejo pravila, ki pogosto tujcem ne dopuscajo, da bi postali lastniki nepre-
mic¢nin, da bi zaprosili za najem neprofitnih stanovanj, ipd. Po drugi strani pa se
imigranti, glede na to, da so najveckrat nadpovprecno zastopani v skupini oseb z
najnizjimi dohodki, pogosteje soocajo tudi s problemom pomanjkanja finan¢nih
sredstev za nakup ali najem stanovanja. Dodatni razlog, ki preprecuje imigrantom
dostop do primernih stanovanj tudi v primeru, ko si jih finan¢no lahko privosci-
jo, pa je v tem, da lastniki stanovanj veckrat ravnajo diskriminatorno in ne Zelijo

53 Pomoc ob rojstvu otroka je enkratni denarni prejemek, namenjen nakupu opreme za novorojenca. Namesto
denarnega prejemka se lahko v enaki vrednosti zagotovi oprema za novorojenca v obliki zavitka (63. ¢len
Zakona o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih).

54 7 otrodkim dodatkom se starem oziroma otroku zagotovi dopolnilni prejemek za preZivljanje, vzgojo in
izobraZevanje, kadar dohodek na druzinskega ¢lana ne presega zgornje meje dchodkovnega razreda po tem
zakonu (65. ¢len Zakona o stardevskem varstvu in druzinskih prejemkih).

55 Dodatek za veliko druZino je letni prejemek, namenjen druzini z ve¢ otroki (76. ¢len Zakona o starsevskem
varstvu in druZinskih prejemkih).

56 Za drzavljane drzav ¢lanic EU drzavljanstvo Republike Slovenije ni pogoj za pridobitev te pravice (29.
¢élen Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Ur. L RS,
3t 76/03).
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oddati ali prodati svojih stanovanj tujcem oziroma osebam imigrantskega izvora.
Posledica tega in Se nekaterih drugih dejavnikov je lahko koncentracija oseb imi-
grantskega izvora v dolocenih, obic¢ajno revnejsih in manj razvitih delih mest, ki
postopoma postanejo neatraktivna za vecinsko prebivalstvo. Na ta nacin lahko
prihaja do segregacije imigrantskega prebivalstva ter stigmatizacije imigrantskih
stanovanjskih okolij in oseb, ki v njih prebivajo (Bester 2006: 92-93). Da bi se
temu izognili, je treba med drugim sprejeti ukrepe, ki bi imigrantom zagotovili
¢im bolj enakopravne moZznosti pri svobodni izbiri bivalid¢a v drzavi priselitve.

V Sloveniji zakonodaja na stanovanjskem in nepremic¢ninskem podrocju dolo-
¢a razlicne pogoje za tujce glede na njihovo drZzavljanstvo. DrZavljani drzav ¢lanic
Evropske unije lahko od dneva pristopa Republike Slovenije k Evropski uniji pri-
dobivajo nepremicnine na ozemlju Slovenije pod enakimi pogoji, kot veljajo za
drzavljane Republike Slovenije. Enako velja za drZavljane drZav ¢lanic Evropskega
gospodarskega prostora>’ in osebe, ki imajo status Slovenca brez slovenskega
drzavljanstva.58 Nepremicnine v Sloveniji lahko kupujejo tudi drzavljani ZDA,>
svicarski drzavljani pa (od 1. aprila 2006) pod pogojem, da imajo v Sloveniji pravi-
co do prebivanja in stalnega prebivalisca ali da imajo le pravico do prebivanja (ne
pa tudi do stalnega prebivalisca) in jim je nepremic¢nina potrebna za gospodarsko
dejavnost (ti so upravi¢eni tudi do nakupa pocitniske namestitve).0 Drzavljani
drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU lahko od junija 2006 pridobijo lastninsko pravi-
co na nepremicninah v Sloveniji pod pogojem vzajemnosti.®! DrZavljani vseh dru-
gih drzav pa lahko postanejo lastniki nepremic¢nin na ozemlju Republike Slovenije

57 Na podlagi 40. ¢lena Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (Ur. L RS, MP, 3t. 9/05).

58 Na podlagi 66. ¢lena Zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja (Ur. 1. RS, st.
43/06).

59 “Drzavljani ZDA lahko zaradi klavzule najvecjih ugodnosti, vsebovane v Pogodbi o trgovini in plovbi med
Srbijo in Zdruzenimi drzavami Amerike iz leta 1881, pridobivajo nepremi¢nine v Republiki Sloveniji po naju-
godnejsih pravilih, ki tujcem v Republiki Sloveniji omogocajo pridobitev nepremi¢nin. Drzavljani Zdruzenih
drzav Amerike torej lahko izpeljejo postopek nakupa nepremi¢nin v skladu z veljavno zakonodajo, ki ne doloca
ve¢ pogoja vzajemnosti ter obveznosti pridobitve odlocbe o ugotovitvi vzajemnosti od Ministrstva za pravosod-
je.” Ministrstvo za pravosodje
(http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje_in_mednarodna_pravna_pomoc/
nakup_nepremicnin_s_strani_tujih_drzavljanov/, 19. 9. 2008).

60 Ministrstvo za pravosodije (http://www.mp.gov.si/si/delovna_pedrocja/mednarodno_sodelovanje_in_med-
narodna_pravna_pomoc/nakup_nepremicnin_ s _strani_tujih_drzavljanov/, 19. 9. 2008).

61 Na podlagi Zakona o pogojih za pridobitev lastninske pravice fizicnih in pravnih oseb drzayv kandidatk za
¢lanstvo v Evropski uniji na nepremicninah (Ur 1. RS, &t 61/06), ki v 4. ¢lenu dolo¢a, da fizi¢ne in pravne osebe
drzave kandidatke ter drzave kandidatke lahko pridobijo lastninsko pravico na nepremicninah, ¢e obstaja vza-
jemnost. Vzajemnost se ugotavlja v skladu z Zakonom o ugotavljanju vzajemnosti (Ur 1. RS, 8. 9/99) Ministrstvo
za pravosodije
(http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje_in_mednarodna_pravna_pomoc/
nakup nepremicnin s strani_tujih drzavljanov/, 19. 9. 2008).
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http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje_in_med-
http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje_in_mednarodna_pravna_pomoc/

180 Romana Bedter: Pravni okvir, relevanten za integracijo imigrantov v Sloveniji

zgolj na podlagi dedovanja pod pogojem vzajemnosti, kar doloca 6. ¢len Zakona
o dedovanju (Uradni list SRS, &t. 15/76).62

Tujci v Sloveniji niso upravic¢eni do najema neprofitnih (socialnih) stanovanj
v lasti obcine, drzave, javnega stanovanjskega sklada ali neprofitne stanovanjske
organizacije.63 Slovenska stanovanjska politika jih tudi ne zaznava kot (potenci-
alne) skupine ljudi s posebnimi potrebami, ki bi jih bilo treba vkljuditi v posebne
programe ali sheme pomodi pri resevanju stanovanjskega vprasanja.®4 Izjema so
le drZavljani ¢lanic EU, ki so ob izpolnjevanju pogojev vzajemnosti in v primeru,
da imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Sloveniji, upraviceni do pridobitve
neprofitnega stanovanja v najem, do pomoci pri placilu najemnine, pa tudi do
ugodnega posojila Stanovanjskega sklada Republike Slovenije in do var¢evanja
v okviru nacionalne stanovanjske var¢evalne sheme (160. ¢len Stanovanjskega
zakona).65

NEDISKRIMINACIJA

Protidiskriminacijska zakonodaja igra pomembno vlogo v oblikovanju prav-
nega okvira na vseh podro¢jih integracije in je pomembna v vseh fazah integra-
cijskega procesa. Pokrivala in prepovedovala naj bi: besede, dejanja, publikacije
in avdiovizualne materiale, ki spodbujajo k rasnemu sovrastvu, nasilju ali diskri-
minaciji; diskriminatorno ravnanje javnih usluzbencev pri opravljanju njihovih
dolZnosti; diskriminatorno ravnanje zasebnikov ali institucij na vseh podrocjih
javnega Zivljenja, predvsem pa na stanovanjskem podrodju, pri zaposlovanju,
izobraZevanju in poklicnem usposabljanju ter pri zagotavljanju dobrin in storitev
(Community and ethnic relations in Europe 1991: 35). V vseh primerih bi morala
protidiskriminacijska zakonodaja pokrivati tako neposredno kot tudi posredno
diskriminacijo. O neposredni diskriminaciji govorimo, kadar je oseba zaradi
dolo¢ene osebne okolis¢ine v enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj
ugodno kot druge osebe. O posredni diskriminaciji®® pa govorimo, kadar je oseba

62 Ministrstvo za pravosodije

(http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/mednarodno_sodelovanje_in mednarodna_pravna pomoc/
nakup_nepremicnin_s_strani_tujih_drzavljanov/, 19. 9. 2008).

63 Glej 5. tocko 87. ¢lena Stanovanjskega zakona (Ur. 1. RS, &t. 69/03) in Pravilnik o dodeljevanju neprofimih
stanovanj v najem (Ur. L. RS, &t. 14/04).

64 Glej Nacionalni stanovanjski program (Ur. L. RS, §t. 43/00).

65 Ur L RS, 8t 69/03, 57/08.

66 Definicija posredne diskriminacije v skladu z 2. ¢lenom Direktive Sveta o enakem obravnavanije ne glede na
etnicno ali rasno poreklo 2000/43/ES in 4. élenom Zakona o uresnicevanju na¢ela enakega obravnavanja (Ur.
. RS, &t. 50/04, 61/07) se pomembno razlikuje od interpretacije posredne diskriminacijo, ki so pri svojem delu
uporablja Evropsko sodidée za clovekove pravice, saj ne zajema niti diskriminacije zaradi neenakih uéinkov niti
diskriminacije zaradi pomanjkanja razli¢ne obravnave posameznika ali ljudi, da bi zanj(e) ustvarili izjemno pri
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z dolo¢eno osebno okolidc¢ino zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali
prakse v enakih ali podobnih situacijah in pogojih v manj ugodnem poloZaju kot
druge osebe.%7 Za diskriminacijo se Steje tudi navajanje k neposredni ali posredni
diskriminaciji.*

Ustava Republike Slovenije v 14. ¢lenu vsebuje splosno prepoved diskriminaci-
je, ko doloca, da so “vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo pre-
pri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druZbeni poloZaj ali katerokoli drugo
osebno okolid¢ino”. Slovenija je tudi pogodbenica Stevilnih mednarodnopravnih
instrumentov,% ki prepovedujejo diskriminacijo.”0

Slovenska zakonodaja na podrodju diskriminacije obsega tri klju¢ne zakone:
Zakon o enakih moZnostih Zensk in moskih (Ur. 1. RS, $t. 59/00), Zakon o delovnih
razmerjih (Ur. 1. RS, §t. 42/02, 103/07) in Zakon o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja (Ur. L. RS, §t. 93/07-UPB1). Z vidika zagotavljanja enakopravnega
obravnavanja imigrantov sta klju¢nega pomena zlasti slednja dva, ki (med drugim)
prepovedujeta diskriminacijo na podlagi etni¢ne, verske ali narodne pripadnosti.
Zakon o delovnih razmerjih (Ur. L. RS, §t. 42/02, 103/07) prepoveduje neposredno
kot tudi posredno diskriminacijo delavcev na podlagi narodnosti, rase ali etni¢ne-
ga porekla, nacionalnega in socialnega porekla, spola, barve koZe, zdravstvenega
stanja, invalidnosti, vere ali prepric¢anja, starosti, spolne usmerjenosti, druZinskega
stanja, ¢lanstva v sindikatu, premozZenjskega stanja ali druge osebne okolis¢ine (6.
¢len). Zakon o uresnic¢evanju nacela enakega obravnavanja prav tako prepoveduje
diskriminacijo na podlagi Stevilnih dejavnikov, kot so: narodnost, rasa ali etnicno
poreklo, spol, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo prepricanje,
starost, spolno usmerjenost, izobrazbo, gmotno stanje, druzbeni polozaj, itd. (glej
4.in 5. ¢len). Za diskriminacijo se v skladu s tem zakonom $teje tudi nadlegovanije,
ki je opredeljeno kot “nezaZeleno ravnanje, temeljece na katerikoli osebni okoli-
§¢ini, ki ustvarja zastradujoce, sovraZzno, poniZzujoce, sramotilno ali Zaljivo okolje

uresnicevanju splosnega pravila (Brezigar 2007: 261).

67 Glej 6. ¢len Zakona o delovnih razmerjih (Ur. 1. RS, 8t. 42/02, 103/07) in 4. ¢clen Zakona o uresnic¢evanju nacela
enakega obravnavanja (Ur. 1. RS, §t. 50/04, 61/07).

68 Glej 4. tocko 2. €lena direktive 2000/43/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso
ali narodnost in 4. to¢ko 4. ¢lena Zakona o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja.

69 Mednarodne pogodbe, ki so ratificirane in objavljene, se v Sloveniji uporabljajo neposredno (8. ¢len Ustave
RS). Zakoni morajo biti v skladu s splodno veljavnimi naceli mednarcdnega prava in z veljavnimi mednarodni-
mi pogodbami, ki jih je ratificiral drzavni zbor, podzakonski predpisi in drugi splosni akti pa tudi z drugimi
ratificiranimi mednarodnimi pogodbami (2. odstavek 153. ¢lena Ustave RS).

70 Na primer: Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temelinih svobosting Mednarodna konvencija o

odpravi vseh oblik rasne diskriminacije; Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah;
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.
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za osebo ter Zali njeno dostojanstvo” (5. ¢len Zakona o uresnicevanju nacela ena-
kega obravnavanja). Prepoved diskriminacije velja na vseh podrocjih druZbenega
Zivljenja, od zaposlovanja in delovnih razmerij do izobraZevanja, ¢lanstva v raznih
organizacijah, socialnega in zdravstvenega varstva, dostopa do dobrin in storitey
ter oskrbe z njimi (2. ¢len).

Posebej na zadcito pred diskriminacijo tujcev se nanasa tudi dolo¢ba Zakona
o tujcih (Ur. L. RS, 8t. 71/08-UPB), ki od drZavnih in drugih organov, organizacij in
zdruzenj zahteva, da “z vsem svojim delovanjem zagotavljajo zascito pred kakr-
$nokoli diskriminacijo na podlagi rasnega, verskega, nacionalnega, etni¢nega ali
drugega razlikovanja tujcev” (82. ¢len).

PRIDOBITEV DRZAVIJANSTVA

O vlogi drzavljanstva v procesu integracije obstajajo deljena mnenja. Nekateri
avtorji (npr. Soysal 1994; Jacobson 1996) trdijo, da “nacionalno” drzavljanstvo
v danadnjem casu izgublja na pomenu. V preteklosti, ko je bila vec¢ina pravic iz
Marshallove”! triade (civilne, politicne in socialne pravice)’? rezervirana le za
drZzavljane, je bilo za tujce Se kako pomembno, da so pridobili drzavljanstvo drza-
ve sprejema. Le na ta nacin so namrec imeli dostop do omenjenih pravic. Danes
vse ve¢ pravic, tudi politicnih (predvsem na subnacionalni in supranacionalni
ravni),”3 ni ve¢ odvisnih od formalnega drzavljanskega statusa, temvec so vezane

71 L. . Marshall (1994) je razumel drzavljanstvo kot status, ki zagotavlja posamezniku enakopravno oziroma
polnopravno ¢lanstvo v skupnosti. Opredelil je tri tipe drzavljanskih pravic - civilne, politicne in socialne. Ti
trije tipi pravic kot elementi drzavljanstva (v smislu univerzalnega, ne izkljucujocega statusa) so se razvijali
postopoma in v precejsnji meri drug za drugim, delno pa tudi vzporedno. Nekoliko poenostavljeno je Marshall
postavil razvoj posameznih tipov pravic oziroma njihovo razsiritev/uveljavitev kot enakopravnih elementov
drzavljanstva celo v razli¢na stoletja. Civilne pravice so prisle prve in so se v glavnem uveljavile Ze v 18. stoletju
(oziroma pred letom 1832). Sledile so jim politi¢ne pravice, ki so se razsirile v 19. stoletju, ceprav univerzalno
politi¢no drzavljanstvo ni bilo priznano vse do leta 1918. Socialne pravice pa so dosegle enakopraven polozaj z
drugima dvema elementoma drzavljanstva Sele v 20. stoletju. Socialne pravice je Marshall poudaril kot klju¢ne,
s4j 3ele te omogocajo dejansko sodelovanje vseh posameznikov v skupnosti drzavljanov (Bester 2006: 97).

72 Danes bi tem pravicam morali dodati se nekaj drugih tipov pravic, ki so potrebne za dejansko zagotavlja-
nje enakopraynosti oziroma polnopraynega ¢lanstva vsem posameznikom in skupinam v druzbi. Castles in
Davidson (2000: 121-126) na primer dodajata Marshallovi triadi 3 dva tipa pravic, ki so po njunem mnenju
nujne, ¢e zelimo manjdinam zagotoviti polno drzavljanstvo - 1o so kulturne pravice in pravice Zensk. Med
kulturne pravice pristevata: poln dostop do vec¢inskega jezika in kulture; pravico do chranjanja manjsinskih
jezikov in kultur; pravico do razlicnih obicajev in Zivljenjskih stilov (znotraj splosnega zalkonskega okvira, ki
ni kulturno pristranski); enake izobrazbene moznosti; pravico do medkulturne in mednarodne komunikacije
(Bester 2006: 97).

73 Danes 7e kar nekaj (predvsem evropskih) drzav dopusc¢a (nekaterim) tujcem, ki dlje ¢asa prebivajo na nji-
hovem ozemlju, pravico voliti na lokalnih ali regionalnih volitvah (subnacionalna raven). Mednje sodijo npr.:
Svedska, Danska, Norveska, Finska, nekateri svicarski kantoni, Nizozemska, Spanija (na podlagi dvostranskih
pogodb po na¢elu vzajemnosti), Velika Britanija, Irska, Estonija, MadZarska, Malta, Portugalska (na podlagi
nacela recipro¢nosti in kulturnih podobnosti med drzavama), Litva, Slovenija (Medved 2002: 32; Bester in dr.
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ali na osebo™ ali (stalno) prebivalidce.”s Stevilne mednarodne pogodbe, listine,
deklaracije in drugi dokumenti so vzpostavili sistem globalnih ali regionalnih
standardov, v skladu s katerimi so drZave dolZne zagotavljati imigrantom $tevilne
ekonomske, socialne, civilne pa tudi kulturne in politi¢ne pravice7 (Bester 2006:
98). Na ta nacin je imigrantom omogoceno, da tudi kot tujci dokaj enakopravno
sobivajo z drZavljani drZave priselitve in morda niti ne ¢utijo potrebe po tem, da
bi zaprosili za pridobitev drZavljanstva 7z naturalizacijo.

Drugi avtorji (npr. Howard 2003) trdijo, da je drzavljanstvo za integracijo imi-
grantov $e vedno pomembno. Howard (2003: 5-8) med drugim navaja naslednje
razloge za taksno trditev: drzavljanstvo je tisto, ki edino zagotavlja volilno pravico
na nacionalni ravni, v Stevilnih drZavah so nanj §e vedno vezane nekatere socialne
pravice, pogosto pa je tudi pogoj za dostop do nekaterih delovnih mest, pred-
vsem v javnem sektorju. Lahko bi rekli, da je s tega vidika drZavljanstvo e vedno
ena od klju¢nih “referen¢nih tock pri razvijanju imigrantskih politik” (Fermin
2000), v tem kontekstu pa je pomembno predvsem, na kakSen nacin in ob kate-
rih pogojih pridobijo drZavljanstvo otroci ob rojstvu in kaksne pogoje postavlja
drzava za naturalizacijo (Bester 2006: 98).

V Sloveniji pogoje, pod katerimi lahko imigranti in njihovi potomci pridobijo
slovensko drzavljanstvo, doloc¢a Zakon o drzavljanstvu (Ur. I RS, §t. 24/07-UPB).
V skladu s tem zakonom lahko (polnoletni) imigranti zaprosijo za slovensko drza-
vljanstvo po desetih letih prebivanja v Sloveniji, pri cemer morajo med drugim izka-
zati, da se znajo sporazumevati v slovenskem jeziku, da so finanéno preskrbljeni, da

2008: 161-163). V skladu s Pogodbo o Evropski uniji imajo pravico voliti in biti izvoljeni na ob¢inskih volitvah
in na volitvah v Evropski parlament (supranacionalna raven) vsi drzavljani Evropske unije, ki prebivajo v dru-
gih drzavah ¢lanicah (Consolidated version of the Treaty establishing the European Community (C 325/33),
Official Journal C 325 of 24 December 2002, ¢len 19/1).

74 Stevilni mednarodni dokumenti (na primer: Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah, Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politienih pravicah, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Evropska
konvencija o ¢lovekovih pravicah in temelinih svobod¢inah) zagotavljajo univerzalne pravice vsem osebam, ne
glede na njihov drzavljanski status. Gre za temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, kot so: pravica do osebne
svobode, svoboda vesti, svoboda izrazanja, pravica do zbiranja in zdruZzevanja, pravica do izobraZevania, idr.

75 Na primer, slovenski Zakon o socialnem varstvu (Ur. 1. RS, 8t. 54/92) v 5. ¢lenu doloca, da so upravi¢enci po
tem zakonu “drZavljani Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivalis¢e v Sloveniji, ter tujci, ki imajo dovoljenje
za stalno prebivanje v Sloveniji”.

76 Glej na primer: Mednarodna konvencija o zad¢iti pravic vseh delaveev migrantov in ¢lanov njihovih druzin
(OZN 1990/03); Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobosc¢inah (Svet Evrope 1950/53);
Evropska socialna listina (Svet Evrope 1962/65); Evropska konvencija o pravnem statusu delavcey migrantov
(Svet Evrope 1977/83); Konvencija $t. 97 o migraciji z namenom zaposlitve (Mednarodna organizacija dela
1949); Konvencija 3t. 143 o migracijah v pogoiih zlorabljianja ter o podpiranju enakih moznosti in tretmaju
delaveev migrantov (Mednarodna organizacija dela 1975); nekatere direktive EU (Direktiva o izobraZevanju
otrok delaveev migrantov; Direktiva o pravici do zdruzitve druzine; Direktiva o statusu drzavljanov tretjih drzav,
ki so rezidenti za daljsi ¢as, idr.) idr.
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niso bili obsojeni na zaporno kazen, daljso od enega leta, in da se odpovedujejo
svojemu dosedanjemu drZavljanstvu.””

Zahtevana dolZina prebivanja v Sloveniji (10 let), preden imigrant pridobi pra-
vico zaprositi za naturalizacijo, je ena najdaljsih v Evropi.”s Milejsi pogoji za prido-
bitev drzavljanstva veljajo za slovenske izseljence in njihove potomce do cetrtega
kolena v ravni vrsti.” Tilahko z naturalizacijo pridobijo slovensko drzavljanstvo, ce
dejansko Zivijo v Sloveniji neprekinjeno vsaj eno leto, poleg tega pa jim ni treba
predloZiti odpusta iz dosedanjega drZavljanstvas® (12. ¢len Zakona o drZavljan-
stvu). Oseba, ki je vsaj tris! leta poro¢ena s slovenskim drZavljanom, lahko zaprosi
za slovensko drZavljanstvo po enoletnem neprekinjenem bivanju v Sloveniji, svoje
prejénje drzavljanstvo pa lahko obdrZi le izjemoma®2 (12. ¢len Zakona o drZavljan-
stvu). Prav tako po enem letu neprekinjenega bivanja v Sloveniji lahko slovensko
drzavljanstvo pridobi katerakoli druga polnoletna oseba, ¢e to koristi drzavi zara-
di znanstvenih, gospodarskih, kulturnih, nacionalnih ali podobnih razlogov (13.
¢len Zakona o drZzavljanstvu).83 Po petih letih neprekinjenega prebivanja v

77 “Pristojni organ lahko osebo, ki prosi za naturalizacijo, po prostem preudarku sprejme v drzavljanstvo
Republike Slovenije, ¢e je to v skladu z nacionalnim interesom. Pri tem mora oseba izpolnjevati naslednije
pogoje: 1. da je dopolnila 18 let; 2. da ima odpust iz dosedanjega drzavljanstva ali da izkaze, da ga bo dobila,
¢e bo sprejeta v drzavljanstvo Republike Slovenije; 3. da dejansko zivi v Sloveniji 10 let, od tega neprekinjeno
zadnijih 5 let pred vlozitvijo prognje in ima urejen status tujea; 4. da ima zagotovljena sredstva, ki njej in osebam,
ki jih mora prezivljati, zagotavljajo materialno in socialno varnost; 5. da obvlada slovenski jezik za potrebe
vsakdanjega sporazumevanja, kar dokaze s spri¢evalom o uspesno opravljenem izpitu iz znanja slovenscine
na osnovni ravni; 6. da ni bila pravnomoé¢no obsojena na nepogojno zaporno kazen, daljso od treh mesecey,
ali da ji ni bila izrecena pogojna obsodba na zaporno kazen s preizkusno dobo, daljso od enega leta; 7. da ji ni
bila izrecena odpoved prebivanja v Republiki Sloveniji; 8. da njen sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije
ne predstavlja nevarnosti za javni red, varnost ali obrambo drzave; 9. da ima poravnane davéne obveznosti;
10. dada prisego o spostovanju svobodnega demokrariénega ustavnega reda, ki je utemeljen v Ustavi Republike
Slovenije. - /.../ (10. ¢len Zakona o tujeih, Ur. L. RS, 8t. 24/07-UPB). Natan¢neje te pogoje (npr. zadostna mate-
rialna sredstva, pogoj bivanja, itd.) opredeljuje posebna Uredba o merilih in ckolis¢inah ugotavljanja pogojev
pridobitve drzavljanstva Republike Slovenije v postopku naturalizacije (Ur. L RS, 3t. 51/20).

78 Za primerjavo z drugimi drzavami glej: Howard 2003: 26, 29; Aleinikoff in Klusmeyer 2002: 16-17; Baubéck
2004: 33-34; Bester in dr. 2008: 194-195.

79 Pred spremembo zakona o drzavljanstvu decembra 2006 so milejsi pogoiji za pridobitev drZavljanstva veljali
za slovenske izseljence in njihove potomce do tretjega kolena v ravni vrsti (12, ¢len Zakona o drzavljanstvu, Ur.
L RS, at. 7/03-UPB).

80 O protislovnosti trenutne slovenske politike glede dvojnega drzavljanstva glej v Kejzar (2007: 175-181).

81 Decembra 2000 je prislo do zaostritve omenjenega pogoja z dve na tri leta (Zakon o spremembah in dopol-
nitvah zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije, Ur. 1. RS, &t. 127/06).

82 Okoliscine, ki dopuscajo taksne izjeme, so opredeljene v 8. ¢lenu Uredbe o merilih in ckolis¢inah ugota-
vljanja pogojev pridobitve drzavljanstva Republike Slovenije v postopku naturalizacije (Ur. 1. RS, st. 51/07): - ¢e
drzava izvora predpisuje za prenehanje drzavljanstva izpolnitev pogojev, ki bi za prosilca pomenila ogrozanje
njegovega Zivljenja ali eksistence, - ¢e bi prenehanje izvornega drZavljanstva za prosilca pomenilo izgubo
lastninske pravice na nepremi¢nini oziroma pravice do posedovanja nepremicnin.

83 Podrobneje merila za ugotavljanje nacionalnega interesa pri sprejemu v drzavljanstvo Republike Slovenije
opredeljuje Uredba o merilih za ugotavljanje nacionalnega interesa pri sprejemu v drzavljanstvo Republike
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Sloveniji lahko za slovensko drZavljanstvo zaprosijo begunci in osebe brez drza-
vljanstva, po sedmih letih prebivanja (od tega neprekinjeno vsaj eno leto pred vlo-
Zitvijo prosnje) pa osebe, ki so v Sloveniji uspesno koncale najmanj visokoSolski
program (12. ¢len Zakona o drZavljanstvu).

Otroci imigrantov, ki Se niso stari 18 let, lahko pridobijo slovensko drzavljan-
stvo na prodnjo svojih starsev, in sicer le v primeru, ¢e so tudi starsi (ali vsaj eden
izmed starSev) z naturalizacijo pridobili slovensko drZavljanstvo (14. ¢len Zakona
o drzavljanstvu). Tudi v primeru rojstva na obmocju Slovenije zakon ne omogoca
avtomati¢ne ali polavtomati¢ne pridobitve drZavljanstva za otroke imigrantov
brez slovenskega drZavljanstva. Otrok namre¢ ob rojstvu lahko pridobi slovensko
drzavljanstvo le po rodu:

1. e sta ob njegovem rojstvu oc¢e in mati drZavljana Republike Slovenije;

2. ce je ob njegovem rojstvu eden od starSev drZavljan Republike Slovenije,
otrok pa je rojen v Republiki Sloveniji;

3. Ce je ob njegovem rojstvu eden od starSev drZavljan Republike Slovenije,
drugi pa je neznan ali je neznanega drZavljanstva ali je brez njega, otrok pa
je rojen v tujini (4. ¢len Zakona o drzavljanstvu);

«X

ali pa v primeru, “Ce sta oce in mati neznana ali ni znano njuno drZavljanstvo
ali pa sta brez drzavljanstva” (9. ¢len Zakona o drzavljanstvu).

SKLEP

Pravni okvir, znotraj katerega se odvija integracija imigrantov v slovenski druz-
bi, bi lahko ponazorili s piramido, v kateri najsirsi del predstavlja koli¢ino pravic
drZavljanov Republike Slovenije, nekoliko oZji del koli¢ino pravic imigrantov, ki
so drzavljani EU (na nekaterih podrogjih tudi drzavljani EGS in Svice), e o7ji del
koli¢ino pravic imigrantov, ki so “slovenskega rodu”. Sledijo jim drzavljani tretjih
drzav, ki imajo v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje, najozji del piramide pa
predstavljajo imigranti, drzavljani tretjih drZzav, ki imajo dovoljenje le za zac¢asno
prebivanje. Na razlicnih stopnjah piramidne lestvice se nahajajo imigranti, ki so
se v Slovenijo priselili kot druZinski ¢lani na podlagi pravice do zdruZitve druZine,
in sicer odvisno od tega, iz katere drZave prihajajo oziroma katero drzavljanstvo
imajo in kaksen status ima v Sloveniji druZinski ¢lan, h kateremu so se priselili.

Imigrantom, ki so drzavljani EU, v primerjavi z imigranti, ki so drzavljani tretjih
drzav, prakti¢no na vseh analiziranih podrodjih pripada $irsi spekter pravic ali pa
zanje veljajo milejsi pogoji za pridobitev dolocenih pravic. To velja, na primer,

Slovenije na podlagi 13. ¢lena Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije (Ur. L RS, 8t. 41/07).
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glede dovoljenja za prebivanje, glede zaposlovanja in zavarovanja za primer brez-
poselnosti, glede priznavanja poklicnih kvalifikacij, glede ¢lanstva v politi¢nih
strankah, glede pasivne volilne pravice na lokalnih volitvah, glede nekaterih
socialnih pravic (pravica do starSevskega dodatka, pravica do delnega placila za
izgubljieni dohodek), glede nakupa nepremicnin, moZnosti najema neprofitne-
ga stanovanja, pomoci pri placilu najemnine, ugodnih posojil Stanovanjskega
sklada Republike Slovenije in glede varcevanja v okviru nacionalne varcevalne
sheme. Poleg tega imajo drzavljani EU moZnost uveljavljati pravico do zdruZitve
druZine za otroke do 21. leta starosti, enako kot slovenski drzavljani, medtem ko
imajo drzavljani tretjih drZav to moznost le do otrokovega 18. leta starosti. Edino
podrogje, kjer so drzavljani EU v slabSem poloZaju kot imigranti iz tretjih drZav, so
tecaji slovenskega jezika ter spoznavanja slovenske zgodovine, kulture in ustavne
ureditve, Ti tecaji so brezplac¢ni zgolj za drzavljane tretjih drzav.

PoloZaj imigrantov, ki so drZavljani tretjih drZav, je razlicen glede na to,
ali imajo v Sloveniji dovoljenje za stalno ali zacasno prebivanje. Na nekaterih
podro¢jih slovenski pravni okvir omogoca izenacevanje ali vsaj pribliZevanje
formalnopravnega poloZaja imigrantov, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v
Sloveniji, formalnopravnemu poloZaju slovenskih drZavljanov. To velja, na primer,
za dostop do trga dela in programov aktivne politike zaposlovanja,34 za dostop do
socialnega varstva, za dostop do Stevilnih pravic iz starSevskega varstva, za volitve
na ob¢inski ravni. Problem je v tem, da je pot do pridobitve stalnega prebivalisca
precej dolga.85> Obstajajo pa tudi podrocja, na katerih slovenska zakonodaja tudi
tujcem, drzavljanom tretjih drZav s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji, ne omogoca
enakopravne obravnave s slovenskimi drzavljani. To velja, na primer, za stanovanj-
sko podrodje, kjer drzavljani tretjih drzav kljub dovoljenju za stalno prebivanje
niso upraviceni niti do nakupa stanovanj niti do najema neprofitnih stanovan;.
Prav tako v Sloveniji nimajo pravice do ¢lanstva v politi¢nih strankah.

PoloZaj tujcev, ki so se v Slovenijo priselili kot druZinski ¢lani na podlagi pra-
vice do zdruZitve druZine, je odvisen od tega, katero drZavljanstvo imajo sami
ter katero drZavljanstvo in kakdne vrste dovoljenje za prebivanje v Sloveniji ima
njihov porok. Najvec pravic in ugodnosti imajo tujci, ki se v Slovenijo priselijo kot
druzinski c¢lani slovenskega drZavljana. Sledijo jim druZinski ¢lani tujcev z dovo-
ljenjem za stalno prebivanje in drZavljanov EU, najmanj pravic in ugodnosti pa
so delezni druZinski ¢lani tujcev z dovoljenjem za zacasno prebivanje v Sloveniji.
Razlike se pojavljajo tako glede veljavnosti dovoljenja za prebivanje kot moZnosti

® & 0
84 Oboje v primeru, da ima imigrant osebno delovno dovoljenje (ki ga na podlagi dovoljena za stalno prebiva-
nje lahko pridobi za nedolo¢en ¢as).

85 S spremembami Zakona o tujcih oktobra 2005 se je sicer zahtevano obdobije bivanja v Sloveniji kot pogoja
za pridobitev dovoljenja za stalno prebivalisce skrajsalo z osem na pet let.
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za pridobitev delovnega dovoljenja in z njim povezanih pravic. DruZinski ¢lani
drzavljanov tretjih drZav so v boljfem poloZaju kot druZinski ¢lani slovenskih
drzavljanov ali drZavljanov EU le glede moZnosti brezplaéne udeleZbe tecajev
slovenskega jezika in tecajev spoznavanja slovenske zgodovine, kulture in ustavne
ureditve (ob pogojih, ki jih dolo¢a Uredba o integraciji tujcev).

“Tujci slovenskega rodu” so posebna kategorija tujcev, ki jo omenja Zakon
o tujcih. V zakonu ni pojasnjeno, katere osebe natan¢no sodijo v to kategorijo,
posebni pogoji in pravice po tem zakonu pa se nanasajo na “tujce /.../ slovenskega
rodu do tretjega kolena v ravni vrsti” (30. ¢len Zakona o tujcih). Zakon o drzavljan-
stvu namesto o tujcih slovenskega rodu govori o slovenskih izseljencih in njiho-
vih potomcih do cetrtega kolena v ravni vrsti (12. ¢len Zakona o drZavljanstvu).
V Zakonu o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja (Ur. |. RS,
L. 43/006) je zapisano, da se slovenski rod (slovensko poreklo) dokazuje z izpiski
iz rojstne mati¢ne knjige in drugimi ustreznimi dokazili (60. ¢len), pojasnila o
tem, kaj je slovensko poreklo, pa tudi v tem zakonu ne najdemo. Ali se slovensko
poreklo doloca glede na slovensko drzavljanstvo prednikov ali glede na njiho-
vo etni¢no oziroma narodno pripadnost (ali oboje), in ¢e (ali kadar) se doloca
glede na slednjo, kako se etni¢na oziroma narodna pripadnost dokazuje? Pod
katerimi pogoji se posamezniku prizna, da je slovenske narodnosti? Ne glede na
omenjene nejasnosti so t. i. “tujci slovenskega rodu” v Stevilnih primerih delezni
posebne obravnave. Slovenska zakonodaja jim postavlja manj zahtevne pogoje
kot drugim tujcem, drZavljanom tretjih drZav, tako glede pridobitve dovoljenja za
prebivanje kot glede pridobitve delovnega dovoljenja in pridobitve slovenskega
drZavljanstva. Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja
omogoca osebam “slovenskega rodu”, ki so aktivne v organizacijah Slovencev
zunaj Slovenije ali so aktivno povezane z Republiko Slovenijo, da pridobijo sta-
tus Slovenca brez slovenskega drzavljanstvasé (59. ¢len). Tujec, ki pridobi taksen
status, je v Sloveniji med drugim upravicen do ugodnejsih vpisnih pogojev, ki jih
dolocajo statuti visokosolskih zavodov; ima moznost pridobitve lastninske pravice
na nepremic¢ninah pod enakimi pogoji kot slovenski drzavljani in ima prednost
pri kandidiranju za prosta delovna mesta pred preostalimi tujci, ki niso drZavljani
drzav ¢lanic EU (66. ¢len Zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj
njenih meja).

Glede na rezultate analize slovenske zakonodaje in drugih pravnih aktov ni

mozno podati enostavnega odgovora na vprasanje, kaksne so pravice imigran-
tov v Republiki Sloveniji. Nabor pravic, ki pripadajo imigrantom, je odvisen od

86 Barbara Kejzar (2007: 176-177) oznaduje omenijeni status kot “nepopolne obliko dvojnega drzavljanstva®,
saj osebe, ki pridobijo ta status, uzivajo “dolo¢ene drzavljanske pravice kljub dejstvu, da [...] nimajo slovenskega
drzavljanstva.”
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stevilnih dejavnikov, kot so: drZzavljanstvo imigranta (slovensko, EU, drZavljanstva
tretjih drZav), razlog priselitve (zaposlitev, zdruZitev druZine), oblika delovnega
dovoljenja, dolZina prebivanja v Sloveniji, narodna pripadnost (vecje ugodnosti
za “tujce slovenskega rodu”), itd. Nekatera razlikovanja med posameznimi katego-
rijami imigrantov so posledica slovenskega ¢lanstva v Evropski uniji (npr. privile-
giranje drzavljanov EU), druga izvirajo iz slovenskih “nacionalnih” interesov (npr.
privilegiranje “tujcev slovenskega rodu”), za nekatera pa lahko zgolj ugibamo,
na podlagi ¢esa so nastala (na primer moZnost brezpla¢ne udeleZbe tecajev slo-
venskega jezika in tecajev spoznavanja slovenske zgodovine, kulture in ustavne
ureditve zgolj za drZavljane tretjih drzav). Marsikatero razlikovanje med obray-
navanimi kategorijami imigrantov se z moralnega vidika in z vidika spo$tovanja
nacela enakosti zdi sporno. Na podlagi ¢esa je, na primer, moralno sprejemljivo
razlikovanje med otroki slovenskih drzavljanov in drZavljanov EU na eni strani
ter otroki drZzavljanov tretjih drZav na drugi strani, ko gre za starostno mejo, do
katere je dopuscena priselitev na podlagi pravice do zdruzitve druZine? Ali pa, na
podlagi ¢esa je opravicljivo razlikovanje med drZavljani tretjih drZav in drZavljani
EU, ko gre za moznost brezpla¢ne udeleZbe tecajev slovenskega jezika in tecajev
spoznavanja slovenske zgodovine, kulture in ustavne ureditve?

Slovenska zakonodaja, relevantna za integracijo imigrantov v Sloveniji, se je
v zadnjih desetih letih veckrat spreminjala.57 Na doloc¢enih podrodjih je prislo do
omilitve,®8 na drugih do zaostritve®? pogojey, ki jih morajo tujci v Sloveniji izpol-
njevalti za pridobitev posameznih pravic. Se vedno ostaja kar precej manevrskega
prostora za izbolj$anje slovenske integracijske politike,”? ki bi se v marsicem
moralo odraziti tudiv zakonodaji in drugih pravnih aktih. Precej pa ostaja nedore-
¢enega tudi na podrodju implementacije obstojecih zakonskih in drugih pravnih
podlag.

87 Na primer Zakon o tujeih in Zakon o drzavljanstvu sta se od leta 1991 spremenila petkrat, Zakon o zaposlo-
vanju in delu tjcev pa od leta 2000 trikrat.

88 Na primer: s spremembo Zakona o tujcih 21. oktobra 2005 (Ur. 1. RS, & 93/05) je bila dolzina zahtevanega
predhodnega prebivanja v Sloveniji kot pogoj za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje skrajdana z osem
na pet let; s spremembo Zakona o zaposlovanju in delu tujeev junija 2007 je bila ukinjena zahteva po triletnem
predhodnem prebivanju v Sloveniji za druzinske ¢lane slovenskih drzavljanoy, ki so zaprosili za pridobitev
osebnega delovnega dovoljenja; itd.

89 Na primer: s spremembo Zakona o drzavljanstvu decembra 2006 se je zaostril pogoj za pridobitev sloven-
skega drzavljanstva za osebe, ki so porocene s slovenskim drzavljanom - obdobje trajanja zakonske zveze pred
vlozitvijo prosnje za naturalizacijo se je podaljsalo z dveh na tri leta.

90 O &emer pricatudi dejstvo, da je bila slovenska integracijska politika v indeksu politik integracije imigrantov
(Migrant integration policy index — MIPEX 2007) izmed 28 drzav uvr¢ena na 11. mesto in ozna¢ena kot zgolj
delno naklonjena spodbujanju integracije imigrantov.
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