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Mojca Sorn’

O socialnem skrbstvu ljubljanske mestne ob¢ine

vletih 1935-1945!

Medvojna Ljubljana, sredis¢e Dravske banovine, se je sreCevala z relativno $tevilnimi
in velikimi socialnimi problemi, ki so v ¢asu druge svetovne vojne dosegli tako rekoc
brezmejne razseznosti. Zaradi gospodarske krize so bila za mesto $e posebej tezavna
trideseta leta, zanemariti pa ne gre niti negativnih posledic prikljucitve nekaterih (delov)
sosednjih ob¢in k prestolnici septembra 1935. S prikljucitvijo se je mesto sicer ozemelj-
sko in $tevil¢no okrepilo,? hkrati pa je bila nova mestna uprava, ki je socialno skrbstvo
tisto leto prevzela v svoje roke, dolzna poskrbeti za Se ve¢ socialno ogrozenih ljudi:
»Znano je, da se zelo moino Siri z narascanjem prebivalstva beda in da so zaradi tega socialne
potrebe mesta vedno veije.«* Poleg orisa stanja in razvoja socialnega skrbstva med Zupa-
novanjem dr. Dinka Puca (november 1927—februar 1935) ter dr. Vladimirja Ravnihar-
ja (februar 1935—december 1935) prispevek poda podrobnejsi pregled sistema mestne
socialne politike med Zupanovanjem dr. Jure Adlesica (december 1935—junij 1942), z
rekonstrukcijo socialnih mrez, njihovih prizadevanj in rezultatov pa posebno pozornost
posveti Ljubljani v izrednih vojnih razmerah od okupacije do osvoboditve.

k%K

Ze med zupanovanjem dr. Dinka Puca, ki je bil na to mesto izvoljen 29. novembra
1927 oziroma je kot zZupan prisegel 18. januarja 1928, je socialno skrbstvo mestnega

*  dr.Mojca Sorn, znanstvena sodelavka, Inititut za novej§o zgodovino, SI-1000 Ljubljana, Kongresni trg 1, mojca.sorn@inz.si

1 Raziskava je nastala v okviru raziskovalnega programa P6-0280 Podobe gospodarske in socialne modernizacije
na Slovenskem v 19. in 20. stoletju, ki ga sofinancira Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slove-
nije iz drZavnega proracuna.

2 Ljubljana je po popisu iz leta 1931 tela priblizno 60.000 prebivalcey, po prikljucitvi sosednjih obcin pa okrog
80.000 prebivalcev. Vet o osnovanju t. i. velike Ljubljane v: Sorn, Zivljenje Ljubljanianov, str. 17-18.

3 Brezposelni, beraci in otroci. Slovenec, 30. november 1938, str. 5.

Anzi¢, Hanéi¢ in Senk, Ljubljanski Zupani, str. 132.
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sveta poskusalo zagotavljati dostojno oskrbo bolnim, starej$im, finan¢no $ibkejsim
osebam, pomo¢i potrebnim otrokom in mladostnikom. Posebno skrb je usmerilo na
za delo sposobne, a brezposelne osebe, ki jim je iz najhujse finan¢ne stiske pomagalo
predvsem z vkljuevanjem v projekte gradbeno-regulacijskih javnih del.” Zaposlo-
vanje teh oseb je opravljal mestni socialnopoliti¢ni oddelek v sporazumu z mestnim
tehni¢nim oddelkom. Zaposlitev pri javnih delih, ki je dnevno trajala osem ur, je
seveda bila zgolj zacasna. Delavce so nadzorniki v sodelovanju z delovodji ocenjevali
glede na vestnost, pridnost in fizi¢no aktivnost z oceno dober (+) ali slab (-). Ocene
in vsa druga porocila so v vednost in tudi nadaljnje ravnanje posredovali socialnopo-
liti¢cnemu oddelku.

Poleg osnovne skrbi za prezivetje je mestni svet v delokrog svojega socialnega dela
vkljucil tudi ¢lovekovo zdravje kot enega temeljnih pogojev gospodarskega in socialne-
ga napredka. Tako se je med Pucevim Zupanovanjem naértno lotil reSevanja pereega
stanovanjskega vprasanja. Prvi rezultati so bili dosezeni leta 1932, ko je bil sezidan De-
lavski dom (ob Bleiweisovi cesti), ki je nudil prenocis¢e 170 osebam.® Mestna obéina je
zaleto delo nadaljevala z gradnjo manjsih, predvsem delavskih stanovanj in tudi ve¢jih
stanovanjskih blokov (Rdeca hisa na Poljanah), pri ¢emer je bilo poskrbljeno za ugodne
kredite, namenjene stavbnim zadrugam.’

Ko je kraljevo namestnistvo 8. februarja 1935 imenovalo dr. Puca za bana Dravske
banovine, je mesto predsednika ljubljanske mestne ob¢ine prevzel dr. Vladimir Ravnihar.
Na magistratu je 28. februarja 1935 v svojem govoru po slavnostni zaprisegi za ljubljan-
skega Zupana med drugim povedal:

»Ta velika odgovornost pada tem teZje na tehtnico danes, ko Zivimo v izredno
tezkih gospodarskih in socialnih ¢asih. V ¢asih, ko ne smemo gledati samo na
to, da imamo lepe, ravne ceste z li¢nimi hisnimi fasadami, temve¢ bolj na to,
kako se Zivi za temi fasadami in za razdrapanimi stenami lesenih barak. V da-
nasnjih ¢asih mora postati to tezi¢e vseh nasih skrbi in prizadevanj. Zahteve
in potrebe so tu in so neizbezne, posameznik pa jim ni kos. Pomagati mora v
svoji socialno ob¢uteni solidarnosti obcestvo, to nacelo velja v enaki meri tudi

za vi§je edinice, za banovino, drzavo.«®

5 AJ,38,AS 4,5t. 16, Pov. Br. 104. Med pomembnejse tovrstne projekte je spadala regulacija Ljubljanice, s katero
so zaceli leta 1931. Dve leti kasneje je bila reka regulirana do Franciskanskega mostu, sledili so naért za ureditev
struge ob Franciskanskem mostu do izliva Malega grabna, izdelava zapornice na Vrazovem trgu in ureditev spo-
dnjega dela struge Moste-Fuzine. ST ZAL 1JU/0488, AS 124, Javne obcinske seje 1934, Zapisnik druge redne
javne seje ob¢inske uprave Ljubljanske, 14. 3. 1934.

Anzi¢, Han&¢ in Senk, Ljubljanski zupani, str. 133.
8  Dr. Viadimir Ravnihar, str. 2-3.
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Ravniharjevo imenovanje za Zupana (na zZupanski stoléek ni bil izvoljen)? pa ni bilo vre-
dno posebnega zavidanja, saj so bile v tem obdobju v Ljubljani, ki je veljala za eno najbolj
zadolzenih mest v drzavi,'® $e vedno zelo prisotne posledice gospodarske krize. Meseca
marca 1935, ko je potekala razprava o prora¢unu mestne ob¢ine, moznosti za izboljsanje
razmer skoraj ni bilo. Nacelnik finan¢nega odbora Ivan Tav¢ar je celo domneval, da bo
mesto zaradi kréenja proracuna utrpelo veliko skodo, pri ¢emer ga je skrbelo predvsem
»propadanje socijalnega skrbstva.«'!

Tovrstna bremena so zaradi sprememb na politicnem parketu kmalu po uradni pri-
kljucitvi nekaterih predmestij k prestolnici padla na ramena novega Zupana. Juro Adlesi¢
(tudi on je bil na mesto Zupana imenovan) je Vladimirja Ravniharja zamenjal konec leta
1935 (Ravnihar je do junija 1942 ostal na mestu ljubljanskega podzupana).’?

Kot njegova predhodnika se je tudi Adlesi¢ zavedal, da ga ¢aka tezko delo. Njegov
govor, ki je 23. decembra 1935 sledil prisegi na magistratu, ni bil optimisti¢en, menil je
namred, da je upravo prestolnice prevzel »v éasu, ki ni bas roznat.«*

I.

Kljub ne najboljsi predispoziciji je bila Adlesi¢eva doba zaradi bolj naklonjenih poli-
ti¢nih in finanéno-gospodarskih razmer ena plodnejsih. V prvem letu njegovega Zupa-
novanja so v mestni upravi v glavnem sicer $e »ugotavijali bolezni, lecili in zdravili«,"* Ze
drugi proracun, ki je bil namenjen »rekonvalescenci, pa je v vedji meri prisluhnil soci-
alnim teZavam in bil naravnan v zagotavljanje socialne oskrbe. Kriza je pocasi pojenjala,
zalenjala se je sanacija:

»Obseg socialnega skrbstva mestne ob¢ine se je v nekaj letih skoraj podvojil,
kar dokazuje Ze na zunaj vi§ina proracuna socialnega urada. Ta proracun je
znasal leta 1928, tedaj pred desetimi leti, Se 4 milijone 220.000 dinarjev, letos
[leta 1938, op. av.] pa Ze 7,135.000 dinarjev.«!®

S socialno politiko se je poleg mestnega socialnopoliticnega urada, ki je bil ustanovljen
leta 1928, Adlesi¢eva mestna uprava pa mu je dodelila samostojnega nacelnika, ukvarjal

9 O Ravniharjevem Zupanovanju Gaspari¢ in Sorn, »Mene so potolazilic.
10 Adlesi¢, Tvi leta dela za Ljubljano, str. 248.

11 SI ZAL LJU/0488, AS 125, Javne obcinske seje 1935, Zapisnik tretje redne javne seje mestnega sveta ljubljan-
skega, 21. 3. 1935, str. 67-71.

12 Sorn in Gaspari&, Dr. Juro Adlesic, 2upan »velike Ljubljane«.

13 SI ZAL LJU/0488, AS 125, Javne obcinske seje 1935, Zapisnik osme redne javne seje mestnega sveta ljubljan-
skega, 23.12.1935.

14 Adlesic, T7i leta dela za Ljubljano.

15  Brezposelni, beraci in otroci. Slovenec, 30. september 1938, str. 5.
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tudi Vrhovni socialni svet za mesto Ljubljana. Svet, ki je zdruzeval vse karitativne in
humanitarne organizacije, je bil zadolzen predvsem za mladinsko, delavsko in starostno
skrbstvo. Njegovi osnovni nalogi sta bili detektiranje socialnih problemov in postavi-
tev sistema, ki bi omogo¢il njihovo sistemati¢no in uspesno resevanje. Socialnopoliti¢ni
urad pa ni sodeloval le s t. i. poizvedovalci iz vrst Vrhovnega socialnega sveta za mesto
Ljubljana, za pomo¢ pri delu mu je bil dodeljen tudi oddelek socialnih zas¢itnih sester.
Vsi omenjeni akterji so s skupnimi mo¢mi in angaziranjem na terenu sestavili in uredili
centralno kartoteko oseb, ki so bile upravicene do socialne pomo¢i. Urejen pregled nad
socialnimi razmerami v mestu lahko vrednotimo kot pomemben korak pri razvoju me-
stne socialne politike.

Oblike socialne pomoci so ostale podobne tistim, ki so bile merodajne Ze v ¢asu
Adlesicevih predhodnikov, prav tako so ostale nespremenjene kategorije tistih, ki so
pomo¢ prejemali. Tudi finanéna sredstva, potrebna za izvajanje socialne politike, so
ostala delno vezana na redni proracun, ker pa dodeljena sredstva niso zadostovala za
resitev vseh socialnih problemov (zgolj za ilustracijo: za socialno skrbstvo je Ljubljana
iz proracuna leta 1937/38 namenila 6,18 odstotka, Beograd 2 odstotka in Zagreb 4,43
odstotka),"” je ljubljanska ob¢ina zbirala tudi prostovoljne prispevke in darove. Vodilno
vlogo na tem podro¢ju sta imeli Pomozna akcija, organizirana na zacetku tridesetih let
20. stoletja, in v letih tik pred drugo svetovno vojno Zimska pomog, ki je zdruzevala
humanitarne organizacije in drustva, drzavne ustanove, Rde¢i kriz, Cerkev idr."® Kljub
trudu akciji nista vedno pozeli dovolj pozornosti oziroma odziva:

»Pripomniti pa moram, da Ljubljana doslej Zal ne ume dovolj vaznosti tega
vprasanja in ne sodeluje dovolj pri resitvi zaposlitve brezposelnih, vsaj v to-
liki meri ne, kot to vrsijo druga mesta. Zimska pomo¢ je razmeroma slabo
uspela,«*’

zato so konec tridesetih let pod okriljem Zimske pomoci v mesecih oktobru in no-
vembru brezposelnim med drugim dovolili pobirati mostnino ter prostovoljne socialne
davscine na sobe in usluzbence. Zbrani denar se je stekal v fond za zaposlitev v okviru
projektov javnih del, namenjen za zaposlovanje izklju¢no brezposelnih® (leta 1938 jih

16 Pet let dela za Ljubljano, str. 135.

17 ST ZAL LJU/0488, AS 125, Javne obcinske seje 1937, Zapisnik 2. redne javne — proracunske — seje mestnega
sveta ljubljanskega, 13. 3. 1937, str. 28.

18  Kikelj et al., Slovenska narodna pomo, str. 62. Prim. Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike, str. 56.

19 SIZAL 1JU/0488, AS 126, Javne obcinske seje 1938, Zapisnik 3. redne javne seje mestnega sveta ljubljanskega,
9.3.1938, str. 621.

20 SIZAL1JU/0488, AS 125, Javne obéinske seje 1936, Zapisnik 11. redne javne seje mestnega sveta ljubljanske-
ga, 24.11.1936, str. 269.
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je bilo v prestolnici prijavljenih 1.200).* Javna dela so vkljuevala gradnjo (mdr. Veéne
poti) in regulacijo cest (Zaloske in Linhartove ceste, Jesenkove in Korunove ulice), ure-
janje poti ter okolice (Tivolija, Roznika, Siéenskega hriba, Golovca, Spice, sprehajalisca
na Grajskem gricu), regulacijo Ljubljanice, izsusevanje zamodvirjene zemlje, gradnjo
javnih poslopij (med drugim dokon¢anje danasnje Narodne in univerzitetne knjiznice
ter posameznih zgradb, ki so spadale v sklop ljubljanske bolni$nice) in tudi kidanje snega
ter kasneje poljska opravila na t. i. vojnih vrtovih.*?

Javna dela so po prepri¢anju mestnih veljakov po eni strani lajsala socialno stisko in
hkrati poskrbela za odpravljanje cedalje bolj perecega beracenja:

»Beradi so se namre¢ v Ljubljani tako zelo pomnozili, da so beracenje prega-
njale Ze prej$nje mestne uprave z raznimi kuponi in drugimi maloucinkovi-
timi leki. Beraska nadloga je postala vse hujsa in predrznejsa, saj je bila med
beraci vec¢ina delomrznih, za delo sposobnih ljudi«,

po drugi strani pa so krepili samozavest delavcev. Ljubljana je morala ne nazadnje
»brezposelnim priznati, da so se ji s svojim delom po najboljsih moceh oddolzili in jim
nikdo ne bo ocital milo§éine.«**

Med Zupanovanjem dr. Adlesi¢a ljubljanska mestna ob¢ina ni skrbela le za redne
mesec¢ne doklade (leta 1935 je npr. podpirala 877 oseb, leta 1940 958), med pomemb-
nejsimi nalogami socialnopoliti¢nega urada je ostalo tudi izbolj$anje stanovanjskih
razmer. Podana je bila ocena, da v prestolnici primanjkuje najmanj 250 »delavskih«
stanovanj, predvsem za tiste, ki so Ziveli v nezdravem okolju — barakah in drugih
neprimernih bivalis¢ih. Prva delavska stanovanjska kolonija je tako zrasla za Bezigra-
dom, sledilo ji je naselje dvojckov v Mestnem logu. Mestni socialni urad je pomagal
tudi posameznikom in druzinam, ki so na robu bede Ziveli na ljubljanskem Gradu (83
gospodinjstev, 364 oseb), ob Cesti dveh cesarjev oziroma v Sibiriji (91 gospodinjstev,
383 oseb), ob dolenjski zZeleznici oziroma v Galjevici®® (160 gospodinjstev, 635 oseb),
za bezigrajsko $olo v t. i. Gramozni jami (50 gospodinjstev, 176 oseb), ob cesti na Brdo
(14 gospodinjstev, 82 oseb), ob Cernetovi ulici v Malem domu in Skupnem domu (12
barak, 59 druzin in 208 oseb), ob IZanski cesti na Livadi (dve baraki, 29 druZin in 135

21 »Za neposredno podpiranje brezposelnih, ki niso imeli pravice do rednih podpor, je bilo nakazanih v letu 1938 Javni
borzi dela v Ljubljani vec podpor v znesku 50.000,00 din. K omejitvi brezposelnosti je pripomogla tudi dotacija iz dr-
Zavnega fonda za javna dela v znesku 2.250.000,00 din. Raznim dobrodelnim drustvom, ki so se ukvarjala s podporo
siromasnibh, je bilo v letu 1938 izdanih 622.000,00 din. /.../ Skupno je bilo tako nakazano iz proracuna bednostnega
sklada in iz rednega proracuna za pomoc revezem in brezposelnim okoli 1.113.043,00 din.« Dobaja, Socialna in zdra-
wstvena zascita, str. 160.

22 Mdr. gl. Gospodarstvo. Javna dela v Ljubljanski pokrajini. Slovenec, 30. januar 1942, str. 2.

23 Pet let dela za Ljubljano, str. 146.

24 Prav tam, str. 144-145.

25 Vet o tem Ravnik, Galjevica, str. 31; Galjevica, otok povojne dobe. Slovenec, 18.november 1944, str. 3.
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oseb) in v bliZini klavnice na Poljanah (4 barake, 19 druzin in 63 oseb).? Bivanjske
razmere v teh naseljih so bile slabe, saj so bila skoraj vsa bivalis¢a brez priklju¢kov za
vodovod, kanalizacijo in elektriko.”

Ker je bil Delavski dom v glavnem namenjen bivanju in prehranjevanju zaposlenih,
je za tiste, ki so bili brez prebivalis¢a in ve¢inoma tudi brez zaposlitve, 9. decembra 1938
ljubljanska mestna ob¢ina odprla vrata nove mestne kuhinje, »prenocevalnice« in »dnev-
ne ogrevalnice« v hisi na Poljanskem nasipu — bivsi tovarni sladkorja, kjer je hrano in
prenocisce brezplacno prejelo 130 oseb dnevno.?® Kasneje se je v ve¢ primerih pokazalo,
da je bila Cukrarna pribezalis¢e tudi za mnoge delomrzneze. Le malo je bilo tistih, ki so
si poiskali zaposlitev in si s prisluzenim denarjem olajsali Zivljenje.

Pomembno socialno vlogo je imelo tudi Mestno zavetis¢e za onemogle v Japljevi
ulici, ki je razpolagalo z 265 posteljami. Ker so bile te stalno zasedene,? je bil socialni
urad prisiljen posiljati oskrbovance v druge zavode v Ljubljani in tudi izven nje in za njih
seveda finan¢no poskrbeti. Zaradi vse vedjega pomanjkanja kapacitet so mestne oblasti
zalele razmisljati o izgradnji novega zavetisca. Mestna ob¢ina je tako kupila zemljisce in
izdelala naérte za izgradnjo Doma onemoglih na Bokalcih, ki bi omogocal oskrbo 500
oskrbovancem, a je kon¢no realizacijo projekta prehitela okupacija.*

Posebno skrb je mestna ob¢ina namenjala (preventivnemu) mladinskemu skrbstvu
in revnim materam ter dojenckom. Tovrstni dejavnosti je dodeljevala ve¢ kot 40 od-
stotkov proracuna mestnega socialnega urada,* k ¢emur pa seveda niso bile pristete ra-
zne donacije. Podrobnejsi pregled delovanja mestnih oblasti na tem polju razkrije visok
odstotek odhodkov. Leta 1935 je mesto sicer z nizkimi, a vendar rednimi podporami
(predvsem v Zivilih, obleki in obutvi ter $olskih potrebs¢inah) podpiralo 401 otroka, leta
1939 pa 569. Zelo je okrepilo dejavnost dnevnih otroskih zavetis¢, ki so bila v glavnem
namenjena otrokom od 2 do 14 let, katerih starsi so bili zaposleni cel dan oziroma so
imeli sluzbo v popoldanskem ¢asu. V zavetisca so bili sprejeti tudi otroci bolnih starsev
oziroma tistih, ki za otroke niso bili zmozni skrbeti:

»Zaveti$¢e naj ima znacaj prijetnega druzinskega doma, kjer pride otroska dusa
do razmaha. Z istim zaupanjem kot k materi naj prihaja otrok v zavetisée.«*

26  Vogelnik, Stanovanjske razmere v delavskib kolonijah, str. 43-48.

27 Vogelnik, Donesek k stanovanjskemu vprasanju Ljubljane, str. 23-33.

28 SIZAL LJU/0503,t.e. 141-180, a. e. 164.

29 Pet let dela za Ljubljano, str. 147.

30 Objekt, ki je bil v grobem zgrajen neposredno pred zacetkom druge vojne, je bil v vojni precej poskodovan,
potem pa je dolgo sameval, saj se pristojni niso sporazumeli o njegovi namembnosti. Z varstvom starejsih so v

zgradbi zaceli 1. 10. 1953. — Enota Bokalce; DSO, http://www.dso-vic.si/enota-bokalce (6. junij 2017).
31 Pet let dela za Ljubljano, str. 141.

32 Mladinsko skrbstvo in zdravstvo mesta Ljubljane. Kronika slovenskih mest, 1938, §t. 4, str. 238. O zavetiscu za
Bezigradom podrobneje Dobaja, Rojstva v Ljubljani, str. 146 sl.
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Vodstva zavetis¢ so o vsakem otroku vodila osebno popisnico o njegovem vedenju in
sposobnostih. Po ucenju in pisanju domacih nalog so otroci risali, brali ter se ukvarjali
z ro¢nimi deli. Otroci so morali pomagati pri hisnih opravilih, deklice v kuhinji in pri
postrezbi hrane, decki pa pri kurjenju in nakupovanju zivil.® V zavetisc¢ih so bile tele-
sne kazni prepovedane. Vzgojiteljice naj bi z otroki ravnale ljubeznivo in jih klicale po
krstnih imenih.

V zaveti§c¢ih pri sv. Florijanu, v Cukrarni, Spodnji in Zgornji Siski, Mostah, Trno-
vem, v Soli za Bezigradom in delavski stanovanjski koloniji za Bezigradom je bilo leta
1935 152 otrok, leta 1939 se je Stevilka potrojila. Od teh jih je ob¢ina leta 1935 v celoti
vzdrzevala 72, leta 1939 pa 145. Maja 1939 je ob¢ina v Cukrarni odprla Se prehodni
otroski dom, s kapacitetami do 30 otrok, namenjen mladim bera¢icam in berackom, kjer
so imeli otroci na voljo popolno oskrbo, vkljuéno s poukom. Mestna ob¢ina je redno
organizirala otrosko kolonijo v okolici Metlike in t. i. rejninsko kolonijo v Lukovici.

Veliko skrbi je bilo namenjene tudi mladinskim domovom, $e posebej pa Solskim
menzam, ki jih je ob¢ina ustanavljala po ljubljanskih $olah. V Solskem letu 1937/38 so
kuhinje s svojo dejavnostjo pricele na 14 mestnih Solah, leta 1939 je ob¢ina vzdrzevala ze
19 kuhinj. Prehrane v menzah so bili delezni tudi obrtniski vajenci in Studentje.’*

V delokrog socialnega skrbstva pa so spadale $e dejavnosti, povezane z bolnisnica-
mi, mestni fizikat in tudi prehranjevalni, aprovizacijski, zas¢itni urad idr.

Kot (samostojni) socialni zavod je delovala tudi mestna zastavljalnica, ustanovljena
na zacetku 20. stoletja, Ceprav je vprasanje njene vloge v mestnem svetu sprozilo kar

precej zgocih debat. Ob¢inski odbornik Ivan Dachs je na seji marca 1939 dejal:

»Gospoda! Ta socijalni zavod bi veliko koristnega napravil, ¢e ga ¢im preje od-
pravimo. Ta zavod je v skodo revnim ljudem. /.../ Pribiti ho¢em to, da mestna
zastavljalnica ni noben socijalni zavod, ampak le v §kodo revnim ljudem.«

Obéinski odbornik dr. Milan Subic se z njim ni strinjal:
»Zastavljalnica je in naj bo socijalni zavod, ki naj hitro pomaga iz zadrege naj-
revnejsim in tudi srednjemu sloju, da pride hitro do kratkoro¢nega posojila. To

posojilo pa mora biti poceni.«*

Da je bila zastavljalnica, ki je svojo dejavnost nadaljevala, v uteho marsikateremu Lju-
bljancanu, odraza tudi naslednji spomin:

33 SIZAL LJU/0503, t. e. 102-140, ovoj 135, Ureditev poslovanja v mestnih otroskih zavetiscih.
34 Pet let dela za Ljubljano, 138-141.

35 SI ZAL 1JU/0488, AS 124, Knjiga Javne obdinske seje 1934, Zapisnik o nadaljevanju druge redne javne seje
ob¢inske uprave ljubljanske, 15. 3. 1934.
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»Vsi tisti potlaceni, zbegani ljudje, ki so tamkaj postajali, so mi vlivali tesnobo.
Za svetlo pobarvano Zi¢nato ograjo so sedeli uradniki in za nekim okencem
je stal cenilec, ki me je spominjal na sivega macka, ki mu gre rahlo na smeh.
Kadar je kdo njegovi oceni spostljivo ugovarjal, je tiho odgovoril: "Toliko — ¢e
hocete ..."/.../ Ljudje so prinasali tjakaj vse, kar je bilo kolickaj vrednega in tudi
kar je bilo mo¢ pogresati od Pomladi do zime in od zime do pomladi.«*

Dobro obiskanost zastavljalnice potrjujejo tudi stevilke, ki so bile Se posebej visoke prvi
dve leti okupacije. V letu 1943 je zastavljalnica zabelezila nekoliko manjsi promet kot v
letih pred tem, saj je bilo izdanih »le« 19.271 zastavnih listkov, leta 1942 so jih namrec
izdali kar 25.778 (to je priblizno slabo petino ve¢ kot konec tridesetih let). Mnogim je
zastavljene predmete uspelo odkupiti, leta 1942 na primer kar 23.612.%

II.

Ljubljana, ki je kmalu po okupaciji zaradi prikljucitve vasi Dolnice, Kamna Gorica, Glince
in Podutik 2. julija 1941,% predvsem pa zaradi velikega vala beguncev,* stela okoli 92.000
prebivalcev,* je postala glavni sedez okupatorjeve oblasti v Ljubljanski pokrajini.** Dr. Juro
Adlesic*” je ostal Zupan do 2. junija 1942, ko ga je zamenjal general Leon Rupnik. Ta je
prestolnici Zupanoval dobro leto dni, pri ¢emer je bilo njegovo delo ve¢inoma omejeno na
redevanje teko¢ih mestnih zadev. Ko je bil Rupnik 21. septembra 1943 imenovan za Sefa po-
krajinske uprave, je od oktobra 1943 do osvoboditve Zupanske posle opravljal pravnik in dol-
goletni usluzbenec ljubljanskega magistrata Franc Jancigaj kot pooblas¢eni generalni tajnik.*

36  Vojskovi¢, Hisa st. 15, str. 90-91.

37  Vsakdanja Ljubljana po kronistovih zapiskih. Manjsi promet v mestni zastavljalnici. Slovenec, 30. julij 1944, str. 4.

38 ST ZAL LJU/0488, AS 127, a. e. 98, Javne obcinske seje 1941, 1942, Zapisnik pete redne javne seje mestnega
sveta ljubljanskega, 29. 8.1941, str. 135. O prikljucitvi teh vasi k Ljubljani tudi Gradivo o razvoju Ljubljane, str.7.

39V Ljubljansko pokrajino je pribezalo 21.546 oseb, od tega v Ljubljano 13.887. Kikelj et al., Slovenska narodna
pomac, str. 44. Stevilo prijavljenih beguncev je bilo nizje: konec maja 1941 je v Ljubljani bivalo 2.096 prijavljenih
beguncev, konec junija 5.357, konec julija 7.314, konec avgusta 8.623, konec septembra 9.867 in konec oktobra
1941 11.173. ST AS/1752,AS 1, mapa 17, ovoj 1 a, Poroéilo, str. 5.

40 Letopis ljubljanske skofije za leto 1944, str. 6. Po podatkih publikacije Prebivalstvo Slovenije 1931 in 1941, str. 8, in
Ferenc, Stetje prebivalstva, str. 491, naj bi Ljubljana stela 91.612 prebivalcev. Podatki v publikaciji Prebivalstvo
Ljubljane v letu 1945, str. 7, pa izkazujejo, da je bil leta 1939 v Ljubljani 87.401 prebivalec, leta 1940 88.048, leta
1941 93.635, leta 1942 93.392, leta 1943 95.041 in leta 1944 92.500 prebivalcev.

41 Mestna uprava je po okupaciji ostala nespremenjena. Sestavljala sta jo vodstvo mestnih uradov s predsednikom
in podpredsednikom mestne obdine ter direktorjem mestnih uradov in mestno poglavarstvo, sestavljeno iz enaj-
stih oddelkov. V sklopu mestnega poglavarstva sta bila dva pomembna urada, Urad za aprovizacijo in pobijanje
draginje ter Preskrbovalni urad mestne obéine ljubljanske oziroma Mestni preskrbovalni urad Ljubljana, ki je
pod pristojnostjo Banovinskega oziroma Pokrajinskega prehranjevalnega zavoda skrbel za preskrbo Ljubljanca-
nov. Sorn, Zivljenje Ljubljancanov, poglavie Mestna uprava.

42 O njegovem politiénem delovanju znotraj SLS in Narodnega sveta gl. Godesa, Cas odlocitev, str. 192 sl.

43 Anzi¢, Han&i¢ in Senk, Ljubljanski zupani, str. 138.
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Podobno kot v obdobju med svetovnima vojnama je tudi po okupaciji na socialnem
podrogju** kot ena najvedjih tezav izstopal problem brezposelnosti. Ta pa je bil med
vojno neprimerno bolj pereg, saj so se Ze tako $tevilnim brezposelnim Ljubljanca-
nom v tezavah pridruzili §¢ mnogi begunci, ki jim v mestu ni uspelo najti sluzbe
in zasluzka. V prvih mesecih so bila za precejsnje $tevilo teh $e na voljo javna dela
(regulacija sredis¢a mesta, ureditev otroskega igris¢a v Tivoliju), vendar je Ze konec
leta 1941 ljubljanska mestna ob¢ina uvidela, da bo morala nacrte za gradbena dela,
ki $e niso potekala, opustiti, predvsem v korist sredstev, namenjenih osnovnemu
delovanju socialnega skrbstva. Zaradi poslabsanja finan¢nega polozaja in vse bolj
ovirane ter pomanjkljive preskrbe je bilo v ¢asu vojne do socialne pomoci namrec
upravicenih vse ve¢ socialno $ibkejsih Ljubljan¢anov oziroma druzin z velikim §te-
vilom druzinskih ¢lanov. Postavka mestnega proracuna za socialno politiko je tako
npr. leta 1942 v primerjavi s prvim letom okupacije izkazovala zvisanje za 34,39
odstotka.* Kljub temu zapisniki sej mestnega sveta za leto 1942 odstirajo §tevilne
odpise davscin ter zaostankov placil najemnin, podeljevanja izrednih podpor, odo-
britve rednih in izrednih kreditov idr.

Med vojno je v Ljubljani delovalo ve¢ zavetis¢ za otroke (v Cukrarni, v Spodnji
Siéki, Trnovem, za Bezigradom za dojencke in otroke do Sestih let, v Mostah na III.
drzavni mes§c¢anski Soli, pri sv. Florjanu in na Taboru) in za odrasle (Mestno zavetisce za
onemogle v Japljevi ulici, zavetisce sv. Jozefa na Vidovdanski cesti, ki je skrbelo za okoli
300 oskrbovancev, ter Josefinum — obcinsko zavetis¢e na Poljanski cesti, ki je skrbelo za
okoli 80 ljudi).* Poseben pomen je $e naprej imela ljubljanska Cukrarna, v kateri je 2.
marca 1942 zalela poslovati menza Pokrajinskega podpornega zavoda, ki je v letu 1942,
sporazumno s predsednikom ljubljanske mestne ob¢ine, prevzel odgovornost nad celim
zavodom. V Cukrarno so sprejemali le osebe, ki jih je tja napotil Ljubljanski podporni
odbor ali pa ljubljanski mestni socialni urad, in to na podlagi pismene nakaznice, na ka-
teri je mestni fizikat potrdil, da oseba ni »zamrcesena« oziroma nalezljivo bolna. Delavci
socialnega skrbstva so stanovalce Cukrarne opisali takole:

»Cukrarna je zbiralis¢e brodolomcev, nezadovoljnezev in delomrznezev, ki
mora$ njihovo delomrznost pripisati tudi na racun Zivénih motenj. Imas dalje
prav stare ljudi, nekoliko Ze zaradi starosti omejene, z raznimi telesnimi napa-
kami: mocijo se, ponesnazujejo se itd., ima$ kvartalne pijance, imas bebca, ki

44 Del pricujoce razprave, ki obravnava obdobje 19411945, temelji na Sorn, Zivljenje Ljubljancanov, poglavie
Socialne ustanove in socialno skrbstvo.

45 SIZAL LJU/0488,t.e.127,a. .98, str. 179.

46  Kratek obisk v ljubljanskih zavetiscih. S/ovenski narod, 11. december 1944, str. 5.
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pa je naravnost v korist kuhinji, ker odvrne za dobrega hlapca, imas bolestno
tozljivko, ki jo zaradi tega sovrazijo in ji otroci nagajajo, kjer morejo. Imag
ciganske druzine in odrasle cigane. Skratka omnibus vseh brezdomcev, ki pre-
nasajo te nevsecnosti v Cukrarni nekaj Ze tudi zaradi lagodnosti, da ni treba
iskati stanovanja.«*’

Razmere v Cukrarni so zahtevale, da se je njena uprava po ve¢ neuspelih poskusih domi-
slila dobre resitve. Za tridnevno prehrano so morali sposobni za delo delati en delavnik,
za celotedensko prehrano pa dva delavnika. Vrsto dela je odredil socialnopoliti¢ni urad v
dogovoru z upraviteljem Cukrarne. Osebe, ki so se delu izmikale, so izgubile pravico do
prehrane in prenocisca. To pravico je izgubil tudi tisti, ki

»zabavlja ez mestno kuhinjo in prenocisce, trosi neresni¢ne vesti, $¢uva dru-
ge, dela nered, prihaja vinjen v zavod in se s takimi dejanji izkaZe nevrednega
podpore.«*®

Ta ukrep je o€itno zalegel, saj se je po nekaterih podatkih disciplina v Cukrarni

izboljsala:*

»Mir in red v spalnicah se je izdatno izboljsal, ker se je proti krsiteljem strozje
nastopilo in se je zagrozilo z delozacijo vseh onih, ki bi se vkljub veckratnim

opominom ne pokorili odredbam.«*

Mestna ob¢ina je varovancem, ki so imeli svoje domove, a jim je zmanjkovalo financ
za nakup hrane, pomagala ne le s toplimi obroki, temve¢ tudi z dodeljevanjem vrtov,
njiv, travnikov. Obdelava teh povrsin je bila ve¢inoma brezpla¢na ali pa je bilo treba
odsteti simboli¢no odskodnino. Poleg osebnih vrtov so se med vojno na mestni ravni
razvijali vojni vrtovi, za katere je bila posredno odgovorna mestna ob¢ina, za njih
pa je skrbela mestna vrtnarija, ki jih je obdelovala predvsem zato, da je z zelenjavo
in krompirjem zalagala kuhinje Delavskega doma, Mestnega zavetis¢a ter drugih
mestnih socialnih ustanov.

Socialni urad mestne uprave je poskusal mrezo pomoci Se razsiriti in okrepiti, pri
¢emer so mu na pomo¢ prisko¢ili tudi posamezni zasebniki ali skupine. OgrozZenim ose-
bam oziroma druzinam so med vojno tako pomagala tudi razna humanitarna drustva in
organizacije, pri ¢emer je treba poudariti, da je bila med italijansko okupacijo dovoljena le

47  SI AS/1893,1.97,11, §t. 53, Zapisnik . seje Ljubljanskega podpornega odbora, 3. 2. 1944, str. 3, 4.
48 SIZAL LJU/0503, t.e. 141-180, ovoj 172.

49  SI AS/1893,1.98,1, 5a, Zapisnik IV. seje Ljubljanskega podpornega odbora, 13.7. 1944, str. 6, 7.
50 Prav tam.
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dobrodelnost v sklopu fasisti¢nih institucij oziroma pod njihovim nadzorom, v ¢asu nem-
ske okupacije pa je imela pokrajinska uprava v socialnih zadevah precej bolj proste roke.

Ena pomembnejsih, v kontekstu Cukrarne med drugo svetovno vojno Ze omenjenih
ustanov je bil Pokrajinski podporni zavod, ustanovljen 17. decembra 1941 pri visokem
komisariatu.’® Po krajevnih oziroma ob¢inskih odborih (do italijanske kapitulacije je
delovalo 82 takih odborov) je podpiral druZine ter posameznike s podro¢ja Ljubljanske
pokrajine.” Ceprav karitativnih akcij drugih organizacij oblast po ustanovitvi tega urada
ni neposredno omejevala, je praksa izkazovala nujo po podreditvi dobrodelnih organiza-
cij novoustanovljenemu zavodu. Zavod je potrebna sredstva za svojo dejavnost prejemal
od italijanskega notranjega ministrstva in visokega komisariata pa tudi od ob¢in in pro-
stovoljnih prispevkov. Po nemski okupaciji je bil po smernicah odredbe vrhovnega ko-
misarja za operacijsko podro¢je »Jadransko primorje« ustanovljen Pokrajinski podporni
odbor za Ljubljansko pokrajino. Sredstva za svoje delo je dobival s prispevki pokrajine,
ob¢in, vrhovnega komisarja, z darovi in zbirkami.*

Ker je bil Pokrajinski podporni odbor zadolzen za nadzor vseh podpirancev v Lju-
bljanski pokrajini, se pravi vseh izdanih podpor vseh podpornikov, je zaradi laZjega in
boljsega pregleda nad dejavnostjo vzpostavil osrednjo pokrajinsko kartoteko. Z njo je
zelel predvsem izniciti prestevilne anomalije in nepravilnosti, o katerih so porocali ob-

¢inski odbori, tudi ljubljanski:

»Najve¢ podpirancev je prejemalo podporo le pri eni, dveh ali treh socialnih
ustanovah, kar ne kaze spri¢o majhnih podpor $e na prosil¢evo berasko nrav.
Toda pri ugotovitvi, da je 105 podpirancev prejemalo podporo pri §tirih, 32 pri
petih in 6 pri Sestih ustanovah, moramo pa Ze misliti na to, da jim je prosjace-
nje poklic. Zato smatram, da bi bilo potrebno vkljuciti v informativno sluzbo
Socialne pomo¢i tudi ugotovitve premozenjskega stanja prosilcev, ki prejemajo
podpore pri ve¢ kakor treh socialnih ustanovah.«*

Centralizacija, ki so jo primarno izvedli zaradi nadzora nad delom in rezultati, pa je po-
sledi¢no terjala tudi zmanjSevanje Stevila obéinskih podpornih odborov, v zacetku aprila

1944 jih je delovalo le Se nekaj nad 20.%°

51 Novembra 1941 je visoki komisar ustanovil Pokrajinsko zvezo za za3¢ito mater in otrok, ki je bila zadolZena za
ustanavljanje in vodenje menz, posvetovalnic, razdeljevalnic Zivil, zavetis¢ za dojencke, oddajo otrok v rejo itd. —
Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc, str. 59.

52 SI AS/1893,1.99,1, 43, st. 43/1945; Slovencev koledar 1943, str. 21, Leto dni Zivljenja Ljubljanske pokrajine.

53 ST AS/1893.1. 97,111, st. 149/11, Ustanovitev Pokrajinskega Podpornega Odbora in Okrajnih ter Ob¢inskih
Podpornih Odborov, november 1944; SI_AS/1893, f. 97,111, st. 149/1, V1. §t. 3700/1, Ustanovitev centralnih
podpornih odborov, 21.7.1944.

54 SI AS/1893,1.98,1, 5a, Zapisnik IV. seje Ljubljanskega podpornega odbora, 13.7. 1944, str. 5, 6.

55 SI AS/1893,f.97,11, 5t. 77/1, Porocilo o delovanju Pokrajinskega Podpornega zavoda, 2. 4. 1944.
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Ko je Ljubljanski podporni odbor po italijanski kapitulaciji v skladu s smernica-
mi odredbe vrhovnega komisarja za operacijsko podroéje »Jadransko primorje« for-
malno predal posle novoimenovanemu odboru, so se odborniki strinjali, da je potre-
ben pravilnik, ki bi natan¢no dolocal, kdo je primeren za podporo in kolik$na naj ta
bo. Ljubljanski podporni odbor pravilnika do takrat namre¢ ni imel, deloval je le po
ustnih normah. Pravilnik je podpore namenil vsem potrebnim in »vrednim« prosilcem
z bivalis¢em na ozemlju ljubljanske mestne ob¢ine. Dolocal je izrocanje nakaznic za
nabavo obleke, perila, obutve ter denarnih podpor.*® Podpore v gotovini in nakaznice
so delili mesec¢no, zabeleZene so bile tudi izredne podpore, vendar le izjemoma (ob
bolezni, smrti bliznjega ipd.) in ob izrednih priloZnostih po odredbi nadzorne obla-
sti.’” S¢asoma je odbor uvidel, da je najbolje deliti le $e denarno pomog,”® saj je bilo z
nakaznicami izvedenih vse preve¢ mahinacij.

Kljub strogim dolo¢ilom pravilnika in doslednemu izvajanju teh je bilo pomoci
deleznih veliko ljudi tudi po preoblikovanju odbora — Ljubljanski podporni odbor je v
prvi polovici leta 1944 zabelezil 20.691 podpirancev,” v celem letu 1944 pa je razdelil
17.257 podpor 47.321 osebam, zgolj v decembru 1944 npr. 1256 rednih podpor 3608
podpirancem in 1777 bozi¢nic 3610 osebam.®® Odbor se je v zadnjih mesecih vojne in
vsesplo$nega pomanjkanja vse veckrat skliceval na drugi ¢len pravilnika, ki je kot za-
dostno podporo vrednotil Ze sam sprejem prosilcev v zavetis¢a oziroma na hranjenje v
njegovih obednicah v Cukrarni, Trnovem in Sigki (v letu 1944 se je januarja v njih pre-
hranjevalo 194 oseb, v februarja 192, marca 177, aprila 172, maja 167 in junija 224 oseb).

V smislu socialne pomodi je svoje doprinesla tudi Zimska pomog, ki je po ustano-
vitvi Pokrajinskega podpornega zavoda delovala pod njegovim okriljem, vendar skoraj
povsem samostojno. Po reorganizaciji in preimenovanju zavoda v Pokrajinski podporni
odbor konec leta 1943 je $e naprej ostala v njegovem sestavu, pri cemer pa so bile njene
pristojnosti znatno omejene. Aktivnosti Zimske pomo¢i je leta 1943 okrepila posebna
pisarna,® ki je Zelela v zimskih mesecih nuditi podporo vsem pomoci potrebnim pre-
bivalcem Ljubljane, odvisnim od mreze socialnega skrbstva. Sredstva je posebni odbor
Zimske pomo¢i zbiral iz podpor oblasti in ustanov ter samoprispevkov somes¢anov, pri
Cemer je na Ljubljancane poskusal apelirati tudi po ¢asopisih in radiu:

56 SI AS/1893,1.99,1, 24, Pravilnik za podeljevanje podpor po Ljubljanskem podpornem odboru, str. 1;
SI ZAL LJU/0490, f. 52,11, 6, Pravilnik za podeljevanje podpor po Ljubljanskem podpornem odboru.

57 SI AS/1893,1.99,1, 24, Pravilnik za podeljevanje podpor po Ljubljanskem podpornem odboru.

58 SI AS/1893,1.99,1, 43, st. 43/1945. Do februarja 1945 je posamezni prosilec/upravicenec prejemal 300 lir
mesecne podpore, zadnje mesece vojne pa 400 lir; za primerjavo naj navedem, da so morali samo za racionirana
Zivila placati okoli 200 lir meseéno.

59 SI AS/1893,1.98,1, 5a, Zapisnik IV. seje Ljubljanskega podpornega odbora, 13.7. 1944, str. 4.

60 SI AS/1893,1.99,1,23,d, Zapisnik IV. seje Ljubljanskega podpornega odbora, 19. 2. 1945, str. 5.

61 SI AS/1893,1.86,1,0dd. T, st. 735, Mesec dobrodelnosti. (Naért za zimsko pomoc).
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»Stevilo bednih in revnih je vojna doba povecala, v zadnjem &asu pa to stevilo
strahotno pomnozila. Vzela jim je streho nad glavo, jih pregnala iz rodne hise
ter jih postavila domala gole na cesto. Nase mesto jih je gostoljubno sprejelo
pod svojo streho.«®?

Odbor je prirejal javne nabirke in razne prireditve, pomagali so mu tudi uéenci, ki so od
hise do hise pobirali denarne prispevke. Blagajna Zimske pomo¢i se je krepila tudi s t. i.
davscino: od 25. decembra 1943 do 2. januarja 1944 so od posamezne prodane vstopnice
vseh predstav drzavnega gledalis¢a in kinematografov v Ljubljani izrocali 1 liro za dobre
namene. Zadnji dan decembra 1943 in prvi dan januarja 1944 so za blagajno pobirali
pribitek 0,50 lire od posamezne tramvajske vozovnice mestnega cestnega tramvaja, od
vsakega placila obiskovalca gostinskih obratov pa znesek v visini 1 lire. Imetniki radij-
skih aparatov so morali poleg redne naro¢nine za mesec januar 1944 placati izredni
prispevek 10 lir. V korist Zimske pomo¢i so bili dolzni prispevati tudi lastniki ter naje-
mniki stanovanj, v katerih je bilo ve¢ sob kot stanovalcev — v zacetku leta 1944 so namre¢
plaéali wenkratni prispevek v visini 2 % celotne kosmate najemnine, oziroma po davinem
oblastvu ugotovljene najemne vrednosti.«

Od 1. decembra 1943 do 31. marca 1944 je Zimska pomo¢ obravnavala 9.845 vlog
in omogodila izplacilo 1.425 denarnih podpor.®* Aprila 1944 je bila ukinjena. Na njeno
mesto je kot pravna naslednica stopila Socialna pomo¢. Tudi ta je morala ve¢ino zbranih

denarnih prispevkov odvajati Pokrajinskemu podpornemu odboru,®

sama je denarne
podpore delila redko, v nujnih primerih. Kljub omejenim pristojnostim se dela ni brani-
la. Nadaljevala je obsezno socialno delovanje. Zbirala je prispevke v denarju in blagu ter
skrbela za nemoteno izvajanje raznih nabiralnih akcij. Pred bozi¢em 1944 je v Ljubljani
in na podezelju priredila bozi¢no nabiralno akcijo za begunce. Ljubljanski kinemato-
grafl so ponovno zbirali bozi¢ni »davek« od kino vstopnic, v akciji so sodelovali tudi
trgovci in industrialci, javni ter zasebni uradniki, Zveza svobodnih poklicev, Zdruzenje
kmetovalcev idr. Pod okriljem velike bozi¢ne akcije se je za Socialno pomo¢ zbralo okoli
12 milijonov gotovine, nekaj ziveza in oblacil. Slednja je Socialna pomo¢ dala na police
»oblacilnice«, ki jo je v zacetku leta 1945 odprla v sredis¢u mesta. Tudi tisto leto so bile v
korist Socialne pomo¢i organizirane razne kulturne prireditve, mdr. simfoni¢ni koncert,
ki je bil na sporedu 6. marca 1945, in po ena operna in dramska predstava ljubljanskih
gledalis¢nikov. To leto pa je bila prepotrebna tudi velikono¢na nabirka. Od 1. do 20.
aprila 1945 so v okviru te pobirali prispevek v kinematografih, od vsake vstopnice 2 liri.
V letu 1945 je morala Socialna pomo¢ poleg siromakov in beguncev poskrbeti tudi za

62 SIZAL LJU/0359,t.¢.3,a.e.30, Govor vrsilca dolznosti mestnega Zupana Franca Jancigaja po radiu, 27.11.1943.
63 Naredba o pobiranju prispevkov za »Zimsko pomo&«. Siugbeni list, 22. december 1943, str. 471 in 472.

64 Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc, str. 96.

65 SIAS/1893,f.99,1, ovoj 43, &t. 43/1945.
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tiste Ljubljancane, ki jih je 9. marca 1945 prizadelo bombardiranje mesta. V tej akciji je
bila precej samostojna, smela je razpolagati celo z lastnimi denarnimi sredstvi.*

Vojna in njene posledice so terjale ustanovitev Odbora za preskrbo povratnikov
in pribeznikov. Ustanovljen je bil v Ljubljani na pobudo pokrajinske uprave s sklepom
izredne konference, ki je potekala 15. novembra 1943. Najvisja funkcija odbora je bila
zaupana predstavniku Pokrajinskega podpornega zavoda,®” v odboru pa so sodelovali se
predstavniki Rdecega kriza, Skofijske dobrodelne pisarne in Ljubljanskega podpornega
odbora. Odborniki so prevzeli skrb za pribeznike iz Ljubljanske pokrajine in povratnike
iz taboris¢ ter kaznilnic, ki se zaradi vojnih razmer niso mogli vrniti na svoje domove. S
tem je odbor mestno ob¢ino, ki je sprva skrbela za te osebe, znatno razbremenil. Odbor
je imel ve¢ nastanitvenih enot, konec leta 1943 je v njih prebivalo okoli 1000 oseb, ze
januarja 1944 pa je bilo vseh oskrbovancev 1235, od tega 667 pribeznikov in 568 povra-
tnikov.®® Poleg nastanitve so bili delezni toplih obrokov v javnih kuhinjah Delavskega
doma, Ljudske kuhinje, Delavske zveze, Zeleznicarske menze in ustrezne zdravniske
obravnave. Zdravnisko sluzbo je za odbor najprej izvajal mestni fizikat (v ¢asu od 26.
septembra 1943 do 4. januarja 1944 je tam zaposleni zdravnik opravil 826 pregledov),
od 17. januarja 1944 dalje pa je za povratnike in begunce skrbela ambulanta, nastanjena
v osnovni Soli na Ledini, ki je razpolagala z ordinacijo in bolnisko sobo, v kateri je stalo
18 postel;.®” Stevilo v Ljubljani oskrbovanih beguncev in internirancev je zaradi vstopa
posameznikov k domobrancem, prebega v partizane in odhoda mnogih na domove ozi-
roma v zasebno oskrbo med letom 1944 mocno padlo (aprila jih je bilo zabelezenih le
okoli 750),” pa vendar je odbor deloval do osvoboditve.

Pomembno vlogo v socialni mrezi medvojne Ljubljane je imel tudi leta 1921
ustanovljen Rdedi kriz.”? Na nemskem zasedbenem ozemlju je bil po okupaciji sicer
razpu$cen, v Ljubljanski pokrajini pa je z namenom evakuacije, oskrbe in zdravlje-
nja beguncev, vodenja seznamov ujetnikov, internirancev idr.”? prosto deloval do 17.
oktobra 1941, ko je bil postavljen pod nadzorstvo visokega komisariata in poverjen
italijanskemu nadzorniku.”

Rdedi kriz je imel ob zacetku vojne dolgoletno izkusnjo, kako pomagati ljudem v
stiski, tako ga aprilski dogodki leta 1941 niso iztirili. Njegovi usluzbenci so pric¢akovali

naval prebeznikov in niso se zmotili:

66 ST AS/1893, 1. 98,11, 3¢, Porocilo o dosedanjem delovanju Socialne pomodi v tekocem letu 1945.

67 SI AS/1893,1.97,1, 2/1, Poro¢ilo o delu »Odbora za preskrbo povratnikov in pribeznikove, 27. 1. 1944,
68  Prav tam.

69  Prav tam.

70 ST AS/1893,1.97,11, §t. 77/1, Poro¢ilo o delovanju Pokrajinskega Podpornega Zavoda, 2. 4. 1944.

71  Hutaf, Slovenski Rdeci kriz, str. 14.

72 Prav tam, str. 16-17.

73 Postavitev drustva rdeci kriz pod nadzorstvo. Sluzbeni list, 25. oktober 1941, str. 614.
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»Koncem aprila in zafetku maja so zaCeli prihajati iz krajev, zasedenih po
nemski vojski, najrazli¢nejsi begunci: ocetje, matere, starke, starci, otroci, one-
mogli, hromi, bolni itd. Ravno tako so se priceli vracati v Ljubljansko provinco
oni, ki so izgubili eksistenco v Nezavisni drzavi Hrvatski in v Srbiji, kakor tudi
iz krajev, zasedenih po madzarski vojski. Dolga vrsta je bila teh, ki so postali
vsled dogodkov vojne brezdomci in ki so se zatekli v Ljubljansko pokrajino, v
prvi vrsti v njeno sredi$ée Ljubljano.«™

V okviru Pokrajinskega odbora Rdecega kriza je bila maja 1941 osnovana Sekcija za so-
cialno pomo¢.” Njen predsednik je bil dr. Oton Fettich, predvojni predsednik Rdecega
kriza, nadzorstvo pa je opravljal nadzorni odbor Pokrajinskega odbora Rdecega kriza.
Sredstva za pomo¢ beguncem so prihajala iz podpor pokrajinskih oblasti in ob¢in, pod-
por in darov ustanov ter zasebnikov, in to v denarju, blagu, hrani, kurivu ipd., pri c¢emer
so bile pisne prosnje in okroznice Rdecega kriza za denarne prispevke prepovedane:

»Ta ukrep je potreben, ker je prebivalstvo izrazilo svojo nezadovoljnost zaradi
trajnih in neprestanih pozivov, ki so jih razni organi Rdecega kriza vréili na
nacin, kakor da so skoraj obvezni.«’®

V okviru Sekcije za socialno pomoc je deloval prehranjevalni odsek, ki je organiziral pre-
hrano v Delavskem domu, Delavski zbornici in Ljudski kuhinji. Nicesar ni Zelel prepu-
stiti nakljucju, zato je mnogokrat kar sam organiziral zbiranje Zivil, ki so bila dobrodosla
v vsaki menzi.”” Tisti, ki so Zeleli jesti doma skuhano hrano, so dobivali denar za nakup
7ivil. Cim je begunec nasel sluzbo, mu podpora ni ve¢ pripadala, ¢eprav je odbor sekcije,
e delo beguncev ni bilo dobro pla¢ano, posameznikom z desetdnevnimi podporami
pomagal e naprej.”® V zvezi s preskrbo ostalih najnujnejsih potrebs¢in pa se je trudil
odsek za izdajo oblacil. Beguncem je poskusal preskrbeti kar najve¢ oblacil, obutve pa
tudi posteljnine, kocev itd.

V sklopu Sekcije za socialno pomo¢ je bil zelo dejaven tudi stanovanjski odsek, ki
je beguncem pomagal iskati ustrezne nastanitve. Uredil je 22 prenocis¢ s 475 posteljami,

vvvvv

zaradi velike zasedenosti niso dobili, zato je odsek zacel iskati prostor tudi v zasebnih

74 SI AS/1752,AS 1, mapa 17, ovoj 1, a, Porocilo.

75 Vistem Casu so zalele begunce podpirati razne organizacije, tako da je jeseni 1941 za njih skrbelo ve¢ kot deset
ustanov, ve¢ina od teh je bila stanovskih.

76 ~ SI AS/1752, AS 1, mapa 17, ovoj 1, b, it. 3209, Okroznica.

77 SIAS/1752,AS 1, mapa 17, ovoj 1, a, Poro¢ilo, str. 13 in 14.

78 ST AS/1752, AS 1, mapa 17, ovoj 1, d, Pravilnik o poslovanju Rdegega kriza. Socialna sekcija je sodelovala z
usluzbenci finanénega odseka, ki so zbirali denarna sredstva za podpirance in nadzirali prejemke in izdatke.
Skrbeli so tudi za redno izplacevanje podpor. Gl.: ST AS/1752, AS 1, mapa 17, ovoj 1, a, Poro¢ilo, str. 14.
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stanovanjih v Ljubljani in njeni okolici, saj bi bilo tam Zivljenje lazje kot v mestu. Or-
ganiziral je tudi akcijo preselitve, ki je relativno dobro uspela — v okolico Dobrepolja,
Sodrazice in Velikih Las¢ je preselil 476 oseb —, Ceprav je glavnina beguncev ostala v
prestolnici in do osvoboditve tako reko¢ Zivotarila iz dneva v dan.”

Pomembno vlogo je imel $e en odsek — odsek za delo:

»V zavesti, da nasa naloga ni iz¢rpana s tem, da nudimo priseljencem le hrano
in stanovanje, ampak je potreba begunce po moznosti ¢imprej uvrstiti v krogo-
tek gospodarskega Zivljenja, smo ustanovili v to svrho poseben odsek, imeno-
van 'odsek za delo', z nalogo, da posreduje zaposlitve Stevilnim doseljencem in
is¢e novih moznosti za nove zaposlitve.«*

V zvezi s pere¢im vprasanjem zaposlovanja beguncev je Rdeci kriz podal nekaj resitev.
Zavzemal se je za ozivitev javnih del na podro¢ju Ljubljanske pokrajine, ki bi omogocila
zaposlitev delavcem in obrtnikom ter tudi mlaj$im zdravim intelektualcem, sodeloval
pa je tudi z Borzo dela, kar je rezultate izboljsalo. Ti namre¢ kazejo, da je do konca leta
1941 sluzbo na ta nadin naslo nekaj ve¢ kot 500 beguncev (vseh zaposlenih beguncev je
bilo v istem obdobju okoli 850)."

Iz gradiva so razvidne tudi aktivnosti zdravstvenega odseka. Imel je precej dela,
saj je bil prav vsak begunec dolzan opraviti zdravniski pregled. Za pregled in zdra-
vstveno stanje beguncev so vsak dan od 11. do 12. ure dopoldne skrbeli trije zdravniki,
ki so imeli ordinacijo kar v prostorih sekcije. Sekcija za socialno pomo¢ je posebno
pozornost posvetila obnemoglim osebam, nose¢nicam in otrokom. Za ljubljanske in
begunske otroke je avgusta 1941 organizirala pocitnisko kolonijo. Septembra isto leto
pa je bila kolonija na Rakitni organizirana samo za otroke begunce. Za cel mesec je tja
odpotovalo ve¢ kot 70 otrok.

Zaradi velikih pristojnosti, ki jih je imel v ¢asu italijanske okupacije na polju
socialne politike Pokrajinski podporni zavod, se je podporno delovanje Rdecega kriza
s¢asoma nekoliko zozilo, 6. februarja 1942 pa je Visoki komisar z odredbo razpu-
stil njegov upravni odbor in upravo drustva poveril izrednemu komisarju Antonu de
Nakichu.®*? Drustvo je delovalo dalje kot samostojni avtonomni odsek Italijanskega
Rdecega kriza v Ljubljani,® vendar je za ljudi v stiski lahko poskrbel dosti slabse kot
njegov predhodnik. Po kapitulaciji Italije je predsednik pokrajinske uprave 28.

79  Prav tam, str. 12-13.
80 SIAS/1752,AS1, mapa 17, ovoj 1, a, Poroéilo, str. 10.
81 SIAS/1752,AS1, mapa 17, ovoj 1, a, Poro¢ilo, str. 12.

82 Po njegovi smrti decembra 1942 je to mesto zasedel dr. Bucceri, tega pa je marca 1943 zamenjal dr. Cattaneo
Unkas.

83 Imenovanje izrednega komisarja za drustvo Rde¢i kriz. Sluzbeni list, 11. februar 1942, str. 79— 80.



septembra 1943 razveljavil dolocbo z dne 6. februarja 1942, ponovno sta bila vzposta-
vljena upravni in nadzorni odbor drustva. Njegovo novo ime je bilo Slovenski Rdeci
kriz v Ljubljani.®* Vsi odseki drustva so nadaljevali svoje delo, pri ¢emer so se osre-
dotocali predvsem na pomo¢ internirancem, konfinirancem in zapornikom.® Zele-
znigka direkcija v Ljubljani je Rdecemu krizu v uporabo odstopila nekaj prostorov na
zelezniski postaji. Tam je dr. Franta Mis organiziral ambulanto za prvo pomo¢, ki je
repatriirancem in ostalim, potrebnim zdravniske pomoci, bole¢ine lajsala do konca
vojne.® Ker so bili septembra 1944 zaradi suma sodelovanja z odporniskim gibanjem
aretirani vsi njegovi odborniki,*” je bilo izvajanje zdravniske sluzbe skoraj edina vedja
aktivnost,® ki jo je Slovenski Rdec¢i kriz, obstajal je sicer do osvoboditve, v tem obdo-
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bju dejansko izvajal.

V obravnavanem obdobju sta imeli v Zivljenju Ljubljan¢anov pomembno vlogo Se:

- socialna mreza Rimskokatoliske cerkve, predvsem Karitativna zveza ljubljan-
ske skofije. Zveza je bila ustanovljena leta 1930 na katoliskih in ¢lovekoljubnih
nacelih ter je zdruzevala devet drustev in zavodov. Od teh sta po okupaci-
ji ostali vidno aktivni le Druzba sv. Vincencija Pavelskega s konferencami in
Druzba sv. Elizabete s konferencami,*” med vojno pa je pocasi ugasala tudi
njuna dejavnost. Karitativni zvezi je prvi udarec zadala Ze italijanska okupacija,
ki je dobrodelnost dovoljevala zgolj v sklopu fasisti¢nih institucij, drugega pa
centralizacija zbiranja socialnih prispevkov v ¢asu nemske okupacije. Stevilne
naloge zveze je v svoje roke prevzela poleti 1942 ustanovljena Skofijska do-
brodelna pisarna, ki je pomo¢ nudila v glavnem svojim krogom, beguncem iz
Ljubljanske pokrajine in povratnikom iz taboris¢;

— socialna mreza narodnoosvobodilnega gibanja, predvsem Ljudska pomo¢
(njena predhodnica je bila Rde¢a pomo¢, organizirana od sredine dvajsetih let
20. stoletja), ki se je v zaletku leta 1943 preimenovala v Slovensko narodno

84

85
86
87
88
89

Preimenovanje drustva Rdeci kriz v Ljubljani in vzpostavitev prej$njega upravnega odbora. Slugbeni list, 29.
september 1943, str. 397-398. O tem tudi: Vodnik po fondih in zbirkah, str. 28-29. Meseca maja 1944 je bil v
Drvarju na seji Nacionalnega komiteja osvoboditve Jugoslavije ustanovljen Rdeci kriz nove Jugoslavije in na
pobudo Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta in Glavnega $taba narodnoosvobodilne vojske 18. 6. 1944
Rdeci kriz Slovenije oziroma njegov glavni odbor. Deloval je predvsem v smislu vojaske sanitete, zdravstveno
varstvo pa je nudil tudi civilnemu prebivalstvu. Glavni odbor Rdecega kriza Slovenije je po osvoboditvi svoj
sedez prenesel iz Semica v Ljubljano in skrbel za zdravstveno in socialno vzgojo ljudstva. Hutaf, Slovenski
Rdeci krig, str. 131 sl. Nekoliko drugace o tem: 7Znidarsi¢ in Klansek, O nastanku in razvoju mednarodne orga-

nizacije, str. 73-74.

Hutaf, Slovenski Rdeci kriz.

Prav tam, str. 144.

Dr. Fettich je umrl v koncentracijskem taboris¢u Dachau, prav tako nekaj njegovih kolegov.

Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc, str. 119.

Vee v: Sorn, Zivljenje Ljubljancanov, str. 312-313; Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc, str. 107-111.
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pomo¢,” oziroma njen Ljubljanski okrozni odbor. V odboru je delovalo ve¢
sektorjev, ki so s sredstvi, ki jih je odbor dobil od stevilnih Ljubljan¢anov,” v
Casu italijanske in nemske okupacije na razlicne nacine (mdr. redna mese¢na
nakazila — vzdrzevalnine, (izredne) enkratne denarne podpore, Zivila, pravna
pomog, zdravniska oskrba, ilegalne nastanitve idr.) skrbeli za zapornike, inter-
nirance, ilegalce in njihove bliznje ter tudi za druzine aktivistov Osvobodilne
fronte in partizanov.”? Posebna pozornost je bila posvecena preskrbi in varnosti
otrok ilegalcev, internirancev in partizanov.”

k%K

Prispevek o sistemu ljubljanske mestne socialne politike v obdobju 1935-1945 ne re-
konstruira zgolj samega socialnega sistema, njegovih prizadevanj in rezultatov, posredno
namrec odstira stisko posameznikov, ki so se kljub razvejanemu socialnemu skrbstvu ze
pred vojno soo¢ili z bedo in celo lakoto:

»Vsi so se prezivljali predvsem s priloznostnim delom, na primer obdelavo
vrtov, ki jih je imela vsaka, tudi ve¢stanovanjska hisa zunaj mestnega sredisca
/.../, sekanjem drv in spravilom drv vsako jesen, posebno pa so bili veseli, e je
pozimi zapadlo veliko snega in jih je mestna ob¢ina najela za kidanje snega.
Spominjam se, da skoraj ni bilo dneva, ko ne bi potrkal kak revez na hisna vrata
z vprasanjem, ali je treba kaj narediti na vrtu, nasekati drva ali jih prinesti v
stanovanje. Za placilo ni Zelel predvsem denarja, ampak obrok tople hrane ali
struco kruha.«**

Raziskava se je osredotocila na polozaj socialno sibkejsih prebivalcev Ljubljane, ki je
med drugo svetovno vojno postal nevzdrzen. PreZivetje $tevilnih je bilo prakti¢no od-
visno od pomo¢i socialnih ustanov, ki so svoje aktivnosti v primerjavi s predvojnim ob-
dobjem $e razmahnile in okrepile. Ogrozenim pa s hrano, obleko, obutvijo, denarjem,
iskanjem zaposlitve ali namestitve itd. niso pomagale le razli¢ne oblastne in cerkvene
ustanove, pa¢ pa tudi $tevilni posamezniki, podjetja, stanovske organizacije in karitativ-
ne institucije narodnoosvobodilnega gibanja.

90 O Ljudski pomoci oziroma Slovenski narodni pomoci ve¢ in podrobneje Lukez in Kos, Ljubljana 1170 dni,
str. 39; Cepe, Skrb in wvarstvo za Zrtve nasilja, str. 220-241; Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc; Dezelak
Bari¢, Slovenska narodna pomoc, str. 279; Pacek, Socialna politika.

91 Sredstva je dobila na osnovi odloka o narodnem davku in posojilu svobode, ki ga je izdal Slovenski narodnoo-
svobodilni odbor. Kos, Slovenska partizanska placilna sredstva, str. 27 sl.

92 Kikelj et al., Slovenska narodna pomoc.

93 O zivljenju otrok ilegalcev v: Ilegaléki.

94 Weber, 150 zgodb, str. 236-237.
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Summary

Mojca Sorn
On the Social Welfare in the Ljubljana Urban Municipality between 1935 and 1945

Between the World Wars, the city of Ljubljana had to tackle relatively numerous and significant
social problems, which escalated during World War II. Due to the economic crisis, the 1930s
were especially difficult for the city, yet we should also not neglect the negative consequences of
the incorporation of certain (parts of) neighbouring municipalities into the capital city in Sep-
tember 1935. With the annexation the city may have been strengthened in terms of its territory
and numbers, but at the same time the city administration, which took over the social welfare that
year, had the duty to take care of even more socially disadvantaged people.

In the introduction the author outlines the state and development of social welfare during
the mayorship of Dr Dinko Puc and Dr Vladimir Ravnihar. In the continuation the article
provides an in-depth overview of the system of the city's social policy during the mayorship of
Dr Jure Adlesi¢, a reconstruction of the social networks, their goals and results, and pays special
attention to Ljubljana during the wartime emergency situation from the beginning of the occu-
pation until the liberation.

The collected, analysed and presented materials reveal the distress of the individuals who
had — despite the well-established system of social welfare — faced misery and hunger even before
the war, while during World War II their situation became practically unbearable. The survival
of many people depended on the assistance of social institutions, which even expanded and
strengthened their activities in comparison with the pre-war period. Not only did the various
institutions of the municipality, public authorities and the Church assist the disadvantaged with
food, clothes, footwear, money, employment, accommodation, and so on: contributions were also
made by numerous individuals, companies, professional organisations, and charity institutions of
the national liberation movement.



