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Vsak, ki dela, 
gradi podlago 
la s tn i  delav­
nosti, če daje 
vedno in dosle­
dno p red n ost  

domačim 
izdelkom

je  prva 
Zavnica

kvalitativno enakovredna tujini izdelkom

g ' l o b i  s o  p  c  v  s  c  d  ?

Prodajni urad in 
s k l a d i š č e :
tijubljana, 'Dalmatinova 1C

Telefon 33-76 
Brzojavi: J u g o la m p a

T v c v n i c a  v D a n č e v u
Telefon 2-15 
Brzojavi: J u go lam p a

REG. POMOŽNA BLAGAJNA V MARIBORU. Grajski trg  7/1
P overjen ištvo : Ljubljana, Tyrševa 3 < i

Z avaruje vse zd rave  osebe od 17. do 70. le ta  za 
pogrebn ino , do največ  Din 10.000'— 

L ju d sk a  s a m o p o m o č  je  b ila  u stan o v ljen a  
letu 1927 in je  i z p l a č a l a  d o  d a n e s  n a d  
15 m ilijonov Din na p o g r e b n i n a h  
Z ah tev a jte  b r e z p l a č n o  p ris to p n o  izjavo 1

ZAUPNIKI SE SPR EJM EJO  ZA VSAK K RA J SLOV ENIJE

Kn j i g o v e z n i c a
galanterijska delavnica 
okviri za slike

Matko Pogačnik
Ljubljana, K o n g r e sn i trg  12

poleg lekarne Bahovec



Vse potrebščine za  urade,  
š o l e  in t e h n i č n e  pisarne
priporoča

v e le t rg o v in a  s  p a p i r j e m

mncnn
I

L J U B L J A N A
Šelenburgova ul. 1 in Sv. Petra cesta 26 

#

N a jv e č j a  z a l o g a  z l a t i h  
p o l n i l n i h  p e r e s .  T i s k  
z a  k u v e r t e  in p ap ir  se
prevzame po najnižjih cenah

TRG.- INO. D. D.

Tiskarna
Merkur
T E L E F O N  Š T E V .  2 5 - 5 2

L J U B L J A N A
G R E G O R Č IČ E V A  U L IC A  23
se p iip o ro ča  za cen i.naročila , ki jih 
bo izvršila h itro , lično in po zm erni 
ceni. Tiska vse u rad n e  tiskovine 
knjige, brošure, časop ise , revije, 
kuverte , m em orande. račune, le ta ­
ke, lepake, posetne karte , le tna po­
ročila, p ro račune, cenike, vabila 
vstopnice itd. v eni ali v več barvah

V lastn i založbi izda j« :

,,S lužbeni list kr. b anske  uprave  
D ravske banovine", „Z birko  za­

konov in u redb", k a te re  seznam  Vam na željo dopošlje ; 
..Trgovski lis t“, ki Izhaja tr ik ra t na te d e n  te r  velja 
ce lo letno  Din 180'— 
m esečno .  15' —

LASTNA KNJIGOVEZNICA

Če govorim o o napredku  naše in d u strije , m oram o v  prvi 
v rs ti spregovoriti nekaj besed o naši s ta r i r  e n  o u r i r a n i 
iirm i: KOLINSKI TOVARNI CIKORIJE, d. d. v Ljubljani.

Že od le ta  1909. napre j smo im eli priliko  občudovati 
energijo , 9 k a te ro  se je to podjetje počasi, vendar sigurno 
razvijalo in  po svetovni vojni z začetim  delom  vztrajno 
nadaljevalo. Bili so ta k ra t težki časi za vso našo industrijo , 
vendar je Kolinska z m arljiv im  in  racionalnim  delom v le­
tu 1922. popolnom a p reu red ila  svoj obrat, dopolnila tovarno 
z novim i zgradbam i in (jo op rem ila  z m odernim i stroji, ki 
g a ran tira jo  prvovrstno blago. — Tovarna izdelu je  vse vrste

kavnih dodatkov, posebno znano »Kolinsko cikorijo«, »Redil­
no kavo« s srcom, »Figovo primes« itd . Pogon je u re jen  po 
najnovejših  p rav ilih  tehn ike te r  znaša kapaciteta tovarne 
do 180 vagonov letno. — Kolinski kavni dodatek  vsebuj« 
prvovrstne h ran iln e  snovi te r  je vslod tega zelo zdrav in 
okusen p rida tek  za kavo. — Naš u red n ik  si je  p red  kratk im  
ogledal to tovarno in  je  m ogel le  z zadovoljstvom koristati- 
ra ti, da vlada vsepovsod v tovarn i najlepši red  in  re i 
vzorna snaga. — To podjetje spada sedaj m ed naša najbolj 
solidna dom ača podjetja in  zasluži, da se njegovi izdelki čim 
več uporabljajo  in  priporočajo.

Napredek naše indusftrife



&l a s i l o  Ž u p a n s k e  z v  e  z  e  v  L j u b l j a n i
Izhaja vsakega 1. in 15. v m esecu.

Letna naročnina znaša za občine . . . .  Din 100 
za vse  o s t a le ................................................................Din 40 —.

Uredništvo in uprava se  nahajata v prostorih Županske 
zveze v Ljubljani, mestno načelstvo.

Rokopisi se  ne vračajo. Telefon štev. 30-22.

LETO II. LJUBLJANA, DNE 15. DECEMBRA 1934. ŠTEV. 2 3 .-2 4 .

VSEBINA: Ban dr. D rago  Marušič -  petdesetle tn ik  — Henrik S teska :  O organizaciji d ržavne uprave  v
pokrajini in v okraju — Pip  Lojze: N aloge  in cilji uradniških visokih šol ozirom a upravnih akademij — 
Dr. V. K.: Uredba o občinskih uslužbencih — Iz Županske zveze  — V prašan ja  in odgovori — R azsodbe  
upravnega  sodišča.

Ban dr. Drago Marušič — petdesetletnik

I S t p p t l i l

■> v. ;
-  -V ■:?;
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N aš narod  je pozdravil uro osvoboditve s takim 
navdušenjem in s takimi upi v boljšo bodočnost,  d a  so 
se  dobri poznavalci politike že bali trenutka, ko  se  vse 
povrne  v normalno življenje. In v resnici se  je vse  to 
navdušenje, ta velika vera  v lepšo bodočnost  po 
tolikih letih političnih 
in osebnih dnevnih 
bojev v normalnem 
življenju pri večini 
spremenila v r a z o č a ­
ranje  in pri mnogih 
v malodušnost. V eči­
na si je to svobodo 
predstavlja la  po  svoje 
in zah teva la  od nje iz- 
polnjenje svojih o s e b ­
nih želj. Isti pojav 
vidimo pri političnih 
strankah. Z ato  toliko 
sprem em b v javnem 
življenju, toliko r a z ­
očaran j pri številnih 
osebah  in toliko n e ­
potrebnih bo jev  za m a ­
lenkosti. P ovsod  isti 
pojavi v življenju. T o­
da p o g o s to  se  p o z a b ­
lja v teh težkih časih, 
d a  ni najlepša stran 
ideala  njegova uresni­
čitev, tem več boj za  
ideal in za  raj na 
zemlji, boj, ki je ravno 
vir na jlepšega  povzdi- 
ga  č loveške  duše.

Vedno radi p o ­
zabljamo, da vodi c e ­
sta  v raj vedno — čez 
Kalvarijo. Posam eznik  
vse  to  lahko pozabi, 
ne more pa preko  te ­
ga  politik, ki se  z a ­
veda  svojih dolžnosti 
in nalog.

Te misli nam silijo v ospredje, ko ob petdesetle tnici 
n a še g a  b ana  pregledujem o njegov življenjepis. O d  nje­
govih mladih let pa  do dan es  — večen boj, boj za 
obstanek , boj za  p rav ice  svojega  na ro d a  doma in v 
tujini, boj za  svobodo naroda  in boj v svobodi za  lepšo, 
bodočnost  naroda. Večno delo, delo b rez  prestanka, 
nikjer malodušnosti, povsod  le trdna vera v lepšo b o ­
dočnost, poln idealov, poln ljubezni do domovine, vedno 
in vsekdar  v njeni službi. N eseb ično  jn poš teno  delo, ki

temelji na  etičnih načelih, ki edina morejo prinesli t ra ­
jen uspeh.

»Moj cilj je, ustvariti iz Dravske  banovine pokrajino, 
ki. b o  vzor vsem drugim, p o n o s  n aše  d ržave in pravi 
biser v svetli jugoslovanski kroni« — s temi besedam i

si je začrta l  smer dela, 
ko je prevzel mesto b a ­
na D ravske banovine. 
In ves č a s  se  je te 
smeri k rep k o  držal. 
Doba n jegovega b a -  
novanja je prinesla 
zaželjeni mir v b a n o ­
vino, ljudstvo zaupa  
njegovi upravi, ker ve, 
da najde pri njem z a ­
ščito  in pravico. Težke 
g o sp o d a rsk e  razm ere 
mu ne dopušča jo  iz­
vršitev vseh njegovih 
načrtov, k a r  občuti 
sam najtežje, vendar 
povsod  napredek , p o ­
vsod življenje. Vedno 
v službi d ržave  in d o ­
movine ima točno z a ­
črtano  smer, ki mu 
narekuje  vse  njegovo 
delo. N aše  občine  in 
zlasti njihovi p re d se d ­
niki znajo najbolje c e ­
niti to njegovo delo. 
Velikanski preobra t,  ki 
je nastal v o rg an iza ­
ciji naših občin, je bil 
z lahkoto p rem agan  
in ravno  naš ban  ima 
mnogo zaslug, da se 
je nešteto  težkih in 
zamotanih vprašanj r e ­
šilo z lahkoto, b rez  
vsakih po tresov  v z a ­
dovoljstvo vseh pri­
zadetih.

O b  njegovi petdesetletnici se  z vso iskrenostjo pri­
družujemo številnim čestitkam z željo, da  še  dolgo vodi 
krmilo naše  banovine.

Ban dr. D rago Marušič se  je rodil 10. decem bra  1884 
kot sin kmetskih s ta ršev  v O patjem  selu na Krasu. P o  
dovršeni ljudski šoli v rojstnem kraju je prišel na gim­
nazijo v Gorici, kjer se  je že kot dijak živo udejstvoval 
v narodnem  življenju, zlasti pri Sokolu in narodnih p ro ­
svetnih društvih.
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. P a  končani gimnaziji se je vpisal n a  češki univerzi 
v Pragi, od koder se je po končanih pravnih šindijah 
vrnil v Gorico, kjer je vstopil v p isarno  dr. P u c a  ler 
takoj posta l  eden najbolj agilnih narodnih delavcev. V 
svetovni vojni je prišel v rusko ujetništvo, nakar se je 
takoj prijavil kot dcbrovoljec v srbsko  vojsko. P reko  
Albanije je prišel nato v Švico, v P a r iz  in v London,

odkoder ga  je Jugoslovanski odbor poslal v Ameriko, 
da organizira  tam ošnje  n aše  izseljence. P o  končani 
vojni ga  je imenovala v lada za  genera lnega  tajnika naše  
delegacije  pri reparacijski komisiji. Leta 1923. se  je p o ­
vrnil v domovino, kjer se  je začel takoj udeleževati v 
javnem življenju. Dne 9. decem bra  1930 je prevzel posle 
bana, ka te re  posle  vodi z velikim uspehom do danes.

Dr. Henrik S leska :

O organizaciji državne uprave v pokrajini in v okraju
(Nadaljevanje.)

Banski upravi je podrejena velika vrsta oblastev, 
uradov in zavodov. Pri opisu teh ustanov moram o p re d ­
vsem razlikovati med onimi, ki spadajo v sestav  obče  
uprave v smislu zakona  o notranji upravi in ostalimi. 
V prvo skupino spada jo  razna  upravna oblastva, ki vrše 
pos le  obče  uprave  na L stopnji. S o  to:

1. sreska načelstva kot obča  upravna oblastva
I. s topnje v pravem  smislu besede ;

2. razna  druga upravna oblastva, ki v rše  posle  
obče  uprave  le v omejenem obsegu  in na  ozemlju, ki 
je g lede  teh poslov izrecno izvzet iz ozemlja sre skega  
načels tva:

a) sreske izpostave (sreskc ekspoziture); v večjih 
upravnih srezih se sme z ministrsko odredbo  za  poedine 
bolj oddaljene krajine ustanoviti taka  izpostava, ki ji 
načeluje  s tarešina  s reske  izpostave; v njegovo kom pe­
tenco sp ad a jo  vsi posli, ki jih sicer vrši sresko  n a č e l ­
stvo, razun onih, ki zahtevajo  po svojem značaju enotno 
izvrševanje v vsem srezu;

b) mestna poglavarstva; občine z m estno pravico, 
to  so občine, za  k a te re  ne velja obči zakon o občinah, 
nego  posebni zakon o mestnih občinah; vršijo te-le  
posle  o b če  uprave  iz pristojnosti ob las tev  prve stopnje: 
sanite tne in veterinarske, tržne, g radbene, požarne, dalje 
posle  g lede  č is toče  in vzdrževanja  cest, mostov, obal, 
rek, potokov, jarkov, vodnjakov, napaja lišč  in vobče  
cestnih in vodnih naprav, potom posle  za pospeševan je  
poljedelstva in živinoreje, gozdarske , lovske in ribo- 
lovske posle  in poljsko policijo. Z. ministrsko u redbo  se 
smejo tudi drugi posli sreskega  načels tva  prenesti na 
občine z m estno pravico, a tudi poedini posli obče  
uprave  odvzeti in prenesti na s reska  načelstva ali na 
državna krajevna policijska oblastva. V Sloveniji so 
doslej mestne občine Ljubljana, Maribor, Celje in Ptuj 
vršile vse pos le  o b čeg a  upravnega  oblastva prve s to p ­
nje, razun onih državno- in varnostnopotic ijskega z n a ­
čaja , ki so  jih opravljala posebna  državna nolicijska 
oblastva. S resk o  načelstvo, namenjeno za  okolico, ni 
vršilo nikakršnih poslov na mestnem ozemlju. Odslci 
naprej bodo  ta m esta  na svojem ozemlju v se  posle  
s re skega  načels tva  opravljala le še  do konca  m arca  
1935, n ak a r  preideio na okoliško sresko  načelstvo vsi 
občeupravni posli, ki so  jih mestna načels tva  doslei 
izvrševala, a ki niso po  novem zakonu o  mestnih oh -  
činah izrecno dodeljeni mestnim občinam ali ki se z 
ministrsko uredbo  ne p renese io  nanovo na mestno 
občino. Mestni u rad  se  tudi ne imenuie več m estno n a ­
čelstvo, nego  m estno poglavarstvo. Na ozemliu raznih 
občin z mestno prav ico  bo torej ob ičajne posle  s reskega  
načels tva  vršilo k a r  troie oblastev: m estno pog lav a r­
stvo, sresko  načels tvo  in državno krajevno policijsko 
oblastvo;

c) specialna državna policijska oblastva v velikih 
mestih in važneiših krajih. K tem kraievnim oolicijskim 
oblastvom šteiemo up ravo  g rada  B eograda , uorave  
policije, predstojništva m estne  polieiie in noheiiske k o ­
misariate. Ker veljaio za  uDravo g rad a  B eo g rad a  n o -  
sebni predpisi, se  tu omejujem na ostala  policijska 
oblastva.

Uprave polieiie so na sedežih banovin. Najsi se 
krajevno območje raz teza  le na dotično m estno o b ­

čino in eventualno še  na najbližjo okolico, je upravnik 
policije vendar obenem tudi posvetovalni o rgan  bana; 
dalje vodi uprava  policije kriminalno evidenco in uko- 
l išča  posebna , le za  večji okoliš po trebna  tehnična 
sredstva  policijskega znača ja  k a r  za  vso banovino.

Predstojništva m estne policije se  nahajajo v n ek a ­
terih važnejših mestih. Ako dotična občina vrši tudi 
posle  o b čeg a  up ravnega  ob lastva  L stopnje, je p re d -  
stojništvo m estne policije sam ostalen , neposredno  b a n ­
ski upravi podrejen  urad, v ostalih primerih p a  le p o ­
seben oddelek  s re sk eg a  načels tva . Policijskim komi­
sariatom je poverjeno le opravljanje posebnih  policijskih 
poslov in se po  njih značaju  zovejo železniški, p r is ta ­
niški, kopališki ali obmejni komisariati.

D ržavna krajevna policijska oblastva  pa n e  vrše 
zgolj poslov, ki običajno pripadajo  sreskem  načelstvom, 
m arveč  tudi neka te re  krajevno policijske posle  iz pri­
stojnosti občin. K om petenca  teh policijskih ob las tev  je 
do ločena zlasti v u redbah  o ustroju in delokrogu uprav 
policije in predsto jniš tev  mestne policije iz I. 1929.

V kolikor vrše občine sploh in ne le mestne občine 
v prenesenem  delokrogu posle  o b če  uprave, dalje  v 
kolikor opravljajo g lede  naših, v inozemstvu živečih 
državljanov n aša  d iplomatska ali konzularna z a s to p ­
ništva posle  o b če  uprave, ni več predm et te razp rave

Vsa zgoraj navedena  upravna oblastva so  tako 
kakor banska  uprava  monokratično urejena. Le izje­
moma poslujejo ta oblastva kolegialno, tako  da odloča 
volja večine sklepajočih oseb. P o  zakonu o gozdih je 
n. pr. posebna  od b an a  postavljena komisija, sesto ječa  
iz predstavnika  občeg a  up ravnega  ob lastva  L stopnje, 
iz šum arskega  strokovnjaka, iz km etijskega strokovnjaka 
in iz predstavnika  p r izade te  občine kom petentna, da 
odloča v izločanju zemljišč na kraškem  svetu, go liča­
vah in svižu radi pogozdovanja  po  u radno  izdelanem 
načrtu. Ta komisija je L, a banska  uprava  II. stopnja.

Ne le za bansko  upravo, nego  tudi za  osta la  o b la ­
stva, ki vrše  posle  o b če  uprave, je p redpisano , da se 
morajo posli, ki sp ad a jo  v pristojnost več oddelkov 
(odsekov, razdelkov, referatov), p re tresali na skupnem 
sestanku  starešin oddelkov, p redno  se  izda odločbo.

Sresko načelstvo je na jvažnejše  ob lastvo  d ržavne 
uprave  na prvi stopnji. V dravski banovini je 25 sreskih 
nače ls tev  in ima edinole s resko  načels tvo  v Kranju 
s resko  izpostavo  v Škofji Loki. Okoliš sreskih n ače l­
stev se  zlasti v Sloveniji ne  krije vedno z. okolišem 
s re sk eg a  sod išča  ter imamo tu pogostokra t  dve ali tudi 
več sreskih sodišč  za en upravni srez. Sk ladno  o b ­
sežni kompetenci je sreski načelnik predstavnik  v lade 
v srezu. V okviru svoje pristojnosti m ora zastopali  d r ­
žavne koristi in skrbeli za  razvoj in p ro sp eh  duhovne 
in m ateria lne kulture prebivalstva. V ta namen ne vrši le 
poslov, ki mu jih razni specialni zakoni o poedinih up rav ­
nih s tvareh nalagajo , tem več  tudi s predlogi in p o b u ­
dami na pristojnih mestih. S resko  načels tvo  in sploh 
oblastvo o b če  up rave  mora v izvrševanju zakonskih 
p redpisov s potrebnimi odredbami preprečava ti  vsako 
ogrožanje  in odpravljati nas ta le  molitve javnega reda  
in miru, o sebne  varnosti, varnosti p rom eta ,  zdravja  
ljudi, javne m orale  in na ro d n eg a  gospodars tva . Te 
od redbe  se  izdajajo ali na osnovi specialnih zakonskih
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predpisov  ali pa, kad a r  ni takih predpisov, k a r  na p o d ­
lagi obče, v zakonu o notranji upravi dane  pooblastitve. 
Ta zakon nam reč  po o b lašča  obča  upravna oblastva, 
da izdajajo v navedene nam ene z grožnjo kaznovanja  
zapovedi (naloge) in prepovedi (zabrane) in to ali 
neposredno  v obliki konkretnih n a red b  (odločb) za 
poedini slučaj ali posredno  v obliki abstraktnih naredb  
(uredb) za  vrsto slučajev, ki bi se  utegnili pripetiti. P o  
zakonu o občinah sreska  načels tva  tudi nadzirajo  pos lo ­
vanje občin in poslujejo kot pritožna instanca nad 
občinskimi oblaslvi.

Kot pomožni organ  za  zunanjo službo javne v a r ­
nosti (čuvanje osebne in imovinske varnosti, vzdrževanje 
javnega reda  in miru, izsledovanja krivcev zo p e r  zakone 
in druge odredbe  in p rep rečevan je  nesreč) deluje o ro ž -  
ništvo. P o  zakonu o orožništvu (žandarmeriji) iz leta 
1930. je orožništvo g lede opravljanja službe, s trokov­
n ega  pouka in opremljanja podre jeno  ministru notranjih 
poslov, g lede  discipline, osebnih odnosov, vo jaškega  
pouka in oboroževanja  pa ministru vojske in m orna­
rice. S lužbena ob lastva  nad orožništvom glede vzd rže ­
vanja javnega reda, miru in varnosti so  državna o b la ­
stva notranje uprave  in to zlasti banske  uprave in 
s reska  načelstva. Sod išča  in državna tožilstva smejo 
orožniškim posta jam  le v omejenem obsegu  izdati s luž­
b ene  naloge. Na ozemlje uprav  policije in p redsto j-  
ništev mestne policije se  pristojnost orožništvu navadno 
ne razteza.

Sreskemu načelstvu so  dodeljeni p o  potrebi poli­
tični upravni uradniki (n. pr. sreski podnačelnik, poli- 
tično-upravni tajnik, višji pristav, pristav ali p r ip rav ­
nik), dalje razni posebni strokovni referenti (sanitetni, 
iehnični, prosvetni, veterinarski, ekonomski, šumarski 
itd.), potem pom ožno osebje  (zlasti upravni pisarniški 
uradniki in zvaničniki in služitelji). Poedini referati se 
zovejo tudi oddelki ali razdelki. Ker bi se  nekateri 
strokovni referenti ne mogli v tem ali onem srezu z a ­
dostno  zaposlovati, je včasih poedin strokovni referent 
odrejen za  dva ali tudi več srezov. Podre jen  je tak s tro ­
kovni referent g lede konkretnih službenih poslov onemu 
sreskemu načelniku, za  č igar okoliš jih opravlja in ne 
le onemu, pri katerem  posluje. 7.a kontroliranje in ž ig o ­
sanje meril, merilnih priprav, steklenic, sodov in posod , 
kakor za  preskušan je  čistine in žigosanje izdelkov iz 
zlata, s rebra  in platine so pri nekaterih sreskih n a č e l­
stvih posebni oddelki (referenti) kontrole mer. V Dravski 
banovini imamo take  referente  zgolj pri sreskih n a č e l ­
stvih v Ljubljani, v Mariboru (levi breg) in v Celju in vrše  
h svoje posle za dokaj veliko število srezov. Ti oddelki 
kontrole mer morejo imeti na prošnjo  občin tudi še 
eksponirane  »postaje za kontrolo  sodov« in na prošnjo 
prizadetih podjetij eksponirane  »postaje za  kontrolo 
mer«. Te posta je  so nekak pododdelek  dotičnega o d ­
delka.

D rugačen pa  je položaj ag ra rn o p rav n eg a  referenta  
(za posle  ag ra rn e  reforme). Ta vrši svoje posle  edinole 
za  ono sresk o  načelstvo, ka terem u je dodeljen, a  do- 
tično sresko  načels tvo  je g lede  navedenih poslov kom ­
petentno kar za  več srezov. V Dravski banovini je dvoje 
takih refera tov  v Ljubljani in Mariboru, levi breg . Zopet 
d rugače  urejajo obstoječi stari predpisi v Dravski b a n o ­
vini položaj obeh komisarjev za  ag ra rne  operacije . K o­
misar za ag ra rn e  operacije  je nižja stopnja za  izvrše­
vanje onih zakonov, ki jih na višji stopnji izvršuje kom i­
sija za  ag ra rne  operacije  pri banski upravi.

Pri nas  imamo poleg uprave policije v Ljubljani 
še  predstojništva policije v Mariboru, Celju in Ptuju, 
dalje trije železniške in obmejne policijske komisariate 
v Mariboru, na Jesenicah in v Rakeku.

Uprave policije, ki jim načelujejo upravniki policije, 
se dele na odseke, odseki pa po  potrebi na referate. 
Kjer sc okoliš uprave  policije deli na mestne okraje, 
izvršuje s tarešina m estnega okraja  p o  navodilih up rav ­
nika policije nam esto  njega kazensko  oblast  na prvi 
stopnji. Morebitni policijski komisariati v območju u p ra ­

ve polieje vrše svoje službe po navodilih upravnika 
policije. Za izvrševanje policijske eksekutivne službe 
obstoji pri upravi policije zbor uniformirane policijske  
straže, ki mu načeluje  poveljnik policijske s traže  in ki 
skrbi za  vzdrževanje  javne varnosti, reda  in mira. N a ­
dalje obstoji pri upravi policije tudi še  zbor policijskih 
agentov za  preventivno in represivno policijo.

P redsto jništva mestne policije so deloma d ru g ače  
organizirana. Dočim je predstojnik m estne  policije 
državni uradnik, m ora mestna občina vzdrževati p o ­
trebno število o s ta lega  oseb ja  (policijske uradnike, 
pisarniško osebje, policijsko s tražo  in policijske agente), 
kar p a  za  Maribor ne velja.

Pristojnost uprave  policije in predslojništva mestne 
policije se raz teza  na okoliš m estne  občine, vendar se 
sme z ministrstvo odredbo  razširili na neposredn jo  
okolico mesta.

Banski upravi so  poleg oblastcv  o b če  uprave pa 
podrejeni še  razni zavodi, naprave in podjetja. Skladno 
dvojni kom petenci b an sk e  uprave  g lede  onih njenih 
poslov, ki ne spada jo  k obči upravi v smislu zakona  o 
notranji upravi, so tudi ti zavodi ali državni ali b a n o ­
vinski. Državni zavodi obremenjujejo p re težno  državni 
proračun, banovinski pa  pre težno  banovinskega .

V Dravski banovini imamo veliko število banovin­
skih zavodov in to zlasti iz kmetijske, iz p rosve tne  in 
iz socialnopolitične in zdravstvene  upravne grane. M 
kmetijskim ustanovam  spada jo  kmetijske šole  na Grmu, 
v Št. Juriju pri Celju in v Rakičanu, vinarska in sad ja r ­
ska šola  v Mariboru, kmetijsko gospodarsk i šoli v 
Št. Juriju pri Celju in v Mali Loki, m lekarska šola v 
Škofji Loki, več trsnic in drevesnic, ž rebčarno  na Selu 
pri Ljubljani, sčm enogojsko  posta jo  v Bellincih, kmetij­
sko poizkusno in kontrolno posta jo  v Mariboru, dvoje 
vzornih posestev , podkovsko  šolo v Ljubljani, r ib o g o n i  
zavod  v Bohinjski Bistrici in gozdarsko  šolo v Mariboru.

K prosvetnim zavodom  v ožjem pomenu, med k a ­
tere  ne spada jo  strokovne šole, š tejemo troje učnih 
zavodov, ki jim gre  obenem tudi značaj humanih zavo, 
dov. So  to gluhonemnica v Ljubljani, zavod  za  slepo 
deco  v Kočevju in deško  vzgaja lišče  v Ponovičah. S e m ­
kaj sp a d a  tudi za loga  šolskih knjig in učil v Ljubljani, 
dalje banovinski arhiv v Mariboru. Ta arhiv je z n a n ­
stvena ustanova za zbiranje in proučevan je  erhivalij 
g lede  Južne Š ta je rske  in Prekmurja. V ečie je število 
banovinskih javnih bolnic (v Mariboru, Celiu, Ptuju, 
Murski Soboli, S lovenjgradcu, Brežicah in Novem 
mestu), dalje vzdržuje banovina dvoje dečiih dom ov (v 
Ljubljani in Mariboru), dvoje hiralnic (v Vojniku in 
Ptuju), potem posedu je  banovina tudi troje zdravilišč, 
v R ogaški Slatini, v Dobrni in na Golniku.

Imamo celo  banovinske zavode  z lastno pravno 
osebnostjo , kakor n. pr. Kranjske deželne  e lektrarne in 
Hranilnico dravske  banovine v Celju, Ljubljani in M a­
riboru.

Država ne vzdržuje zgolj centralnih zavodov, ki so 
namenjeni vsej državi, m arveč je prem nogo državnih 
zavodov, ki služijo bolj po trebam  ožjega  ozemlja. N e ­
kateri teh zavodov stoje neposredno  pod nadzorom 
ministrstev ali centralnih uradov, drugi pa  so podrejeni 
ali banski upravi, odnosno njej podrejenim uradom  ali 
pa  raznim posebnim upravnim oblastvom in uradom 
izven organ izac ijskega  ses tava  banske  uprave.

V poljedelski upravni grani stoje nekateri državm 
zavodi, ki nimajo znača ja  centralnih zavodov, pod n e p o ­
srednim nadzorom  ministrstva, kakor kmetijska poskusna  
in kontrolna pos ta ja  v "Iopčideru, e tno loška  stanica  v 
Topčideru in razne  srednje  kmetijske (poljedelske) šole 
(n. pr. v Križevcih, v Valjevem in v Bukovem). Druge 
državne zavode  te s troke  p a  nadzira  b anska  uprava. 
To velja za  večino kmetijskih poskusnih in kontrolnih 
postaj (n. pr. v Ljubljani), za  državne  bakterio loške  
zavode  (n. pr. v Ljubljani) za  enološke  (vinarske) posta je  
(n. pr. v Zagrebu), za  državne kobilarne itd,
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V šumarski grani imamo za upravljanje državnih in 
pod  državno upravo  stoječih gozdov direkcije šum in 
njim podrejene  šum ske uprave. Direkcije šum nadzira  
b anska  uprava  le v mejah, ki jih odredi minister za 
šum e in rudnike. V Sloveniji imamo direkcijo šum v 
Ljubljani in šum ske uprave  na Bledu, v Bohinjski Bi­
strici, v Kranjski gori in v Kostanjevici.

Državna rudarska podjetja so  neposredno  p o d re ­
jena direkciji državnih rudarskih podjetij v Sarajevem , 
ki jo je smatrati za  nekako eksponiran centralni urad 
ministrstva za  šum e in rudnike. Ta podjetja so p rem o­
govniki (v Dravski banovini oni v Velenju in Zakukovci), 
železni rudnik v Ljubiji, že lezarna  v Varešu in razna , z 
rudniki združena podjetja  (elektrarne, opekarne , šumska 
podjetja. K državnim rudarskim zavodom  sp ad a ta  tudi 
dve rudarski šoli, od katerih ena je v Celju.

V trgovinski in obrtni upravni grani imamo zlasb 
več državnih strokovnih šol, ki so vse  pod neposrednim 
nadzorom  b an sk e  uprave. Semkaj spada jo  srednje 
trgovske šole  (trgovske akadem ije  in dvorazredne trgov­
ske  šole), pom orske  akadem ije  za  trgovsko mornarico 
(v Bakru, v Dubrovniku in Kotoru), srednje tehniške šole 
z moškimi in ženskimi obrtnimi šolami, sam osta lne  m o­
ške  in ženske  obrtne šole, in dvoje ženskih strokovnih 
učiteljskih šol (v Z agrebu  in v Beogradu). V Sloveniji 
je izmed teh šol po ena trgovska akadem ija  v  Ljub­
ljani in v Mariboru, po ena dvorazredna  trgovska  šola  
v Ljubljani, Mariboru in Celju, dalje srednja  tehniška 
šola  v Ljubljani, ki so  jej priklopljene tudi razne  delo- 
vodske, strokovne obrtne in ženske  obrtne šole, potem 
obstoja v Kranju tekstilna šola  in v  Ljubljani osrednji 
zavod  za  ženski domači obrt z raznimi eksponiranimi 
strokovnimi šolami in tečaji itd.

Izredno veliko je število državnih zavodov  v pro­
svetni grani. Nekaj teh zavodov je že po njih značaju 
in pomenu za  vso državo  ali za velik, preko  ozemlja 
ene banovine sega joč  del n a še  d ržave  povsem  ali 
vsaj p re težno  izločenih iz ses tava  b anske  uprave  in 
njej podrejenih ustanov ter neposredno  pod nadzorom 
ministra za  prosveto. Po leg  geo loškega  instituta kralje­
vine Jugoslavije, ki je izrazit centralni zavod, so to 
zlasii obe akademiji znanosti in umetnosti (Kraljevska 
akadem ija  nauka v B eogradu  in Jugoslavenska a k a d e ­
mija znanosti in umclnosti v Zagrebu), dalje  bio loško- 
okeanografsk i institut v Splitu, geofizički zavod v Z a­
grebu  in astronomski observatorij v Beogradu, potem 
univerza v Beogradu , Z agrebu  in Ljubljani. Vse te uni­
verze  imajo po leg  običajnih fakultet (filozofske, pravne, 
bogoslovne in medicinske) tudi še  tehniško fakulte to  z 
raznimi odseki, a univerza v Beogradu  š e  poljcdelsko- 
šum arsko  fakulteto kakor  tudi ekspen irano  pravno 
fakulteto v Subotici in ekspon irano  filozofsko faknlieto 
v Skcplju, univerza v Zagrebu  pa  še  po ljcde lsko-šum ar-  
sko in veterinarsko fakulteto.

Med visoke šole v prosvetni upravni grani je šteti 
tudi ekonom sko-kom ercia lno  visoko šolo v Zagrebu  in 
bližajo se  visokim šolam tudi obe višji pedagošk i šoli 
v B eogradu  in v Zagrebu, dalje razne  umetniške šole, 
kakor umetniška akadem ija  v Zagrebu, muziška a k a ­
demija v Z agrebu  in konservatorij v Ljubljani, še r i ja t-  
ska  sodn iška  šola  v Sara jevu  in velika m edresa  v Skop- 
lju pa  sta  le strokovni šoli v rangu srednje šole.

Poleg bibliotek, ki so  kakor univerzitetne priklju­
čen e  univerzam, imamo v naši državi tudi več  s a m o ­
stojnih državnih bibliotek, arhivov in muzejev. Izmed 
samostalnih bibliotek sta  važni zlasti N arodna  biblio­
teka v B eogradu  in Študijska biblioteka v Ljubljani, 
izmed arhivov Državni arhiv v Beogradu, Zemaljski 
arhiv v Zagrebu  in Državni arhiv  v Dubrovniku. Po leg  
obeh ljubljanskih muzejev, narodnih muzejev v Zagrebu 
in B eogradu  bodita omenjena še  zemaljski muzej v 
Sara jevem  in arheološki muzej v Splitu. Državnih je tudi 
troje gledališč (v Beogradu, Zagrebu in Ljubljani).

Povsem  drugačen  p a  je položaj državnih obče  
vzgojnih šol, kakršne  so osnovne in višje n a rodne  šole 
z vštetimi zabavišči,  šolami za  nezadostno  razvite in 
defektne otroke, z gospodinjskimi in g o sp o d a rsk o -  
zadružnimi tečaji in s tečaji za  nepism ene osebe , dalje 
m eščanske  šole in končno srednje šole  (klasične, realne 
gimnazije in realke). Te šole  in izmed strokovnih šol 
učiteljske šole so  v učno-instruktivnem oziru kakor tudi 
g lede  osebja  in stvarne  uprave  neposredno  ali po sred n o  
pod nadzorom  b a n sk e  uprave.

V socialni in zdravstveni službi imamo poleg  c e n ­
tralnih zavodov  še  druge  zavode, ki so radi svoje v a ž ­
nosti, ki seg a  p reko  poedine  banovine, neposredno  pod 
nadzorom  ministrstva. S o  to  dom slepih v Zemunu, razni 
ortopedski zavodi (ortopedski zavod  v B eogradu, o r to ­
p edska  delavnica v Z agrebu  s podružnico v  Splitu, 
delavnica pro tez  v Ljubljani, o rtopedska  delavnica  v 
Trebinju. Dalje sp ad a jo  semkaj še  razne  bolniške in 
higienske ustanove v B eogradu  in Zagrebu, kakor 
državne bolnice (obča, dalje za  duševne bolezni, in ona 
za stomatologijo) v B eogradu, šo la  za  b ab ice  v  B eo ­
gradu, šo la  za nudilje v B eogradu, šo la  za  sestre  
pom očnice  v Zagrebu, šola na ro d n eg a  zdrav ja  v Z a ­
grebu in urad za  kontrolo lekov b io loškega  izvora v 
Zagrebu. O sta le  d ržavne socialne, bolniške in higienske 
ustanove stoje pod nadzorom  banskih  uprav. V Dravski 
banovini štejemo k tem zavodom higienski zavod  s 
higienskim muzejem v Ljubljani, zavod  za zdravstveno 
zašč ito  m ater  in d e c e  v Ljubljani z zavetišči za m atere  
v Trbovljah in Hrastniku, šo lsko  polikliniko v Ljubljani, 
več zdravstvenih domov širom Dravske banovine, občo 
bolnico in bolnico za  žen sk e  bolezni v Ljubljani, bolnico 
za  duševne bolezni v Ljubljani-Studencu in ono v Novem 
Celju, šo la  za  ses tre  pom očnice  in šolo za b ab ice  v 
Ljubljani, končno še zdravilišče v Topolšici.

Iz zgoraj n av ed en eg a  je dokaj jasno razvidno, da 
banske  uprave  ne vrše  zgolj posle  obče  uprave  v onem 
omejenem smislu, ki mu jej daje  zakon o notranji upravi, 
m arveč  da poleg  avtoritativnih poslov vrši še  ce lo  vrsto 
poslov svobodne uprave  (podjetniške posle).

Že v zače lku  je omenjeno, da je mesto Beograd  
z  Zemunom in Pančevom  izločeno iz banovine in da 
tvori to ozemlje skupaj z vsemi okolišnimi kraji, ki se 
bodo  š e  izdvojili iz Dunavske banovine in priključili 
ozemlju eni od teh občin, poseben  upravni teritorij. 
Ker se  je občina zem unska  združila z občino B eograd, 
ob seg a  ta izuzeti teritorij se  dve občini, B eograd  in 
Pančevo . Za lo ozemlje je p o seb n a  organizacija  javne 
uprave  p redvidena. Že za občinska oblastva, ki jih p red ­
pisuje zakon o mestnih občinah, torej za  predsedn ika  
občine (gradsko  poglavarstvo) in za mestni svet, velja 
izjema, da vrši nadzorno  oblast in rešuje pritožbe mini­
ster notranjih poslov, odnosno  stvarno pristojni minister 
in to brez razlike, gre  li za posle  občne  uprave, ki so 
p renesene  na m estne  občine, ali za  občinske posle  
sam osta lnega  delokroga. O sta le  posle  o bče  uprave, ki 
jih drugod vrši na prvi stopnji s resko  načels tvo  ali 
banska  uprava, pa opravljajo d ržavna oblastva in to 
g lede  nekaterih upravnih gran uprava  g ra d a  B eograd, 
g lede drugih pa  ka r  resortno  ministrstvo, najsi jih d ru ­
god vrše  tudi s reska  načels tva  ali b an sk e  uprave. R e ­
organizacija  je v teku. Uprava^ g rad a  B eograda  je zlasti 
tudi za  ves  izvzeti teritorij krajevno policijsko oblastvo. 
G lede tega  delokroga  je upravi g rad a  B eograda  uvr­
ščeno  in podrejeno še  večje  število s ta rešinstev  m est­
nih četrti (kvartov, okrajev) v beogra jsk i občini, p red -  
stojništvo g rad sk e  policije v P an čev u  in trije policijski 
komisariati (za železniško policijo, za p a ro b ro d sk o  poli­
cijo in za  zrakoplovno pristanišče). V kolikor ta p o d ­
rejena policijska oblastva  odločajo, rešuje na II. stopnji 
uprava  g rad a  B eograda , dočim gre  zoper  vse  p rvo­
stopne odločbe  uprave g ra d a  B eograda  pritožba  na 
stvarno pristojno ministrstvo.
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Pip  Lojze:

Naloge in cilji uradniških visokih šol oziroma upravnih akademij
Za vzdrževanje  reda  si je d ržava  organizirala 

posebne  organe. Enega izmed najvažnejših sesiavnih 
delov d ržavne uprave  predstavlja  uradništvo, ki je po 
svojem značaju  kot ce lo la  nadoseben . Za izvrševanje 
zaupanih  mu nalog mora ta organ  »vladati« ter delati 
po v naprej določenem  načrtu. V tem pa  ludi obstoja 
nevarnost, da  ta  n adoseben  organ  odpove, če  bi ga  ne 
nosile individualne sile, čuteči ljudje, ki oblikujejo p o ­
treben -red ter ga  prilagodujejo polrebam  in razmeram 
življenja, ne  da  bi red pri tem izgubil svojo strukturo. 
Uradništvo, ki mora — kot rečeno  — pri izvrševanju 
svojih -nalog sicer »vladali«, se  mora pa  pri lem nepre 
nehoma zavedati,  da  mora vedno služili le interesom 
skupnosti. To načelo  pa  nujno zah teva  razum evanje  
po treb  in nalog države in natančno  poznavanje  la s t­
n ega  področja , za  kar  pa  ne zadostu je  le pridobljena 
izobrazba. R azum evanje  po treb  in nalog ter podrobno 
poznavanje  las tnega  delokroga  šele  usposoblja  u rad ­
ništvo za  hitro in smoterno delo, pri katerem  p a  mora 
vsekakor  vedno vpoštevati po trebo  največje slednje 
razpoložljivih javnih sredstev.

V današnji dobi največje stiske, ki zah teva  od vse 
javne uprave  največjo štednjo in koristno uporabo  r a z ­
položljivih denarnih sredstev, na drugi strani pa  z ah te ­
vajo prav iste razm ere  od javnih uslužbencev vedno 
večjih naporov  in delavnosti, je strokovna nadaljevalna 
izobrazba* javnih in samoupravnih  uslužbencev, ki je 
važen pogoj za  dobro in urejeno upravo, silno pridobila 
na pomenu.

Na zunaj je da lo  poostreno  tekmovanje v kvalifi­
ciranih poklicih povc-d za  nadaljevanje  izobraževanja , 
vendar ima to gibanje tudi močne notranje nagibe. P o ­
vojne g loboke izprem em be javnega življenja in politični 
prevrali, n a ra šča jo ča  specijalizacija v večini vseh pokli­
cev, vedno bolj dokazujejo, da  tudi tu sam a sp lošna 
izobrazba  ne usposablja  za  p o seb n e  uspehe  v poklicu. 
Z ato  je razumljivo, da se  je pojavilo stremljenje po 
nadaljevanju izobrazbe  najprej in najm očneje  pri p o ­
klicih, ki so bolj izpostavljeni tekmovanju ali p a  imajo 
v socijalnem, oziroma gospodarskem  napredku določen 
poseben  cilj. P rav  posebno  močno pa  se  je pojavilo 
stremljenje po  nadaljevanju izobrazbe na vseh področjih, 
kjer so dogodki gosp o d a rsk eg a ,  političnega ali pa  
socija lnega  življenja pokazali hitre in g loboke  uspehe.

N epres tane  izpremembe zakonov in drugih določb, 
politične preorijenlacije, sp rem em be v strukturi g o s p o ­
dars tva  in s tem tudi javne uprave, tehnične iznajdbe 
in socijalni oziri neprenehom a silno vplivajo na delav­
nost oblasti. O potrebnih izprem em bah dobi uradništvo 
sicer navodila, ki seveda  ne morejo navajati vedno 
vzrokov odrejenih izprememb. Zato je za  urejeno upravo 
po trebno  razum evanje  vzrokov in nam enov novih odredb  
in vpogleda  v zavisnost posam eznih  navodil s tokom 
današn je  dobe. Po lreben  vpogled v zavisnost da lahko 
le znanstveno proučevanje  posam eznih  vprašanj v zvezi 
s praktičnim udejstvovanjem. To nalogo izvršujejo stro- 
kovno-znanstvena  predavanja , oziroma prireditve u p rav ­
nih akademij, ki uživajo za to  m nogo po d p o re  tudi od 
uradnih krogov, kajti teo re tičnega in p rak tičnega  ob rav ­
navanja  važnejših vprašanj in poglobitve v p osam ezne  
stroke ne om ogoča  v takem obsegu  nobena druga 
ustanova. P rav  za to  podpirajo  in pospešu je jo  upravne 
akadem ije  po trebne  reforme tudi v upravnem apara tu .

N epričakovan  razvoj dogodkov  v najnovejši dobi na 
področju gospodarske , socijalnc in kulturne politike je

* Z arad i jasnosti nekaj raz lag  pojm ov: osnovna iz.obraz- 
b a  je izo b razb a , ki p ripravi č loveka za  poklicno izob razbo  
(n. pr. šo la); strokovna  izo b razb a  je teo re tičn a  in p rak tičn a  
izob razba , ki je om ejena na učno d obo ; pod  nadaljevalno  
izob razbo  p a  razum em o izob razbo  ljudi, ki se  po dovršenem  
izšolanju, ozir. učni dobi udejstvujejo  v razn ih  poklicih.

obseg  in število nalog občin tako povečal,  da  je moralo 
srednje komunalno uradništvo prevzeti v svoj delokrog 
celo  vrslo novih upravnih poslov, katerih  preje  ni 
izvrševalo. Razumljiva posled ica  teg a  dejstva je z a ­
hteva, da mora srednje  uradništvo temeljito poznati 
p ravne  in praktične temelje komunalne uprave. S ev ed a  
ne morem o od njega zahtevati obvladanje  tvarine v 
takem obsegu, ki ga  m ore  dati le znanstvena fakuliei- 
ska, oziroma v isokošolska izobrazba. V endar ne smemo 
teg a  nedos ta tka  v moderni državi om alovaževati tako  
dolgo, d a  bi ljudje, ki bi imeli posla  z uradništvom, 
ka te ro  g leda  le na črko, ne pa  na duh zakona  in 
naredbe, izgubili zaupan je  v upravo ozirom a bi se  s 
tem celo  oslabila ali celo izgubila d ržavna zavest.

Sposobnos t  las tnega znanstvenega  p revdarka  ni le 
po treba  in zah teva  današn je  dobe; v bodočnosti  bo 
treba  temu vprašanju  posvetiti še  večjo skrb. S rednje  
komunalno uradništvo bo m oralo  imeti tako izobrazbo, 
da g a  bo sam a, ali p a  v zvezi s pridobljenim p o zn av a ­
njem uprave usposablja la  tudi za  abstrak tno  premišlje­
vanje v svoji stroki.

Z ače tke  teg a  stremljenja nahajam o tudi v  naši 
zakonodaji zadnje  dobe. Tako n. pr. predpisu je  § 91. 
n a šeg a  novega  zakona  o občinah, z dne 15. aprila  1933, 
da  more ban za  strokovno izobraževanje  in izpopolne- 
vanje občinskih uslužbencev v okviru uredbe, ki jo p re d ­
piše minister za  notranje posle, prirejati tečaje;  osebe, 
ki izvršijo lečaj z uspehom, imajo ob enakih pogojih 
p rednost pri sprejemu v službo in pri napredovanju.

P ra v  tako do loča  § 101. novega  zakona  o mestnih 
občinah  z dne 25. julija 1934, da morajo imeli vsi pravni 
in strokovni referenti najmanj isto šolsko in strokovno 
izobrazbo, ki jo imajo državni uslužbenci ustrezne 
stroke.

Tudi sicer  zah teva jo  današn je  razm ere  strokovno 
nadaljno izobrazbo  pri vseh poklicih, kar  dokazujejo  
začetki s trokovnega izobraževanja  na vseh področjih  
javnega in tudi za se b n e g a  udejstvovanja. Ne sam o v 
gospodarstvu , v tehniki, medicini, v filologiji in v vseh 
naravnih znanostih, kjer je zaradi n ep re s tan eg a  n a ­
p redka  po treba  s ta lnega  stika z novimi izsledki z n a ­
nosti, tem več tudi na področju pravnih in državnih 
znanosti je neobhodna  po treba  n ep re s tan eg a  nada ljnega  
izobraževanja . Socijalne, kulturne in g o sp o d a rsk e  iz­
prem em be javnega življenja zahtevajo  v š e  veliko večji 
meri n ep res tan eg a  študija novih vprašanj, ki se  po jav­
ljajo na vseh področjih uprave  in sodstva. Tako si n. pr. 
ne morem o predstavljati gospodarstven ika , polilika ali 
ludi zdravnika, ki ne bi sledil novim znanstvenim izsled­
kom svoje stroke. Prav tako je tudi skoro  v vseh drugih 
poklicih.

D anašnja  fakultetska ozir. visokošolska izobrazba  
daje  le temelje za  poklice, ki so se  vrhu tega  d an es  v 
praktičnem življenju ž e  tako specijalizirali, da  je p o ­
vsem izključena izobrazba v takem obsegu, ki bi v 
praktičnem življenju ne zah teva la  nadaljne izobrazbe. 
Tako n. pr. sc razdeli g o sp o d a rsk a  izobrazba v posebno  
trgovsko, bančno , transportno, zavarovalno  in celo  vrsto 
drugih strok, ki sicer spada jo  v obm očje  gospodarsk ih  
znanosti, vendar se  med seboj danes  že  tako ločijo, da 
je povsem izključeno obvladanje  vseh strok p o  eni 
osebi. P rav  tako  je v pravnem študiju, ki usposablja  
abso lvenle  za  poklic sodnika, odvetnika, za  uradnika 
vseh področij uprave  ter -proste poklice v trgovini, 
industriji in obrli.

Istih pojavov ne opazim o le pri akadem skih  pokli­
cih, tem več tudi drugje, kjer se  razen  specijalizacije  
pojavi večkra t p rehrano  vpoštevanje  strokovne izobrazbe, 
kar gre  v škodo  splošne  izobrazbe.

Seveda s lem še  ni rečeno, da  strokovna izobrazba  
ne usposablja  ljudi za  vse vrsle poslov vseg a  svojega
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poklica, vendar je i reba  pa  prav tako priznati, da  je 
po trebna  za  vodilna m esta  uprave vsakomur poglobitev 
in razširjenje s trokovnega in sp lošnega  znanja, za  katero  
se danes  v zadostni meri ne brigata  niti delodajalec  
niti država.

Šolska  izpričevala  odpro  sam o  pot do poklica in 
m ožnost do nadaljevalne izobrazbe, zato  obstoja pri 
zanem arjanju strokovne nadaljevalne izobrazbe n ev a r­
nost p a d c a  intelektualnega nivoja vsega  poklica. Ta 
nevarnost obstoja zlasti za  uradništvo, ki si zaradi 
nedosta jan ja  sredstev  ne more dovoliti nakupa  potrebne 
strokovne literature niti drugih pripomočkov (predavanj, 
oziroma tečajev).

M oderne d ržave in druge javno-pravne ustanove 
so  v večini primerov vsa  prostovoljna stremljenja po 
nadaljevalnem strokovnem izobraževanju posredno  ali 
pa  neposredno  podprla  z izdalnimi moralnimi in maleri-  
jalnimi sredstvi. Na ta način so z razm erom a majhnimi 
stroški doseg le  prav zadovoljive uspehe.

Ustanove za prostovoljno splošno in strokovno na-  
daljno izobraževanje  razdelimo lahko takole:

A) v zavode  s stalnimi tečaji in z večletno obisko- 
valno dobo; te tečaji se  Tazdele zopet:

1. v tečaje , ki se  omejujejo le na posebno  nada lje ­
valno strokovno izobrazbo  v ožjem pomenu 
b esed e ;  število o biskovalcev takih tečajev je 
omejeno na ozek krog slušateljev iste stroke in

2. v tečaje  s širšim obsegom  predavanj in večjim 
številom slušateljev.

5) v zavode  s krajšimi priložnostnimi tečaji, ki se 
po  obsegu  predavanj razde le  takole:

1. v tečaje , ki imajo namen razširiti predvsem  le 
splošno izobrazbo in

2. v tečaje , ki imajo namen razširiti strokovno izo­
brazbo.

Večje tuje upravne akadem ije  združujejo vse n av e­
dene vrste zavodov, oziroma tečajev. Upravne a k a d e ­
mije imajo torej namen razširiti splošno in strokovno 
izobrazbo  s predavanji, ki trajajo več semestrov, razen 
tega  pa  prirejajo tečaje  s strokovno-znanstvenimi p r e ­
davanji, ki trajajo le nekaj tednov.

N aloga  upravnih akademij je v prvi vrsti ta, da 
razširijo s trokovno znanstveno izobrazbo uradništva vse 
javne uprave; težišče dela  upravnih akademij je torej 
v -strokovni izobrazbi.

R azen upravnih akademij obstojajo n. pr. v N em ­
čiji številne institucije, ki se  p rav  tako omejujejo na 
strokovno izobrazbo, tako  n. pr. Visoka šola za politiko, 
N em ška akadem ija  za  socijalno in p ed ag o šk o  žensko 
delo za  žene v socijalnih poklicih, p o seb n e  strokovno- 
nadaljevalne šo le  za  učitelje (Diesterwegova visoka 
šola) itd. P rav  tako obstojajo večtedenski tečaji za 
izobrazbo  višjega uradništva uprave  in sodstva, ka tere  
vodi posebna  zveza  za  državno-znans tveno  izobrazbo 
(Deutsche Vereinigung fLir s taa tsw issenschaftl iche  Fort- 
bildung). Tudi v drugih strokah uprave je mnogo sličnih 
institucij, tako n. pr. pri finančnem ministrstvu za ca r in ­
ske uradnike, za zdravnike, inženjerje, trgovce, za 
s rednje  zaseb n e  nam eščence.

Opazili je bilo, da  so se svobodni poklici posebno  
odlikovali pri tem stremljenju za razširjenje strokovne 
izobrazbe, saj jim je sicer ogrožen  obstoj. Pri javnemu 
uradništvu, ki je preskrbljeno ne g lede  na nadaljevanje 
strokovne izobrazbe, pa tega  stremljenja ni bilo opaziti 
v tako veliki meri. Vendar bi bilo za  sodobno državo 
in za  javno-pravne  ustanove m ogoče  najti na tem 
področju še  mnogo dela  za  vse one poklice, oziroma 
vrste uprave, kjer je prem alo  zanimanja, oziroma kjer 
so  zaradi p rem alega  števila interesentov gmotne žrtve 
prevelike.

Na drugi strani so p a  razm ere  javnemu uredništvu 
zarad i p a d c a  dohodkov in s  tem tudi življenskega 
s tan d ard a  ubile, oziroma onem ogočile  interes za ra z ­
širjenje n jegovega obzorja. Zato je potrebno, da poseže  
v ta razvoj država, oziroma zainteresirane  javnopravne

ustanove ter dajo inicijativo, ki je po trebna  za  smotrno 
splošno in strokovno nadaljevalno izbrazbo javnega 
uradništva. Uredništvu je podkopaio  voljo do iz o b ra ž e ­
vanja tudi zapostav ljan je  strokovnega  znanja  iz poli­
tičnih vidikov pri nam eščanju  in napredovanjih u re d ­
ništva ter tako pustilo m nogo intelektualnih sil ne iz rab­
ljenih. To je krivo, da večji del uradništva ne more ali 
noče  sodelovati pri kulturnem, socijalnem in g o sp o d a r ­
skem razvoju naroda  in države, kar je velike nevarnosti 
za  državo. Zato je njena intervencija tem bolj potrebna.

Zaradi omenjene važnosti in po trebe  nadaljevalne 
izcbra/.bc, si oglejmo pomen le vrste izobrazbe, ki mora 
e rganično  nadaljevati šolsko izobrazbo.

V vsakem  poklicu interno obsežna  in važna 
področja , kjer je za  razum evanje  teorije po trebna  d o lo ­
čena  doba  p rak tičnega  udejstvovanja. Teoretičen pouk 
se  v škodo  potreb  prak tičnega  življenja mladini danes  
v tepa prezgodaj,  za rad i tega  so potrebne  razne  om e­
jitve pouka, ka te re  bi bile sicer ob primerni praktični 
izobrazbi nepotrebne.

P rav  za to  bi se morala leoretična strokovna 
izobrazba  pri nadaljevalni izobrazbi gojili v obsežnejši 
meri in zarad i večje možnosli dojemanja tudi z večjim 
uspehom kot pri šolski osnovni izobrazbi. Ta nače la  se 
lahko nanaša jo  na gospodarsko , socijalno, kulturno, 
pravno, medicinsko, tehniško, in vse druge vrste slro- 
kovno-šo lske  izobrazbe, kjer šo lska osnovna izobrazba  
zaradi obsežnosti tvarine ne more s potrebno temelji­
tostjo proučavati posam eznih  področij raznih znanosti 
in spretnosti.

Ta načela  pa ne veljajo le za  akadem ske  poklice. 
Tudi srednješo lska  strokovna izobrazba  je danes  tako 
obsežna  in za lo  tudi netemeljita, da  nikakor ne more 
zadostovali  vsem potrebam  prak tičnega  življenja. Razen 
tega je pri tej vrsti osnovne izobrazbe zaradi usm erje­
nosti študija v do ločeno  smer potrebno poglobiti tudi 
splošno izobrazbo.

Če hočemo, da je nadaljna izobrazba  uspešna, 
mora povečali  možnost večje storilve posam ezn ika ,  ki 
daje  v zvezi z teoretičnim znanjem in praktičnim delom 
tudi notranje zadovoljstvo posam ezniku in s tem tudi 
veselje  za delo, kar  je velikega pom ena za  skupnost.

S teoretičnim nadaljevalnim izobraževanjem  d o s e ­
žemo tudi poglobitev stranskih področij s trokovne 
izobrazbe, k a r  za  kvaliteto opravljenega dela prav tako 
ni brez pomena.

Vse to nam dokazuje, da nudi pravilno usmerjena 
in organiz irana  nadaljevalna izobrazba za  državo  in 
splošnost m noge koristi. Današnja  kulturna d ržava  p o ­
sega  pri svojih produktivnih nalogah na številnih in 
občutljivih mestih v življenske razm ere  prebivalstva, 
za to  mora biti zain teresirana, da imajo njeni organi 
zadosten  in zanesljiv vpogled v gospodarske ,  kulturne 
in socijalne po trebe  države. Le na ta način delo javnega 
uradnišlva lahko ustreza  po trebam  današn je  dobe. Na 
dotok svežih mladih moči in na inicijalivo posam eznika  
se  današnja  družba ne more in ne sm e več zanašati ,  
kajti v današnjem  tempu življenja ne moremo vedno 
računali na to, da  bo le p rak sa  dopolnila, oziroma 
izpopolnila teoretično znanje uradnika ter mu dovolila 
po treben vpogled v zam otan mehanizem današn jega  
življenja. Pritožbam o vedno večjem  birokratiziranju 
uprave je mnogokrat vzrok prav pomanjkanje potrebne 
nadaljevalne strokovne izobrazbe.

Pravilna nadaljevalna izobrazba  se  prav tako ne 
b o  omejevala le na strokovno izobrazbo, tem več se  bo 
razširila na splošno izobrazbo, kar bo om ogoča lo  ra z u ­
m evanje za  nova politična in kulturna stremljenja in 
mora že za lo  predstavljati važen sestavni del izobrazbe 
sredn jega  in višjega uradništva. Tako uradništvo ne bo 
več sluga posam eznih  strank, temveč uslužbenec in 
svetovalec skupnosti; prav  za to  bi d ržava  morala sk r­
beti za nadaljevalno izobraževanje  svojega uradništva.

S  smotrno urejeno nadaljevalno izobrazbo  bi lahko 
odpravili, oziroma zmanjšali nedosta tke  osnovne izo­
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brazbe, oziroma bi šolske izobrazbe ne bilo treba  ra z ­
širjati na vedno večje  število področij, ki dopušča jo  
za to  le ekstenzivno izobrazbo. Šolska izobrazba  bi se 
v lem primeru lahko omejevala le na temeljne pojme 
stroke, teore tična  strokovna izobrazba naj bi pa bila 
s tvar nadaljevalne izobrazbe. Na ta način bi bilo m o­
goče  doseči zadostno  znanstveno izobrazbo p o sa m e z ­
nih poklicev, poseb n o  pa  javnega uradništva.

Kako d osežem o  smotrno nadaljevalno izbrazbo 
javnega uradniš tva?

Najprej bi bilo po treba  izdelati s sodelovanjem 
najvišjih upravnih oblasti, ustanov  za  nadaljevalno 
izobrazbo  in uradniških organizacij enoten učni načrt.

Čim bi bil sestavljen učni načrt, bi morala država  
gledati na to, da  ga  obvezno p redp iše  za  svoje usluž­
bence. Doba takega  študija bi za  srednje uradništvo v 
mesiti sed eža  upravne akadem ije  ne smela trajati manj 
kot šes t  semestrov; več  ur na teden tra ja joča  p re d a ­
vanja bi se  vršila ob večernih urah, tako da redno delo 
ne bi bilo ovirano. S ev ed a  bi se  m oralo  prepustiti u rad -  
ništvu svobodno izbiro predavanj po  tvarini, kakor tudi 
po obsegu.

Za druge stroke  in kraje, kjer zarad i oddaljenosti od 
sed eža  upravne akadem ije  predavanj v takem obsegu 
ni m ogoče izvršiti, bi zadostovali perijodični krajši lečaji 
za nadaljevalno izobrazbo, ki bi pa prav  tako morali 
jamčiti za dober  uspeh. Doba takega  študija (običajno 
približno 14 dni) bi se ne  smela všteti v dopust.

Navedel sem že, da bi imela od nadaljevalne 
izobrazbe  svojega  uradništva neprecenljive koristi p r e d ­
vsem država, za to  bi seveda  morala prevzeti tudi večji 
del s troškov takega  pouka ter nuditi uradništvu po trebne 
o lajšave za  prevoz in oskrbo  za  dobo trajanja tečajev.

Kdo naj bi skrbel za  p redavan ja?
Tu imamo več možnosti. Za ta namen so se v d ru ­

gih d ržavah  stavile na razp o lag o  univerze in visoke 
šole, ki p a  zaradi prezaposlenosti  profesorjev in p re d a ­
vateljev praktično ne morejo povsod priti v poštev.

P ra v  tako  današn je  uradniške organizacije  zaradi 
prevelikih izdatkov ne bi mogle prevzeti tak eg a  b re ­
mena.

Najbolj p r ipravne bi bile upravne akadem ije  po 
nemškem vzorcu (ustanovljene v Nemčiji šele  1. 1919.), 
kjer sodelujejo ob podpori d ržave  in sam ouprav  p ro ­
fesorji univerz skupno z uradniškimi organizacijami, 
oziroma z vodilnimi praktiki uprave.

N em ške upravne akadem ije  imajo nalogo, da na 
znanstveni podlagi usposablja jo  javne n a m eščen ce  k 
samostojnemu in vsestranskem u delu, znanstveno p o ­
glabljajo in razširja jo  strokovno znanje in sposobnosti, 
dvigajo čut za sam ostojnost in odgovornost, s tem pa 
tudi veselje do dela in poklica  ter razvijajo razum e­
vanje za  državne, gospodarske , kulturne in socijalne 
p o trebe  današn je  dobe.

V ta namen prirejajo p redavanja ,  diskusije in vaje 
o socijalnih, gospodarsk ih  in pravnih znanostih  in o 
vprašanjih sp lošne  narave , ki so  važna  za  uradništvo.

Upravne akademije, ustanovljene od uradniških o r ­
ganizacij so  društva ob čn eg a  državljanskega  zakona  ter 
oskrbujejo nadaljevalno splošno in strokovno izobrazbo 
vseg a  javnega uradništva izključno le s s tanovskega  
vidika. D rugo točko njihovih pravil določajo notranjo 
organizacijo  in delokrog o rganov  upravnih akademij. Če 
bi nadaljevalno izobrazbo vzela  d ržava  v svoje roke, bi 
pouk bil najbrže dražji in ne tako uspešen, na drugi 
strani bi p a  spremenljivi politični vplivi nadaljevalni 
strokovni študij lahko otežkočali, če  ne sploh onem o­
gočili.

Upravne akadem ije  so  torej društva uradniških or­
ganizacij ter goje splošno in znanstveno nadaljevalno 
izobrazbo uradništva vseh področij javne uprave. P r e ­
davanja  vodijo profesorji univerz in visokih šol ter pri­
znani strokovnjaki uprave  kak o r  tudi vodilne osebnosti 
javnega življenja. Na ta  način je vpostavljena potrebna 
zveza  m ed zastopniki teorije in prakse.

R azen tega  sestavljajo in izdajajo lastne redne in 
izredne publikacije, kjer obravnavajo  sodobna  v p ra ­
šan ja  javne uprave. Učni načr t  p redv ideva  splošni 
šestsem estrsk i šludij, oziroma šes tsem estrsk i študij za  
komunalno uradništvo, p o seb n e  tečaje  in posam ezna  
p redavan ja  o važnejših vprašanjih. P red av an ja  obsega jo  
g o sp o d a rsk e  in socijalne znanosti, p ravne  znanosti, po  
potrebi p a  posebne  znanosti iz posam eznih  strok javne 
uprave. Norm alna Študijska doba  traja še s t  sem etrov  po 
6 do 9 ur tedensko; p redavan ja  se  vrše  ob p o p o ld an ­
skih oziroma večernih urah.

V zvezi z znanstvenimi predavanji na  upravnih a k a ­
demijah n a s tan e  seveda  vprašan je  o minimalni splošni 
osnovni izobrazbi, ki upravičuje slušatelje za  p osečan je  
predavanj upravnih akademij. V današnjih  razm erah, ko 
imamo zadoslno  kvalificiranih kandidatov  na p reo s ta ja -  
njc, to  vprašan je  v urejenih občinah ne more delati 
težkoč. V sekakor  je treba povdariti, da  osnovna šolska 
izobrazba zaradi n ezad o s tn eg a  in telektualnega nivoja 
izobrazbe praviloma ne m ore nuditi zad o s tn e  pod lage  
za  nadaljevanje  s trokovne izobrazbe.

Slušatelji so lahko redni (uradniki, uradniški p rak ti­
kanti in nam eščenci javne uprave, ki so sposobni, da  z 
razumevanjem in s pridom slede predavanjem ) in izredni 
(javni uslužbenci, ki nimajo pogojev za  sprejem m ed 
redne  slušatelje, vendar  jim sprejem na komisija — po 
oceni njihove sp lošne izobrazbe — dovoli obisk p re d a ­
vanj; zasebnim  nam eščencem  le izjemoma dovoljujejo 
pristop k predavanjem.

Redni slušatelji imajo pravico  po lagati izpite in 
zahtevati izpričevala.

N em ške  upravne akadem ije  imajo pravico  izd a ­
janja:

1. potrdil o obisku predavanj, vaj, seminarjev in 
diskusij;

2. potrdil o obisku predavanj 6 sem estrov;
5. polrdil o izpitih, ki potrjujejo uspeh iz splošne  in 

strokovne nadaljevalne izobrazbe;
4. potrdil o diplomskem izpitu za  javne in kom u­

nalne uradnike, k a te ra  izdajajo na podlagi uspešno  p re ­
s lanega  d iplom skega izpita.

Izpite po lagajo  slušatelji po  posebnih pravilnikih.
Izpričevala o izpilili na  upravnih akadem ijah  se 

morajo priključiti osebnim spisom uradništva ter jih 
morajo oblasti pri predlogih za  napredovan ja  primerno 
upoštevati. Na ta način bo  javna uprava prišla do iz­
o b ražen eg a  uradništva, kar bo velike koristi za vso 
državo.

Kako raznovrstna  so p redavan ja  na teh akademijah, 
nam povedo  letna poročila, ki nudijo zanimiv in p o d ro ­
ben p reg led  naslovov predavanj.

P redavan ja  iz gospodarsk ih  in socijalnih znanosti 
na nemških upravnih akadem ijah  ob seg a jo  s ledeče  
p redm ete: sp lošno narodno  gospodarstvo , današnji g o ­
spodarski sistemi in problemi, p rodukcija  in njeni fak ­
torji (zemljišče, kapital in delo), prom et (trg, cena, denar  
in kredit), distribucija (dohodek, renta, obresti in mezda), 
n a ro d n o -g o sp o d a rsk e  doktrine, zgodovina gospodarstva , 
g o sp o d a rsk a  politika (agrarna, brtna  in industrijska, p ro ­
metna, trgovska), finančna znanost, zasebno , javno in 
d ržavno gospodarstvo , finančne reforme in sam oupravne 
finance, statistika, teorije in raziskovanje  konjunktur in 
gospodarsk ih  kriz, gospodarsk i  načrt, monopoli, karteli 
in trusti, zavisnost sve tovnega  gospodars tva ,  socijolo- 
gija, socijalna politika (razvoj in problemi, socijalno 
skrbstvo, socijalna reforma), mladinsko skrbstvo (vzgoja, 
odnos m ladinskega skrbstva do javne uprave), socijalna 
higijena (temeljni pojmi, higijena otroka, dela  in užitka, 
nalezljive bolezni, te lesne in duševne motnje, o rg an iza ­
cija in p rak sa  zdravstvene  uprave), nauk o  obratnem  
poslovanju (temeljni pojmi, knjigovodstvo in organizacija  
trgovskih podjetij, nauk o bilancah, o bankarstvu), p o ­
men in vrednost rac iona lizac ije ,  financiranje podjetij, 
nauk o borzah, domači in m ednarodni plačilni promel 
in dr.) itd., itd.
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P red av an ja  iz pravnih in upravnih disciplin o b se ­
gajo: uvod v pravno znanost in pravno filozofijo, d ržav ­
ne (ustavne) in upravne znanosti in upravno pravo, viri 
up ravnega  prava, upravna organizacija  in g o sp o d a r ­
stvo, v ladanje  in politika, upravno tehniko, ki o bsega  
pisarniško poslovanje, knjigovodstvo, p roračun, raču n o ­
vodstvo in blagajno, razvoj in naloge uprave, vrste 
uprave, upravo, zakonodajo  in sodstvo, pravno državo, 
finančna, davčna, carinska, sodna, železniška, poštna 
in druga  področ ja  javne uprave, sam oupravo, javne in­
stitucije, upravne akte, subjekte upravnega prava, javne 
prav ice  in dolžnosti, brem ena in omejitve, pravno z a ­
ščito v upravi itd., uradniško pravo (zgodovina, d ržavno- 
politična in g o sp o d a rsk a  legitimacija poklicnega u rad- 
ništva, p ričetek  in konec  u radn iškega  razmerja, pravice 
in dolžnosti uradništva, jamstvo in odgovornost u rad ­
nika, u radniške organizacije, reforme u radniškega  p ra ­
va), važnejše  vrste  za se b n e g a  in javnega p rava  (obče 
državljansko pravo, trgovsko pravo, kazensko  pravo, 
civilni in kazenski postopek , konkurzni red, socijalno- 
delavsko, mladinsko pravo), m ednarodno javno in z a ­
sebno  pravo, ligo narodov in drugo.

Komunalne znanosti obsegajo : komunalno ustavo, 
komunalno g o spodars tvo  (pojem, razvoi in vrste  komu­
nalno -  g o sp o d a rsk e g a  udejstvovanja, komunalna p o d ­
jetja), up ravo  in naloge  mesta, komunalno upravno o r­
ganizacijo, kom unalno upravno politiko, komunalno fi­
nančno in kreditno politiko, kmunalno kulturno politiko, 
socijalne naloge  občin, komunalno statistiko, komunalne 
hranilnice in kredit, nova po ta  in vprašan ja  komunalne 
uprave, tehniko prom eta  itd.

Razen teh glavnih področij predavanj se  na up rav ­
nih akadem ijah  vrše  posebna  p redavan ja  za  interesente 
iz posam eznih  vrst uprave, tako n. pr. iz občne  in no ­
tranje uprave  (policijsko pravo, šolsko pravo) iz kom u­
nalne uprave  (komunalna ustava  in gospodars tvo , m la­
dinsko skrbstvo, vprašan je  brezposelnih) za  uradništvo 
hranilnic (komunalni, denarni in kreditni sistemi, knjigo­
vodstvo  hranilnic, bankarstvo), nauk o zasebnem  in jav­
nem obratnem  poslovanju (giro-promet, efekti in posli 
z  efekti, dena r  in veljava, aklualni denarni problemi), za 
finančno, davčno  in carinsko uradništvo (finančna z n a ­
nost, davčno pravo), za  sodno uradništvo (predavanja 
iz glavnih pravnih področij, vaje in seminarji, nauk in 
vaje  o  zemljiški knjigi), za  uradništvo zunanje uprave  
(spoznavanje  političnih, kulturnih, gospodarsk ih  in d ržav ­
nih razm er tujih držav, ustavne in upravne razm ere, 
sistemi velesil, mirovne organizacije, sodobna  g o sp o ­
darska , politična in kulturna vprašan ja , seminarji), za  
uradništvo socijalnih ustanov (socijalna politika, m la­
dinsko skrbstvo, socijalna higijena), za  učiteljstvo (šol­
ska zakonodaja  itd.), za  bančno uradništvo (denar, v e ­
ljava, kredit, banka, kolektivne pogodbe , devizni p re d ­
pisi), za  uradništvo že lezniške uprave  (organizacija  in 
finance železniške uprave, računski blagajniški in tarifni 
predpisi, oddaja  javnih del, prometni monopol, prometna 
statistika), za  uradništvo pošte , telefona in brzojava 
(organizacija  poš tnega  prom eta, poštni red in tarife) 
itd., itd.

S e v e d a  je po treba  poslušati razen teh posebnih 
strokovnih refera tov  tudi p redavan ja  glavnih skupin 
(gospodarskih  in socijalnih znanosti in važnejših pravnih 
disciplin), ki dopolnujejo p osam ezne  skupine predavanj.

Kot važno dopolnilo v sega  tega  se  vrše  predavanja  
o filozofiji in psihologiji (uvod, važnejši filozofski sistemi 
in smeri zadnjih stoletij), o politiki (teorija, sistemi, d a ­
našnja  svetovno-politična situacija in razdelitev sil, z g o ­
dovina in n ače la  večjih političnih strank, osnove g o s p o ­

darstva  in gospodarsk i  vpliv na svetovno politiko), o 
tisku (pomen tiska za  državo, gospodars tvo  in družbo, 
tiskovno pravo) in o drugih važnejših aktualnih v p ra ­
šanjih na rodnega  gospodars tva  in g o sp o d a rsk e  poli- 
like, socijalne politike, zaknodaje  in uprave.

Vsa važnejša  predavan ja  obravnavajo  posebej še  v 
seminarjih in pri posebnih diskusijah, ki om ogočajo  
poglobitev  in razširjenje pridobljenega znanja.

Možnost izobrazbe slušateljev upravnih akadem ij pa 
s tem nikakor še  ni zaključena. Tako n. pr. je Državna 
zveza  nemških upravnih akademij (der R eichsverband 
D eutscher Vervvaltungsakademien) izposlovala, d a  smejo 
njeni slušatelji obiskovati nem ško visoko šolo za  poli­
tiko, nem ško  akadem ijo  za  socijalno in p e d a g o šk o  
žensko delo itd. ter tako nudi slušateljem možnost na-  
daljne špecijalizacije  v posam eznih  strokah. V lastnem 
delokrogu p a  prirejajo upravne akadem ije  tudi posebna , 
že  omenjena s trokovno-znanstvena  predavanja , nam e­
njena zunanjim interesentom ter se za to  omejujejo na 
krajšo dobo.

Značilno je, da so slušatelji upravnih akademij, ki 
se  za  študij odločajo  večinom a prostovoljno, povečini 
komunalni uslužbenci, tem slede sodni, poštni, že lezni­
ški, policijski, in drugi uslužbenci; po starosti slušateljev 
p revladuje  s ta ros t  25 do 40 let.

Naslovi nekaterih  posebnih predavanj, ki se  vrše 
izven okvira rednih predavanj, n. pr. g o sp o d a rsk a  in 
finančna situacija s posebnim ozirom na vp rašan je  b rez -  
poselnosli, p ravna  pod lag a  podpor  za  brezposelne , n a ­
loge in skrb za  ljudi, ki so prizadeti od krize, lastne 
naloge občin pri boju zoper brezposelnost,  p osredova l­
nice za  delo in pom oč brezposelnim , sam opom oč proti 
brezposelnosti, reforme za  izboljšanje finančne situa­
cije, sam ouprava  in državno nadzorstvo  pri finančni 
upravi, splošni razvoj organizacije  kom unalne uprave, 
sistemi komunalnih financ, poenostavljanje  proračunov, 
pomen državne dav čn e  zakonodaje  za  občine, g o s p o ­
d arska  revizija občin, ak tualna vprašan ja  uradn iškega  
p rava, itd. itd., nam nazorno  kažejo  delokrog in naloge, 
ki jih m ora vršiti dobro urejena nadaljevalna  izobrazba 
javnega uradništva.

N a isti način imajo organizirano nadaljnjo s tro­
kovno izobrazbo tudi na angleških (London, Leeds, 
Liverpool, Manchester, Birmingham), norveških (Troud- 
hjem), holandskih (Utrecht) in poljskih (Varšava in 
Lublin) univerzah.

Slične ustanove  so tudi na čehoslovaškem , na 
Dunaju, v Franciji: v Parizu  (1’lnstitut d ‘O rbanism e et 
1’Ecole N ationale  d ’Aministration Municipale) in v s le­
dečih mestih Lyon, Marseille, Bordeaux, Lille, Nancy, 
Montpellier, N an tes  in S trassbourg , p rav  tako  tudi v 
Italiji (Genova, Bologni), v Belgiji (Ličge), na Danskem, 
v Zedinjenih državah; v vseli omenjenih mestih o sk r ­
bujejo te vrste  poslov občine v lastnem delokrogu.

V Angliji pa  oskrbujejo te vrste pouka le uradniške 
organizacije.

Zato bi bilo polrebno, da postavimo tudi pri nas  
nadaljevalno izobrazbo n ašeg a  kom unalnega uradništva 
na slične temelje ter na ta  način najbolj jasno doku­
mentiramo upravičenost naših materijalnih zahtev, k a ­
terim država in nepoučena  javnost ob temeljiti splošni 
in strokovni izobrazbi vsega  kom unalnega uradništva 
nikakor ne bo mogla več ugovarjati.

Priznati bos ta  nam reč  morali, da  predstavlja  
izobraženo in strokovno sp osobno  uradništvo hrbtenico 
vsega  življenja, ki zasluži poš teno  nag rad o  za poš teno  
delo.
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Dr. V. K.:
Uredba o občinskih uslužbencih

(Nadaljevanje)*

Od osebne pokojnine je ločiti rodbinsko pokojnino.
Dočim si pridobi uslužbenec  p rav ico  do  o se b n e  poko j­
nine z desetimi službenimi leti, mu p r ipada  p rav ica  do 
rodbinske pokojnine iz banov inskega  pokojninskega 
sk lad a  za  obč inske  uslužbence, č e  je vplačeval v ta 
sklad najmanj pet let in č e  je umrl kot vp lačevalec tega  
sklada (čl. 74.). P rav ico  do rodbinske  pokojnine si p r i ­
dobi uslužbenec  sam, izplačuje se  pa  njegovi rodbini, 
to je njegovi zakoniti ženi in olrokom, rojenim v z a k o ­
nitem zakonu ali pozakonjenim. Ženi, sodno ločeni od 
moža iz edine njene krivde, ne p r ipada  rodbinska poko j­
nina (čl. 77.).

Če se  zakon  loči iz obo jes transke  krivde ali iz 
edine krivde uslužbenca, se  mora ženi rodbinska poko j­
nina izplačevati.

Rodbinska pokojnina se  odm erja  po  odstotkih od 
osnovne p lače , ki jo je uslužbenec imel ob času  smrti, 
č e  je umrl v aktivni službi, odnosno  na dan  upokojitve, 
č e  je umrl kot upokojenec, in s icer  z odstotki, ki so 
navedeni v členu 75. Višina rodbinske  pokojnine se 
ravna po letih vp lačevan ja  v pokojninski sk lad  in po 
številu upravičenih rodbinskih članov, ven d ar  s to o m e­
jitvijo, da  se  p laču je  pokojnina največ  za  štiri č lane. 
Če eden  od uživalcev naknadno  odpade ,  bodisi zbog  
smrli, bodisi zbog  k ak eg a  primera, s ka terem  mu p r e ­
s tane  p rav ica  d o  rodbinske  pokojnine (čl. 80. in 81.), 
zm anjša  ban  rodbinsko pokojnino za ustrezni znesek.

Kakor sme ban p ragm aličnem u uslužbencu na g lav ­
nem službenem meslu, ki se  je v službi poškodoval, 
prišteli k osebni pokojnini še  dese t  let službe, tako  sme 
tudi rodbini uslužbenca , ki je b rez  svoje krivde pri 
kakem  občinskem  poslu ali zavoljo ta k e g a  posla  umrl, 
priznati pokojnino, kakor da  je imel us lužbenec  dese t  
let vp lačevan ja  več  (čl. 76.).

Tudi vdova ne  uživa rodbinske  pokojnine dosmrtno, 
lemveč jo že  prej izgubi, 1. č e  izgubi državljanstvo 
kraljevine Jugoslavije; 2. z odvzemom po  sodni obsodbi;
3. z vstopom v državno, banovinsko ali občinsko službo, 
vendar  samo, dokler  la s lužba  tra ja ; 4. z vstopom  v 
kako  d rugo  službo, č e  prejem a trikrat večjo p lačo, 
kakor z n a ša  rodbinska  pokojnina, dokler ta s lužba traja 
in 5. č e  se  ponovno omoži (čl. 80.).

Otroci izgube pravico do rodbinske pokojnine: 
I. z izgubo državljanstva; 2. z odvzemom p o  sodni 
obsodbi;  3. z vstopom  v katerokoli službo ali s  s p re ­
jemom m esta  š t ipendis ta  d ržave  ali katerekoli javne 
ustanove, dokler  s lužba ali š tipendija  traja; 4. hče re  s 
polnoletnostjo  ali s prejšnjo omožilvijo; 5. sinovi s 
polnoletnostjo, izjemoma pa še le  z dovršenim 23. lelom 
starosti, č e  se  u sp ešn o  šolajo  ali č e  služijo obvezni rok 
v stalnem kadru  (čl. 81.).

Olrokom, ki so  za  pridobivanje  duševno ali te lesno 
nesposobni in ki so  brez  laslnih sredstev , sm e ban  d o v o ­
liti m esečno vzdrževalnino Din 250' — tudi p o  po lnole t­
nosti vse  dollej, dokler so  za  pridobivanje  nesposobni, 
odnosno, dokler nimajo potrebnih s reds tev  z a  v zd rž e ­
vanje (člen 81.).

O se b n a  pokojnina teče  od p rvega  dne  pr ihodnjega 
m eseca  po  razrešitvi uslužbenca , rodbinska  pa  od 
p rvega  dne prihodnjega m ese c a  po uslužbenčevi smrti 
(člen 82.).

O sebna ,  odnosno  rodbinska  pokojnina se sme uži­
vati v inozemstvu le s poseb n o  odobritvijo b an a  (člen 
83.). 5 a n  nima p rav ice  vezali lo odobritev na znižanje 
pokojnine za  tisto dobo, dokler sc  uživa v inozemstvu. 
P a č  pa  lahko odkloni odobritev  b rez  n av ed b e  razlogov.

* O discip linskem  postopan ju  po  uredbi o občinskih 
uslužbencih  (XII. poglav je) izide p o seb en  č lan e k  v prvih š te ­
vilkah »Sam ouprave«  le ta  1935.

Banovinski pokojninski sklad za občinske uslužbence

O  njem razprav lja  XI. pog lav je  uredbe  o občinskih 
uslužbencih (čl. 84. do 93.). Ustanovljen je v  smislu 
§ 85. zak o n a  o občinah  zgolj za  (pragmatične) usluž­
b ence  na  glavnih službenih mestih, dočim se  ostali 
občinski uslužbenci ne  morejo zavarova ti  pri tem 
skladu, tudi ne  prostovoljno. O  tem sem obširneje  že 
gori razpravljal  pod  poglavjem »Pokojnine«.

Sk lad  ima svoj sed ež  v Ljubljani ter je sam ostojna  
p rav n a  o s e b a  (čl. 84.). Je torej nosilec prav ic  in do lž ­
nosti ter p revzem a tudi lahko obveznosti nase , n. pr. 
na jam e posojila itd. Dohodki sk lada  se  smejo u p o ra b ­
ljali edinole za  nam ene, do ločene z zakonom  o občinah 
in z u redbo  o občinskih uslužbencih.

Uprava (čl. 86.) sestoji iz sedem  članov, in sicer iz 
p redsednika ,  ki m ora biti državni uradnik in ki ga  odredi 
ban, iz dveh banovinskih uradnikov, ki ju p ra v  tako  
odredi ban, iz dveh p redsedn ikov  občin, ki ju volijo le-ti 
iz svoje s re d e  ter dveh aktivnih občinskih us lužbencev  
na glavnih službenih mestih, ki ju volijo p rav  ti usluž­
benci. V upravi so  torej z as topan i  vsi faktorji, ki so 
interesirani na skladu (država, banovina, občine  kot 
s lužbodajalci in uslužbenci kot zavarovanci). Način 
se s tav e  uprave  da je  večino tistim, ki v prvi vrsti pri­
speva jo  v ta sklad, t. j. občinam  in uslužbencem.

P o d ro b n e jše  o d red b e  g lede  volitev zastopnikov  
občin in občinskih uslužbencev  p red p iše  ban  (čl. 166.).

Funkcijska d o b a  p redsedn ika  in č lanov  uprave  
sk lada  Iraja tri leta, č e  bi pa  uprava  sk lada  iz k a te r e g a ­
koli raz loga  ne bila dela  zmožna, postavi ban  komisarja, 
ki vodi z a č a sn o  upravo.

Imovina sk lada  se  n a lag a  pri Hranilnici Dravske 
banovine, ki jo upravlja  pod  nadzorstvom  in po  n a v o ­
dilih uprave  pokojn inskega sk lada  (čl. 84.).

N am en sk lad a  je, da  se  p lačujejo iz n jega  o sebne  
in rodbinske pokojnine pragm atičn ih  uslužbencev  na 
glavnih službenih mestih (čl. 85.).

Dohodke sk la d a  n aš teva  čl. 87. uredbe. V sklad 
prispevajo: 1. občine (t. L), 2. zavarovani uslužbenci 
(I. 2. in 3.) ter 3. banovina  (t. 5.). Nadaljnji dohodki 
sk lada  so  4. obresti od glavnice tega  sk lada  (t. 4.),
5. denarne  kazni, na k a te re  se  obsodijo  uslužbenci brez  
razlike, ali so  pragm atičn i uslužbenci na glavnih ali 
pomožnih mestih ali pa  pogodben i (t. 6.) in 6. darila, 
volila, subvencije  in d ruge  prostovoljne da ja tve  (t. 7.).

O bč ine  p lača jo  v  sklad  za  v sako  p ragm atično  
g lavno  službeno m esto  enkrat za  vselej polovico ce lo t­
nih rednih letnih prejemkov, spojenih s  tem mestom. Ta 
prispevek  je p lačati b rez  ozira na  to, ali je m esto  
za se d e n o  ali ne; zadostuje , da  je m esto  v  občinskem 
statutu sistemizirano. Ta prispevek  pa  p lača jo  občine 
le za  uslužbence, ki bodo  na novo sprejeti, ki torej ob  
vstopu v  službo  š e  ne bodo  imeli kakih službenih let, 
ka te re  bi bilo priznati za  pokojnino. Za us lužbence  pa, 
katerim se  je, odnosno  se  b o d e  priznalo  do ločeno  š t e ­
vilo službenih let, bo d o  m ora le  občine p lačali dvojni 
iznos prispevka  po  čl. 87., t. L, t. j. enoletne redne  
pre jem ke tega  us lužbenca  (čl. 160., odst. 2.). Zakaj taki 
uslužbenci predstavlja jo  izvestno b rem e  za  pokojninski 
sklad, ker  doseže jo  za  ustrezno  šlevilo  let prej p rav ico  
do pokojnine, kako r  novinci. Radi lega  je tudi u p ra ­
vičeno določilo uredbe, d a  bodi prispevek  občin za  le 
uslužbence dvojen.

R azen  tega  enk ra tnega  prispevka, ki g a  smejo o b ­
čine z odobritvijo b an a  p lačati tudi v obrokih, ne p la ­
čujejo n ičesar  več  v banovinski pokojninski sk lad  za 
občinske  uslužbence , p red  vsem ne tekočih m esečnih
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prispevkov. Le če  dohodki sk lada  po točkah 3., 4. in 6. 
čl. 87. ne bi zadostovali za izplačevanje  pokojnin, morajo 
občine po  odredbi b an a  kriti primanjkljaj sorazm erno  po 
višini neposrednih  državnih davkov, ki so  predpisani v 
občinah (čl. 88).

Zavarovani aktivni uslužbenci plačajo v sklad v 
prvem službenem letu 10% celotnih rednih letnih p re ­
jemkov, v nadaljnjih letih pa 7 5 %  celotnih rednih m e­
sečnih prejemkov v gotovini, in sicer neg lede  na to, 
ali so poročeni ali ne. Tudi upokojeni občinski usluž­
benci prispevajo v sklad, in sicer 5%  zadnjih rednih 
mesečnih aktivnih prejemkov. Občinski uslužbenci, 
katerim se  prizna, odnosno se  b o d e  priznalo za  poko j­
nino določeno število let, p lača jo  v sklad 7 '5%  ni p r i ­
spevek  po  čl. 87., t. 3. za  vso  priznano dobo. O snova 
vplačevanja  so celotni službeni prejemki v gotovini, ki 
jih imajo na dan, k o  izda ban od ločbo g lede priznanja 
dobe  (čl. 160., odst. 1.L

Banovina vplačuje svoj prispevek v sklad, dokler 
ne p os tane  sklad aktiven (§ 88. zakona o občinah). Ta 
prispevek se določi v vsakoletnem banovinskem p ro ­
računu. Čim je enkrat sklad aktiven, t. j. da  ima več 
dohodkov kot izdatkov, banovini ni treba  več  p r isp e ­
vati, tudi če  bi sklad naknadno posta l  pasiven. V tem 
primeru morajo, kakor že  gori navedeno, kriti primanj­
kljaj občine, a ne banovina ali občinski uslužbenci.

S  prestankom službe p res lan e  občinskemu usluž­
bencu tudi p rav ica  do nadaljnjega vp lačevanja  v b a n o ­

vinski pokojninski sklad za občinske uslužbence. Ima 
pa pravico, da zah teva  povračilo dotlej v sklad vpla­
čanih prispevkov. Z vrnitvijo teh prispevkov izgubi p r a ­
vico, da se  mu ob  morebitnem ponovnem vstopu v 
občinsko  službo šte je  č a s  vp lačevanja  za  osebno in 
rodbinsko pokojnino, razen če  dvignjene pr ispevke 
zopet vrne skladu (čl. 89., odst. 1.).

Uslužbenec ima p rav ico  do povračila  vplačanih 
prispevkov neg lede  na to, iz k a te re g a  raz loga  mu je 
p res ta la  služba, torej tudi, če  mu je p res ta la  po sodni 
kazenski ali disciplinski obsodbi. Le če  mu je p resta la  
z upokojitvijo, nima p rav ice  do povračila  prispevkov, 
ker jih je vprav radi lega vplačeval, da  prejme nekoč 
pokojnino.

P o  čl. 90. ima tudi rodbina po občinskem uslužbencu 
prav ico  do povračila  prispevkov, č e  je uslužbenec umrl, 
p reden si je pridobil p ravico  do rodbinske pokojnine. 
V endar se  vrnejo ti prispevki le v omejenem obsegu.

P r isp ev k e  mora občina odtegnili po službeni dolž- 
nosli ob izplačevanju prejemkov ter jih v 30 dneh po 
izplačilu prejemkov nakazati  Hranilnici D ravske  b a n o ­
vine v Ljubljani (čl. 92.).

N akazovalec sklada je ban. Njemu je  radi tega  
predložiti prošnje  za  priznanje in odm ero osebnih in 
rodbinskih pokojnin, da more on odrediti njih izplačilo 
iz banovinskega pokojninskega sk lada  za  občinske 
uslužbence (čl. 93.).

Iz Županske zveze
Direkcija P o š te  in te leg rafa  v Ljubljani je z re še -  

njein z dne 12. sep tem bra  1934, štev. 77.796, izdala g lede 
poštninske prostosti naslednje  tolmačenje:

Občinski uradi uživajo poštn insko prostost  za  n a ­
vadna in p r iporočena  pisma in dopisnice, tiskovine, 
poštne  nakaznice, čekovna vplačila, v rednostna pisma, 
navadne  in vrednostne pakete .

P o  čl. 10 Uredbe o  poštninski oprostitvi je p a  v se ­
bina navadnih paketov  omejena na spise, listine, račune 
in temu podobno, kar  se  zbog teže, do ločene  za pisma, 
ali zbog več jega  o b seg a  n e  more pošiljali kol pismo. 
Izvzemajo se  predmeti kazen sk eg a  postopanja  (corpora 
delicti), a rheo loške  najdbe za  muzej, kmetijski proizvodi 
in serumi, zdravila, dejekta, instrumenti in temu podobno, 
ki se  izmenjavajo s pristojnimi ustanovami.

V vrednostnih paketih se  smejo odpravljati: pap ir­
nati in kovani denar, vrednostni papirji, obveznice, 
kuponi, s rečke  in temu podobno, poštne  znamke, koleki 
in osta le  vrednotnice, predmeti od žlahtnih kovin in 
drugi d ragoceni predmeti.

G lede pošiljanja kmetijskih proizvodov je odredilo 
prom etno ministrstvo P. t. štev. 18.206 od 16. m arca  
1933 naslednje:

»Kmetijski proizvod« je vsak agrarni proizvod dr­
žavnih kmetijskih ustanov, ki ga  le-ta  po svojem namenu 
proizvajajo. O d  teh kmetijskih proizvodov uživajo p o š t ­
n insko prostost sam o oni proizvodi, ki jih pošiljajo 
dotične kmetijske ustanove sorodnim ali nadrejenim 
ustanovam v svrho kulture ali analize. Pošiljali sc smejo 
le v omejeni količini, ki ni nam enjena osebni potrošnji.

Kako rešujejo agrarno krizo v drugih državah?

Eden izmed številnih vzrokov današnje  ag ra rn e  krize 
p redstavlja  omejitev konzuma domačih pridelkov, ki je 
zopet le posled ica  p a d c a  kupne sile prebivalstva. Zato 
skušajo  neka te re  d ržave  s primerno p ro p ag an d o  in d ru­
gimi ukrepi dvigniti konzum domačih živil, seveda  v 
kolikor dopušča jo  klimatske, g o sp o d a rsk e  in socijalne 
razm ere  prebivalstva.

S ledeč  p reg led  povprečnega , le tnega konzuma mle­
ka in mlečnih izdelkov prebivalstva v nekaterih d r ž a ­
vah nam dokazuje  možnost povečan ja  p o rab e  dom ačih
pridelkov.

Država mleko (1) surovo maslo (kg) sir (kg)
1928 1931 1928 1931 1928 1931

Švedska 2893 244 12-4 8 3 4-4 5 0
Avstrija 167 214 4-2 2-9 3-2 2 2
Danzig 130-9 108 9-8 7 9 4-4 4 0
Nemčija ? 115 7-1 7 5 ? 4 0
Danska 112-7 110 5-4 6-7 4-7 6 0
Holandska ? 110 5 8 8 7 5-6 5-5
Francija 90 103 4-2 5-3 4-5 5-9
Angleška 91 ? 7-0 ? 43 0

1

Visok konzum mleka v Švedski je posled ica  pro ti­
a lkoholne p ropagande ,  v drugih državah  pa  zmanjšuje 
po rabo  mleka večji konzum kave in čaja .

P o ra s t  po rab e  surovega m as la  v Nemčiji, Danski, 
Holandski in Franciji, ki je v ozki zvezi s p o rab o  drugih 
jedilnih masti (svinjsko mastjo, m argarino itd.) je po s le ­
dica omejitve p o rab e  m argarine.

Najmanjši p a d e c  konzuma opazim o pri siru, kar je 
pa pos led ica  p a d c a  cen sira.

Kakšni so pri nas  taki poda tk i?  Dobro bi bilo, da 
bi sc tudi pri nas  pričeli resneje  in s istematično baviti s 
tem vprašanjem.

(Iz »Danziger S ta tis tische  Mitteilungen« 1933, 
XII. )ahrg. Nr. 2.)

O bčinske doklade na državna zem ljišča in državne 
zgradbe. Ministrstvo za  finance je z razpisom  z dne 
8. oktobra 1934, VIL br. 8143, opozorilo  Kraljevsko b a n ­
sko upravo, da si neka te ra  d ržavna ob lastva  in državne  
ustanove niso na jasnem, ali so  dolžne plačali sam o ­
upravne doklade  na državna  zemljišča in državne 
zgradbe.

Da sc  omogoči pravilno postopan je  v tem oziru, je 
ministrstvo za  finance izdalo z gornjim razpisom s ledeče

p o j a s n i l o :
P ro s ta  plačila samoupravnih doklad so vsa tista 

državna zemljišča, ki so na podlagi č lena 10. ločke
1. zakona  o neposrednih  davkih trajno o p roščena  p la ­
čevanja  zemljarine. To pa so lista zemljišča in zgradbe, 
ki se  g o spodarsko  (pridobitno) ne izkoriščajo.
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O d red b e  § 16. finančnega  zakona  za  leio 1932/33, 
§ 17 f inančnega zakona  za  leto 1933/34 in § 16. f inanč­
n ega  zakona  za  leto 1934/35 se  n anaša jo  na isia državna 
zemljišča, ki se  g o sp o d a rsk o  (pridobitno) izkoriščajo in 
so n ače lom a  podvržena  plačevanju  zemljarinc. Ta zem ­
ljišča so  obvezana  sam oupravne  doklade. Te dok lade  
so  na osnovi onega  zneska, ki bi se  moral p lačati kol 
d ržavna  zeinljarina, če  bi se  ta zemljarina plačevala.

P o  predpisu  § 4 zakona  o izprem em bah in dopo l­
nitvah zak o n a  o neposrednih  davkih z dne 25. m arca  
1932, so  vse  državne in banovinske  zg ra d b e  trajno 
op ro ščen e  p lačevan ja  zg radar ine  in na nje se  ne morejo 
predpisati n ikake  sam oupravne  dok lade  b rez  ozira na 
to, ali so  zg ra d b e  s ta re  ali nove.

Vprašanja in odgovori
123. V p rašan je : P red sed n ik  občine  je že  skoro  14 let žu ­

pan  — n e p re trg an o  — od le ta  1922.
N jegov sin je občinsk i ta jn ik  in sedaj z ača sn i de lovod ja  

ko m asiran e  občine , te r  je p rosil za  p rev ed b o  v p rag m atičn eg a  
delovodja.

Ali je m ogoče, d a  o s ta n e  o če  še  napre j p red sed n ik  o b ­
čine, č e  tudi je v so rodstvu  z de lovodjo , ker izvira to  so ro d ­
stvo  še  izza  č a s a  pred  uveljavljenjem  novega  o b č in sk eg a  z a ­
kona  in p red  uveljavljenjem  nove u red b e  o občinskih  usluž­
b enc ih?

Mislim, d a  bi bilo po prehodnih  d o ločbah  u red b e  fo 
m ogoče, ker p rev ed b a  v p rag m a tičn eg a  delovod ja  ni nova 
postav ifev .

O dgovor: V aše  n aziran je  je pravilno. S ice r ni iz recn eg a  
to z a d e v n e g a  do ločila  v prehodnih  d o ločbah  u redbe o o b č in ­
skih uslužbencih , v en d ar je tudi z  b esedam i »ob postavitvi« 
v 2. odst. čl. 33. u red b e  dovolj jasno  povedano , da je om e­
njeno so ro d stv en o  razm erje  p rep o v ed an o  sam o ob  bodočih  
nam estitvah . »P revedba«  ni »postavitev«, ker se  p reva ja io  lc 
sta ri, postav lja jo  (v sm islu čl. 33.) p a  le novi uslužbenci. P re d ­
sednik  občine  o s ta n e  to re j lahko na svojem  m estu. Dr. K.

124. V p rašan je : Ali m ora  v onih občinah , ki im ajo sicer 
svo jega  delovodjo , č e  tudi je z a č a sn o  im enovan, biti m esto  
delovod ja  razp isan o , č e  tudi ob č in a  ne želi m enjati 
svo jega  de lo v o d ja?

O d govor: N el Č e je de lovodsko  m esto  z a sed en o , g a  ni 
tre b a  razp isa ti. Dr. K.

125. V prašan je : O bčina  Š. je im ela že  p red  spojitvijo o b ­
č in sk eg a  delovodjo , ki je sed a j tudi de lovod ja  nove spo jene  
občine. S ed a j p a  h oče  neka  o se b a  p rep reč iti n jegovo  p re v e d ­
bo  v p rag m atičn eg a  delovodjo . D elovodja ima tri ra z re d e  
sred n je  šo le , im a pa  16 le t obč in ske  službe. P rosil je za  s p re ­
g led  šo lske  kvalifikacije.

a) K akšno je p ravno  s ta lišče  po uredbi o  občinskih  usluž­
b enc ih?

b) Ali m ora  občinsk i o d b o r šc  p o seb e j skleniti, d a  jc d e ­
lovodja s ta lno  nastav ljen , ali bo  to  o d red ila  k ra ljev ska  b an sk a  
u p ra v a ?

O d govor: P rev ed b o  o občinskih  uslužbencih  bo  uradom a 
izvršila  k ra ljev ska  b a n sk a  u p rava . Če ie om enjeni delovod ja 
odlično vršil svojo službo, mu bon lahko sp reg led a  m an jka­
jočo šo lsko  kvalifikacijo , k e r ima delovod ja  že  več  ko t pet 
le t službe. V prim eru, do bo  uslužbenec  re s  dobil sp reg led , 
bo  b an sk a  u p rav a  no našem  naziraniu  hkrati tudi izrek la , da  
ie sta len , ker mu ni tre b a  v eč  odslužiti p rip rav lja lne  dobe  in 
je tudi o p ro ščen  te č a ja  po § 91. zak o n a  o občinah  te r  s tem  
v sek ak o r tudi zak ljučnega  izpita fčl. 151., zadnji o d stav ek  
u red b e  o občinskih uslužbencih). 7.1>oq te g a  je p o  našem  
naziraniu  p o seb en  sk lep  o b č in sk eg a  o d b o ra  o podelitvi s ta l­
nosti n epo treben . Dr. k .

126. V p ra šan je?  Ali in koliko starih  občinsk ih  delovodij jc 
bilo že  preveden ih  na m es ta  p ragm atičn ih  delovodii?

O d govor: N a to  v p rašan je  ne m orem o odgovoriti. O brn ite  
sc  sam i na k ra ljevsko  b an sk o  upravo , ki vam  ed ina m ore dati 
to čen  odnovor. Dr. K.

127. V prašan je : Ali ima občina  p rav ico , da  si od denaria , 
ki oa  iz terja  nri rubežih  za  d ržav n e  n ep o sred n e  dav k e  in o b ­
č in ske  do k lad e  iz te rjan eg a  d enaria  in ki n a  m ora  odposla ti 
davčni upravi, o d teg n e  oni znesek , ki ie bil pri rubežu  p o ­
bran  za  o b č in sk e  do k lad e  in potem  v tem  zm islu o b račun i z 
davčno  u p rav o ?

O dgovor: N el V es den a r, ki sc  pri tak ih  rubežih  izterja, 
se  m oro odvesti davčni upravi, v k a te re  imenu se  rubež  o n ra v - 
lia. N e bi bila p a  ta  m ožnost izključena, če  bi se  prei d o g o ­
vorili z davčno  upravo . B rez n jenega p ris tan k a  pa  je v sak  
od teg lja j nem ogoč. Gč.

128. V p rašan je : O bč. tro ša rin o  na  vino pob iram o v naši o b ­
čini potom  pavšaliran ja . Sklenili sm o z obem a gostiln ičarjem a, 
ki izvršujeta  pri nas svoj točilni obrt, pogo d b o , ki p a  se  je  eden  
izm ed njih ne drži in p av ša la  kljub d o sp e lo sti ni p lača l, češ

d a  iztoči dosti manj, nego  je p ričakoval. Izdali sm o mu o p o ­
min, na k a te re g a  p a  je vložil p ritožbo  na s re sk o  načelstvo . 
To je p ritožbi ugodilo  z utem eljitvijo, da  je z a d e v a  civilno­
p ravna , ker izvira iz p ogodbe , da  sp a d a  to re j p red  so d išče  
in d a  s e  n a ša  te r ja tev  ne m ore rea liz ira ti s politično ek sek u ­
cijo. Ali im a s re sk o  n ače ls tvo  p ra v ?

O dgovor: T ežko je od g o v arja ti o s tvareh , ki p rav k a r te ­
če jo  pri ob lastv ih  in o kojih končni rešitvi, ki bo  p ad la  m orda 
še le  p red  upravnim  sod iščem  ali ce lo  d ržavnim  svetom , se  
d an es  še  n ičesa r ne  ve. P ovem o vam  lahko sam o svoje o se b ­
no m nenje, po  k a te rem  sta lišču  s re sk e g a  n ače ls tv a  ne bo 
pravilno.

T rošarina  jc javnop ravna  d a ja tev , ki jo ob č in a  p redp isu je  
in p o b ira  z  enostransk im  upravnim  aktom  kot o b las tv o  na 
osnovi § 95. zak o n a  o obč inah  in o d o b ritv en eo a  a k ta  p risto j­
n eg a  u p rav n eg a  o b la s tv a  (b an sk e  uprave). Ta javnopravni 
znača j obdrži, p a  naj se  odm erja  ali pob ira  na kateriko li n a ­
čin. Javnopravnosti tudi ne izgubi, č e  se  pavša lira . P av ša lac ija  
je le  na zunaj p o g o d b a , v svojem  bistvu p a  ni n ičesa r d ru g e ­
g a , nego  za  celo  p ro raču n sk o  le to  vnaprej in s sodelovanjem  
obvezn ika  izv ršena  z a o k ro ž e n a  o d m era  tro ša rin e . Z ato  se  
m ore tudi p av ša lira n a  tro ša rin a  pob ira ti z  upravnim i sredstv i 
po  določilih  zak o n a  o občinah  in zak o n a  o občem  upravnem  
postopku  in to re j iz terjevati s  po litično  eksekucijo . Š.

129. V prašan je : Ali se  dobijo pri kraljevsk i bansk i upravi 
tiskov ine  za  vodstvo  depozitn ih  knjig, ki so  tudi pri občini 
nujno p o treb n e?

O d govor: V tem  oziru p o čak a jte ! O snu tek  prav iln ika o 
občinskem  finančnem  poslovanju , ki g a  je p rip rav ilo  m ini­
strs tv o  za  finanče  v sm islu § 104. zak o n a  o občinah , v sebuje  
tudi p red p ise  o  postopan ju  z depoziti (tujim denarjem ), ki 
jih občine  hranijo . P ričak o v a ti je, d a  bo  ta  pravilnik v k ratkem  
izdan  in s tem  tudi re šen o  s p risto jne  stran i v p ra šan je  občin ­
skih depozitn ih  knjig. Gč.

130. V prašan je : P ro ti občinskem u zaključnem u računu  za 
le to  1933 je bil v ložen ugovor p o  § 102. zak o n a  o občinah. 
U govor, s ka terim  s tran k a  zah te v a  p ism eno rešitev , ni bil 
tak s iran . R adi te g a  je ob č in a  p o zv a la  s tran k o , naj ugovor 
naknadno  ta k s ira  s kolkom  za  Din 20-—. S tran k a  te g a  noče, 
če š , d a  je njen ugpvo r v javnem  in te resu  in ko t tak  ni p o d ­
vržen taksi. P rosim o  pojasn ila , k a te ro  s ta lišče  je p rav ilno?

O d govor: U govori proti občinskem u zaključnim  računom  
no  § 102. zak o n a  se  sm atra jo  za  v ložene v javnem  in teresu  
in d a  z  njimi ni p rizad e t o sebni in te re s  p o ed in ca . R adi te g a  
so  tak i ugovori ta k s e  prosti. To izvira iz po jasn ila  dav čn eg a  
od d e lk a  m in istrstva z a  finance  z  dne 13. junija 1934, br. 46831.

Gč.
131. V p rašan je : N a ša  obč ina  n am erav a  kupiti neko zem ­

ljišče za  g radn jo  o b č in sk eg a  dom a. Z a nakup  se  n ah a ja  v 
letošnjem  občinskem  p ro računu  lc del kupnine, z a  kritje o s ta ­
leg a  de la  kupnine p a  bi občina  p o sk rb e la  p rim erne k red ite  
v p ro račun ih  naslednjih  let. Ali je ta k  sk lep  o b č in sk eg a
o d b o ra  podv ržen  odobritv i nadzorn ih  ob las ti in po ka te rem  
zakonitem  p red p isu ?

O d g o v o r: a) S k lep  o b č in sk eg a  o d b o ra  ni podvržen  ni- 
kak i odobritv i nadzorn ih  ob lasti, č e  ob č in a  p o rav n a  kupnino 
iz k red itov  te k o č e g a  p ro raču n a  ali iz p ro računsk ih  kred itov  
prihodnjih let, to d a  v  dobi. z a  k a te ro  tra ja  m andat o b č in ­
sk e g a  o d b o ra , ki je  o tem  sk lepal.

b) Č e p a  bi sc  p lačev an je  kupnine raz teg n ilo  na daljšo  
dobo , k ak o r je ona , za  k a te ro  tra ja  m an d a t o b č in sk eg a
o d b o ra , ki jc o tem  sk lepal, si m ora obč ina  p risk rbe ti za  
tak  sk lep  o d ob ritev  nadzorn ih  o b la s tev  po  p redp isih  d ru g eg a  
de la  d ru n eg a  o d s tav k a  § 81. zak o n a  o občinah . Gč.

132. V p rašan je : B ivša obč ina  K., ki je sp o jen a  z novo 
občino  V., nim a še  urejenih zaključnih raču n o v  za  le ta  1929, 
1930, 1931 in 1932. Kdo je do lžan  te  raču n e  ses tav iti in kdo
od g o v arja  z a  njih s tv a rn o  p rav iln o st?

O d govor: R ačune m ora  ses tav iti po § 102. zak o n a  o 
občinah  o b č in sk a  u p rava , za  njih s tvarno  p rav ilnost p a  o d g o - 
va ria o se b a , ki je b ila  v letih 1929—1932 o d g ovo ren  ra č u n o - 
dainik. V vašem  slučaju  n a jb rže  bivši p redsedn ik  občine  K., 
ki je sam  upravljal tud i posle  o b č in sk eg a  b laga in ika . Gč.

133. V p rašan je : Iz o d loka , s  ka terim  je k ra ljev ska  b a n ­
ska  u p rav a  o dob rila  občinsk i p ro raču n  z a  le to  1934/35, je 
razv idno , 'd a  sm e .občina p o b ira ti o b č in sk e  d o k la d e  od 
dneva razg las itv e  v »Službenem  listu«. Ali je to  p rav iln o ?

O d novor: a) O bč in ske  d o k lad e  na d ržav n e  n ep o sred n e  
davke, ki jih ie odobrila  k ra ljev sk a  b an sk a  up rav a , veljajo  
za  c e lo  p ro raču n sk o  le to  1934/35, to  je od  1. ap rila  1934 
dalje  za  ce lo  sedan jo  občino  B. D avčna  up rav a  v L. je 
dob ila  od  k ra ljev sk e  b an sk e  u p rav e  obenem  nalog , d a  te  
d o k lad e  p ob ira  in jih n ak azu je  občini. 7. nav ed en o  od lo čb o  
k ra ljev sk e  b an sk e  up rav e  odob ren i občinsk i p ro raču n  velja 
z.a ce lo  p ro raču n sk o  le to  1934/35.

b) M nenje občine , d a  se  te  d o k lad e  pob ira jo  le od 
dneva razg las itv e  dalje, ie n ap ačn o , k e r s e  te  do k lad e  ne 
»azo laša jo  v »S lužbenem  listu«. P a č  p a  velja  to  za  v se  o b ­
č in ske  tro ša rin e , ki jih sm e p o b ira ti obč ina  v dovoljeni izm eri 
od dneva razg la s itv e  v »Službenem  listu«. Do te g a  dne na  ie 
obč ina  sm ela pob ira ti ob č in sk e  tro ša rin e  v oni izm eri, ki je 
bila dovo ljena  za  le to  1933 vsak i posam ezn i občini, ki je  sed a j 
sp o jen a  z obč ino  B. Gč.
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134. V p rašan je : N am  ni jasno , od  kedaj naj n a ša  obč ina  
g o sp o d a ri po  novem  pro računu . N aša  nova obč ina  sc  jc 
nam reč  o rg an iz ira la  še le  m eseca  sep tem b ra  1934. Ali velja 
novi p ro raču n  kljub iem u za  ce lo  p ro raču n sk o  leto  1934/35, 
dasi se  je do  o k to b ra  1934 g o sp o d arilo  po  dvanajstinah  na 
pod lag i p ro računnov  bivših občin  za  leto  1933?

O d govor: Za le to  1934/35 odob ren i občinsk i p ro račun  
velja z a  ce lo  p ro raču n sk o  le to  1934/35, ker je v tem  p ro ra ­
čunu končno  p redv ideno  vse , k a r bo  c e la  nova obč ina  p re d ­
vidom a v tem  letu rab ila . Do o d ob ritve  p ro raču n a  se  je s ice r 
m oralo  g o sp o d a rs tv o  voditi po  dvanajs tinah  na pod lag i p ro ­
računov  bivših občin  za  leto  1933. To zakon ito  om ejitev (dva­
najstine) d o lo ča  § 147. zak o n a  o občinah  rad i te g a , d a  ima 
obč ina  neko  sm er za  izda jan je  do odob ritve  n o vega  p ro ­
ra č u n a  in da  o s tan e  izdajan je  k red itov  v mejah, ki jih bo 
predv idno  določil novi p ro račun . V endar g red o  vsi ti izdatk i 
končno  v b rem e no v eg a  p ro raču n a . Gč.

135. V p rašan je : K edaj se  je k onča lo  za  n ašo  občino  p ro ­
raču n sk o  ozirom a raču n sk o  leto  1933/34 z ozirom  na to , da 
se  je n a ša  ob č in a  o rg an iz ira la  še le  sep tem b ra  1934, radi 
č e s a r  se  je p ro raču n  za  leto  1934/35 pred ložil še le  o k tob ra  
1934 v o d o b ritev ?  K ako nam  je ses tav iti obč in ske  zak ljučne  
raču n e  za  to  d o b o ?

O d govor: a) Za raču n sk o  leto  1933 in za g o sp o d a rs tv o  
po dvanajs tinah  za  januar, feb ru a r in m arec  1934 m ora obč ina  
ses tav iti z a  v sak o  bivšo  občino  p o seb en  računsk i zak ljuček  
po § 102. zak o n a  o občinah  in po  d o sed a j veljavnih p re d ­
pisih. Vsi izdatk i in vsi dohodki pa, ki jih je im ela nova 
obč ina  od  1. ap rila  1934 dalje  in ki so  se  na jb rže  d o sed a j 
vodili lo čen o  za  v sak o  bivšo  občino  posebej, s e  vnesejo  v 
nov dnevnik o b č in sk e  b laga jne , ki je in m ora biti le ed en  za 
novo občino.

b) Za raču n sk o  leto  1934/35, ki se  je p riče lo  1. ap rila  1934, 
p a  bo  m orala  ob č in a  ses tav iti in zaključiti le ed en  občinsk i 
zaključni ra ču n  po  § 102. zak o n a  o občinah  in s ic e r tak ra t, 
ko bo  raču n sk o  le to  1934/35 zak ljučeno. Gč.

136. V p rašan je : P o  sta tu tu  za  o b č in sk e  uslužbence  p o ­
s tan e  s lužba  p rag m a tičn eg a  pom ožnega  u s lužbenca  s ta ln a  po 
treh  letih službe. Torej tri le ta  je služba z a č a sn a . Ali se  za  
do seg o  s ta lnosti šte je jo  tri le ta  od  odob ritve  s ta tu ta , ali 
velja tudi služba  p red  odobritv ijo  s ta tu ta ?

O d govor: V števna je tudi služba  p red  odobritv ijo  s ta tu ta , 
č e  je ta  s lužba  n ep re trg an a . Gč.

Razsodbe upravnega sodišča
U pravno so d išče  v Celju je o tožb i G. F., župn ika  na R., 

zo p e r od lo čb o  k ra ljev ske  b an sk e  up rav e  D ravske  banovine 
v Ljubljani z dne 25. m aja  1934, II. št. 9851/3 za rad i odobritve  
p ro raču n a  za  le to  1934/35 obč ine  R., v nejavni seji dne 
20. novem bra  1934 odločilo :

T o žb a  se  ko t n ed o p u stn a  zavrne .

R a z l o g i :
Tožitclj G. F. je vložil k p ro računskem u  osnutku  zd ru ­

žene  obč ine  R. z a  le to  1934/35 po  § 96. z a k o n a  o občinah  
svo je  p ripom be, o  katerih  je sk lep a l občinsk i o d b o r na svoji 
seji dne 15. m a rca  1934, odnosno  po vrnitvi p ro raču n a  od 
n ep o sred n eg a  n ad zo rn eg a  o b la s tv a  ponovno na seji dne 
8. ap rila  1934. O bčinsk i od b o r je na  teh  sejah  zavrnil vse 
lož ite ljeve  p ripom be, odnosno  ni ugodil tožite ljevem u z a ­
htevku, d a  se  iz  p ro raču n a  skupne zd ru žen e  obč ine  č rta jo  
in krijejo po posebnih , za  te  p rim ere  veljavnih določilih, s le ­
d e č e  p o stav k e :

1. O d razhodkov  iz n aslo v a  »Socijalno skrbstvo«  Din 
1368-—, za  pokojninsko zav aro v an je  Cerkvenika in o rg an ista , 
ki o p rav lja  hkrati tudi služiteljsko službo  pri občini.

2. p rvo tno  iz n aslova  »N arodna p rosveta«  m ed razhodki 
v p ro raču n  stav ljena  v so ta  Din 30.000'— kot am ortizac ija  
do lga , n a je teg a  za  zg rad b o  šo le  v  R.;

3. razh o d ek  pod  naslovom  »O bčinsko g o spodarstvo«  v 
skupnem  znesku  Din 3052'— in s ice r: z a  vzdrževan je  poslopij 
Din 2.200-—, za  d av k e  Din 599'— in zavarova ln ino  Din 253- — ;

K raljevska b a n sk a  up rav a  v Ljubljani je z o d lo čb o  od 
25. m aja 1934, II. No. 9851/3 o dob rila  občinsk i p ro raču n  
obč ine  R., pri čem er je vsled  tožite ljev ih  pripom b o d red ila  
p ren o s  p o stav k e  Din 28.000'— »am ortizacija  do lg a  šo le  z R. 
iz partije  9 (narodna  p ro sv e ta ) na partijo  10 (finančna stro k a : 
o d p lač ilo  dolgov.

Z oper to  od ločbo , ki je b ila  tožitelju  dostav ljena  dne 
22. junija 1934, je le ta  dne 18. julija 1934, to re j v odprtem  
roku vložil to žb o  na up ravno  so d išče . V tožb i uveljavlja, da  
nasp ro tu je  o d ob ritev  izpodbijanih po stav k  v o b seg u  p ro ra ­
čuna ce le  zd ru žen e  ob č in e  poedinim  posebnim  (v tožb i n a ­
vedenim ) zakonskim  p redp isom , vsled  č e sa r  sm a tra , d a  je 
k ršen a  n jegova p rav ica  in n jegov  o sebn i in teres.

U pravno so d išče  je o tožb i n asto p n o  razm otriva lo :
P o  zakonu  o občinah  je o d lo čb e  [s ta tu te , u redbe , sk lepe  

itd.) o b č in sk eg a  o d b o ra , za  k a te re  je p red p isan o  o dob ren je  
v zakonu  d o lo čen e g a  o b la s tv a  (bana) §§ 25/3, 75, 82, 90, 98, 
105, 107, šte ti m ed u re d b e  odn o sn o  a b s tra k tn e  od lo čb e  o b čn e  
n a rav e . S  takim i uredbam i, odnosno  od ločbam i se  po njih 
p ravnem  značaju  niti ne osnujejo niti ne odvzam ejo  p rav ice  
poedincem . Izrecno  ali p o sred n o  (§ 135. z ak o n a  o obč.) d an a  
p rav ica  poedincem , d a  kon tro lira jo  v pog ledu  zakon itosti 
n a s tan ek  takih  u redb , odnosno  od ločb , ig ra  po svojem  nam enu 
in značaju  le v logo o p ozo ritve  za  od o b ritev  p ris to jnega  o b ­
las tv a , pa  naj si g re  z a  p ripom be, p rcd s tav k e , ugovore  ali 
»pritožbe«. V tak ih  slučajih  za  od o b ritev  p risto jno  ob las tvo  
že  po službeni dolžnosti ob  priliki sk lepan ja  o odobritv i 
u red b e  ali o d lo čb e  p reso ja  tudi njih zakon ito st. O dobritven i 
ak t je  s tv a r p ro s te  p re so je  o b las tv a , s e v e d a  v m ejah in okvirju 
zakonsk ih  p redp isov . V kolikor ted a j o d lo čb a  o odobritv i ali 
neodobritv i ne krši tozadevn ih  form elnih p redp isov  in ni 
v op rek i z m aterijalnim i p red p isi zak o n a  ah zakonitih  u redb , 
je to ž b a  na  upravno  so d išče  po čl. 19, to č . 3 in 24, toč . 1. 
zak o n a  o d ržavnem  svetu  in upravnih  sod išč ih  nedopustna . 
P a  tudi v n avedenem  dopustnem  obsegu  bi b ila  za  to žb o  — 
vsaj p rav ilom a — leg itim irana le ob č in a  (up ravna, ev. tudi 
še  šo lska , c e rk v en a  itd., p o sebn i deli obč ine , o rgan iz iran i po 
§§ 110 in sled.), kolikor bi bile z odob ritveno  o d lo čb o  k ršene  
p rav ice  ali v  zakonu  o snovan  neposredn i o sebn i in te res  teh 
edin ic ko t sam oupravnih  te les . P o ed in ec  pa  za  to žb o  proti 
u redbam  odn o sn o  od ločbam  o b čn e  p riro d e  ni legitim iran. S 
ta k o  u red b o  ali o d lo čb o  se  s ice r v objektivnem  sm islu m ore 
kršiti zakon , to d a  p rav ica  p o ed in ca  ali n jegov v zakonu  
osnovan  neposredn i osebni in te res  p a  m ore biti k ršen  šele , 
k a d a r  se  o d re d b e  ta k e  u red b e  ali o d lo čb e  o b čn e  n a rav e  p ri- 
m ene v konkretnem  slučaju  na p o ed in ca  s posebnim  njemu 
nam enjenim  upravnim  aktom .

Ker sp a d a  o d lo čb a  o p ro računu  zg o ra j n av ed en e  o d ­
ločbe  o b čn e  n a rav e , z a  k a te ro  je p o treb n a  od o b ritev  bana . 
tožitelj ko t po ed in ec  za  to žb o  na  upravno  so d išče  iz zgora j 
naveden ih  raz lo g o v  ni legitim iran.

T ožbo  je bilo ted a j po  členu 24. toč. 4. zak o n a  o d ržavnem  
svetu in upravnih  sod išč ih  ko t n ed opustno  zavrniti.

C elje, dne  20. novem bra  1934.

U pravno so d išče  v C elju je o tožb i H. P., o b č in sk eg a  
u radn ika  v Z. zo p e r od lo čb o  k ra ljev ske  b a n sk e  u p rav e  D rav­
sk e  banov ine  v Ljubljani z dne  30. o k to b ra  1933, II. št. 18432 
za rad i neod o b ritv e  z n esk a  1380 Din v p ro računu , v  nejavni 
seji dne  5. junija 1934 o d l o č i l o :

T ožba se  zav rn e  ko t n ed opustna .

R a z l o g i :
Tožitelj trd i, da  je k ra ljev sk a  b a n sk a  u p rav a  izd a la  iz ­

podb ijano  o d ločbo , ki se  v točk i 2. g lasi: Z neska  1380 Din 
ko t uslužbensk i d av ek  nisem  m ogel odobriti, k er m orajo  
kriti uslužbensk i d av ek  uslužbenci sam i in se  ne m ore kriti 
iz občinskih  sred s tev . T a o d lo č b a  p a  v tej to čk i ne drži, k er 
se  je  obč ina  Z. s službeno  p o g o d b o  z dne  17. ap rila  1931. z a ­
veza la , p lače v a ti z a  tož ite lja , ki je njen u službenec , tudi 
zava ro v an je  in d av ek  v celo ti.

Z oper izpodb ijano  o d lo čb o  z dne 30. o k to b ra  1933, jc 
tožitelj z dne  13. novem bra  1933, to re j v o dp rtem  roku  vložil 
na  u p ravno  so d išč e  to ž b o  in navaja l, k ak o r zgoraj.

U pravno so d išč e  je m oralo  povodom  to  to žb o  p redvsem  
p re iskati, ali je pro ti p redm etn i od ločb i k ra ljev sk e  b an sk e  
u p rav e  sp loh  d o p u stn a  to ž b a  na  u p ravno  so d išče . P o  čl 18. 
z ak o n a  o d ržavnem  svetu  in upravnih  sod išč ih  v zvezi s 
§ 114. z. u. p. ima s tra n k a  zo p e r o d lo čb o  p rve  stopn je  p rav ico  
p rito žb e  sam o na  eno n e p o sred n o  višje o b las tvo , razven , č e  
ni v posam ezn ih  slučajih  p rito žb a  na  višje o b las tv o  izrečno  
izključena.

P o  § 98. zak o n a  o občinah  o d o b ra v a  o b č in sk e  p ro ra ­
čune, v katerih  ob č in sk e  d o k lad e  na n ep o sred n e  d av k e  niso 
v išje od 200%, ban. T ako  od o b ritev  p ro ra č u n a  je sm atra ti za 
upravni ak t 1. stopn je , ker p o s tan e  p ro raču n  veljaven še le  
z odobritvijo .

V p redm etnem  slučaju  je tožitc lj vložil to žb o  zo p e r o d ­
ločbo  k ra ljev sk e  b an sk e  u p rave , s k a te ro  ni bil odob ren  
p ro račun , v kolikor s e  tiče  g o ra j n av ed en e  to č k e  o u služben - 
skem  davku. Ker v zakonu  o občinah  ni izključena p ritožba  
proti odobritv i p ro ra č u n a  na  višje up ravno  ob lastvo , bi bil 
tedaj m ogel tožite lj vložiti zo p er izpodbijan i upravni ak t p ri­
to žb o  na m inistrstvo , č e s a r  pa  ni storil.

R adi te g a  ie bilo to žb o  ko t n ed opustno  zavrniti po 
čl. 24, toč. 3. zak o n a  o d ržavnem  svetu  in upravnih  sodiščih .

I z d a j a t e l j :  Ž upanska  zv eza  v Ljubljani; njen p redstavn ik  
V alentin  B abnik, š t .  Vid pri Ljubljani.

Z a  u r e d n i š t v o  o d g o v a r j a :  dr. R iko Fux v Ljubljani.

T i s k a  tisk a rn a  M erkur v Ljubljani (p redstavn ik  O . M ihalek)



U s t a n o v l j e n o  l e t a  1 8 8 6  

V e l e t r g o v i n a

A. ŠARABON
L J U B L J A N A
T e l e f o n  š t e v .  2 6 - 6 6

U v o z  k o l o n i  j a  I n e  r o b e  
V e le t r g o v i n a  z dežel ,  pridelki 
V e l e p r a ž a r n a  z a  k a v o  
M l i n i  z a  d i š a v e

Glavna zaloga rudninskih vodš

L im o n
STAVBINSKA, GALANTERIJSKA, 

ORNAMENTSKA KLEPARNICA /

OBLA S T V E N O  DO VO LJENO  

PODJETJE ZA IZVRŠEVANJE  

#  V O D O V O D N IH  DEL #

L J U B L J A N A
SLOMŠKOVA ULICA 4

IN TER U R BA N  TELEFON 29-33

ljubljanska
Mestna elektrarna
izvršuje vse električne inštalacije za luč in moč 
najsolidneje in po najnižjih cenah. V svoji pro­
dajalni, Mestni trg št. 2, ima bogato zalogo lesten­
cev, namiznih svetilk, grelnih aparatov, likalnikov, 
motorjev, električnih štedilnikov, žarnic in sploh 
ves električni materijah — Za popolnoma elektri­
ficirana gospodinjstva nudi električni tok po izredno 
nizkih cenah in zelo ugodno ceno za ogrevalce 
vode na n o čn i tok  (60 par za kilovatsko uro)

R a v n a t e l j s t v o  m es tn e  e le k tra rn e
Ljubljana, Krekov trg štev. 10

(M ahrova hiša)

P r o d a j a l n a  m e s t n e  e l e k t r a r n e :
Ljubljana, Mestni trg štev. 2

- (M ag ls tra tn o  po slo p je ) —  ■



F. HREHORIC
MANUFAKTURNA
V E L E T R G O V IN A

LJUBLJANA
TYRSEVA CESTA 28
TELEFON ŠTEVILK 2404

Proizvajamo in prodajamo:

PLI N
centralne kurjave

K O K S z < h o  v a ž e
trajne goreče peči 

m x  industrijo in obrt

katran
U p o r a b l j a j t e  
dom ače blago,  
ki ne zaostaja  
za tu jim i #

Meitna plinarna HubBantka
■ ■ ■ — — i

Popolnoma varno je naložen Vaš denar

MESTNI 
HRANILNICI 
LJUBLJANSKI
Prežemava ulica St 3

Za vloge jamči Mestna občina ljubljanska z 
vsem svojim premoženjem in davčno močjo 
Denar lahko pošiljate tudi po pošt. ček. po­
ložnicah štev. 10.533, katere ima vsaka pošta 

Posebni sodno-depozitni od­
delek sprejema pupilne vloge

O b l e  k e,
p 1 a š č i,
damski p lašč i,
tr ikotaia,
č e p i c e.
z a s t o r i

so dobri, trpežni a vendar ceni

dom ači izdeifci!
Kupujte tudi Vi samo „S0K0“ obleke ker boste zares 
zadovoljni in boste s tem pomagali domačim ljudem  I 
Opozarjamo cenj. dame, da ima­
mo v zalogi veliko število krasnih

dam skih p la šč e v
in jih vabimo, da si jo ob prvi 
priliki b r e z o b v e z n o  ogledajo J
Kupujte naše  dom ače b lago! Dajte delo  našim  ljudem !

„ S O K O “  O B L E K E
UUBUANA - Sv. Petra c. 23 - Celovška c. 63 

KRANJ - Glavni trg 102

ŠPEDICIJA TU RK LJUBLJANA■■■■— m

p r e v z e m a :

o c a r l n f  e n j e
vseh uvoznih in izvoznih po­
šiljk in  to  h itro , skrbno in 
po najnižji tarifi. Revizija po 
njej dek lariranega blaga in 
vse inform acije brezplačno.

Telefon in te ru rban  št. 24-59

V i l h a r j e v a  c .  S t. 3 3
(nasproti nove carinarnice)

p r e v a ž a n j e
vsakovrstnega blaga, bodisi 
kuriva, stro jev , selitve itd. 
v Ljubljani in izven Ljub­
ljane z vozovi kot tud i s 
trem i autom obili po dve, tr i 
in sedem ton  nosilnosti.

Telefon in teru rban  št. 21-57

M asarykova c. ©
(nasp ro ti tovorn . ko lodvora)

Xaj vse dobite pri nas?
P la le r in e  p o tn e  l iovčege
rokav ice  to a le tn e  p o treb šč in e
n ogav ice  d a m s k e  to rb ice
trik o tažo  d am sk e  p lašče
sam ovezn ice  d am sk o  konfekcijo
m oško p e r i lo  p re d p a s n ik e
stek lo  dam ske sv ilene b lu ze
p o rce lan  te lo v a d n e  m ajce
kuh in jsko  p o so d o  p o tre b šč in e  za šivilje 

o tro š k e  ig rače  
ČEVLJI VSEH  V R ST  IZ LAST NE  T O V A R N E

T r g o v s k a  h i š a
Ant. KRISPE9), Ljubljana
Mestni trg 26 Stritarjeva ul. 1-3

i


