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Najve&ja zaloga =zlatih
polnilnih peres. Tisk
zZza kuverte in papir se
prevzame po najnizjih cenah

Ce govorimo o napredku nafe industrije, moramo v prvi
vrsti spregovoriti nekaj besed o na¥i stari renomirani
firmi: KOLINSKI TOVARNI CIKORIJE, d. d. v Ljubljani.

Ze od leta 1909, naprej smo imeli priliko obéudovati
energijo, 8 katero se je to podjetje pofasi, vendar sigurno
razvijalo in po svetovni vojni z zaletim delom vzirajno
nadaljevalo. Bili so takrat tezki fasi za wvso naSo induslirijo,
vendar je Kolinska z marljivim in racionalnim delom v le-
tu 1922, popolnoma preuredila svoj obrat, dopolnila tovarno
z novimi zgradbami in jo opremila z modernimi stroji, ki
garantirajo prvovrstno blago. — Tovarna izdeluje vse vrsle
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se priporoca za cenj.narodila, ki jih
boizvrsila hitro, liéno in po zmerni
ceni. Tiska vse uradne riskovine
knjige, brosure. &asopise, revije,
kuverte, memorande, raune, leta-
ke, lepake, posetne karte, letna po-
] rodila, prorafune, cenike, vabila
vstopuiice itd. v eni ali v ve& barval:
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wSluZbeni list kr. bunske uprave
Dravske banovine", ,Zbirko za-
konov in uredb®, katere seznam Vam na Zeljo dopodlje;
nlrgovski list", ki izhaja trikrat na teden ter velja
celoletno Din 180—
mesedno 15—

LASTNA KNJIGOVEZNICA

ndustrije

kavnih dodatkov, posebno znano »Kolinsko cikorijog, »Redil-
no kavoc s srecem, »Figovoe primesc itd. Pogon je urejen po
najnovejih pravilih tehnike ter znafa kapaciteta tovarne
do 180 vagonov letno. — Kolinski kavni dodalek vsebuje
prvovrstne hranilne snovi ter je vsled tega zelo zdrav in
okusen pridatek za kavo., — Na¥ urednik si je pred kratkim
ogledal to tovarne in je mogel le z zadovoljstvom konsiati-
rati, da vlada wvsepovsod v tovarni najlepdi red in res
vzorna snaga. — To podjebje spada sedaj med naZa najbolj
solidna domata podjetja in zasluZi, da se njegovi izdelki &im
ved uporabljajo in priporofajo.
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Glasilo Zupanshe zveze v Ljubljani

Izhaja vsakega 1. in 15. v mesecu. Urednistvo in uprava se nahajala v prostorih Zupanske
Letna narocnina znasSa za obc¢ine . . . . Din 100 —, zveze v Ljubljani, mesino nacelsivo.
zavseostale. . . . . . . . . . . . Din 40—. | Rokopisi se ne vracajo. Telefon Stev. 30-22.
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VSEBINA: Ban dr. Drago Marudi¢ - petdesetleinik — Henrik Sleska: O organizaciji drzavne uprave Vv
pokrajini in v okraju — Pip Lojze: Naloge in cilji uradniskih visokih Sol oziroma upravnih akademij —
Dr. V. K.: Uredba o ob¢inskih usluzbencih — Iz Zupanske zveze — VpraSanja in odgovori — Razsodbe

upravinega sodisca,

v e v

Ban dr. Drago Marusi¢ — petdesetletnik

Na$ narod je pozdravil uro osvobodilve s lakim | temelji na eliénih nacelih, ki edina morejo prinesli tra-
navdusenjem in s fakimi upi v boljSo bodoénost, da so | jen uspeh.
se dobri poznavalci politike ze bali trenulka, ko se vse »Moj cilj je, ustvarihi iz Dravske banovine pokrajino,
povine v normalno zivljenje. In v resnici se je vse lo | ki bo vzor vsem drugim, ponos nase drzave in pravi
navdusenje, ta velika vera v lepSo bodoénost po | biser v svelli jugoslovanski kroni« — s temi besedami

tolikih lefih politicnih sije zacrlal smer dela,
in  osebnih  dnevnih ko je prevzel mesto ba-

bojev v normalnem
Zivljenju  pri vecini
spremenila v razoca-
ranje in  pri mnoegih
v malodusnost. Veci-
na si je to svobodo
predstavljala po svoje
in zahlevala od nje iz-
polnjenje svojih oseb-
nth  Zelj. Ishi pojav
vidimo pri  polili¢nih
strankah. Zalo loliko
sprememb v javnem
zivljenju, loliko raz-
ocaranj pri Slevilnih
osebah in toliko ne-
potrebnih bojev za ma-
lenkosti, Povsod ish
pojavi v Zivlienju, To-
da pogoslo se pozab-
lia v teh tezkih ¢asih,
da ni najlep3a stran
ideala njegova uresni-
¢itev, temve¢ boj za
ideal in za raj na
zemlji, boj, ki je ravno
vir najlepSega povzdi-
ga cloveSke duSe.
Vedno radi po-
zabljamo, da vodi ce-
sta v ra) vedno — ¢ez
Kalvarijo. Posameznik
vse lo lahko pozabi,
ne more pa preko le-
ga polilik, ki se za-
veda svojih dolznosli

na Dravske banovine,
In ves Cas se je te
smeri  krepko drzal.
Doba njegovega ba-
novanja je  prinesla
zazeljeni mir v bano-
vino, ljudslvo zaupa
njegovi upravi, ker ve,
da najde pri njem za-
S¢ito in pravico. TeZzke
gospodarske razmere
mu ne dopudcajo iz-
visitey vseh njegovih
nacrlov, kar obcuh
sam najlezje, vendar
povsod napredek, po-
vsod 7Zivljenje. Vedno
v sluzbi drzave in do-
movine ima lo¢no za-
¢rtano  smer, ki mu
narckuje vse njegovo
delo. NaSe ob¢ine in
zlasli njthovi predsed-
niki znajo najbolje ce-
nili fo njegovo delo.
Velikanski preobrat, ki
je naslal v organiza-
ciji nasih obéin, je bil
7z lahkoto premagan
in ravno nas ban ima
mnogo zaslug, da se
je neSlelo tezkih in
zamotanih vprasanj re-
Silo z lahkolo, brez
vsakih polresov v za-
dovoljstvo vseh pri-

in nalog. zadelih,

Te misli nam silijo v ospredie, ko ob petdesetlefnici Ob njegovi peldeselletnici se z vso iskrenostjo pri-
nasega bana pregledujemo njeqov Zivljenjepis., Od nje- | druzujemo stevilnim ¢eslitkam z Zeljo, da $e dolgo vodi
govih mladih lel pa do danes — vecen boj, boj za | krmilo na%e banovine.
obslanek, boj za pravice svojega naroda doma in v Ban dr. Drago Marusi¢ se je rodil 10. decembra 1884

tujini, boj za svobodo naroda i boj v svobodi za lep3o. | kot sin kmelskih starSev v Opaliem selu na Krasu. Po
bodocnost naroda. Veéno delo, delo brez preslanka, | dovrSeni ljudski Soli v rojstnem kraju je priSel na gim-
nikjer malodudnosli, povsed le trdna vera v lepSo bo- | nazijo v Gorici, kjer se je ze kol dijak Zivo udejstvoval
docnost, poln idealoy, poln ljubezni do domovine, vedno | v narodnem 7ivlienju, zlast pr1 Sokolu in narodnih pro-
in vsekdar v njeni sluzbi. Nesebi¢no in posleno delo, ki | svelnih drustvih.
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Po koncéani gimnaziji se je vpisal na ¢eSki umiverzi
v Pragi, od koder se je po konc¢anih pravinih Studijah
vrnil v Gorico, kier je vstopil v pisarno dr. Puca ler
lakoj poslal eden najbolj agilnih narodnih delaveev. V
svetovni vojni je priSel v rusko ujetnisivo, nakar se jo
lakoj prijavil kol dcbrovolijec v srbsko vojsko. Preko
Albanije je priSel nalo v Svico, v Pariz in v London,

odkoder ga je Jugoslovanski odbor poslal v Ameriko,
da organizira famosnje naSe izseljence. Po konéani
voini ga je imenovala vlada za generalnega lajnika nase
delegacije pri reparacijski komisiji. Lela 1923, se je po-
venil v demovino, kjer se je zacel takoj udelezevali v
javnem zivlienju, Dne 9. decembra 1930 je prevzel posle
bana, kalere posle vodi z velikim uspchom do danes.

— e D E——

Dr. Henrik Sleska:

O organizaciji drzavne uprave v pokrajini in v okraju
(Nadaljevanje.)

Banski upravi je podrejena velika vrsia oblastev,
uradov in zavodov. Pri opisu teh uslanov moramo pred-
vsem razlikovali med onimi, ki spadajo v sestav obce
uprave v smislu zakona o notranji upravi in oslalimi.
V prvo skupino spadajo razna upravna oblastva, ki vrie
posle ob¢e uprave na . slopnji. So lo:

1. sreska nacelstva kol ob¢a upravna oblaslva
I. slopnje v pravem smislu besede;
2. razna druga upravna oblastva, ki vrSe posle

obée uprave le v omejenem obsegu in na ozemlju, ki
ie glede leh poslov izrecno izvzel 1z ozemlja sreskeqga
nacelstva:

a) sreske izpostave (sreske ekspozilure); v vecih
upravnih srezih se sme z ministrsko odredbo za poedine
boli oddaliene krajine ustanoviti feka izpostava, ki ji
naceluje slareSina sreske izposlave; v njegovo kompe-
tenco spadajo vsi posli, ki jih sicer vrsi sresko nacel-
stvo, razun onih, ki zahlevajo po svojem znacaju enolno
izvrSevanje v vsem Srezu;

b) mesina poglavarstva; obc¢ine z mesino pravico,
fo so obéine, za katere ne velja obéi zakon o obéinah,
nego posebni zakon o mesinih obé¢inah; vriijo le-le
posle ob&e uprave iz prislojnosti oblaslev prve stopnje:
sanitetne in veterinarske, trzne, gredbene, pozarne, dalje
posle glede ¢istoce in vzdrzevanja cest, mostov, obal,
rek, polokov, jarkov, vednjakov, napajali$¢ in vohce
cesinth in vodnih naprav, polem posle za pospeSevanje
poliedelstva in Zivinoreje, gozdarske, lovske in ribo-
lovske posle in polisko policijo, Z ministrsko uredbo se
smejo fudi drugi posli sreskega nacelslva prenesti na
ob&ine z mesino pravico, a tudi poedini posli obte
uprave odvzeli in prenesli na sreska nacelstva @li na
drzavna krajevna policijska oblastva. V Sloveniji so
doslej mesine ob&ine Ljubljana, Maribor, Celje in Pluj
vriile vse posle obéega upravnega oblastva prve slop-
nje, razun onih drzavno- in varnoshopoliciiskega zna-
Caja, ki so jih opravliala posebna drzavna wnolicijska
oblastva. Sresko naéelstvo, namenjeno za okolico. ni
vriilo nikakr3nih poslov na mesinem ozemlju. Odsle
naprej bodo fa mesta na svojem ozemlin vse posle
sreskega nacelstva opravijala le 3¢ do konca marca
1935, nakar preideio na ckoliS8ko sresko nacelstvo vsi
ob&eupravni posli, ki so jih mesina nacelslva dosle
izvr$evala, a ki niso pn novem zakonu o mesinih oh-
¢inah izrecno dedelieni mesinim ob&inam ali ki se ¢
minisirsko uredbo ne preneseio nanovoe na mesino
obgino. Mestni urad se tudi ne imenuie ve¢ mesino na-
celstvo, nego mestno poglavarsivo, Na ozemlin raznih
ob¢in 7 meslno pravico bo lorej obi¢aine posle sreskeqgn
nacelstva vrdilo kar troie oblastev: mesino poaglavar-
stvo, sresko nacelstvo in drzavno kraievno policiisko
oblaslvo;

c) specialna drzavna policiiska oblaslva v velikih
meslih in vaZneisih krajih., K tem kraievnim nolicijskim
oblastvom Sieiemo upravo arada Becqgrada. uorave
policiie. predsloini3tva mesine policiie in noliciiske ko-
misariate. Ker veliaio za uoravo arada Becarada no-
sebni predpisi, se lu omejuiem na ostala palicijska
oblaslva.

Uprave policiie so na sedeZzih banovin. Najsi se
krajevno obmotje razleza le na doli¢no mesino ob-

cino in evenfualno 3¢ na najblizjo okolico, je upravnik
peliciie vendar obenem ludi posvelovalni organ bana;
dalje vodi uprava policije kriminalno evidenco in uko-
rsc¢a posebna, le za ved)i okolis polrebna lehnicna
sredslva policijskega znacaja kar za vso banovino,

PredslojniStva mesine policije se nahajajo v neka-
lerih vaznejSih mestih. Ako dofiéna ob&ina vrsi tudi
posle obéega upravnega oblasiva I stopnje, je pred-
slojnislvo meslne policije samoslalen, neposredno ban-
ski upravi podrejen urad, v ostalih primerih pa le po-
schben oddelek sreskega nacelsiva, Policijskim  komi~
sariatom je poverjeno le opravljanje poscbnih policijskih
posloy in se po njih znadaju zovejo Zelezniski, prisia-
miski, kopaliski ali obmejni komisariali.

Drzavna krajevna policijska oblaslva pa ne vrie
zgolj poslov, ki obicajno pripadajo sreskem nacelstvom,
marvee udi nekatere krajevno policijske posle iz pri-
stoinosti ob¢in. Kompetenca teh policijskih oblastev je
doloc¢ena zlashi v uredbah o uslroju in delokrogu uprav
policije in predsloinistev mestne policije iz 1. 1929,

V kolikor vrSe obéine sploh in ne le mesine obéine
v prenesenem delokrogu posle obée uprave, dalje v
kolikor opravljajo alede naSih, v inozemslvu Zivedih
drzavlianov naSa diplomatska ali konzularna zaslop-
nmistva posle ob¢e uprave, ni ve¢ predmel le razprave

Vsa zgoraj navedena upravna oblastva so tako
kakor banska uprava monockralicno urejena. Le izje-
moma poslujejo ta oblastva kolegialno, tako da odloca
volia vecine sklepajotih oseb. Po zakonu o gozdih je
n. pr. poscbna od bana postavlicna komisija, sestojeca
iz predstavnika obéega upravnega oblastva [ slopnje,
iz Sumarskeqga slrokovniaka, iz kmelijskega slrokovnjaka
in iz predstavnika prizadele ob¢ine kompetenina, da
odloca v izlo¢anju zemlii3¢ na kraSkem svelu, golica-
vah in svizu radi pogozdovania po uradno izdelanem
nacriu. Ta komisija je 1., a banska uprava Il. stopnja.

Ne le za bansko upravo, nego tudi za ostala obla-
stva, ki vr3e posle obée uprave, je predpisano, da se
morajo posli, ki spadajo v prislojnost ve¢ oddelkov
(odsekov, razdelkov, referalov), prelresali na skupnem
sestanku slareSin oddelkov, predno se izda odlocho,

Sresko nacelsive je najvaznejSe oblasivo drzavne
uprave na prvi stopnji. V dravski banovini je 25 sreskih
nacelstev in ima edinole sresko nacelstvo v Kranju
sresko izpostavo v Skofji Loki, Okolis sreskih nacel-
stev se zlashi v Sloveniji ne krije vedno z okoliSem
sreskeqga sodisca ter imamo fu pogoslokral dve ali ludi
vee sreskih sodiS¢ za en upravni srez. Skladno ob-
sezni kompelenci je sreski nacelnik predstavnik vlade
v srezu, V okviru svoje pristojnosli mora zaslopali dr-
yavne koristi in skrbeli za razvoj in prospeh duhovne
in materialne kulture prebivalsiva. V fa namen ne vrsi le
poslov, ki mu jih razni specialni zakoni o poedinih uprav-
nih stvarch nalagajo, temveé¢ tudi s predlogi in pobu-
dami na pristoinih meslih. Sresko nacelslvo in sploh
oblastvo obée uprave mora v izvrSevanju zakonskih
predpisov s pofrebnimi odredbami preprecavali vsako
ogrozanje in odpravljali naslale molilve javnega reda
in miru, osebne varnosli, varnosli promela, zdravia
liudi, javne morale in narodnega gospodarsiva. Te
odredbe se izdajajo ali na osnovi specialnih zakonskih
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predpisov ali pa, kadar m takih predpisov, kar na pod-
lagi obée, v zakonu o nolranji upravi dane pooblastitve.
Ta zakon namre¢ pooblasSta obc¢a upravna oblasiva,
da izdajajo v navedene namene z groznjo kaznovanja
zapovedi (naloge) in prepovedi (zabrane) in lo ali
neposredno v obliki konkrelnih  naredb (odlocb) za
poedini slu¢aj ali posredno v obliki absirakinth naredb
(uredb) za vrslo slucajev, ki bi se utegnili pripefili. Po
zakonu o ob¢inah sreska nacelstva ludi nadzirajo poslo-
vanje ob¢in in poslujejo kot pritozna instanca nad
obcinskimi oblasivi.

Kol pomoZni organ za zunanjo sluzbo javne var-
nosh (Cuvanje osebne in imovinske varnosh, vzdrzevanje
javnega reda in miru, izsledovanja kriveev zoper zakone
in druge odredbe in preprecevanje nesrec) deluje oroz-
nistvo, Po zakonu o oroZnisivu (zandarmeriji) 1z lela
1930. je oroznidtvo glede opravljanja sluzbe, slrokov-
nega pouka in opremljanja podrejeno ministru nolranjih
poslov, alede discipline, osebnih odnosov, vojaskega
pouka in oboroZevanja pa ministru vojske in morna-
rice. Sluzbena oblastva nad oroznistvom glede vzdrze-
vanja javnega reda, miru in varnosti so drzavna obla-
stva notranje uprave in lo zlasti banske uprave in
sreska nacelslva. Sodis¢a in drzavna tozilstva smejo
orozniskim postajam le v omejenem obsequ izdahi sluz-
bene naloge. Na ozemlje uprav policije in predsio)-
nistev mesine policije se pristojnos! oroznistvu navadno
ne razteza.

Sreskemu nacelstvu so dodelieni po potrebi poli-
liéni upravni uradniki (n. pr. sreski podnacelnik, poli-
licno-upravni tajnik, visii pristav, pristav ali priprav-
nik), dalie razni posebni sirokovni referenti (sanitetni.
lehni¢ni, prosvetni, velerinarski, ekonomski, Sumarski
itd.), polem pomoZno osebje (zlasli upravni pisarniski
uradniki in zvani¢niki in sluzitelil). Poedim referali se
zovejo tudi oddelki ali razdelki. Ker bi se nekaleri
sirokovni referenhi ne mogli v lem ali onem srezu za-
dosino zaposlovati, je véasih poedin strokovni referent
odrejen za dva ali tudi ve¢ srezov, Podrejen je tak siro-
kovni referent glede konkrelnih sluzbenih posloy onemu
sreskemu nacelniku, za ¢igar okoli$ jih opravlja in ne
le onemu, pri katerem posluje. Za konlroliranje in Zigo-
sanje meril, merilnih pripray, steklenic, sodov in posod,
kakor za preskuSanie &istine in Zigosanje izdelkov iz
zlala, srebra in plaline so pri nekaterih sreskih nacel-
stvih posebni oddelki (referenti) kontrole mer. V Dravski
banovini imamo lake referenle zgolj pri sreskih nacel-
stvih v Ljubliani, v Mariboru (levi breg) in v Celiu in vrie
h svoje posle za dokaj veliko Slevilo srezov, Ti oddelki
konirole mer morejo imeli na proSnjo obcin tudi Se
cksponirane »postaje za konirolo sodov« in na pro3njo
prizadelih podjelij eksponirane »postaie za kontrolo
mer«. Te postaje so nekak pododdelek doliénega od-
delka.

Druga¢en pa je poloZaj agrarnopravnega referenla
(za posle agrarne reforme). Ta vrSi svoje posle edinole
za ono sresko nacelstvo, kateremu je dodeljen, a do-
licno sresko nacelstvo je glede navedenih poslov kom-
petentno kar za vec srezov. V Dravski banovini je dvoje
lakih referatov v Ljubljani in Mariboru, levi breq. Zopel
drugace urejajo obstojedi stari predpisi v Dravski bano-
vini polozaj obeh komisarjev za aqgrarne operacije, Ko-
misar za agrarne operacije je nizja slopnja za izvrie-
vanje onih zakonov, ki jih na visji stopnji izvrSuje komi-
sija za agrarne operacije pri banski upravi.

Pri nas imamo poleg uprave policije v Ljubljani
Se predstojniStva policije v Mariboru, Celju in Pluju,
dalje Irije Zelezniske in obmejne policijske komisariale
v Mariboru, na Jesenicah in v Rakeku.

Uprave policije, ki 1im na&eluiejo upravniki policije,
se dele na odsecke, odseki pa po polrebi na referale.
Kier se okolis uprave policije deli na mesine okraje,
izvrsuje slareSina meslnega okraja po navodilih uprav-
nika nolicile namesto njega kazensko oblast na prvi
stopnji. Morebitni policijski komisariati v obmocju upra-

ve policie vrde svoje sluzbe po navodilih upravnika
policije. Za izvrievanje policijske eksekutivne sluzbe
obstoji pri upravi policije zbor uniformirane policijske
straze, ki mu naceluje povelinik policijske straze in ki
skrbi za vzdrZzevanje javne varnosti, reda in mira. Na~
dalie obstoji pri upravi policije ludi 5¢ zbor policijskih
agentov za preventivno in represivno policijo.

Predstojnistva meslne policije so deloma drugace
organizirana. Doé¢im je predstojnik mesine policije
drzavni uradnik, mora mesina ob¢ina vzdrzevahi po-
irebno Stevilo oslalega osebja (policijske uradnike,
pisarnisko osebje, policijsko slraZzo in policijske agentel,
kar pa za Maribor ne vela,

Pristojnost uprave policije in predstoiniSstva mesine
policije se razteza na okoli¥ mesine obc¢ine, vendar se
sme z ministrstvo odredbo razdirili na neposrednjo
olkolico mesla.

Banski upravi so poleg oblasicv chée uprave pa
podrejeni Se razni zavodi, naprave in podijetja. Skladno
dvoini kompetenci banske uprave glede onih njenih
poslov, ki ne spadajo k ob&i upravi v smislu zakona o
nofranji upravi, so tudi fi zavedi ali drzavni ali bano-
vinski, Drzavni zavodi obremenjujejo pretezno drzavni
proracun, banovinski pa prefezno banovinskega.

V Dravski banovini imamo veliko Sievilo banovin~
skih zavodov in to zlasli iz kmelijske, 1z presvelne in
iz socialnopoliti¢ne in zdravstvene upravne grane. Il
kmetijskim ustanovam spadajo kmelijske 3ole na Grmu,
v St Juriju pri Celju in v Raki¢anu, vinarska in sadjar-
ska Sola v Mariboru, kmelijsko gospodarski Soli v
St Juriju pri Celiu in v Mali Loki, mlekarska 3Sola v
Skofji Loki, ve¢ irsnic in drevesnic, ZrebCarno na Selu
pri Ljubljani, semenogoisko postajo v Deliincih, kmelij-
sko poizkusno in konirolno pestajo v Mariboru, dvoie
vzornih posestev, podkovsko Solo v Ljubljani, ribogo'ni
zavod v Pohiniski Bislrici in gozdarsko Solo v Mariboru.

K prosvelnim zavodom v oZjem pomenu, med ka-
lere ne spadajo strokovne Sole, Stejemo lroje ugrih
zavodov, ki jim gre obenem tudi znacaj humanih zavo,
dov. So to gluhonemnica v Ljubliani, zavod za slepo
deco v Koteviju in deSko vzgajalis¢e v Ponovicah, Sem-
kaj spada tudi zaloga 3olskih knjig in uéil v Ljubljari,
dalje banovinski arhiv v Mariboru. Ta arhiv je znan-
stvena uslanova za zbiranje in proucavanje erhivalij
glede Juzne Stajerske in Prekmuria. Vecie je 3levilo
banovinskih javnih  bolnic (v Mariboru, Celiu, Ptuju,
Murski Soboli, Slovenigradcu, Brezicah in Novem
mestu), dalie vzdrzuje banovina dvoje decith domov (v
Liubljani in Mariboru), dveje hiralnic (v Vojniku in
Pluju), polem posedujie banovina ludi troje zdravilisg,
v Rogaski Slalini, v Dobrni in na Golniku.

Imamo celo banovinske zavode z lasino pravno
osebnostio, kakor n. pr. Kranjske dezelne elekirarne in
Hranilnico dravske banovine v Celju, Ljubliani in Ma-
riboru,

Dizava ne vzdrzuie zgolj centralnih zavedov, ki so
namenjeni vsej drzavi, marve¢ je premnogo drzavnih
zavodov, ki sluzijo bolj poitrebam oZjega ozemlja. Ne-
kateri teh zavodov sloje neposredno pod nadzorom
minisirstey ali centralnih uradov, drugi pa so podrejeni
ali banski upravi, odnosno njej podrejenim uradom ali
pa raznim posebnim upravnim oblasivom in uradom
izven organizacijskega sestava banskc uprave. _

V poljedelski upravni grani stoje nekaleri drzavii
zavodi, ki nimajo znataja ceniralnih zavodoyv, pod nepo-
srednim nadzorom ministrstva, kakor kmetijska poskusna
in kontrolna postaja v Top¢ideru, elnolodka stanica v
Top&ideru in razne srednje kmetijske (poliedelske) 3ole
(n. pr. v Krizevecih, v Valijevem in v Bukovem). Druge
drzavne zavode le siroke pa nadzira banska uprava.
To velia za ve¢ino kmetijskih poskusnih in kontrolnih
poslaj (n. pr. v Ljubljiani), za drZavne bakterioloske
zavode (n. pr. v Liubljani) za enolo3ke (vinarske) postaic
(n. pr. v Zagrebu), za drzavne kobilarne itd,
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V Sumarski grani imamo za upravljanie drzaviih n
pod drzavno upravo slojecih gozdov direkelje Sum in
njim podrejene Sumske uprave. Direkcije Sum nadzira
banska uprava le v mejah, ki jih odredi minister za
Sume in rudnike. V Sloveniji imamo direkecijo Sum v
Ljubljani in Sumske uprave na DBledu, v Bohinjski bi-
strici, v Kranjski gori in v Kostanjevici.

Drzavna rudarska podjelja so neposredno podre-
jena direkeiji drzavnih rudarskih podjell) v Sarajevem,
ki jo je smalrali za nekako eksponiran ceniralni urad
minisirstva za Sume in rudnike. Ta podjelia so premo-
govniki {v Dravski banovini oni v Velenju in Zakukovei),
zelezni rudnik v Ljubiji, Zelezarna v Varesu in razna, 7z
rudniki zdruZzena podjelja (eleklrarne, opekarne, Sumska
podjetjia. K drzavnim rudarskim zavodom spadala fudi
dve rudarski Soli, od kalerih ena je v Celju,

V ftrgovinski in obrini upravni grani imamo zlash
ve¢ drzavnih strokovnih Sol, ki so vse pod neposrednim
nadzorom banske uprave. Semkaj spadajo srednje
frgovske Sole (frgovske akademije in dvorazredne lrgov-
ske 3ole), pomorske akademije za irgovsko mornarico
(v Bakru, v Dubrovniku in Koloru), srednje lehniske 3ole
z moskimi in Zenskimi cbrinimi Solami, samostalne mo-
Ske in Zenske obrine Sole, in dvoje Zenskih sirokovnih
ucileljskih 8ol (v Zagrebu in v Beogradu). V Slovenij
je izmed leh 30l po ena Irgovska akademija v Ljub-
liani in v Mariboru, po ena dvorazredna frgovska Sola
v Ljubljani, Mariboru in Celju, dalje srednja tehniska
Sola v Ljubliani, ki so jej priklopliene tudi razne delo-
vodske, slrokovne cbrine in Zenske obrlne Sole, polem
obstoja v Kranju tekstilna 3ola in v Ljubljani osrednji
zavod za Zenski domadi obrl z raznimi cksponiranimi
strokovnimi Solami in fecaji ild.

Izredno veliko je Slevilo drzavnih zavodov v pro~
sveini grani. Nekaj leh zavodov je Ze po njth znacaju
in pomenu za vso drzavo ali za velik, preko ozemlja
ene banovine scgajo¢ del nase drzave povsem ali
vsaj pretezno izleéenih iz seslava banske uprave in
njej podrejenih uslanov ler neposredno pod nadzorom
minisira za prosvelo. Poleg geoloSkega inslilula kralje-
vine Jugoslavije, ki je izrazit cenlralni zavod, so fo
zlasli obe akademiji znanosii in umelnosli (Kraljevska
akademija nauka v Beogradu in jugoslavenska akade-
mija znanosh in umelnosli v Zagrebu), dalje bioloSko-
ckeanografski institut v Splilu, geofizicki zaved v Za-
grebu in aslronomski observaloriy v Deogradu, polem
univerza v bBeogradu, Zagrebu in Ljubljani. Vse fe uni-
verze imajo poleg obic¢ajnih fakullet (filozofske, pravne,
begoslovne in medicinskel tudi e IfehniSko fakulielo z
raznimi odseki, a univerza v Deogradu Se poljedelsko-
Sumarsko fakullelo kakor ludi ekspenirano pravio
fakullelo v Subolici in eksponirano filozoisko fakullelo
v Skeplju, univerza v Zagrebu pa Se poljedelsko-Sumar-
sko in velerinarsko fakulteto.

Med visoke 3ole v prosvelni upravni grani je Sleli
tudi ekonemsko-komercialno visoko Solo v Zagrebu in
blizajo se visokim 3olam ludi obe vi5ji pedagoski Soli
v Beogradu in v Zagrebu, dalje razne umeiniske 3ole,
kakor umetniSka akademija v Zagrebu, muziska aka-
demija v Zagrebu in konservatorij v Ljubljani. Serijal-
ska sodniSka Sola v Sarajevu in velika medresa v Skop-
lju pa sla le strokovni Soli v rangu srednje Sole,

Poleg bibliolek, ki so kakor univerzitetne priklju-
¢ene univerzam, imamo v nasi drzavi ludi ve¢ samo-
stojnih drzavnih bibliolek, arhivov in muzejev. lzmed
samostalnih bibliotek sla vaZni zlasli Narodna biblio-
teka v Beogradu in Studijska biblioleka v Ljubljani,
izmed arhivov DrZzavni arhiv v Beogradu, Zemaljski
arhiv v Zagrebu in Drzavm arhiv v Dubrovniku, Poleqg
obeh ljubljanskih muzejev, narodnih muzejey v Zagrebu
in Beogradu bodita omenjena Se zemaljski muzej v
Sarajevem in arheclodki muzej v Splitu, Drzavnih je fudi
froje gledali$¢ (v Beogradu, Zagrebu in Ljubljani).

Povsem drugacen pa je poloza) drzavnih obde
vzgoinih Sol, kakiSne so osnovne in visje narodne Sole
z vilehmi zabavis¢i, Solami za nezadosino razvile in
defekine ofroke, z  gospodinjskimi  in  gospodarsko-
radruzmmi tecaj in s tecaji za nepismene osebe, dalje
mescanske Sole in koncno srednje Sole (klasicéne, realne
aimnazije in realke). Te Sole in 1zmed sirokovnih 3ol
uciteliske Sole so v ucno-inslruklivnem oziru kakor tudi
glede osebja in stvarne uprave neposredno ali posredno
pod nadzorom banske uprave.

V socialni in zdravstveni sluzbi imamo poleg cen-
lralnih zavodov Se druge zavode, ki so radi svoje vaz-
nosh, ki sega preko poedine banovine, neposredno pod
nadzorom minislrstva. So lo dom slepih v Zemunu, razni
orlopedski zavodi (ortopedski zavod v Beogradu, orto-
pedska delavnica v Zagrebu s podruznico v Splilu,
delavnica prolez v Ljubljani, ortopedska delavnica v
Trebinju. Dalje spadajo semkaj Se razne bolniSke in
higienske uslanove v DBeogradu in Zagrebu, kakor
drzavne bolnice (ob¢a, dalje za duSevne bolezni, in ona
za stomalologijo) v Beogradu, Sola za babice v Beo-
gradu, Sola za nudilje v bBeogradu, Sola za sestre
pomocnice v Zagrebu, Sola narodnega zdravia v Za-
grebu in urad za konirolo lekov bioloSkega izvera v
Zagrebu, Oslale drzavne socialne, bolniSke in higienske
usltanove stoje pod nadzorom banskih uprav. V Dravski
banovint Stejemo Kk lem zavodom higienskr zavod s
higienskim muzejem v Ljubljani, zavod za zdravsiveno
zascilo maler in dece v Ljubljan z zavelis¢i za malere
v Trbovljah in Hrasiniku, Solsko polikliniko v Ljubliani,
vee zdravstvenih domov Sirem Dravske banovine, obco
bolnico in bolnico za Zenske bolezni v Liubljani, bolnico
7za duSevne bolezn v Ljubljani-Sludencu in ono v Novem
Celju, Sola za sesire pomocnice in Solo za babice v
Liubljani, kon¢no Se zdravilisSée v TopolSici.

lz zgora) navedenega je dokaj jasno razvidno, da
banske uprave ne vise zqolj posle obée uprave v onem
omejenem smislu, ki mu jej daje zakon o nofranji upravi,
marved da poleg avloritativinih poslov vrsi Se celo vrslo
poslov svobodne uprave (podjetniSke posle).

Ze¢ v zacelku je omenjeno, da je mesio Beograd
z Zemunom in Pandevom izlo¢eno iz banovine in da
tvori o ozemlje skupaj z vsemi okoliSnimi kraji, ki se
bodo Se izdvejli iz Dunavske banovine in prikljucili
ozemlin eni od leh obéin, poseben upravni lerilorij.
Ker se je ob&ina zemunska zdruzila z obéino Beograd,
obsega la izuzeli leritory) se dve ob¢éini, Beograd in
Pancevo. Za lo ozemlje je posebna organizacija javne
uprave predvidena. Ze za obcinska oblashva, ki jh pred-
pisuje zakon o mesinih obéinah, torej za predsednika
obéine (gradsko poglavarstvo) in za mesini svel, velia
izjema, da vrsi nadzorno oblast in resuje pritozbe mini-
ster nofranjih poslov, odnosno slvarno pristojni minister
in fo brez razlike, gre I za posle ob¢ne uprave, ki so
prenesene na mesine obéine, ali za ob¢inske posle
samoslalnega delokroga. Oslale posle obée uprave, ki
ith drugod vrsi na prvi stopnji sresko nacelsivo ali
banska uprava, pa opravljajo drzavna oblastva in to
ilede nekalerth upravnih gran uprava grada Beograd,
glede drugih pa kar resorlno mimshrstvo, najsi jih dru-
god vrie hidi sreska nacelsiva ali banske uprave. Re-
organizacija je v leku. Uprava grada Beograda je zlash
fudi za ves izvzeli teritorij krajevno policijsko oblasivo.
Glede tega delokroga je upravi grada Beograda uvr-
5¢eno in podrejeno Se vedje Slevilo slareSinslev mest-
nih éelrh (kvarlov, okrajevl v beograjski ob¢ini, pred-
slojnislvo gradske policije v Pancevu in Irije policijski
komisariali (za zelezniSko policijo, za parobrodsko poli-
cijo in za zrakoplovno pristanisée). V kolikor ta pod-
rejena policijska oblastva odlocajo, reSuje na Il slopniji
uprava grada bBeograda, docim gre zoper vse prvo-
stopne odloébe uprave grada Deograda prilozba na
slvarno prislojno minislrsivo.

— —
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Naloge in cilji uradniskih visokih Sol oziroma upravnih akademij

Za vzdrzevanje reda si je drzava organizirala
posebne organe. Enega izmed najvazneiSih sestavnih
delov drzavne uprave predstavlija uradnisivo, ki je po
svojem znacaju kol celola nadoseben. Za 1zviSevanje
zaupanth mu nalog mora la organ »viladalic fer delali
po v naprej dolot¢enem nacriu. V lem pa tudi ebs'oa
nevarnost, da la nadoseben organ odpove, ¢e bi ga ne
nosile individualne sile, culeci hudje, ki cbhkujejo po-
Ireben red ler ga prilagodujejo polrebam in razmeram
zivlienja, ne da bi red pri lem izgubil svojo sirukiuro.
UradniSivo, ki mora — kol receno — pri izvrsevanju
svojih nalog sicer »vladali«, se mora pa pri lem nepre
nchoma zavedali, da mora vedno sluzili le interesom
skupnosti. To nac¢elo pa nujno zahleva razumevanje
polreb in nalog drzave in nalancno poznavanje last-
nega podrocia, za kar pa ne zadoshuje le pridobliena
izobrazba. Razumevanje polreb in naleg ter poedrobno
poznavanje lasinega delokroga Sele usposoblia urad-
nistvo za hilro in smolerno delo, pri katerem pa mora
vsekakor vedno vpostevali potrebo najvecie Stednje
razpolozljivih javnih sredslev.

V danasnji dobi najvecje shiske, ki zahleva cod vse
javne uprave najvecjo Stednjo in koristno uporabo raz-
polozliivih denarnih sredslev, na drugi slram pa zahle-
vajo prav isle razmere od javnih usluzbencev vedno
vec)ih naporov in delavnosh, je slrokovna nadaljevalna
izobrazba*® javnih in samoupravnih usluzbencev, ki je
vazen pogoj za dobro in urejeno upravo, silno pridobila
na pomenu.,

Na zunaj je dalo pooslreno tekmovanje v kvalifi-
ciranith poklicth poved za nadaljevanje izobraZevanya,
vendar ima lo gibanje tudi mocne nolranje nagibe, Po-
vojne globoke izpremembe javnega Zivljenja in pohlilicni
prevrati, narasc¢ajoca specijalizacija v vecini vseh pokli-
cev, vedno bol) dokazujejo, da tudi tu sama splosna
izobrazba ne usposablia za posebne uspche v poklicu.
Zato je razumljivo, da se je pojavilo sitremlienje po
nadaljevanju izobrazbe najprej in najmocneje pri po-
klicih, ki so bolj 1izpostavljeni lekmovanju ali pa imajo
v socijalnem, oziroma gospodarskem napredku dolocen
poseben cilj. Prav posebno mocéno pa se je pojavilo
stremlienje po nadaljevanju izobrazbe na vseh podrociih,
kier so dogodki gospodarskega, poliicnega ali pa
socijalnega zivljenja pokazali hitre i globoke uspehe.

Nepreslane izpremembe zakonov in drugih doloéb,
polificne preorijentacije, spremembe v shrukluri gospo-
darslva in s lem ludi javne uprave, tehniéne iznajdbe
in socijalni oziri neprenchoma silno vplivajo na delav-
nost oblasti. O potrebnih izpremembah dobi uradnisivo
sicer navodila, ki seveda ne morejo navajali vedno
vzrokov odrejenih izprememb. Zato je za urejeno upravo
polrebno razumevanje vzrokov in namenoy novih odredb
in vpogleda v zavisnosl posameznih navodil s lokom
danasnje dobe. Polreben vpogled v zavisnost da lahko
le znanslveno proucavanje posameznih vpradanj v zvezi
s prakliénim udejstvovanjem. To nalogo 1zvrSujejo sho-
kovno-znansltvena predavanja, oziroma priredilve uprav-
nih akademij, ki uzivajo zalo mnogo podpore tudi od
uradnih krogov, kajli leorelicnega in praklicnega obrav-
navanja vaznejsih vprasanj in poglobitve v posamezne
stroke ne omogoca v ltakem obsegu nobena druga
ustanova. Pray zalo pedpirajo in pospeSujejo upravne
akademije potrebne reforme ludi v upravnem aparatu.

Nepri¢akovan razvo] dogodkov v najnovejsi dobi na
podroc¢ju gospodarske, socijalne in kullurne polilike je

* Zaradi jasnosh nekaj razlag poimov: osnovna izobraz-
ba je izobrazba, ki pripravi cloveka za poklicno izobrazbo
{n. pr. 5ola); strokoyna izobrazba je teoreli¢na in praklicna
izobrazba, ki je omejena na ucéno dobo; pod nadaljevalno
izobrazbo pa razumemo izobrazbo ljudi, ki se po dovrienem
1izdolanju, ozir. ucni dobi udejstvujejo v raznih poklicih.

obseg in Slevilo nalog obcin lako povedal, da je moralo
srednje komunalno uradnidtvo prevzeli v svoj delokrog
celo vrslo novih  upravnih  poslov, katerih preje ni
izvrSevalo, Razumljiva posledica lega dejslva je za-
hieva, da mora srednje uradnistvo temeljifo poznati
pravne in prakiicne temelje komunalne uprave. Seveda
ne moremo od njega zahlevali obvladanje lvarine v
lakem obsequ, ki ga more dali le znanstvena fakullet-
ska, oziroma visokoSolska i1zobrazba, Vendar ne smemo
lcqa nedoslatka v moderni drzavi omalovazevati tako
dolgo, da bi ljudje, ki bi imeli posla z uradniStvom,
kalero gleda le na c¢rko, ne 'pa na duh zakona in
naredbe, izgubili zaupanje v upravo oziroma bi se s
lem celo eslabila ali celo izgubila drZavna zavest.

Sposobnosl lasinega znanslvencga prevdarka ni le
polreba In zahteva danasSnje dobe; v bodocnosti bo
Ireba temu vpraSanju posvelili Se vecjo skrb. Srednje
kemunalno uradnisivo bo moralo 1meti fako izobrazbo,
da ga bo sama, ali pa v zvezi s pridoblijenim poznava-
njem uprave usposabliala tudi za abstrakino premislje-
vanje v svojl slroki,

Lacelke lega shremljenja nehajamo  ludi v nasi
zakonedaj zadnje dobe. Tako n. pr. predpisuje § 91.
nascga novega zakona o obcinah, z dne 15. aprila 1933,
da more ban za sirokovno izobrazevanje in izpopolne-
vanje ob&inskih usluzbencev v okviru uredbe, ki jo pred-
piSe minisler za nolranje posle, prirejah te¢aje; osebe,
ki 1zvréijo leca) z uspehom, imajo ob enakih pogojih
prednost pri sprejemu v osluzbo in pri napredovanju,

Pray lako doloc¢a & 101. novega zakona o mesinih
chéinah z dne 25, julija 1934, da morajo imeli vsi pravni
i strokovni referenht najmanj islo Solsko in strokovno
izobrazbo, ki jo imajo drzavni usluzbenci ustrezne
stroke.

Tudi sicer zahtevajo danasnje razmere sirokovno
nadaljno i1zobrazbo pri vsen poklicih, kar dokazujejo
zacetli slrokovnega izobrazevanja na vseh podrocjih
javnega in ludi zascbnega udejslvovanja, Ne samo v
gospodarstvu, v tehniki, medicini, v filologiji in v vseh
naravnth znanoslih, kjer je zaradi neprestanega na-
predka polreba stalnega stika z novimi izsledki zna-
nosti, femve¢ tudi na podro¢ju pravnih in drZzavnih
snanosti je neobhodna polreba neprestanega nadaljinega
1zobrazevanja. Socijalne, Kkullurne in gospodarske iz-
premembe javnega zivljenja zahlevajo v Se veliko vedji
meri neprestanega Studija novih vprasanj, ki se pojav-
liajo na vseh podrocjih uprave in sodstva. Tako si n. pr.
ne moremo predstavljah gospodarstvenika, politika ali
ludi zdravnika, ki ne bi sledil novim znanstvenim izsled-
kom svoje stroke. Pray tako je tudi skoro v vseh drugih
poklicih,

Danasnja fakulletska ozir. visoko3Solska izobrazba
daje le temelje za poklice, ki so se vrhu lega danes v
praklicnem zivljenju Ze lako specijalizirali, da je po-
vsem izkljuéena izobrazba v takem obsegu, ki bi v
praklicnem Zivljenju ne zahlevala nadaline izobrazbe.
Tako n. pr. se razdeli gospodarska i1zobrazba v posebno
lrgovsko, bancno, fransporino, zavarovalno in celo vrsio
drugih strok, ki sicer spadajo v obmocje gospodarskih
znanosh, vendar se med seboj danes ze lako locijo, da
je povsem izklju¢eno obvladanje vseh sirok po eni
osebi, Prav tako je v pravnem S3tudiju, ki usposablia
absolvenle za poklic sodnika, odvelnika, za uradnika
vseh podroc¢i) uprave ler proste poklice v irgovini,
induslriji in obrfi.

Islih pojavov ne opazimo le pri akademskih pokli-
cih, lemved¢ ludi drugje, kjer se razen specijalizacije
pojavi veckratl prefirano vpostevanje strokovne izobrazbe,
kar gre v Skodo sploSne izobrazbe.

Seveda s lem Se ni re¢eno, da strokovna izobrazba
ne usposablia hudi za vse vrsle poslov vsega svojega
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poklica, vendar je freba pa prav lako priznali, da ic
polrebna za vodilna mesta uprave vsakomur poglobitev
in razsirjenje slrokovnega in sploSnega znanja, za katero
se danes v zadosini mert ne brigata nili delodajalec
niti drzava.

Solska izpricevala odpro samo pot do poklica in
moznost do nadaljevalne izobrazbe, zalo obsloja pri
zanemarjanju sirokovne nadaljevalne izobrazbe nevar-
nost padca intelektualnega nivoja vsega poklica, Ta
nevarnost obsloja zlasti za uradniStvo, ki si zaradi
nedoslajanja sredslev ne more dovolili nakupa potrebne
strekovne literature nifi drugih pripomockoyv (predavanj,
oziroma lecajev),

Moderne drzave in druge javno-pravne uslanove
so v vecini primerov vsa prostovoljna siremljenja po
nadaljevalnem sirckovnem izobrazevanju posredno ali
pa neposredno podprla z izdalnimi moralnimi in materi-
jalnimi sredstvi. Na ta nacin so z razmeroma majhnimi
slrogki dosegle prav zadovoljive uspehe,

Ustanove za prostovolino splosno in sirokovno na-
dalino izobrazevanje razdelimo lahko lakole:

A) v zavede s stalnimi tecaji in z veclelno obisko-
valno dobo; te ltecaji se razdele zopel:

1. v tecaje, ki se omejujejo le na posebno nadalje-
valno strokovno izobrazbo v ozjem pomenu
besede; Stevilo o biskovalcev takih lecajev je
omejeno na ozek krog slusaleljev isle stroke in

2. v lecaje s Sird5im obsegom predavanj in vecjim
Stevilom slusateljev.

B) v zavode s krajdimi priloZznosinimi tecaj, ki se

po obseqgu predavanj razdele fakole:

1. v lecaje, ki imajo namen razsirili predvsem le
splosno i1zobrazbo in

2. v lecaje, ki imajo namen razsirih strokovno i1zo-
brazbo.

Vedje luje upravne akademije zdruzujejo vse nave-
dene vrsie zavodov, oziroma tecajev. llpravne akade-
mije imajo lorej namen razsirth splosno in sirokovno
izobrazbo s predavanji, ki trajajo vec semesirov, razen
tega pa prirejajo tecaje s sirokovno-znansivenimi pre-
davanji, ki trajajo le nekaj tednov.

Naloga upravnih akademij je v prvi vrsh ta, da
razs$irijo strokovno znanstveno izobrazbo uradnisiva vse

javne uprave; feziS¢e dela upravnih akademij je lore)
v =strokovni izobrazbi.
Razen upravnih akademij obslojajo n. pr. v Nem-

¢iji Stevilne institucije, ki se prav tako omejujejo na
slrokovno izobrazbo, tako n. pr. Visoka Sola za poliliko,
Nem3ka akademija za socijalno in pedagosko Zensko
delo za Zene v socijalnih poklicih, posebne slrokovno-
nadaljevalne 3Sole za ucilelje (Diesterwegova visoka
Sola) itd. Prav tako obslojajo veéledenski fecaji za
izobrazbo visjega uradniSlva uprave in sodslva, kalere
vodi posebna zveza za drZzavno-znanstveno 1zobrazbo
(Deutsche Vereiniqung fur staalswissenschaftliche Fort-
bildung). Tudi v drugih strokah uprave je mnogo sli¢nih
instifuciy, lako n. pr. pri finanénem minislrsivu za carin-
ske uradnike, za zdravnike, inZenjerje, frgovce, za
srednje zasebne namescence,

Opazili je bilo, da so se svobodni poklici posebno
odlikovali pri tem siremljenju za razSirjenje strokovne
izobrazbe, saj jim je sicer ogroZzen obsloj. Pri javnemu
uradnidtvu, ki je preskrblieno ne glede na nadaljevanje
slrokovne izobrazbe, pa tega stremljenja ni bilo opazili
v tako veliki meri. Vendar bi bilo za sodobno drzavo
in za javno~pravne ustanove mogoce najh na lem
podroc¢ju Se mnogo dela za vse one poklice, oziroma
vrste uprave, kjer je premalo zanimanja, oziroma kjer
so zaradi premalega Stevila inleresentov agmoline Zrive
prevelike.

Na drugi strani so pa razmere javnemu uradnisivu
zaradi padca dohodkov in s tem tudi zivljenskega
standarda ubile, oziroma onemogocile inleres za raz-
Sirjenje njegovega obzorja. Zato je potrebno, da poseze
v fa razvoj drzava, oziroma zainleresirane javnopravne

ustanove ter dajo nicyativo, ki je potrebna za smolrno
splosno in slrokovno nadaljevalno izbrazbo javnega
uradnistva. Uradnidtvu je podkopalo voljo do 1zobraze-
vanja tudi zaposlavljanje slrokovnega znanja iz poli-
licnih vidikov pri nameSc¢anju in napredovanjih urad-
niStva ter lako pustilo mnogo inlteleklualnih sil neizrab-
lienth. To je krivo, da vegji del uradniStva ne more al
noc¢e sodelovatl pri kullurnem, socijalnem in gospodar-
skem razvoju naroda in drzave, kar je velike nevarnosh
za drzavo, Zalo je njena intervencija tem bolj polrebna.

Zaradi om:>njene vaznosli in poirebe nedaljevalne
izcbrazbe, si oglejmo pomen le visle izobrazbe, ki mora
crganicno nadaljevah Solsko izobrazbo.

V wvsakem poklicu imamo  obsezna in vazna
podrocja, Kjer je za razumevanje leoryje potrebna dolo-
¢ena doba prakhicnega udejslvovanja. Teorelicen pouk
se v Skedo polreb praklictnega zivljenja mladini danes
viepa prezgodaj, zaradi lega so polrebne razne ome-
jilve pouka, kalere bi bile sicer ob primerni prakticri
izobrazbi nepotrebne,

Prav zalo bi se morala [ecrelitna sirokovna
izobrazba pri nadaljevalni izobrazbi gojiti v obseZnejsi
meri in zaradi vedje moznesh dojemanja tudi z ved)im
uspehom kot pri Solski osnovni izobrazbi, Ta nacela se
lahko nana3ajo na gospodarsko, socijalno, kulturno,
pravno, medicinsko, tehnisko, in vse druge vrsle slro-
kovno-3olske izobrazbe, kier 3olska osnovna izobrazba
zaradi obseznosli tvarine ne more s polrebno lemelji-
loshio proucavali posameznih podrocij raznih znanosh
in spretnosti,

Ta nacela pa ne veljajo le za akademske poklice.
Tudi srednjeSolska strokovna izobrazba je danes tako
obseZna in zalo tudi nelemeljita, da nikakor ne more
zadoslovali vsem polrebam praklicnega zZivljenja. Razen
lega je pri te] vrsli osnovne izobrazbe zaradi usmerje-
nos't Sludija v doloc¢eno smer polrebno poglobifi tudi
sploino 1zobrazbo.

Ce hocemo, da je nadaljna izobrazba uspesna,
mora povecali moznost vedje storitve posameznika, ki
daje v zvezi z leoreliénim znanjem in prakii¢nim delom
ludi notranje zadovolistvo posamezniku in s tem fudi
veselie za delo, kar je velikega pomena za skupnost.

S teoreliénim nadaljevalnim i1zobrazevanjem dosc-
zemo ludi poglobilev  slranskih  podroci)  shrokovne
1izobrazbe, kar za kvalileto opravljenega dela prav tako
ni brez pomena,

Vse to nam dokazuje, da nudi pravilno usmerjena
in organizirana nadaljevalna izobrazba za drzavo in
splo$nost mnoge koristi. Danasnja kullurna drZzava po-
sega pri svojih produklivnih nalogah na Stevilnih in
cbéulljivih mestih v Zivlienske razmere prebivalstva,
zato mora bili zainleresirana, da imajo njeni organi
zadoslen in zanesljiv vpogled v gospcdarske, kullurne
in socijalne potrebe drzave. Le na la nacin delo javnega
uradniStva lahko ushreza polrebam danadnje dobe. Na
dolok svezih mladih modi in na inicijalivo posameznika
se danasnja druzba ne more in ne sme ve¢ zanaSali,
kajli v dana$njem tempu Zivlienja ne moremo vedno
racunali na lo, da bo le praksa dopolnila, oziroma
izpopolnila feorehiéno znanje uradnika ter mu dovolila
potreben vpogled v zamolan mehanizem danasSnjega
Zivljenja. Pritozbam o vedno vec&jem birokratiziranju
uprave je mnogokrat vzrok prav pomanjkanje poirebne
nadaljevalne slrokovne izobrazbe.

Pravilna nadaljevalna izobrazba se prav lako ne
bo omejevala le na slrokovno izobrazbo, temved se bo
razsirila na splosno izobrazbo, kar bo omogocalo razu-
mevanje za nova polilicna in kullurna slremljenja in
mora ze zalo predslavljali vazen sestavni del izobrazbe
srednjega in visjega uradni$tva. Tako uradnidlvo ne bo
ve¢ sluga posameznih strank, temvec¢ usluzbenec in
svelovalec skupnosli; prav zalo bi drzava morala skr-
beli za nadaljevalno izobraZevanje svojega uradnistva.

S smobtrno urejeno nadaljevalno izobrazbo bi lahko
odpravili, oziroma zmanjSali nedostatke osnovne izo-
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brazbe, oziroma bi Solske izobrazbe ne bilo Ireba raz-
Sirjali na vedno vedje Slevilo podroéij, ki dopuscajo
zato le ekslenzivno izobrazbo. Solska izobrazba bi se
v fem primeru lahko omejevala le na lemeline pojme
stroke. leorelicna strokovna izobrazba naj bi pa bila
stvar nadaljevalne izobrazbe. Na ta nac¢in bi bilo mo-
goce dosecdi zadosino znanstveno izobrazbo posamez-
nth poklicev, posebno pa javnega uradniStva.

Kako dosezemo smoirno nadaljevalno
javnega uradnisiva?

Najprej bi bilo polreba izdelah s sodelovanjem
najvisjth upravnih oblasti, ustanov za nadaljevalno
izobrazbo in uradniskih organizacij enolen ucni nacrl

Cim bi bil sestavlien uéni nac¢ri, bi morala drzava
gledali na to, da ga obvezno predpiSe za svoje usluz-
bence. Doba takega Studija b1 za srednje uradnidivo v
meslu sedeza upravne akademije ne smela frajali manj
kot Sest semesfrov; ve¢ ur na leden firajajoca preda-
vanja bi se vriila ob ve¢ernih urah, tako da redno delo
ne bi bilo ovirano. Seveda bi se moralo prepustiti urad-
nistvu svobodno izbiro predavanj po tvarini, kakor tudi
po obsegu.

Za druge shroke in kraje, kjer zaradi oddaljenosh od
sedeza upravne akademije predavan) v lakem obsegu
ni mogoce izvrsili, bi zadostovali perijodi¢ni krajsi tecap
za nadaljevalno izobrazbo, ki bi pa prav lako morall
jam¢ili za dober uspeh. Doba takega Studija (obi¢ajno
priblizno 14 dni) bi se ne smela vileli v dopust.

Navedel sem Ze, da bi imela od nadaljevalne
izobrazbe svojega uradniStva neprecenljive korish pred-
vsem drzava, zalo bi seveda morala prevzel tudi ved)
del slroskov takega pouka ter nudili uradniSiva polrebne
olajSave za prevoz in oskrbo za dobo Irajanja tecajev.

Kdo naj bi skrbel za predavanja?

Tu imamo ve¢ moZnosti, Za ta namen so se v dru-
gih drzavah slavile na razpolago univerze in visoke
Sole, ki pa zaradi prezaposlenosti profesorjev in preda-
valeljev prakliéno ne morejo povsod prili v postev.

Prav tako danaSnje uradniSke organizacije zaradi
prevelikih izdatkov ne bi mogle prevzeli takega bre-
mena.

Najbolj pripravne bi bile upravne akademije po
nemSkem vzorcu (ustanovljene v Nemdciji Sele 1. 1919),
kier sodelujejo ob podpori drzave in samouprav pro-
fesorji univerz skupno z uradniskimi organizacijami,
oziroma z vodilnimi prakliki uprave.

NemSke upravne akademije imajo nalogo, da na
znanstveni podlagi usposabljajo javne namescence k
samoslojnemu in vsestranskemu delu, znanstveno po-
glabliajo in razsirjajo slrokovne znanje in sposobnosli,
dvigajo ¢ul za samostojnost in odgovornost, s tem pa
ludi veselije do dela in poklica ter razvijajo razume-
~vanje za drzavne, gospodarske, kullurne in socijalne
polrebe danaSnje dobe.

V la namen prirejajo predavanja, diskusije in vaje
o socijalnih, gospodarskih in pravnih znanostih in o
vpraSanjih sploSne narave, ki so vazna za uradni$ivo.

Upravne akademije, uslanovljene od uradniskih or-
ganizaci] so drustva ob&nega drzavljanskeaga zakona ter
oskrbujejo nadaljevalno splo3no in strokovno izobrazbo
vsega javnega uradniStva izkljuéno le s stanovskega
vidika, Drugo locko njihovih pravil dolo¢ajo notranjo
organizacijo in delokrog organov upravnih akedemij. Ce
bi nadaljevalno izobrazbo vzela drzava v svoje roke, bi
pouk bil najbrze draZji in ne lako uspeSen, na drugi
slrani bi pa spremenljivi poliliéni vplivi nadaljevalni
strokovni Studij lahko ofezkocali, ¢e ne sploh onemo-
godili.

Upravne akademije so torej druslva uradniskih or-
ganizacij fer goje splo$no in znanstveno nadaljevalno
izobrazbo uradniStva vseh podro&ij javne uprave. Pre-
davanja vodijo profesorji univerz in visokih 3ol ter pri-
znani strolkovnjaki uprave kakor tudi vodilne osebnosti
javnega zivlienja, Na ta nacin je vpostavlijena polrebna
zveza med zaslopniki teorije in prakse.

izbrazbo

Razen tega seslavljajo in izdajajo lasine redne In
izredne publikacie, kjer obravnavajo sodobna vpra-
Sanja javne uprave. Uéni nacrt predvideva splodni
Sestsemestrski Studij, oziroma Sestsemeslrski Studij za
komunalno uradnisivo, poscbne tecaje in posamezna
predavanja o vaznejsih vpraSanjih. Predavanja obsegajo
gespodarske in socijalne znanosti, pravne znanosli, po
polrebi pa posebne znanosli iz posameznih slrok javne
uprave. Normalna Studijska doba Iraja Sest semelrov po
6 do 9 ur tedensko; predavanja se vrSe ob popoldan-
skih oziroma vecernih urah.

V zvezi z znanstvenimi predavanji na upravnih aka-
demijah nastane seveda vprasSanje o minimalni splo3ni
osnovni izobrazbi, ki upravicuje slusalelje za posecanje
predavanj upravnih akademij. V dana3njih razmerah, ko
imamo zadoslno kvalificiranih kandidalov na preoslaja-
nje, fo vprasanje v urejenih ob&inah ne more delali
lezko¢. Vsekakor je treba povdarili, da osnovna Solska
izobrasba zaradi nezadostnega inteleklualnega nivoja
1zobrazbe praviloma ne more nudili zadostne podlage
za nadaljevanje strokovne izobrazbe.

Sludalelji so lahko redni (uradniki, uradnidki prakti-
kanti in nameS¢enci javne uprave, ki so sposobni, da z
razumevanjem in s pridom slede predavanjem) in izredni
(jayni usluzbenci, ki nimajo pogojev za sprejem med
redne sluSalelje, vendar jim sprejemna komisija — po
oceni njihove sploSne izobrazbe — dovoli obisk preda-
vanj; zasebnim nameSéencem le izjemoma dovoljujejo
pristop k predavanjem.

Redni slusatelji imajo pravico polagali izpile in
zahtevall izpricevala.

Nemske upravne akademije imajo pravico izda-
janja:

I. polrdil o obisku predavanj, vaj, seminarjev in
diskusij;

2. polrdil o obisku predavanj 6 semestrov;

5. polrdil o izpilih, ki polrjujcjo uspeh iz splodne in
slrokovne nadaljevalne izobrazbe;

4. polrdil o diplomskem izpitu za javne in komu-
nalne uradnike, katera izdajajo na podlagi uspesno pre-
slanecga diplomskega izpila.

Izpite polagajo sluSalelji po posebnih pravilnikih.

Izpricevala o izpilih na upravnih akademijah se
morajo prikljucili osebnim spisom uradnidtva ter jih
morajo oblasli pri predlogih za napredovanja primerno
uposlevali. Na ta na¢in bo javna uprava prisla do iz-
obrazenega uradniStva, kar bo velike koristi za vso
drzavo,

Kako raznovrsina so predavanja na teh akademijah,
nam povedo letna porocila, ki nudijo zanimiv in podro-
ben pregled naslovov predavani,

Predavanja 1z gospodarskih in socijalnih znanosti
na nem$kih upravnih akademijah obsegajo sledece
predmete: sploSno narodno gospodarstvo, danasnji go-
spodarski sistemi in problemi, produkeija in njeni fak-
torji (zemljiSce, kapital in delo), prometl (irg, cena, denar
in kredi), distribucija (dohodek, renla, obresli in mezda),
narodno-gospodarske dokirine, zgodovina gospodarstva,
gospodarska polilika (agrarna, brina in industrijska, pro-
melna, trgovskal, finan¢éna znanost, zasebno, javno in
drzavno gospodarsivo, finan¢ne reforme in samoupravne
finance, stalistika, teorije in raziskovanje konjunktur in
gospodarskih kriz, gospodarski nacrt, monopoli, karteli
in trusti, zavisnos! svelovnega gospodarstva, socijolo-
gija, socijalna politika (razvoj in problemi, socijalno
skrbstvo, socijalna reforma), mladinsko skrbstvo (vzgoja,
odnos mladinskega skrbstva do javne uprave), socijalna
higijena (lemelini pojmi, higijena ofroka, dela in uZitka,
nalezljiive bolezni, telesne in duSevne moinje, organiza-
cila in praksa zdravsivene uprave), nauk o obralnem
poslovanju (temelini pojmi, knjigovodstvo in organizacija
frgovskih podijelii, nauk o bilancah, o bankarsivu), po-
men in vrednosl racijonalizacije, financiranje podijet,
nauk o borzah, domadi in mednarodni plagilni promel
in dr) ifd., itd.
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Predavanja iz pravnih in upravnih disciplin obse-
gajo: uvod v pravno znanost in pravno filozofijo, drzav-
ne (ustavnel) in upravne znanoshi in upravno pravo, viri
upravnega prava, upravna organizaclja in gospodar-
stvo, vladanje in polilika, upravno lehniko, ki obsega
pisarnisko poslovanje, knjigovodstvo, proracun, racuno-
vodstvo in blagajno, razvoj in naloge uprave, vrsle
uprave, upravo, zakonodajo in sodstvo, pravno drzavo,
finanéna, davéna, carinska, sodna, zelezniska, posina
in druga podroc¢ja javne uprave, samoupravo, javne in-
stitucije, upravne akle, subjekle upravnega prava, javne
pravice in dolznosh, bremena in omejitve, pravno za-
$¢ito v upravi itd., uradnisko pravo (zgodovina, drzavno-
polititna in gospodarska legitimacija poklicnega urad-
nitva, pricetek in konec wradniskega razmerja, pravice
in dolznosl uradniStva, jamsivo in odgovornost urad-
nika, uradni$ke organizacije, reforme uradniSkega pra-
va), vaznejSe vrsle zasebnega in javnega prava (obce
drzavljansko pravo, irgovsko pravo, kazensko pravo,
civilni in kazenski poslopek, konkurzni red, socijalno-
delavsko, mladinsko prave), mednarodno javno in za-
sebno pravo, ligo narodoy in drugo.

Komunalne znanoshi obsegajo: kcmunalno uslavo,
komunalno gospodarsivo (pojem, razvoy in vrsle komu-
nalno - gospodarskega udejsivovanja, komunalna pod-
jetja), upravo in naloge mesta, komunalno upravno or-
ganizacijo, komunalno upravno poliliko, komunalno fi-
nan¢no in kreditno politiko, kmunalno kullurno poliliko,
socijalne naloge obéin, komunalno statistiko, komunalne
hranilnice in kredil, nova pota in vprasanja komunalne
uprave, tehniko prometa itd.

Razen leh glavnih podrocij predavanj se na uprav-
nih akademijah vrie posebna predavanja za interesenie
iz posameznih vrst uprave, lako n. pr. iz obéne in no-
franje uprave (policijsko pravo, 3olsko pravo) iz komu-
nalne uprave (komunalna ustava in gospodarsivo, mla-
dinsko skrbstvo, vprasanje brezposelnih) za uradniSivo
hranilnic (komunalni, denarni in kredilni sistemi, knjigo-
vodslvo hranilnic, bankarstvo), nauk o zasebnem in jav-
nem obratnem poslovanju (giro-promel, efekli in posli
z efekli, denar in veljava, aklualni denarni problemi), za
finanéno, davéno in carinsko uradnistvo (financna zna-
nost, davéno pravo), za sodno uradnidfvo (predavanja
iz glavnih pravnih podroci), vaje in seminarji, nauk in
vaje o zemljiski knjigi), za uradniSlvo zunanje uprave
(spoznavanje polili¢nih, kulturnih, gospodarskih in drzav-
nih razmer tujih drzav, uslavne in upravne razmere,
sislemi velesil, mirovne organizacije, sodobna gospo-
darska, politi€na in kulturna vpraSanja, seminarji), za
uradniStvo socijalnih uslanov (socijalna politika, mla-
dinsko skrbstvo, socijalna higijena), za uciteljstvo (5ol-
ska zakonodaja itd), za bantno uradnistvo (denar, ve-
liava, kredit, banka, koleklivne pogodbe, devizni pred-
pisi), za uradnidivo ZelezniSke uprave (organizacija In
finance Zelezniske uprave, racunski blagajniski in tarifni
predpisi, oddaja javnih del, promelni monopol, promelna
statistika), za uradni$lvo posle, felefona in brzojava
(organizacija postnega prometa, posini red in larifel
itd., iid.

Seveda je polreba posluSali razen feh posebnih
strokovnih referatov fudi predavanja glavnih skupin
(gospodarskih in socijalnih znanosti in vaznejsih pravnih
disciplin), ki dopolnujejo posamezne skupine predavani.

Kot vazno dopolnilo vseqa lega se vrie predavanja
o filozofiji in psihologiji (uvod, vaznejsi filozofski sislemi
in smeri zadnjih stoleti)), o politiki Ueorija, sistemi, da-
nasnja svetovno-polilicna siluacija in razdelitev sil, zgo-
dovina in nacela ve¢jih polili¢nih sirank, osnove gospo-

darslva in gospodarski vpliv na svelovno poliliko), o
hisku (pomen hska za drzavo, gospodarsivo in druzbo,
liskovno pravo) in o drugih vaznejsih aklualnih vpra-
Sanjih narodnega gospodarsiva in gospodarske poli-
like, socijalne polilike, zaknodaje in uprave.

Vsa vaznejsa predavanja obravnavajo poschej Se v
seminarith in pri posebnih diskusijah, ki omogocajo
poglobilev in razsirjenje pridobljenega znanja,

Moznosl izobrazbe sludaleljev upravnih akademij pa
s tem nmikakor Se m zakhucena. Tako n. pr. je Drzavna
zveza nemSkih upravnih akademi) {der Reichsverband
Deutscher Verwallungsakademien) izposlovala, da smejo
njeni slusaleljii obiskovali nemsko visoko 3olo za poli-
liko, nemsko akademijo za sochalno in pedagosko
zensko delo ild. fer tako nudi sluSaleljem mozZnost na-
daline Specijalizacije v posameznih strokah. V lasinem
delokrogu pa prirejajo upravne akademije ludi posebna,
ze omenjena slrokovno-znansivena predavanja, name-
njena zunanjim inleresentom ter se zalo omejujejo na
krajSo dobo.

Znacilno je, da so slulalelji upravmh akademij, ki
se za Study odlocajo vecinoma proslovolino, povecini
komunalni usluZzbenci, fem slede sodni, posini, Zelezni-
ski, policijski, in drugi usluzbenci; po slarosti sluSaleljev
prevladuje starost 25 do 40 lel.

Naslovi nekaterih posebnih predavan), ki se vrie
izven ckvira rednih predavan), n. pr. gospodarska n
finan¢na siluacija s posebnim ozirom na vprasanje brez-
poselnoslti, pravna podlaga podpor za brezposelne, na-
loge in skrb za hudi, ki so prizadeti od krize, lasine
naloge obé¢in pri boju zoper brezposelnosi, posredoval-
nice za delo in pomo¢ brezposelnim, samopomo¢ prohi
brezposelnosli, reforme za izboljSanje finan¢ne silua-
cije, samouprava in drzavno nadzorsivo pri financni
upravi, splodni razvoj organizacije komunalne uprave,
sistemi komunalnih financ, poenostavljanje proracunov,
pomen drzavne davéne zakonodaje za obcine, gospo-
darska revizija ob¢in, aklualna vprasSanja uradniSkega
prava, ifd. itd., nam nazorno kazejo delokrog in naloge,
ki jih mora vriili dobro urejena nadaljevalna i1zobrazba
jJavneqga uradniStva,

Na ishi nacin imajo organizirano nadalinjo slro-
kovno izobrazbo tudi na angleSkih (London, Leeds,
Liverpool, Manchester, Dirmingham), norveSkih (Troud-
hiem), holandskih (Ulrechl) in poliskih (VarSava in
Lublin) univerzah.

Shéne ustanove so tudi na  CehoslovaSkem, na
Dunaju, v Franciji: v Parizu (I'lnstitul d‘Orbanisme el
I'Ecole Nahonale d’Aminmstralion Municipale) in v sle-
decih meslih Lyon, Marseille, Bordeaux, Lille, Nancy,
Monltpellier, Nantes in Strassbourg, prav lako fludi v
llaliji (Genova, Bologni), v Belgiji (Liége), na Danskem,
v Zedinjenih drzavah: v vsch omenjenih meslih oskr-
bujejo te vrste poslov obé¢ine v laslnem delokrogu.

V Angliji pa oskrbujejo le vrste pouka le uradmske
organizacije,

Zato bi bilo polrebno, da postavimo tudi pri nas
nadaljevalno izobrazbo naSega komunalnega uradnistva
na slicne temelje ter na ta nac¢in najbol) jasno doku-
mentiramo upravicenosl naSih malerijalnih zahlev, ka-
terim drzava in nepoucena javnost ob temeljiti splosni
in slrokovni izobrazbi vsega komunalnega uradnisiva
nikakor ne bo mogla ve¢ ugovarjali.

Priznali besta namre¢  morali, da predslavlja
izobrazeno in strokovno sposobno uradniSivo hrblenico
vsega zivljenja, ki zasluzi posleno nagrado za posteno
delo.
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Dr. V. K.:

Uredba o ob¢inskih usluzbencih
(Nadaljevanje)*

Od osebne pokojnine je locili rodbinsko pokojnino.
Doéim si pridobi usluzbenec pravico do osebne pokoj-
nine z deselimi sluzbenimi leli, mu pripada pravica do
rodbinske pokojnine iz banovinskega pokojninskega
sklada za obc¢inske usluzbence, ¢e je vplaceval v la
sklad najmanj pet let in ¢e je umrl kot vplacevalec fega
sklada (¢l. 74.). Pravico do rodbinske pokojnine si pri-
dobi usluzbenec sam, izplacuje se pa njegovi rodbini,
to je njegovi zakoniti Zeni in olrokom, rojenim v zako-
nilem zakonu ali pozakonjenim. Zeni, sodno loceni od
moZza iz edine njene krivde, ne pripada rodbinska pokoj-
nina (¢l. 77.).

Ce se zakon lo¢i iz obojeslranske krivde ali iz
edine krivde usluzbenca, se mora Zzeni rodbinska pokoj-
nina izplaceval,

Rodbinska pokojnina se odmerja po odstotkih od
osnovne place, ki jo je usluzbenec imel ob ¢asu smrli,
¢e je umrl v aklivni sluzbi, odnosno na dan upokojitve,
¢e je umrl kol upokojenec, in sicer z odstotki, ki so
navedeni v ¢lenu 75. Visina rodbinske pokojnine se
ravna po lelih vplacevanja v pokojninski sklad in po
Stevilu upravicenih rodbinskih ¢lanov, vendar s fo ome-
ntvijo, da se placuje pokojnina najve¢ za Sliri ¢lane.
Ce eden od uzivalcey naknadno odpade, bodisi zbog
smrli, bodisi zbog kakega primera, s kalerem mu pre-
stane pravica do rodbinske pokojnine (¢l. 80. in 81.),
zmanjSa ban rodbinsko pokojnino za uslrezmi znesek.

Kakor sme ban pragmahénemu usluzbencu na glav-
nem sluzbenem mestu, ki se je v sluzbi poSkodoval,
pristeli k osebni pokojnini Se deset let sluzbe, tako sme
ludi rodbini usluzbenca, ki je brez svoje krivde pri
kakem obé¢inskem poslu ali zavolijo takega posla umrl,
priznati pokojnino, kakor da je imel usluzbenec desel
let vplacevanja vec (El. 76.).

Tudi vdova ne uziva rodbinske pokojnine dosmrino,
temve¢ jo Ze prej izgubi, 1. ¢e izgubi drzavljanslvo
kraljevine Jugoslavije; 2. z odvzemom po sodni obsodbi;
5. z vstopom v drZzavno, banovinsko ali ob¢insko sluZzbo,
vendar samo, dokler la sluzba ftraja; 4. z vstopom v
kako drugo sluzbo, ¢e prejema frikral vecjo placo,
kakor znaSa rodbinska pokoinina, dokler ta sluzba traja
in 5. ¢e se ponovno omozi (¢, 80.),

Olroci izgube pravico do rodbinske pokojnine:
1. z 1zgubo drzavljansiva; 2. z odvzemom po sodni
obsodbi; 3. z vstopom v kalerokoli sluzbo ali s spre-
jemom mesta Slipendista drzave ali kalerekoli javne
ustanove, dokler sluzba ali Shpendija Iraja; 4. hcere s
polnolelnostjo ali s preidSnjo  omozilvijo; 5. sinovi s
polnoletnosijo, izjemoma pa Sele z dovrsenim 23. lelom
starosh, ¢e se uspesno Solajo ali ¢e sluzijo obvezni rok
v slalnem kadru (€1, 81.).

Ofrokom, ki so za pridobivanje dusevno ali lelesno
nesposobni in ki so brez lasinih sredsiev, sme ban dovo-
liti mesec¢no vzdrZevalnino Din 250'— ludi po polnolel-
nosh vse dollej, dokler so za pridobivanje nesposobni,
odnosno, dokler nimajo polrebnih sredstev za vzdrze-
vanje (¢len 81.)

Osebna pokojnina te¢e od prvega dne prihodnjega
meseca po razreSilvi usluzbenca, redbinska pa od
prvega dne prihodnjega meseca po usluzbencevi smrli
(¢len 82.).

Osebna, odnosno rodbinska pokojnina se sme uzi-
vali v inozemstvu le s posebno odobritvijo bana (€len
83.). Ban nima pravice vezahli lo odobrilev na znizanje
pokoinine za fisto dobo, dokler se uZziva v inozemslvu.
Pac¢ pa lahko odkloni odobritev brez navedbe razlogov.

* O disciplinskem postopaniu po uredbi o obcinskih
usluzbencih (XII. poglavie) izide poseben ¢lanek v prvih Ste-
vilkah »Samoupraves leta 1935.

Banovinski pokojninski sklad za obcinske usluzbence

O njem razpravlja XI. poglavie uredbe o ob¢inskih
usluzbencih (€l. 84. do 93.). Uslanovljen je v smislu
§ 85. zakona o ob¢inah zgolj za (pragmali¢ne) usluz-
bence na glavnih sluzbeniii meslih, docim se osiali
ob¢inski usluzbenci ne morejo zavarovati pri tem
skladu, tudi ne prostovolino. O tem sem obSirneje Ze
gori razpravljal pod poglaviem »Pokojnines,

Sklad ima svoj sedez v Ljubljani ter je samostojna
pravna oseba (¢l. 84.). Je tore) nosilec pravic in dolz-
nosti ter prevzema tudi lahko obveznosh nase, n. pr.
najame posojila ild. Dohodki sklada se smejo uporab-
liali edinole za namene, doloc¢ene z zakonom o obcinah
in 7z uredbo o obé&inskih usluzbencih.

Uprava (¢l. 86.) sestoji iz sedem ¢&lanov, in sicer iz
predsednika, ki mora bili drzavni uradnik in ki ga odredi
ban, 1z dveh banovinskih uradnikov, ki ju prav lako
odredi ban, 1z dveh predsednikov obé¢in, ki ju volijo le-ti
iz svoje srede ter dveh aktivnih obéinskih usluZzbencev
na glavnih sluzbenith meshh, ki ju volijo prav ti usluz-
benci. V upravi so torej zaslopani vsi faklorji, ki so
interesirani na skladu (drzava, banovina, ob¢ine kol
sluzbodajalci in usluzbenci kot zavarovanci). Nacin
sestave uprave daje vecino fistim, ki v prvi vrshi pri-
spevajo v la sklad, 1. ). ob&inam in usluzbencem.

Podrobnejie odredbe glede volitev zastopnikov
ob¢in in obéinskih usluzbencev predpiSe ban (E€l. 166.).

Funkcijska doba predsednika in ¢lanoy uprave
sklada Iraja Iri leta, ¢e bi pa uprava sklada iz katerega-
koli razloga ne bila dela zmoZna, postavi ban komisarja,
ki vodi zacasno upravo.

Imovina sklada se nalaga pri Hranilnici Dravske
banovine, ki jo upravlja pod nadzorsivom in po navo-
dilih uprave pokojninskega sklada (¢l, 84.).

Namen sklada je, da se placujejo 1z njega osebne
in rodbinske pokojnine pragmatiénih  usluzbencev na
glavnih sluzbenih mestih (¢l. 85.).

Dohodke sklada nasteva ¢l. 87. uredbe. V sklad
prispevajo: 1. ob¢ine (. 1), 2. zavarovani usluZzbenci
(I. 2. in 3) ler 3. banovina (I. 5). Nadaljnji dohodki
sklada so 4. obresti od glavnice tega sklada (1. 4.),
5. denarne kazni, na kalere se obsodijo usluzbenci brez
razlike, ali so pragmaliéni usluZbenci na glavnih ah
pomoznih mestih ali pa pogodbeni (1. 6.) in 6. darila,
volila, subvencije in druge proslovoline dajatve (1. 7).

Ob¢ine placajo v sklad za vsako pragmali¢no
glavno sluzbeno meslo enkral za vsele] polovico celot-
nih rednih lelnih prejemkov, spojenih s tem mestom. Ta
prispevek je placali brez ozira na to, ali je meslo
zasedeno ali ne; zadostuje, da je meslo v obcinskem
slalulu sistemizirano. Ta prispevek pa placajo obcine
le za usluzbence, ki bodo na novo sprejeli, ki torej ob
vsiopu v sluzbo Se ne bodo imeli kakih sluzbenih lel,
katere bi bilo priznali za pokomino. Za usluzbence pa,
kalerim se je, odnosno se bode priznalo dolo¢eno Sle-
vilo sluzbenih let, bodo morale ob¢ine placali dvojni
iznos prispevka po ¢l 87, L 1, L j. enoleine redne
prejemke lega usluzbenca (€1, 160., odsh. 2). Zakaj faki
usluzbenci predslavljajo izvesino breme za pokojninski
sklad, ker dosezejo za ustrezno Slevilo let prej pravico
do pokojnine, kakor novinci. Radi lega je tudi upra-
viceno dolo¢ilo uredbe, da bodi prispevek ob¢in za te
usluzbence dvojen, -

Razen lega enkralnega prispevka, ki ga smejo ob-
¢ine z odobritvijo bana placati tudi v obrokih, ne pla-
Cujejo nicesar ved v banovinski pokojninski sklad za
obtinske usluzbence, pred vsem ne tekoéih meseénih
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prispevkov. Le ¢e dohodki sklada po tockah 3., 4. in 6.
¢l. 87. ne bi zadostovali za izplacevanje pokoinin, morajo
obcine po odredbi bana kriti primanjkljaj sorazmerno po
visini neposrednih drzavnih davkov, ki so predpisani v
obc¢inah (€l. a8,

Zavarovani aktivni usluzhenci placajo v sklad v
prvem sluzbenem letu 10% celoinih rednih lelnih pre-
jemkov, v nadalinjih letih pa 75 celolnih rednih me-
secnih prejemkov v golovini, in sicer neglede na lo,
ali so poroc¢emi ali ne. Tudi upokojeni obéinski usluz-
benei prispevajo v sklad, in sicer 5% zadnjih rednih
mesecnih  aklivnih  prejemkov.  Obé¢inski  usluzbenci,
kaferim se prizna, odnosno se bode priznalo za pokoj-
nino doloceno Stevilo let, placajo v sklad 7:5% ni pri-
spevek po €l 87., 1. 3. za vso priznano dobo. Osnova
vplacevanja so celoini sluzbeni prejemki v gotovini, ki
jih imajo na dan, ko izda ban odlo¢bo glede priznanja
dobe (¢l. 160., odst. 1.).

Banovina vpladuje svoj prispevek v osklad, dokler
ne postane sklad aktiven (§ 88. zakona o obcinah). Ta
prispevek se doloti v vsakoleinem banovinskem pro-
racunu. Cim je enkrat sklad akliven, 1. j. da ima vec
dohodkov kot izdatkov, banovini ni ireba veé prispe-
vah, tudi ¢e bi sklad naknadno postal pasiven. V tem
primeru morajo, kakor Ze gori navedeno, kriti primanj-
kljaj ob¢ine, a ne banovina ali ob¢&inski usluzbenci.

S prestankem sluzbe preslane obéinskemu usluz-
bencu tudi pravica do nadaljnjega vplacevanja v bano-

vinski pokojninski sklad za obéinske usluzbence. Ima
pa pravico, da zahleva povracilo dollej v sklad vpla-
canih prispevkov. Z vrnilvijo feh prispevkov izgubi pra-
vico, da se mu cb morebilnem ponovnem vstopu v
obcinsko sluzbo Sleje ¢as vpladevanja za osebno in
rodbinsko pokojnino, razen ¢e dvignjene prispevke
zopet vrne skladu (€1, 89., odst. 1.).

Usluzbenec ima pravico do povracila vplacanih
prispevkov neglede na to, iz katerega razloga mu je
preslala sluzba, torej tudi, ¢e mu je prestala po sodni
kazenski ali disciplinski obsodbi. Le ¢&e mu je prestala
z upokojilvijo, nima pravice do povracila prispevkov,
ker jih je vprav radi lega vplaceval, da prejme nekod
pokojnino.,

Po ¢l. 90. ima ludi rodbina po obé&inskem usluzbencu
pravico do povracila prispevkov, ¢e je usluzbenec umrl,
preden si je pridobil pravico do rodbinske pokojnine.
Vendar se vrnejo fi prispevki le v omejenem obsequ,

Prispevke mora obc¢ina odiegniti po sluzbeni dolz-
nosh ob izplacevanju prejemkov fer jih v 30 dneh po
izplacilu prejemkov nakazali Hranilnici Dravske bano-
vine v Ljubljani (¢l. 92.).

Nakazovalec sklada je ban. Njemu je radi iega
predlozitl proSnje za priznanje in odmero osebnih in
rodbinskih pokojnin, da more on odredili njih izplaéilo
iz banovinskega pokojninskega sklada za ob¢éinske
usluzbence (¢l. 93.).

- —

Iz Zupanske zveze

Direkeija Poslte in lelegrafa v Ljubliani je z rese-
njem z dne 12. seplembra 1934, Stev. 77.796, izdala glede
posininske prostoshi naslednje tolmacenje:

Obcinski uradi uzivajo posininsko prostost za na-
vadna in priporo¢ena pisma in dopisnice, liskovine,
poSine nakaznice, ¢ekovna vplacila, vrednosina pisma,
navadne in vrednosine pakele.

Po ¢l. 10 Uredbe o postninski opreslitvi je pa vse-
bina navadnih pakelov omejena na spise, lisline, racune
in temu podobno, kar se zbog teze, doloCene za pisma,
ali zbog ve¢jega obsega ne more posiliali kol pismo.
lzvzemajo se predmeli kazenskega poslopanja (corpora
delicti), arheoloske najdbe za muzei, kmetijski proizvodi
in serumi, zdravila, dejekla, inslrumenli in femu podobno,
ki se izmenjavajo s pristojnimi ustanovami.

V vrednostnih paketih se smejo odpravljali: papir-
nali in kovani denar, vrednosini  papirji, obveznice,
kuponi, srecke in femu podebno, posdine znamke, koleki
in oslale vrednotlnice. predmeli od zlahinih kovin in
drugi dragoceni predmeli.

Glede poSiljanja kmetiyskih proizvodov je odredilo
promelno ministrsivo P. 1. Slev. 18.206 od 16. marca
1955 naslednje:

»Kmelijski proizvod« je vsak agrarni proizvod dr-
Zzavnih kmetijskih ustanov, ki ga le-fa po svojem namenu
proizvajajo. Od leh kmehjskih proizvodoy uzivajo poslt-
ninsko proslost samo oni proizvodi, ki jih posiljajo
doliécne kmelijske uslanove sorodnim ali nadrejenim
ustanovam v svrho kulture ali analize. Posiljali se smejo
le v omejeni koliéini, ki ni namenjena osebni polrosnji.

Kako resSujejo agrarno krizo v drugih drzavah?

Eden izmed Slevilnih vzrokoy danaSnje agrarne krize
predstavlja omejitev konzuma domacih pridelkov, ki je
zopel le posledica padca kupne sile prebivalstva. Zato
skuSajo nekatere drzave s primerno propagando in dru-
gimi ukrepi dvigniti konzum domacih Zivil, seveda v
kolikor dopuscajo klimalske, gospodarske in socijalne
razmere prebivalsiva,

Sledec pregled povpreénega, lelnega konzuma mle-
ka in mlecnih izdelkov prebivalstva v nekaterih drza-
vah nam dokazuje moZnosl povecanja porabe domadih
pridelkov,

Drzava mleko (1) surovo maslo (kq) sir (kq)

1928 1931 1928 1951 1928 1931
Svedska 208075 244 12-4 83 4-4 50
Avslrija 167 214 42 29 32 22
Danzig 130:0 108 08 79 4-4 40
Nemcija ? 115 71 75 ? 40
Danska 127 110 54 o7 47 60
Holandska ? 110 58 87 56 55
Francija 90 103 42 573 45 59
Angleska 91 ? 70 ? 43 ?

Visok konzum mleka v Svedski je posledica proli-
alkcholne propagande, v drugih drzavah pa zmanjSuje
porabo mleka vedji konzum kave in caja.

Porasl porabe surovega masla v Neméiji, Danski,
Holandski in Franciji, ki je v ozki zvezi s porabo drugih
jedilnih mash (svinjsko masljo, margarino itd.) je posle-
dica omejilve porabe margarine,

Najmanjsi padec konzuma opazimo pri siru, kar je
pa posledica padca cen sira,

Kaksni so pri nas taki podatki? Dobro bi bilo, da
bi se fudi pri nas priceli resneje in sislematiéno bavih s
tem vprasanjem.

(Iz »Danziger
XII. Jahrg, Nr. 2)

Obcinske doklade na drZzavna zemljis¢a in drZavne
sgradbe. Minislrslvo za finance je z razpisom z dne
8. oklobra 1934, VIL br. 8143, opozorilo Kraljevsko ban-
sko upravo, da si nekatera drzavna oblastva in drzavne
ustanove niso na jasnem, ali so dolzne placali samo-
vpravne doklade na drzavna zemljiS¢a in  drzavne
zqgradbe.

Da se omogo¢i pravilno poslopanje v tem oziru, je
ministrsivo za finance izdalo z gornjim razpisom sledece

Slatistische  Mitteilungen« 1933,

pojasnilo:

Prosta placila samoupravnih doklad so vsa lisla
drzavna zemljiSéa, ki so na podlagi ¢lena 10. lotke
1. zakona o neposrednih davkih Irajno oproi¢ena pla-
cevanja zemljarine. To pa so lista zemljis¢a in zgradbe,
k1 se gospodarsko (pridobilno) ne izkori$¢ajo,
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Odredbe § 16. linanc¢nega zakona za lelo 1932/55,
17 financnega zakona za lelo 1933/34 in § 16. financ-
nega zakona za leto 1934/35 se nanasajo na isla drzavna
zemljisca, ki se gospodarsko (pridobilno) izkoriscajo in
so naceloma podvrzena plac¢evanju zemlarine, Ta zem-
lis¢a so obvezana samoupravne doklade. Te doklade
so na osnovi onega zneska, ki bi se moral placah kol
drzavna zemljarina, ¢e bi se la zemljarina placevala.
Po predpisu § 4 zakona o izpremembah 1n dopol-
nitvah zakona o neposrednih davkih z dne 25, marca
1932, so vse drzavne in banovinske zgradbe frajno
oproscene pla¢evanja zgradarine in na nje se ne morejo
predpisali nikake samoupravne doklade brez ozira na
lo, ali so zgradbe stare ali nove.

— el

Vprasanja in odgovori

123. Vprasanje: Predsednik obéine je ze skoro 14 let zu-
pan — nepretrgano — od leta 1922

Niegov sin je ob&émski tainik in seda) zac¢asm delovodia
komasirane obéine, ter je prosil za prevedbo v pragmahéneqga
delovodia.

Ali ie moqgoce, da ostane ofe Se naprej predsednik ob-
¢ine, ¢e tudi je v sorodstvu z delovodjo, ker izvira fo sorod-
stvo Se 1zza c¢asa pred uveljavlieniem novega obcinskega za-
kona in pred uveljavlienjemm nove wredbe o obéinskih usluz-
bencih?

Mislim, da bi bilo po prehodnih dolo¢bah uredbe to
mogoce, ker prevedba v pragmaticnega delovodia ni nova
postavitev.

Odgovor: Vasce naziranje je pravilno. Sicer ni izrecnega
tozadevnega dolocila v prehodmhb doloébah uredbe o obéin-
-akih uslu?hvncih. vendar je tudi z besedami sob postavitvie
v 2. odst. &l 33. uredbe dovol] jasno povedano, da je ome-
nieno sorodstveno razmerje prepovedano samo ob bodocih
namestitvah. sPrevedbas ni o spostaviteve, ker se prevajaio le
stari, postavhajo (v smislu ¢l 33) pa le novi usluzbenci. Pred-
sednik obéine ostane torej lahko na svojem mestu.  Dr. K.

124. Vprasanje: Al mora v onih obcinah, ki imajo sicer
svoiega delovodija, ¢e ludi je zacasno imenovan, bili mesto
delovodia  razpisano, ¢e  tudi obéina ne  Zeli  menjali
svojeqga delovodja?

Odgovor: Nel Ce je delovodsko mesto zasedeno, ga ni
treba razpisah. Dr. K.

125. Vprasanje: Ob¢ina S. je imela Ze pred spoiitvijo ob-
cinskeqga delovodijo, ki je sedaj tudi de lovodja nove spojene
ob¢ine. Sedai pa hoc¢e neka oseba prepreciti nieqovo preved-
bo v praamali¢nega delovodio. Delovodia ima fri razrede
srednie Sole, ima pa 16 let obéinske sluzbe. Prosil je za spre-
gled Solske kvahflikacije.

a) Kaksno je pravno stalis3¢e po uredbi o obéinskih usluz-
bencih?

b) Ali mora obéinski odbor Se¢ posebej sklenih, da je de-
lovedia stalno nastavlien, ali bo to odredila kraljievska banska
uprava?

Odgovor: Prevedbo o obéinskih usluzbencih bo uradoma
izvriila kraliecvska banska uprava. Ce ie omenjeni delovodia
odlicno vr&il svojo sluzbo, mu ban lahko sprealeda manika-
joco Solsko kvalifikaciio, ker ima delovodia 7e¢ ved kot pet
let sluzhe, V primeru, da bo usluzbenee res dobil sorealed,
ho banska uprava po nafem naziramu hkrati tudi izrekla, da
e stalen, ker mu ni treba ved odshiziti pripraviielne dobe in
je tudi oprodc¢en tecaia po 8§ 61, zakona o obéinah ler s tem
vsekakor tudi zakliucneaa izpita (& 151, zadnji odstavek
uredbe o ob&inskih usluzhencih).  7Zboq h'tm i no nasem
paziranin noseben sklep obéinskega odbora o podelitvi stal-
nosti nepotreben. Dr. K.

126. VpraSanie? Ali in koliko starih obéinskih delovodij je
bilo Ze prevedenih na mesta pragmatiénih delovodii?

Odqovor' Na to vpraSanje ne moremo odgovoriti. Obrnite
se sami na kralievsko bansko upravoe, ki vam edina more dahi
to¢en odaovor, Dr. K.

127. Vpradanje: Ali ima obéina pravico, da si od denaria,
ki aa izteria pri rubezih za drZzavne neposredne davke in ob-
c¢inske doklade izterjancga denaria in ki aa mora odposlati
davéni upravi, odteqgne oni znesek, ki ie bil pri rubezu po-
bran za ob&inske doklade in potem v tem zmisly obracuni 2
davéno upravo?

Odgovor: Nel Ves denar, ki se pri takih rubezih izterja,
se mora odvesti davéni unravi, v katere imenu se rube? onrav-
lia. Ne bi bila pa ta moznost izkliu€ena, ¢e bi se prei doao-
vorili z davéno upravo. Brez njeneqga pristanka pa je vsak
odlegliai nemogoé. G&.

128, Vprasanje: Ob¢. troSarino na vino pobiramo v nadi ob-
éini potom pavialirania. Sklenili smo z obema aostilni¢ariema,
ki izvrSuiela pri nas svoj toéilni obrt, pogodbo, ki pa se je eden
izmed nith ne drzi in pav3ala kljub dospelosti ni plaal, ¢es

da izloc¢i dosli manj, nego je pricakoval. lzdali smo mu opo-
mu, na katerega pa je vlozil pritozbo na sresko nacelstvo.
To je pritozbi ugodilo z utemeliitvijo, da je zadeva civilno-
pravna, Ker izvira iz pogodbe, da spada torej pred sodisce
in da se nasa terjatev ne more realizitah s l‘l()h‘]l("ll() chkseku=
cijo. Al ima sresko nacelstvo prav?

Qdgovor: Tezko je odgovariali o stvareh, ki pravkar te-
c¢ejo pri oblastvih in o koph konéni resitvi, ki bo padla morda
sele ;:rt‘d um.unlm sodis¢cem ali celo drzavnim svetom, se
danes e méesar ne ve. Povemo vam lahko samo svoje oseb-
no mnenic, po kalere m  staliséu sreskega nacelstva ne bo
pravilno.

Trosarina je javnopravna dajatev, ki jo ob&éina predpisuje
in pobira z enostranskim upravnim aktom kot oblastvo na
osnovi § 95. zakona o ob¢inah in odobritveneaa akta pristo)-
nega upravnega oblastva (banske uprave)l. Ta javnopravm
snacaj obdrzi, pa naj se odmerja Elli pobira na katerikoli na-
cin. Iu\:mmavno:h tudi ne izqgubi, ¢e se pavialira. Pav3alacija
je le na zunaj pogodba, v svojem bistvu pa ni ni¢esar druge-
aa, nego za celo proracunsko leto vnaprej in s sodelovanjem
obveznika izvisena zaokrozena odmera troSarine. Zato se
more tudi pavsalirana troSarina pobirati z upravnimi sredstvi
po dolocilih zakona o ob&inah in zakona o obcem upravnem
postopku in torel izterjevati s politicno eksekucijo. s,

129. VpraSanje: Ali se dobijo pri kralijevski banski upravi
tiskovine za vodstve depozitnih knjia, ki so tudi pri ob&ini
nujino polrebne?

Odgovor: V tem oziru pocakaite! Osnutek pravilnika o
obéinskem finanénem poslovanju, ki ga je pripravilo mini-
strstvo za financée v smisluy 8 104, zakona o obdéinah, vsebuje
tudi predpise o postopaniu z depozniti (tujim  denarjem), ki
jih obéine hranijo. Pricakovati je, da bo ta pravilnik v kratkem
izdan in s tem tudi reSeno s pristoine strani vprasanje ob¢in-
skih depozitnih kniig. Ge.

130. Verasanje: Proh obéinskemu zakliuénemu racunu za
leto 1933 je bil vlozen ugovor po § 102, zakona o obéinah.
Ugovor, s katerim stranka zahlteva pismeno resitev, ni bil
taksiran. Radi lega je obéina pozvala stranko, naj ugovor
nnklmtlnu taksira s kolkom za Din 20-—. Stranka tega noce,
u':,. da ¢ njen ugpvor v javnem inleresu in kot tak ni pod-
vrzen laksi. Prosimo pojasnila, katero stalis¢ée je pravilno?

Odgovor: Ugovort proti obé&inskemu zakhuénim racunom
no § 102. zakona se smairajo za vlozene v javnem interesu
in da z nimi m prizadet osebni interes poedinca. Radi teqa
so taki uaovori takse prosti. To izvira 1z pojasnila davéneqa
oddelka ministrstva za finance z dne 13, junija 1934, br. 468351,

G¢.

131. Vprasanje: Nasa obc¢ina namerava kupiti neko zem-
Ii¢e za aradnjo obéinskega doma. 7a nakup se nahaja v
letodniem obéinskem proracunu le del kupnine, za kritie osta-
lega dela kupnine pa bi obé&ina poskrhela primerne kredite
v proracunih naslednjih let. Ali je tak sklep ob¢éinskega
odbora poadvrZzen odobritvi nadzornih oblasti in po katerem
zakonitem predpisu?

Odgovor: a) Sklep obéinskega odbora ni podvrZzen ni-
kaki odobritvi nadzornih oblashi, ¢e ob¢ina poravna kupnino
iz kreditov fekocega proracuna ali iz proracunskih kreditov
pribhodnith lel, toda v dobi. za katero traja mandat obé&in-
skena odbora, ki je o tem sklepal.

b) Ce pa bi se placevanic kupnine razteanilo na daljso
dobo, kakor je ona, za kalero iraja mandat obéinskeqga
odbora, ki je o lem sklepal, si mora obéina priskrbeti za
tak sklep odobritev nadzornih oblasltev po predpisih druaeqga
dela druoega odstavka § 81. zakona o obé&inah, G&E.

132. Vpnﬁﬂn]e: Bivia obéina K., ki |r' spojena z novo
ob¢ino V., mma 3e urﬂt'mh ?ﬂkllll(‘l’]lh racunov za leta 1929,
1930, 1931 in 1932, Kdo je dolzan te racune sestaviti in kdo
t‘d[]h\’(llin za nih stvarno pravilnost?

QOdgovor: Racune mora sestavii po § 102, zakona o
obéinah obéinska uprava, za niih stvarno pravilnost pa odago-
varia oseba, ki je bila v lelih 1920—-1932 odgovoren racuno-
dainik. V vasem slu¢aiu najibrZze bivii predsednik obéine K.,
ki je sam upravlial tudi posle obéinskega blagainika. Gé&.

133. Vprasanie: Iz odloka, s katerim je kralievska ban-
ska uprava odobrila obéinski proracun za leto 1934/35, je
razvidno, rda sme obéina pobirali obéinske doklade od
dneva razglasitve v »Sluzbenem listue. Al je to pravilno?

Odaovor: a) Obéinske doklade na drzavne neposredne
davke. ki ph je odobrila kraljevska banska uprava, veljajo
7a celo proracunsko leto 1934/35, to je od 1. aprila 1934
dalic za celo sedanjo obéino B. Davéna uprava v L. je
dobila od kraljevske banske uprave obenem nalog, da te
doklade pobira in jih nakazuje obé&ini. Z navedeno odlo&ho
kralievske banske uprave odobreni obcinski proradun velia
za celo proracunsko leto 1934/35.

b) Mnenje obéine. da se te doklade
dneva razglasitve dalie, ie napacno, ker se te doklade ne
razalasajo v »Sluzbenem listue, Paé pa velja to za vse ob-
cinske tro3arine, ki jih sme nobirati ohéina v dovolieni izmeri
od dneva razalasitve v »Sluzbenem listue. Do tega dne na ie
obéina smela pobirati obéinske troSarine v oni izmeri, ki je
bila dovoliena za leto 1933 vsaki posamezni ob&ini, ki je sedaj
spojena z obé&ino B.

pobirajo le od
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134. VpraZanje: Nam ni jasno, od kedaj naj nasa obéina
gospodari po novem proracunu., Nad3a nova obéina se je
nramrec¢ orqganizirala 3ele meseca septembra 1934, Al veha
novi proracun kljub temu za celo proracunsko leto 1934/35,
dasi se je do okiobra 1934 gospodarilo po dvanajstinah na
podlaqgi proracunnov biviih obéin za leto 10357

Odgovor: 7a lefo 1934/35 odobreni obéinskr  proracun
velja za celo proracunsko leto 1934/35, ker je v tem prora-
cunu konéno predvideno vse, kar bo cela nova obfina pred-
vidoma v tem letu rabila. Do odobritve proracuna se je sicer
moralo gospodarstvo voditi po dvanajstinah na podlagi pro-
racunoy biviih obéin za lefo 1933, To zakonito omejtev (dva-
najstine) doloc¢a § 147. zakona o ob¢inah radi tega, da ima
ob¢ina neko smer za izdajanje do odobritve novega pro-
racuna in da ostane izdajanje kreditov v mejah, ki jih bo
predvidno doloéil novi proracun. Vendar gredo vsi ti izdatki
kon¢no v breme novega proracuna. Gc.

135. Vprasanje: Kedaj se je koncalo za naso obcino pro-
racunsko oziroma rac¢unsko leto 1933/34 z ozirom na lo, da
se je nasa obéina orgamzirala Sele septembra 1934, radi
¢esar se je proracun za leto 1934/35 predlozil Sele oklobra
1934 v odobritev? Kako nam je sestavih obéinske zakliucne
racune za to dobo?

Odqgovor: a) 7a racunsko leto 1933 in za gospodarstvo
po dvanaijstinah za januar, februar in marec 1934 mora ob¢ina
sestaviti za vsako bivio obéino poseben racunski zakljuéek
po § 102. zakona o obdinah in po dosedaj vellavmh pred-
pisih. Vsi izdatki in vsi dohodki pa, ki jih je imela nova
ob¢ina od 1. aprila 1934 dalje in ki so se najbrze dm:‘dm
vodili lo¢eno za vsako bivio obéino poscbe], se vnesejo v
nov dnevnik obé&inske blagaine, ki je in mora bili le eden za
nove obcino.

b) Za racunsko leto 1934/35, kise je pri¢elo 1. aprila 1934,
pa bo morala obéina sestaviti in zakljuéiti le eden obéinski
zaklju¢ni racun po § 102. zakona o obé&nah in sicer takrat,
ko bo racunsko leto 1934/35 zakljuceno. G¢.

136. Vprasanje: Po statutu za obéinske usluzbence po-
stane sluzba pragmatiécnega pomoznega usluzbenca stalna po
treh letih sluzbe. Torej ir1 leta je sluzba zacasna. Al se za
doseqgo stalnosti Stejejo tri leta od odobritve statuta, ali
velia tudi sluzba pred odobritvijo statuta?

Odqgovor: Vitevna je tudi sluzba pred odobritvijo statuta,
¢e je ta sluzba nepretrgana. G¢e.

——— O D O —————

Razsodbe upravnega sodiSc¢a

Upravno sodis¢e v Celju je o tozbi G. F., Zupnika na R,
zoper odlocbo kraljevske banske uprave Dravske banovine
v Ljubliani z dne 25. maja 1934, 1. 5t 9851/3 zaradi odobritve
proracuna za leto 1934/35 obcine R, v nejavni seji dne
20. novembra 1934 odlocilo:

Tozba se kot nedopusina zavine.

Razlogi:

Toziteli G. F. je vlozil k proracunskemun osnutku zdru-
Zene obcéine R. za leto 1934/35 po § 96, zakona o obémah
svoje pripombe, o katerih je sklepal obé&inski odbor na svaoj
seii dne 15. marca 1934, odnosno po vrnitvi prorac¢una od
neposrednega nadzornega oblastva ponovno na  seji dne
8. aprila 1934, Obéinski odbor je na teh sejah zavinml vse
lozitelieve pripombe, odnosno ni ugodil foziteljevemu  za-
hitevku, da se iz proracuna skupne zdruZene obcine Erfajo
in krijejo po posebnih, za te primere veliavnih doloéilih, sle-
dece postavke:

1. Od razhodkov iz naslova »Socijalno skrbstvo« Din
1368 —, za pokoininsko zavarovanie cerkvenika in organista,
ki opravlja hkrah tudi sluzitelisko sluzbo pri obcini.

2. prvotno iz naslova »Narodna prosveta« med razhodk
v proracun stavljena vsota Din 30.0000— kot amorhizacia
dolga, najetega za zgradbo Sole v R.;

3. razhodek pod naslovom »Obéinsko gospodarsivo« v
skupnem znesku Din 3052-— in sicer: za vzdrzevanje pmlopn
Din 2.200-—, za davke Din 599'— in zavarovalnino Din 255 —

Kraljevska banska uprava v Ljubliani je z odlocbo ud
25. maja 1934, Il No. 9851/3 odobrila obcinski proracun
ob¢ine R, pri ¢emer je vsled lozitelievih pripomb odredila
prenos postavke Din 28.000'— »amortizacija dolga Sole z R.
iz partije 9 (harodna prosvela) na partijo 10 (finan¢na stroka:
odplacilo dolgov. -~

Zoper to odlo¢bo, ki je bila tozitelhu dostavljena dne
22, junija 1934, je le ta dne 18. julya 1934, tore) v odpriem
roku vlozil tozbo na upravno sodis¢e. V tozbi uveljavla, da
nasprotuje odobritev 1zpodbijanih postavk v obsegu prora=-
¢una cele zdruzene obéine poedimm poscbnim (v toZzbi na-
vedenim) zakonskim predpisom, vsled ¢esar smatra, da je
krdena njegova pravica in njegov osebni interes,

[lpravno sodiice je o tozbi nastopno razmotrivalo:

Po zakonu o obcinah je odlocbe (slalute, uredbe, skle pe
itd)) obcinskega odbora, za kalere je predpisano odobre nje
v zakonu dolocenega oblastva (bana) 8% 25/3, 75, 82, 90, 98,
105, 107, steli med uredbe odnosno abstrakine odloébe obéne
narave. S lakimi uredbami, odnosno odlocbami se po njih
pravnem znacaju niti ne osnujejo nih ne odvzamejo pravice
poedincem. lzreeno ali posredno (8 135, zakona o ob¢.) dana
pravica poedincem, da  kontrolirajo v pogledu zakomtosh
nastanck takih uredb, odnosno odloc¢b, 1gra po svojem namenu
in znacau le vlogo opozoritve za odobritev pristojnega ob-
lastva, pa naj si gre za pripombe, predstavke, ugovore ah
sprifozbee«. V takih slucajih za odobritev pristojno oblastvo
ze po sluzbem dolznostt ob priliki sklepanja o odobritvi
uredbe ali odlocbe presoja fudi nith zakonitost. Odobritveni
akt je stvar proste presoje oblastva, seveda v mejah in okvirju
zakonskih predpisov. V kolikor teda) odloéba o odobritvi ah
necodobritvi ne krdi tozadevnih formelnih predpisov in m
v opreki 2 materjalnimi predpisi zakona ali zakonihih uredb,
je tozba na upravno sodid¢e po ¢l 19, to¢. 3 in 24, to¢. 1.
zakona o drzavnem svetu in upravmh sodid¢ih nedopustna.
Pa tudi v navedenem dopustnem obsequ bi bila za tozbo —
vsa] praviloma — legihmirana le obéna (upravna, ev. tudi
3¢ Solska, cerkvena itd., posebm deh ob&ine, organizirani po
3§ 110 in sled)), kolikor i bile z odobritveno odloébo kriene
pravice ali v zakonu osnovan neposredni osebni interes teh
edinic kot samoupravmih teles, Poedinec pa za tofbo proti
uredbam odnosno odlocbam obéne prirode ni legihimiran. S
tako uredbo ali odlo¢bo se sicer v objektivhem smislu more
krditi zakon, toda pravica poedinca ali niegov v zakonu
osnovan neposredni osebni interes pa more biti krien Sele,
kadar se odredbe take uredbe ali odloc¢he ob&ne narave pri-
mene v konkretnem sluéaju na poedinca s posebnim njemu
namenjenim upravnim aktom.

Ker spada odlocba o proracunu zqoraj navedene od-
leébe obéne narave, za katero je potrebna odobritev bana.
tozitel) kot pﬁ{'dlm‘(‘ za tozbo na upravno sodi¥c¢e iz zgoraj
navedenih razlogov ni legitimiran,

Tozbo ie bilo tedaj po ¢lenu 24. toc. 4. zakona o drzavnem
svelu in upravnih sodiséih kol nedopusino zavrniti.

Celje, dne 20. novembra 1934

Lpravno sodid¢e v Celiu je o tozbi H. P., obéinskeqa
uradmka v Z. zoper odloébo kralievske banske uprave Drav-
ske banovine v Ljubljam z dne 30. oktobra 1933, 11. st 18432
zaradi ncodobritve zneska 1380 Din v proracunu, v nejavni
sejl dne 5. junya 1931 odloc¢ilo:

Tozba se zavrne kol nedopustna.

Razloqgi:

Tozitelj trdi, da je kraljevska banska uprava izdala iz-
podbiano odlo¢bo, ki se v tocki 2. glasi: Zneska 1380 Din
kot uwsluzbenski davek nisem moqd odobriti, ker morajo
kriti usluzbenski davek uvsluzbenci sami in se ne more krih
iz obéinskih sredstev. Ta odlocba pa v tej to¢ki ne drzi, ker
se je obéma 7. s sluzbeno pogodbo z dne 17. aprila 1031, Za-
vezala, placevati za tozitelia, ki je njen usluZbenee, tudi
zavarovanje in davek v celofi,

Zoper izpodbijano odlocbo z dne 30. oklobra 1933, je
toziteli z dne 13. novembra 1933, forej v odpriem roku vlozil
na upravno sodiS¢e tozbo in ﬂ(‘l\-’dlﬂ] kakor zgoraj.

Upravno sodid¢e je moralo povodom to toZzbo predvsem
preiskati, ali je proh predmetm odloébi kralievske banske
uprave sploh dopusina tozba na upravno sodidte. Po & 18.
zakona o drzavnem svelu in upravmh sodid¢ih v zvezi s
§ 114. z. u. p. ima stranka zoper odlo¢bo prve stopnje pravico
prifozbe samo na eno neposredno visjie oblastvo, razven, ce
m v posameznih slucajih pritozba na visie oblastvo izreéno
izklju¢ena.

Po & 98, zakona o obé¢inah odobrava obéinske prora-
cune, v katerih obé&inske doklade na neposredne davke niso
visie od 200%, ban, Tako odobritev proracuna je smatrali za
upravni akt 1. stopnje, ker postane proracun veliaven Sele
7z odobritvijo.

predmetnem sluéaju je toziteli vlozil tozbo zoper od-
locbo kralievske banske uprave, s katero ni bil odobren
proracun, v kolikor se lice gorai navedene toéke o usluzbhen-
skem davku, Ker v zakonu o obcinah ni izklju¢ena pritozba
proti odobritvi proracuna na visie upravno oblastvo, bi hll
teda) mogel tozitel) vlonh zoper izpodbijani upravni aki pri-
tozbo na ministrstvo, ¢esar pa ni storil.

Radi tega je bilo tozbo kol nedopustno zavrniti po
¢l. 24, to¢. 3. zakona o drzavinem svelu in upravnih sodiiéih,

Izdajatelj: Zupanska zveza v Ljubljani; njen predstavnik
Valentin Babnik, 5t. Vid pri Ljubljani.
Za urednistvo odgovarja: dr. Riko Fux v Ljubljani.

Tiska liskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek)
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izvrSuje vse elektriCne inStalacije za lu¢ in mod
najsolidneje in po najniZjih cenah. V svoji pro-
dajalni, Mestni trg &t. 2, ima bogato zalogo lesten-
cev, namiznih svetilk, grelnih aparatov, likalnikov,
motorjev, elektri¢nih Stedilnikov, Zarnic in sploh
ves elektri¢ni materijal. — Za popolnoma elektri-
ficirana gospodinjstva nudi elektri¢ni tok po izredno
nizkih cenah in zelo ugodno ceno za ogrevalce
vode na nocéni tok (60 par za kilovatsko uro)

Ravnatelistvo mestne elektrarne:

Ljubljana, Krekov frg Stev. 10
== (Muhrova hifa) =

Prodajalna mestne elekfrarne:

Ljubljana, Mestni frg 3tev. 2
=== (Magistratno poslopje) -




Proizvajameo in prodajamo:

: /tentralne kuriave
Rova§¢c€e
KﬂKS b

; ttraina gorete peti
in

Katran

Uporabljajte
domace blago,
ki ne zaostaja
za tujim! €&

industiijo in obrt

Mestna plinarna ljubljanska

'Pnnolnoma vamo je naloZen Va$ denar |

pri

MESTNI
HRANILNICI
LIUBLIANSKI

PreSernova ulica $t. 3
Za vloge jaméi Mestna obdina ljubljanska z
vsem svojim premoZenjem in davéno modjo

Denar lahko posiljate fudi po post. ek. po-
loZnicah 3tev. 10.533, katere ima vsaka poSta
Posebni sodno~depozifni od~ ’

delek sprejema pupilne vloge

F. HREHORIC

MANUFAKTURNA
VELETRGOVINA

LJUBLJANA

TYRSEVA CESTA 28
TELEFON STEVILK 2404

“
S R S T B T Y e e T S DTS APRENES
obieke,

66 piasc,
damski plasqi,
mkotaia.

%9 5_3 -] ic-_e-.

zastori

so dobri, frpeZni a vendar ceni

domadi izdelki!

Kupuijte tudi Vi samo ..S0K0" obleke ker bosfe zares
zadovoljni in boste s fem pomagali domatim ljudem !
Opozarjamo cenj. dame, da ima~
mo v zalogi veliko Sfevilo krasnih

damskih plasiev

in jih vabimo, da si jo ob prvi
priliki brezobvezno ogledajo!

Kupujte nase domate biago! — Dajte delo nasim ljudem!

wSOKO OBLEKE

LIUBLIANA - Sv. Petra ¢. 23 - Celovska ¢. 63
KRANJ - Glavni trg 102

2
'SPEDICIJA T R K LJUBLJANA
ARSI VIR AR
P revz e mas

ocarinjenije

veeh uvoznih in izvoznib po-
$iljk in to hitro, skrbno in
po najniZji tarifi. Revizija po
njej deklariranega blaga in
vse informacije brezpladno.

Telefon interurban &t. 24-59

Vilharjeva c. §1. 33
(nasproti nove earinnrnice)

PprevazZanje

vsakovrsinega blaga, bodisi
kuriva, strojev, selitve itd.
v Ljubljani in izven Ljub-
ljane z vozovi kot tudi s
tremi automobili po dve, tri
in sedem ton nosilnosti.

Telefon interurban #t. 21-57

Masarvkova c. 9
(nasproti tovorn. kelodvora) -

Kai vse dobite pri nas?|

Pietenine
roliavice

nogavice
irikotlaio
samcveznice
moiko periio
stekio

norcelan
kuhinjske posodo

ofroike igraie
€EVLII WSEM VRST I1Z LASTNE TOVARNE

Trgovska hiZa

Ant. KRISPER, Liubliana |

Stritarjeva ul, 1«3 |

Mestni trg 26

poine lkoviege
toaleine poirebitine
damske torbice
damske plaiie
damsko konfekcijo
predpasnike
damske svilene bluze
felovacdne majca
pofrebiiine za Sivilje

& gl i



