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kako je mogo&e 7zadostiti zahtevam
odloka: idejne skice objcktov, ure-
ditev trgov itd.

V zadnjo skupino izboljav sodijo
tiste, s katerimi je moZno iz javaih
razgrnitev in razprav narcditi veé
kot Ic to¢ko konfliktov med urbanisti
in lokalnim prebivalstvom. Naérto-
valci gotovo vedo, kako tezko je raz-
loziti, kaj prostorski ureditveni po-
goji sploh so, pa tudi pojasniti
nckatere izraze, ki jih je uvedla
zakonodaja (npr. kaj je dopolnilna
gradnja). Zavedamo sc tudi, da so
odlok in kartc 7za ljudi zclo ne-
priva¢no gradivo, do katcrega upra-
vi¢eno Eutijo odpor. Zato je to gra-
divo moZno dopolniti s plakati, ki na
¢im bolj preprost in jasen nadin po-
jasnjujcjo, kaj je plan in kaj so pros-
torski urcditveni pogoji, pa tudi
nckaj izrazov iz odloka. Prav tako je
mozZno s kratkimi besedili in kari-
katurami opisati pot (postopck), ki
naj jo ubercjo tisti, ki se 7 razgr-
njenim gradivom ne strinjajo, in kak-
gcn bo postopek sprejema, ki sledi
javni razgraitvi (slika 2).

Na podlagi doscdanjih odzivov lah-
ko ocenimo, da smo na pravi poti in
da bodo - ¢ bomo zapovedim in
prepovedim dodali §e priporodila in
reitve ter jih na nazoren nadin pred-
stavili lokalnim prebivalcem - pros-
torski urcditveni pogoji bolj uéin-

mag. Breda Ogorelec. dipl. geogr., Sasa Dalla
Valle, dipl. inZ. arh.

* Suha krajina - poscbne strokovne podlage
za prostorske izvedbene akte. Urbanisti¢ni
indtitut SRS, nosilec: Sada Dalla Valle,
sodelavci: Andrej Erjavec, Breda Ogorelec
idr., [ jubljana, 1989.

Vasi pod Stolom - posebne strokovne pod-
lage za prostorske izvedbene akte, Urbanis-
ti¢ni indtitut SRS. nosilec: Sasa Dalla Valle,
sodelavci: Breda Ogorelec idr.. [ jubljana,
1989. .

Triglavski narodni park v oblini Radovijica -
prostorski ureditveni pogoji (osnutek), Ur-
banisti¢ni indtitut RS. nosilec: Saga Dalla
Valle, sodclavec: Breda Ogorelec, I jubljana,
1990.

** Breda Ogorelec: Sodclovanje prebivalstva
v naértovalskem postopku, Urbani izziv $t.
11/19%0.

porodila

Barbara Cernié

Porocilo o 16.
seji Skupine
za urbane
zadeve pri
OECD-ju
(Pariz, 3. in
4. maj 1990)

Skupina za urbane 7zadcve pri
OECD-ju sc sestaja dvakrat letno, in
sicer na jesenski s¢ji v novembru in
na spomladanski v maju. Vse scje
potckajo na sede7u OECD-ja v Pa-
rizu. Poleg rednih scj je vsako lcto §¢
veé delovnih sestankov v okviru po-
sameznih  projcktov.  Urbanisti¢ni
indtitut  Slovenije  po  pooblastilu
Zveznega zavoda 7za mednarodno
znanstveno, tehniéno prosvetno in
kulturno sodclovanje spremlja delo-
vanjc tc skupinc in sodcluje na red-
nih scjah.

Na lctosnji spomladanski scji sta v
vsch razpravah, porodilih o posa-
meznih projcktih in predstavitvah
vschin bodo¢ih mednarodnih kon-
fecrenc in scminarjev prevladovali
dve temi: sodclovanje z vzhodno Ev-
ropo in "sprejemljiv razvoj”. OQdziv
na spremembe v vzhodni Evropi jc
bilo ¢utiti Zc na jescnskem zasedan-
ju, tokrat pa je bilo vso pozornost, ki
jo dogodkom posveéajo tako dr7ave
¢lanicc OECD-ja kot tudi mcdna-
rodnc organizacije, ¢utiti prakti¢no
v vsaki misli. Odpiranje vzhodnc Ev-
rope prinasa sveZino in nove neo-
mejene moZnosti sodelovanja, daje
polet novim idcjam, po drugi strani
pa vzbuja zaskrbljenost pred prchi-
trimi spremembami in njihovimi
moZnimi negativnimi posledicami.
Pozornost skupine za urbana vpra-
$anja jc usmerjcna seveda predvscm
v prostorski vidik razvoja in v eko-
loske problcme. Napovedio tem, ali
se bo nadaljevala politika izvoza

zastarclih in ckolofko oporcénih
tehnologij in odpadkov v dezele
vzhodne Evrope, sc & vedno raz-
hajajo. Vzhodnocvropska mesta so
7a skupino OECD poscbna tocka,
polna izzivov in neslutenih moZnosti
ter seveda problemov.

Mecd to¢kami na dnevnem redu scje
je bilo najveé pozornosti usmerjeno
v potrditev programov projcktov 7a
leto 1991 in v obravnavo dveh kon-
&nih porodil, in sicer Zemljigka po-
litika v mestih in Politika varstva
okolja v mestih v prihodnjem desct-
letju ter delovne verzije poroédila Ur-
bani vplivi socialno- demogralskih
spremcmb.

Scji so poleg predstavaikov drav,
¢lanic OECD prisostvovali &¢ pred-
stavniki razli¢nih mednarodnih or-
ganizacij (Svetovna banka, Evropska
gospodarska skupnost, ECE - Ev-
ropska gospodarska komisija pri
Zdru’cnih narodih, TULA - Mcd-
narodno zdruZcnje predstavnikov
lokalnih oblasti, Evropski svet).

V uvodnem govoru je dircktor g.
Lang poudaril, daje prioritetno delo
na podrogjih varstva okolja in vsch s
tem povezanih projcktih: razmerje
med ckologijo in ckonomijo; razvoj
in vplivi novih tchnologij; prepre-
&evanje ekologkih katastrof. Pospe-
$cvanju sodelovanja 7 deZclami ne-
¢lanicami je namenjcna ustanovitev
novega Centra za sodclovanje z
vzhodno Evropo pri OECD-ju. V
lctu 1991 naj bi ugotovili klju¢na
podroéja sodelovanja. Identificirali
naj bi izvedence v OECD-ju, ki bi se
lahko odzvali potrcbam in vahtcvam
vzhodne Evrope. Predvidena je or-
ganizacija razli¢nih scminarjcv, na
katere bodo vabljcni vzhodno cv-
ropski strokovnjaki za posamczna
podrodja.

V nadaljevanju je bil obravnavan
program projcktov za lcto 1991,
Novi programi naj bi se izognili
nckaterim ponavljajo¢im se starim
napakam podvajanja, ncpovezanosti
in slabe primerljivosti.

Dr. Alcxander z OECD-ja je na-
vedel priporodila za oblikovanje
programov in sicer: zahtevana je
specifi¢nost, izdelati je potrcbno
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enotno metodologijo 7a posamezne
programc, ki naj bi ¢asovno nc bili
preved obseZni, zagotoviti je potreb-
no povezavo med posameznimi
projekti.

Dr. Sicgfricd Brenke, vodja skupinc
7a okolje, je predstavil teze 7a dis-
kusijo Pomen mest za sprejemljiv
razvoj 7a prihodnji mandat. Triteme
novega programa OECD-ja so: (1)
mesta in socialni razvoj, (2) mestain
varovanjc okolja in (3) mesta in
ckonomski razvoj. Projckt Urbani
obscrvatorij bo potckal vzporedno 7
omenjenimi tremi temami. 'V okviru
prve teme je predviden projekt Sta-
novanjska politika in socialna inte-
gracija mest. Druga tema predvide-
vadva projckta, in sicer Transportne
politike vmestu ter Raba encrgijc 7a
izboljfanje kvalitcte okolja. Projekta
v okviru tretje teme sta Uporaba no-
vih tchnologij 7a bodo¢a mesta in
Vloga mest pri nacionalnem cko-
nomskcm razvoju.

Diskusija, ki je sledila, sc je nanadala
predvsem na (1) problem definiran-
ja sprcjemljivega razvoja in (2) zah-
tevana je jasna dologitev tega, kateri
clementi so pomembni in zanimivi za
obravnavo. Predstavniki OECD-ja
so pojasnili, da je z izrazom sprc
jemljiv misljena ckonomska in soci-
alna sprcjemljivost ter sprejemlji-
vost 7 vidika varovanja okolja.
Problem, s katerim se sreéujcjo tudi
razvite drzave OECD-ja je primer-
ljivost oz. zacnkrat slaba primerlji-
vost podatkov. Eden izmed ciljev v
prihodnjem obdobju je poenotcnje
podatkov. Drugo vprasanje, izpos-
tavljeno v razpravi, je bilo, kako naj
bodo podatki wurcjeni in pred-
stavljeni, da bodo ¢im bolj uporabni
7a drzavnc in lokalne uprave.

Za relativno manj razvite driave
¢lanicc OECD-ja je znalilno, da
uvr§¢ajo med prioritetne enake pro-
jekte, kot jih je 7c na jesenski scji
predlagal na$ predstavnik, in sicer:
stanovanjsko politiko; raba encrgije
in pomen mest za nacionalni cko-
nomski razvoj, mcdtem ko ima npr.
pri razvitejsih deZclah projekt na te-
mo vloge mest v ckonomskem raz-
voju srednjo prioriteto, med vi§jo pa

uvri¢ajo problematiko transporta v
mestih. Projcktu Urbani observato-
ri) pripisujc najveji pomen Nem-
¢ija, medtem ko so predstavniki
Francije, Vclike Britanije in Italije
dokaj skepti¢ni (vpradanje ali bo
uporabnost rczultatov upravi¢la so-
razmcerno visoke strogke).

Ob koncu razprave k tej to¢ki so bili
sprejeti projekti Stanovanjska poli-
tika in socialna integracija mest (v
povezavi 7 obstoje¢im projcktom o
rcgenceraciji mest), Transportne po-
litike v mestu ter Raba encrgije 7a
izbolj$anjc kvalitete okolja.

V nadaljevanju je bilo obravnavano
zakljuéno poroéilo projckta Zemlji-
$ka politika v mestih*. V njem je
poscbej podrobno obdelan ekonom-
ski del - posledice zemljigke politike
sc namre¢ vedno bolj odraZajo tudi
na makrockonomskem nivoju. Po
drugi strani pa spremembe v ostalih
politikah vplivajo na cenc zemljis¢
(poudarjen pomen monitoringa cen,
razvoja informacijske mreze).

Clani skupine OECD za okoljc so
zatcm predstavili glavne ugotovitve
zaklju¢nega porocila Politika var-
stva okolja v mestih v prihodnjem
desctletju**. Zakljuéno porodilo je
pripravljeno na osnovi 20 vzorénih
Studij. V vsch drZavah, ¢lanicah
OECD-ja ugotavljajo, da ima uprav-
ljanje na lokalnem nivoju vse vedjo
vlogo. Studija obravnava tri proble-
mc mest: transport, cnergijo in iz-
rabo zemlji¥¢. Kot nadgradnja nalo-
ge sta predvidena dva projekta, in
sicer Raba energije v mestih in
Transport v povezavi 7 rabo encrgije
inizboljianjem okolja. Predlagana je
bila organizacija dclavnic v posa-
meznih mestih.

Mcd projekti, ki so v fazi zakljude-
vanja, je bila najprej predstavijcna
dclovna verzija konénega porocila
Urbani uéinki socialno-demograf-
skih sprememb, ki ga je pripravila
skupinav katcri so sodelovali §tevilni
izvedenci z razliénih podrodij (ge-
rontologi, ckonomisti, demografi,
prometniki). Vedno vegji dele? sta-
rcj§e generacije ne pomeni le po-
ve¢ane potrebe po oskrbi tch ljudi.
Na ta dcl prebivalstva je treba
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gledati tudi 7 vidika specifike nji-
hovih potrch in povpradcvanja. Raz-
litne usluge (scrvisiranje) starejsi
gencraciji naj bi vagotavljal tako pri-
vatni kot tudi javni scktor ter ne-
profitnc in dobrodcInc ustanove. Pri
financiranju sc pojavlja kombinacija
zascbnih in dr7avnih sredstev. Ana-
liza prispevkov, ki so jih pripravile
posamezne drave, ka’e, da oslaja
druZina (svojci) &c naprcj poglavitni
vir finan¢ne pomodi starcj&im. Pri-
poroca se, da sc ve¢ pozornosti us-
meri v recvanjc stanovanjske pro-
blematike starcjiih. Preurcditev ob-
stoje¢ih stanovanj in gradnja novih,
potrcbam starcjiih prilagojenih last-
nigkih stanovanj zmanjiujc potrcbo
po zagotavljanju oskrbe v domovih.
Mcd novimi projekti v teku je dr.
Brenke, dircktor skupine OECD za
okolje, pojasnil namen in cilje pro-
jekta Pomen gospodarjenja z ener-
gijo 7a izboljianjc okolja v mestih.
Zmanjicvanje ncgativnih posledic
rabe cnergijc v mestih za okolje
(tako lokalno kot tudi $iric) je moz-
no le ob primerno oblikovani akciji
na lokalnem nivoju. Prva faza pro-
jekta obsega zbiranje informacij o
porabi energije v posameznih mes-
tih, strukturi porabe in strukturi
virov ter ukrepih 7za zmanj$anje ne-
gativnih vplivov na okolje, kiso sejih
lotili v posameznih mestih. Prva faza
bo zakljuécna in predstavljcna na
sestanku skupine za okolje januarja
1991. V drugi fazi naj bi organizirali
dclavnice v posameznih mestih.

Polcg projcktov in programov
OECD-ja za prihodnje obdobje je
bilo na seji predstavljeno tudi delo-
vanje mednarodnih organizacij na
podro&ju urbane politike in na os-
talih, s tem povezanih podrogjih.
Poscbna pozornost je tudi pri ECE
posveéena vzhodni Evropi. Omenim
naj predvsem projckt, ki se mi zdi za
nas §¢ poscbno zanimiv, in sicer o
prchodu stanovanj iz druzbene v za-
scbno lastnino. Glavni projckti Sve-
tovnc banke, ki se navezujcjo na
reforme v vzhodni Evropi, so po-

-vezave med trgom stavbnih zemljise

in finan&nim trg ter med stopnjo ur-
banizacije in produktivnostjo.
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Teme novih projcktov, s katcerimi se
bo skupina OECS-ja 7a urbane za-
deve ukvarjala v prihodnjem man-
datu, s oza Jugoslavijo ncdvomno
zanimive. Naic sodclovanje v zad-
njih projcktih Zemljiska politika v

umestih in Vplivi socialno-demo-

grafskih sprememb je bilo dobro
sprejeto, pripombe so letele pred-
vsem na nepopolnost in slabo pri-
merljivost podatkov in na regionalno
parcialnost. Parcialnost prispevkov
izvira iz dcjstva, da smo se v projckte
vkljuéevali, ne da bi imcli za to odo-
brena kakr$na koli sredstva na na-
cionalnem nivoju, ter iz slabe pove-
zanosti in 7golj minimalnega sode-
lovanja strokovnjakov in poznaval-
cev posameznih podrocij v ostalih
delih Jugoslavije.

Upamo lahko, da bodo najnovejsi
pogovori nasih ministrov v Parizu
(pogovori ministra Loncari¢a na
OECD-ju in g. Marendi¢a s pred-
stavniki skupinc OECD 7a okoljc) o
pristopu  Jugoslavije v ¢&lanstvo
OECD-ja princsli pozitivne rezulta-
te. Jasno pa je, da sam interes, stro-
kovna pomo¢ in morebiti tudi fi-
nan¢na podpora s strani OECD-ja
ne bodo dovolj. Casi veenega 7golj
"pristavljanja lon¢kov" so minili. Za
resno sodclovanje v OECD projck-
tih OECD-ja bo trcba zdruziti stro-
kovne in organizacijske mo¢i na
jugoslovanskem nivoju. Izgovorov,
da v projcktih sodcljujemo zgolj kot
volonterji in, da so zato prispevki
parcialni, pa¢ nc bo nih&e ved jemal

resno.

* Nekaj glavnih poudarkov osnutka porotila
je bilo zajetih v prispevku Kaj je novega v
zemljiSki politiki v dezelah OECD (Urbani
izziv, §t. 10, dec. 1989).

“** Porotilo je bilo predstavljeno v prispevku

Politika dezel OECD na podrodju varstva
okolja v mestih (Urbani izziv, 8t. 11, apr.
1990).

Vsa gradiva 16 seje skupine OLECD so na
razpolago na Urbanisti¢nem institutu RS.

Programe seminarjev in konferenc, ki so bili
predstavljeni na seji, objavljamo v rubriki
Kongresi.

v

odzivi

Zarko TOMSIC:
Animacijsko
komunikacij-
ske akcije

Pospcicvanje razvoja je uspesno le,
&e izhaja iz ljudi, njihovih znanj,
sposobnosti in ambicij, ¢e temelji na
aktiviranju vsch lokalnih potencialov
okolja - prostorskih, naravnih, ma-
terialnih in kadrovskih. Zato se zav-
zemamo 7a "razvoj od spodaj’, za
samorazvoj na osnovi teritorialne,
ekologke, socialne in kulturne iden-
titete. Aktiviranje okolja je zato na-
$a stalna naloga, ki potcka so¢asno z
vsemi drugimi dejavnostmi.

Pri vseh projcktih, ki jih izvajamo
(zgornja Mc7iska dolina, Kozjansko,
Halozc), smo lahko zapisali, da "ti
kraji niso prcpoznani kot perspek-
tivni, §c zlasti pa jih tako ne vidijo
njihovi prebivalci. Se veg, v vegini
primerov so cclo mnenja, da se ne da
ni¢ ve¢ narediti.” Tak$na nczainte-
resiranost prebivalstva seveda pred-
stavlja veliko oviro za teorijo avto-
propulzivnega "razvoja od spodaj
navzgor". Zato smo menili, da mora
vzporedno 7 razredevanjem osred-
njih razvojnih problemov in dejav-
nosti potckati tudi nacértno us-
merjeno komuniciranje z domaco
javnostjo, {j. sistemati¢no animiranje
prebivalcev 7a vkljuéevanje v razvoj-
na prizadevanja svojega kraja.

Na podlagi podatkov raziskovanj,
ciljev projektov in nadcga komuni-
kacijskcga znanja smo izdclali tak-
$no stratcgijo (osnovno zamiscl)
animacijsko - komunikacijske ak-
cije, po katcri moramo v ozradju pe-
simizma najprcj ustvariti zavedanje
in spremeniti stalid¢a ter vedenje
krajanov in nato postopno od pe-
simizma prcko ozra¢ja optimizma in
participacije priti do ozradja uspcha;
ali shematsko prikazano:

1. vszbujanje pozornosti (ustvarjanje
zavedanja in zanimanja),

2. osvei&evalna dcjavnost  (spre-
memba stalidca ter vedenja),

3. participacija (omogo¢anje sode-
lovanja),

4. organizacija (oblikovanje pro-
gramov).

Komunikacijski instrument jc kom-
binacija odnosov 7 javnostjo, oscbne
komunikacije, publicitete in véasih
tudi oglascvanja.

Mojc sicerinje mnenje je, da so pri
izdclovanju in izvajanju tovrstnih
animacijsko - komunikacijskih akcij
najpomembnejdi clementi kreativ-
nost, izvirnost, inovativnost in domi-
sclnost ter da zato ne morcmo na-
vesti ncke ob&e veljavne formule 7a
uspesno vkljuéevanje ljudi vrazvojne
projckte. Vsckakor pa obstajajo vsaj
nckateri osnovni nadini, instrumenti
in napotila, mimo katerih ne more
noben projekt, ki ima 7a cilj sode-
lovanje prebivalstva v njem. Ti so se
tudi v praksi - kjer se potrdi, da je
propagiranjc dolo&ene ideje in pri-
porodjivega vedenja §c kako zahtev-
na naloga - v vsch na&ih primerih
izkazali za zclo uéinkovite in se mi
zdijo vredni vsaj kratke predstavitve.

V prvi fazi, ko je bilo potrcbno vzbu-
diti splogno pozornost, smo priécli s
skrbno izdclanim nagovorom, sloga-
nom (npr.Naredimo Crno zopet bar-
vito) in zad¢itnim znakom (npr. mav-
rico) na plakatih in lctakih kot zacet-
nim spodbudam 7za razmifljanje,
predvsem pa z namenom, da bi bil
zatetek akcije tudi nckaks$na ugan-
ka. Tak$nc celostne podobe posa-
mecznih projcktov (za&¢itni znak, slo-
gan, logotip in barve) moramo po-
tem uporabljati pri vsch oblikah, saj
je tak nacin krajanom mnogo blizji
kot pa na primer naslov Urcsnie-
vanjc razvojncga programa za 7gor-
njo Mc7igko dolino.

Kasneje, po tcj uvodni fazi, smo upo-
rabljali tak§ne nadinc in sredstva ko-
municiranja, ki najbolj pripomorejo
k tesnemu stiku, doscganju zaupanja
in prepri¢anju, da mislimo resno. To
so: strokovni svet pri krajevni
skupnosti, scstavljen iz najaktiv-
ncjsih krajanov in predstavlja vez,
koordinatorja med nami in krajani;
izloibe, oglasne deske, opremljcnc s
celostno podobo za obvestila in po-
rodanjc o delu; svetovalno-informa-
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