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IZVLECEK

Sendajski monitoring: spletni porocevalski sistem za merjenje implementacije Sendajskega
okvira za zmanjsanje tveganj nesrec¢ 2015-2030

Leta 2018 je Urad zdruzenih narodov za zmanjsanje tveganj nesre¢ (UNDRR) uvedel spletni sistem za
porocanje o implementaciji Sendajskega okvira za zmanjsanje tveganja nesrec za obdobje 2015-2030.
179 drzav clanic ZdruZenih narodov v sistem poroca na podlagi 7 ciljev in 38 indikatorjev, dolocenih
s strani odprte medvladne strokovne delovne skupine za kazalnike in terminologijo za zmanjsanje
tveganja nesrec, ki jo je ustanovila Generalna skupscina ZdruzZenih narodov. Slovenija je do drugega
roka, oktobra 2018, za leta 2015, 2016 in 2017 porocala na osnovni, pricakovani ravni v priblizno
80 % obsegu. Prepoznavanje nosilcev manjkajocih uradnih podatkov, pridobivanje podatkov in
vnasanje se nadaljuje. Veliko podatkov je bilo v Sendajski monitoring vneseno iz slovenske aplikacije
za ocenjevanje $kode na kmetijskih pridelkih in na stvareh - AJDA, tvorno pa pri porocanju in
posredovanju zahtevanih podatkov sodelujejo tudi druge ustanove in ministrstva v Sloveniji.

KLJUCNE BESEDE
Sendajski monitoring, Sendajski okvir za zmanjsanje tveganj nesrec, sendajski kazalniki, nacionalno
porocanje, cilji trajnostnega razvoja, Slovenija

ABSTRACT

Sendai Framework Monitor: an online reporting system for measuring the implementation of the
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030

In 2018, the United Nations Disaster Risk Reduction Office (UNDRR) launched an online reporting
system on the implementation of the SRDD for the period 2015-2030. Member States (197) of the
United Nations report to the system based on 7 targets and 38 indicators identified by the Open
Intergovernmental Expert Working Group on Disaster Risk Reduction Indicators and Terminology
established by the United Nations General Assembly. By the second deadline, in October 2018,
Slovenia reported on the basic level (expected) in 2015, 2016 and 2017 to about 80 %. Identification
of missing official data carriers, their acquisition and entry continue. Much of the data is entered to
the Sendai Framework Monitor from the Slovenian agricultural and material damage assessment
application - the AJDA, but other institutions and ministries in Slovenia are also involved in reporting
and providing the necessary data.

KEY WORDS
Sendai monitoring, Sendai framework for disaster risk reduction, Sendai indicators, disaster risk
reduction, national reporting, sustainable development goals, Slovenia
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1 Uvod

Na Tretji svetovni konferenci o zmanj$anju tveganj nesre¢ v mestu Sendai na Japonskem
je bil marca 2015 sprejet Sendajski okvir za zmanjSanje tveganj nesre¢ za obdobje 2015-2030
(Sendajski ... 2015). Sendajski okvir je nezavezujo¢, daljnoseZen, celosten in vklju¢ujo¢ ter poudarja
nujo po naslavljanju obvladovanja tveganj, po zmanjSevanju obstoje¢ih ranljivosti in prepre¢evanju
novih tveganj. Potreba in nuja po vedji operativnost pri spremljanju izvajanja Sendajskega okvira
in skladnosti z ostalima mednarodnima sporazumoma, prav tako sprejetima leta 2015, Pariskim
sporazumom o podnebnih spremembah ter predvsem z Agendo 2030 za trajnostni razvoj, je
vodila do uvedbe spletnega porocevalskega sistema Sendajski monitoring, ki ga je Urad Zdruzenih
narodov za zmanj$anje tveganj nesre¢ (UN DRR) uvedel leta 2018. Isto leto je UN DRR dolo¢il tudi
¢asovne okvire za porocanje. V Sendajski monitoring se poroca skladno s sedmimi sendajskimi cilji
(Technical ... 2017) in 38 kazalniki, ki jih je konec leta 2016 dolo¢ila odprta medvladna strokovna
delovna skupina za kazalnike in terminologijo za zmanjsanje tveganja nesre¢, ustanovljena s strani
Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov.

V Sloveniji je za poroc¢anje v Sendajski monitoring zadolZzena Uprava republike Slovenije za
za$cito in reSevanje, ki predstavlja nacionalno kontaktno toc¢ko za Sendajski okvir za zmanjSanje
tveganj nesre¢. Urad Zdruzenih narodov za zmanjsanje tveganj nesre¢ (UN DRR) od drzav ¢lanic
Zdruzenih narodov pric¢akuje, da vsako leto do konca marca vnesejo podatke za preteklo leto.
Slednje se je pri slovenskem porocanju izkazalo za problemati¢no pri nekaterih podatkih, saj do
konca marca v drzavi niso na voljo vsi pricakovani uradni podatki. S podobnimi tezavami se
soocajo tudi druge drZave, na kar smo UN DRR tudi opozorili.

Napredek pri poroc¢anju v Sendajski monitoring bo Urad Zdruzenih narodov za zmanjsanje
tveganj nesre¢ ocenjeval bienalno in predstavil v svojem Porocilu o napredku Sendajskega okvira
(Sendai Framework Progress Report), ki bo pokrilo obdobje od januarja prvega leta do konca
decembra drugega leta.

Sendajski cilji se neposredno povezujejo s tremi od sedemnajstih ciljev trajnostnega razvoja
Agende 2030 in sicer:

Cilj 1 (1.5) - Odprava revscine;

Cilj 11 (11.5) - Poskrbeti za odprta, varna, odporna in trajnostna mesta in naselja;

Cilj 13 (13.1) - Sprejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembah in njihovim posledicam.

Porocanje v Sendajski monitoring, ki se nanasa na zgoraj nastete cilje, se neposredno prenasa
tudi v sistem za porocanje o implementaciji ciljev trajnostnega razvoja Agende 2030. Slovenija je
proces nacértovanja uresni¢evanja ciljev trajnostnega razvoja in spremljanje napredka povezala s
pripravo Strategije razvoja Slovenije do leta 2030.

2 Porocanje Slovenije v Sendajski monitoring

Kot smo Ze uvodoma omenili, se v Sendajski monitoring poroca skladno s sedmimi cilji in 38
kazalniki v njihovem okviru. Urad ZdruZenih narodov za zmanj$anje tveganj nesre¢ priporoc¢a uporabo
bodisi nacionalnih metodologij, e te Ze obstajajo in se uporabljajo, bodisi strategije Zdruzenih narodov.
Pri porocanju Slovenije, ki spada med razvite in registrsko orientirane drzave, se naslanjamo na uporabo
nacionalnih metodologij oziroma na ze dokaj uveljavljene drzavne registre in baze podatkov. Tudi zaradi
slednjega imamo pri poro¢anju prednost pred mnogimi drzavami ¢lanicami Zdruzenih narodov.

Ko je Urad zdruzenih narodov za zmanj$anje tveganj nesre¢ decembra leta 2017 prvi¢ predstavil
porocevalski sistem Sendajski monitoring in pri¢akovane roke za porocanje, je med nacionalnimi
kontaktnimi tockami to povzrocilo ve¢ vprasanj kot odgovorov. Kljub temu, da poro¢anje v Sendajski
monitoring za drzave ni pravno zavezujoce, se poro¢anje od drzav ¢lanic pricakuje. Izziva se je
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vsaka drzava lotila po svoje. Pri tem je pomembno vlogo odigrala razvitost drzav, obstoj registrov in
podatkovnih baz ter velikost skupine, ki jo drzava lahko nameni sendajskemu porocanju. Slovenija si
zaradi majhnosti ne more privos¢iti velike delovne sile, ki bi se lahko ukvarjala izklju¢no s poro¢anjem.
V korist nasi drzavi gre relativno visoka razvitost in predvsem obstoj razli¢nih relevantnih nacionalnih
registrov in podatkovnih baz.

Pristop, s katerim smo se v Sloveniji lotili organizacije poro¢anja v Sendajski monitoring, se je izkazal
za prakti¢nega in je pozel veliko zanimanje pri ostalih drzavah. Za namen porocanja je bilo izdelanih
sedem matrik, vsaka za svoj sendajski cilj, v katerih smo za vsak posamezni kazalnik znotraj cilja poiskali
vir v drzavi. Podatki za nekatere kazalnike se z nacionalnimi podatki ne pokrivajo 100 %, ¢esar tudi
nismo pri¢akovali, saj ni namen monitoringa poseganje v obstojece in uveljavljene nacionalne metodo-
logije zbiranja podatkov ter njihovo spreminjanje. Najvedji izziv je bila izdelava povezljivosti sendajskih
kazalnikov in obrazcev z atributi, ki jih za poroc¢anje o $kodi uporablja aplikacija za ocenjevanje $kode
AJDA (Jaksi¢ 2010), ki je tudi najpomembnejsi vir podatkov za sendajsko porocanje.

Skoda v aplikaciji AJDA se belezi v skladu z Uredbo o metodologiji za ocenjevanje $kode po
naravnih nesre¢ah (2003). Skladno s 3. odstavkom 11. ¢lena Zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢
(2003), ki dolo¢a pogoje in nacin uporabe sredstev prorac¢una Republike Slovenije pri odpravi posledic
naravnih nesre¢, se za¢ne ocenjevanje $kode po naravnih nesrecah takrat, ko je ocena neposredne
$kode na stvareh veéja od 0,3 promila naértovanih prihodkov drzavnega prorac¢una.

V pomo¢ pri iskanju virov podatkov v drzavi, ki jih porocevalski sistem zahteva, so v veliko pomo¢
tudi ¢lani Sveta Vlade Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ustano-
vljenega leta 2014, ki s svojimi petindvajsetimi ¢lani predstavlja posvetovalno telo Vlade Republike
Slovenije za podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in deluje kot nacionalna platforma
za zmanj$anje tveganj za nesrece in posledic nesre¢ (Svet ... 2019).

V nadaljevanju bomo nasteli vseh sedem sendajskih ciljev in 38 kazalnikov v njihovem okviru,
in opisali, kako smo na Upravi Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje pristopili k poro¢anju.
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PROGRESS OF GLOBAL TARGETS NAPREDEK GLOBALNIH CILIEV:

“‘."’0 .“""’@ ""' ."' ‘.‘.."0
& % & % % a % & %
- ﬁ ] [ ] A - B ] = c - D - E ]
= - [ - = ] = - = -
- Ny L Ay [ Ny [ Ay - Ay
LN A S . S W L

Yoams® Yanps® Yaams® Yaaps® Yape®
Metadata Mortality People affected Economic loss Critical Disaster risk
Metapodatki Umrljivost Prizadeti ljudje Gospodarska Skoda infrastructure &  reduction strategies
SKryioes Strategije za
Kriticna A e
w, n, ‘o Zmanjsanje
"“ 'O‘- fn rast.ruktura tveganj
F = G = in storitve resres
L] &y
< >
m®
International Early warning and
cooperation risk information
Mednarodno  Zgodnje opozarjanje in informacije o tveganjih
sodelovanje

Slika 1: Stanje porocanja za Slovenijo za leto 2018 (zaslonska slika Sendajskega monitorja).
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Cilj A: Znatno zmanjsanje umrljivosti zaradi nesrec do leta 2030

V okviru cilja A spremljamo tri kazalnike, in sicer $tevilo umrlih in pogresanih zaradi nesre¢
(kazalnik A-1), $tevilo smrtnih zrtev zaradi nesre¢ (kazalnik A-2) in $tevilo pogresanih zaradi
nesre¢ (A-3). Podatke v Sloveniji vodijo Nacionalni institut za varovanje zdravja (A-1 in A-2) in
Ministrstvo za notranje zadeve oziroma Policija (A-3).

Cilj B: Znatno zmanjsanje Stevila prizadetih ljudi zaradi nesre¢ do leta 2030

S kazalnikom B-1 (Stevilo neposredno prizadetih ljudi zaradi nesre¢) merimo $tevilo ljudi, ki so
utrpeli poskodbo, zboleli ali imajo kaksne druge zdravstvene posledice zaradi nesre¢, so evakuirani,
razseljeni, premeséeni oziroma $tevilo tistih, ki so utrpeli neposredno $kodo pri virih prezivljanja,
pri gospodarskih, fizi¢nih, druzbenih, kulturnih in okoljskih sredstvih. Podatke za porocanje
pridobivamo iz nacionalne baze za ocenjevanje $kode AJDA in od Ministrstva za gospodarstvo.

Podatke o $tevilu hospitaliziranih zaradi poskodb kot posledici izpostavljenosti naravnim
silam pod kazalnikom B-2 ($tevilo poskodovanih ali bolnih ljudi zaradi nesrec), Upravi Republike
Slovenije za za$¢ito in re$evanje za potrebe poro¢anja v Sendajski monitoring posreduje Nacionalni
in§titut za varovanje zdravja.

Za kazalnika B-3, s katerim merimo $tevilo ljudi, katerih domovi so bili poskodovani zaradi
nesre¢, in B-4, s katerim merimo S$tevilo ljudi, katerih domovi so bili uniceni zaradi nesrec,
pridobivamo podatke iz aplikacije AJDA, pretezno iz obrazca $tevilka 3.

Trenutno podatkov o $tevilu ljudi, katerih viri preZivljanja so bili poskodovani ali uni¢eni zaradi
nesre¢, in naj bi se vodili pod kazalnikom B-5, ne vnagamo, saj se po do zdaj razpolozljivih podatkih
v taki obliki v Republiki Sloveniji ne vodijo.

Cilj C: Zmanjsanje neposredne gospodarske Skode zaradi nesrec glede na svetovni bruto
domaci proizvod (BDP) do leta 2030

Vecino podatkov za kazalnike od C-1 do C-5 za potrebe porocanja pridobivamo iz aplikacije
AJDA. V ta namen je bila izdelana razpredelnica, s katero smo povezali sendajske kazalnike in
obrazce za porocanje, ki jih uporablja aplikacija AJDA. Slovenija ima z vzpostavljeno bazo za
ocenjevanje $kode, ki se tudi nenehno nadgrajuje, ponovno prednost pred mnogimi ostalimi

Preglednica 1: Sendajski kazalniki od C-1 do C-6.

opis kazalnika vir podatkov

C-1 Neposredna gospodﬁrska.izguba zaradi nesrec glede URSZR - AJDA,

na svetovni bruto domaci proizvod (sestavljeni indikator) Ministrstvo za 20spodarstvo
(AJDA obrazca 7 in 8, delno) gosp

C-2 Neposredne kmetijske izgube zaradi nesre¢

(AJDA obrazci 1, 2 in 6, delno) URSZR - AJDA
C—?kNeposredng gosllvaodarskz.l izguba za vse druge . . URSZR - AJDA,
poskodovane ali unicene proizvodne zmogljivosti zaradi nesre¢ Ministrstvo za 2ospodarstvo
(AJDA obrazca 7 in 8, delno) g0sp

C-4 Neposredne gospodarske izgube v stanovanjskem sektorju

zaradi nesre¢ URSZR - AJDA

(AJDA obrazec 3 in 4, delno)

C-5 Neposredna gospodarska izguba, ki je posledica URSZR, DRSC, Slovenske zeleznice,
poskodovane ali unicene kriti¢ne infrastrukture zaradi nesre¢ Elektro Slovenije, Ministrstvo za
(AJDA obrazec 5) gospodarstvo, Direkcija RS za vode

C-6 Neposredna gospodarska skoda na kulturni dedis¢ini,

poskodovani ali uniceni zaradi nesre¢. (AJDA obrazec 4kd) URSZR, Ministrstvo za kulturo
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drzavami, kjer se podobne baze za vodenje $kod kot posledic nesre¢ $ele vzpostavljajo. V pomoé
slednjim je Urad Zdruzenih narodov v okviru Sendajskega monitoringa pripravil tudi podrobnejsi
porocevalski sistem imenovan Desinventar (MedmrezZje 1), ki ga mnoge drzave Ze uporabljajo za
vodenje evidenc nesre¢, njihovih posledic in nastale $kode. Aplikacija Desinventar je neposredno
povezana s Sendajskim monitorjem, kar pomeni, da se podatki iz Desinventarja v Sendajski monitor
prenagajo neposredno.

Cilj D: Znatno zmanj$anje $kode na kriti¢ni infrastrukturi in motnje v osnovnih storitvah,
med drugim v zdravstvenih in izobrazZevalnih ustanovah/infrastrukturah

Tudi pri poro¢anju za kazalnike v okviru cilja D smo se v najve¢ji meri naslonili na podatke iz
aplikacije AJDA. Sendajski okvir se med drugimi prioritetami osredotoca na zmanjsanje tveganj v
zdravstvenih in izobrazevalnih ustanovah. Pri kazalnikih D-5 in D-6 smo naleteli na izziv, saj v
Sloveniji definicija in posledi¢no tudi merjenje $tevila motenj tako v izobrazevalnih ter zdravstvenih
storitvah za zdaj ni definirana in tako se podatkov o tem ne zbira niti vodi. Prav tako ostaja odprt
kazalnik D-8, s katerim naj bi merili $tevilo motenj pri drugih osnovnih storitvah, ki so posledica
nesre¢ in kjer je odloditev glede definicije osnovnih storitev, ki se vklju¢ujejo v izracun, prepuscena
drzavam ¢lanicam. V Sloveniji se je samo med katastrofalnim zledom februarja 2014 vodila evidenca
$tevila izpadlih ur oziroma dni pouka v $olah, sistemsko pa se zaenkrat ta podatek ne vodi.

Preglednica 2: Sendajski kazalniki od D-1 do D-8.

opis kazalnika vir podatkov
D-1 Poskodba kriti¢ne infrastrukture zaradi nesrec. (sestavljeni kazalnik)

(AJDA obrazci 3,4 in 5) URSZR - AJDA
D-2 Stevilo unicenih ali poskodovanih zdravstvenih objektov zaradi nesre¢

(AJDA obrazca 3 in 4) URSZR - AJDA
D-3 Stevilo unicenih ali poskodovanih izobraZevalnih objektov zaradi nesre¢

(AJDA obrazca 3 in 4) WERZE - 21Dk

D-4 Stevilo drugih uni¢enih ali poskodovanih klju¢nih infrastrukturnih enot in objektov
zaradi nesre¢ (AJDA obrazca 3 in 4) URSZR - AJDA

D-5 Stevilo motenj pri osnovnih storitvah, ki so posledica nesre¢ (sestavljeni kazalnik) ni podatka

D-6 Stevilo motenj v izobraZevalnih storitvah, ki so posledica nesre¢ ni definirano/
ni podatka

D-7 Stevilo motenj v zdravstvenih storitvah zaradi nesre¢ 1 b
ni podatka

D-8 Stevilo motenj pri drugih osnovnih storitvah, ki so posledica nesre¢;
Odlocitev glede elementov osnovnih storitev, ki se vkljucijo v izra¢un, bo prepus¢ena  ni definirano
drzavam ¢lanicam in opisana v spremljajocih metapodatkih.

Cilj E: Znatno povecanje Stevila drzavz nacionalnimi in lokalnimi strategijamiza zmanjsanje
tveganja nesrec do leta 2020

Med vsemi sendajskimi cilji je cilj E edini, ki naj bi bil izveden ze do leta 2020. S kazalnikom E-1
se meri §tevilo drzav, ki so sprejele nacionalne strategije za zmanj$evanje tveganja nesrec skladno s
Sendajskimi okvirjem za zmanj$anje tveganja nesre¢ 2015-2030 in jih tudi izvajajo. V okviru poro-
¢evalskega orodja imajo drzave moznost, da ocenijo pokrivanje veljavnih strategij oziroma drugih
strateSkih dokumentov, ki v njihovi drzavi predstavljajo strategijo zmanj$anja tveganj nesre¢, glede na
deset osnovnih zahtev (core requirements) Sendajskega okvira. V Sloveniji Resolucija o nacionalnem
programu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami za obdobje 2016-2022 ustreza merilom
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Strategije za zmanj$anje tveganj nesrec in v okviru Sendajskega monitoringa smo ocenili skladnost
resolucije z desetimi osnovnimi zahtevami, navedenimi v porocevalskem sistemu. Avgusta 2019
smo angleski prevod resolucije poslali v oceno na Urad ZdruZenih narodov za zmanjsanje tveganj
nesre¢ v Bruselj, kjer so se prijazno ponudili, da vsebino dokumenta analizirajo glede skladnosti
njegove vsebine s sendajskimi cilji.

Kazalnik E-2 meri odstotek lokalnih skupnosti, ki sprejmejo in izvajajo lokalne strategije za
zmanj$anje tveganj nesre¢ skladno z nacionalnimi strategijami. Vsaka od 212 ob¢in v Republiki
Sloveniji vsako leto izdela letni nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Gre za program
dela, ki je tudi finan¢no ovrednoten. Ob¢ina po potrebi lo¢eno pripravi tudi program odprave
posledic naravnih nesreé, ki je prav tako finan¢no ovrednoten in pokriva dejavnosti celotnega
cikla obvladovanja nesre¢. Prav tako vsaka ob¢ina izdela 5-letni Nacrt razvojnih programov (NRP)
za celotno podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Pri poro¢anju v Sendajski
monitoring smo predpostavili, da so omenjeni nacrti izvedeni v vseh ob¢inah v Republiki Sloveniji.

Ob robu 6. Globalnega foruma za zmanj$anje tveganj nesre¢, maja 2019 v Zenevi, so bile prvi¢
uradno predstavljene smernice UN DRR za pripravo nacionalnih strategij za zmanj$anje tveganj
nesre¢ s plani za njihovo implementacijo (World ... 2019).

Cilj F: znatna okrepitev mednarodnega sodelovanja drzav v razvoju z ustrezno in trajnostno
podporo, za dopolnitev njihovega delovanja na nacionalni ravni za izvajanje tega okvira do leta
2030

Porocanje za cilj F se je v primerjavi z drugimi izkazalo za relativno preprosto, saj vecino
podatkov za kazalnike od F-1 do F-8 posreduje Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije.
Skladno s priporo¢ili Urada Zdruzenih narodov za zmanj$anje tveganj nesre¢ se poro¢anje o zago-
tavljanju ali prejemu mednarodne pomoc¢i za zmanj$anje tveganja nesre¢ izvede v skladu z nacini,
ki se uporabljajo v posameznih drzavah. Kot pri nekaterih drugih kazalnikih se je tudi tu izkazalo,
da do predvidenega roka, 31. marca tekocega leta, vsi pri¢akovani podatki niso na voljo. Predvsem
pri kazalniku E-2: Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomo¢ in drugi uradni
tokovi) za ukrepe za zmanjSanja tveganj nesre¢, ki jih zagotavljajo vecstranske agencije, se je
izkazalo, da se jih zbira na ravni Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in so
na voljo obi¢ajno v drugi polovici naslednjega leta. Predlog Ministrstva za zunanje zadeve je, da
se Urad Zdruzenih narodov za zmanj$anje tveganj nesre¢ neposredno poveze z Organizacijo za
gospodarsko sodelovanje in razvoj in od tam pridobi uradne podatke za kazalnik F-2.

Naj kot zanimivost navedemo, da je porocanje za cilj F edino, kjer se namesto v domaci valuti
poroc¢a v ameriskih dolarjih.

V okviru cilja F se vodijo podatki za naslednjih sedem kazalnikov:

F-1 Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomo¢ in drugi uradni tokovi) za

nacionalne ukrepe za zmanj$anje tveganja nesrec.

F-2 Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomoc¢ in drugi uradni tokovi) za

ukrepe za zmanj$anja tveganj nesrec, ki jih zagotavljajo vecstranske agencije.

F-3 Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomo¢ in drugi uradni tokovi) za

nacionalne ukrepe za zmanj$anje tveganj nesrec, zagotovljeni na dvostranski ravni.

F-4 Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomo¢ in drugi uradni tokovi) za

prenos in izmenjavo tehnologije, povezane z zmanjSanjem tveganj nesrec.

F-5 Stevilo mednarodnih, regionalnih in dvostranskih programov in pobud za prenos in izmenjavo

znanosti, tehnologije in inovacij pri zmanj$anju tveganj nesre¢ v drzavah v razvoju.

F-6 Skupna uradna mednarodna podpora (uradna razvojna pomo¢ in drugi uradni tokovi) za

krepitev zmogljivosti za zmanjsanje tveganj nesrec.

F-7 Stevilo mednarodnih, regionalnih in dvostranskih programov in pobud za krepitev zmoglji-

vosti za zmanj$anje tveganj nesrec v drzavah v razvoju.
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Cilj G: Znatno povecanje razpolozljivosti in dostopnosti sistemov za zgodnje opozarjanje
na ve¢ vrst nevarnosti (multi-hazard early warning systems) ter informacij in ocen o tveganju
nesrec za ljudi do leta 2030

V okviru cilja G se meri naslednjih Sest kazalnikov:

G-1 Stevilo drzav, ki imajo sisteme za zgodnje opozarjanje z ve¢ nevarnostmi.

G-2 Stevilo drzav, ki imajo sisteme za spremljanje in napovedovanje ve& nevarnosti.

G-3 Stevilo ljudi na 100.000, ki jih pokrivajo lokalni ali nacionalni sistemi za zgodnje opozarjanje
in obvescanje prebivalstva.

G-4 Odstotek lokalnih vlad, ki na¢rtujejo ukrepanje na zgodnjih opozorilih.

G-5 Stevilo drzav, ki imajo dostopno, razumljivo, uporabno in ustrezno tveganje zaradi nesreé
ter informacije in ocene, ki so na voljo ljudem na nacionalni in lokalni ravni.

G-6 Odstotek prebivalstva, izpostavljenega ali ogroZenega zaradi nesre¢, za§¢itenega s preventivno
evakuacijo po zgodnjem opozarjanju. Drzave clanice, ki to omogocajo, se spodbuja, da
zagotovijo informacije o $tevilu evakuiranih oseb.

Kazalnik G-6 predvideva tudi vzpostavitev evidenc o evakuiranih ljudeh. Podatki o evakuiranih
ljudeh se vodijo na ravni $taba civilne zas¢ite (lokalni, regijski ali drzavni), ki vodi intervencijo.
Neuradne podatke o $tevilu evakuiranih (ljudje, velike Zivali in male Zivali) naj bi po opravljeni
sporocile tudi vodje intervencij v aplikacijo SPIN (Medmrezje 2) v pristojnosti Uprave Republike
Slovenije za zas¢ito in reSevanje. Pri poro¢anju dosega Republika Slovenija za vseh $estih kazalnikih
zelo dobre rezultate.

3 Predstavitev slovenskih izku$enj pri porocanju v Sendajski monitoring v
mednarodnem okolju

Marca 2019 je v Sarajevu v organizaciji Pobude za pripravljenost in preventivo pred nesre¢ami
za jugovzhodno Evropo, ki jo sestavlja deset drzav Zahodnega Balkana in Urad Zdruzenih narodov
za zmanj$anje tveganj nesre¢ (UN DRR), potekala delavnica na temo porocanja v spletni poroce-
valski sistem Sendajski monitoring. Slovenija je bila s svojim pristopom k poroc¢anju v Sendajski
monitoring prepoznana kot napredna drzava na tem podro¢ju. Izmed desetih drzav ¢lanic DPPI
sta namre¢ marca 2019 v porocevalski sistem zaceli s poro¢anjem samo Slovenija in Hrvagka.
Ostale drzave se soocajo s pravnimi in organizacijskimi tezavami, ki $tevilnim onemogoc¢ajo sam
zacetek porocanja. Za te drzave je uvedba porocanja v Sendajski monitoring spodbuda za vzpo-
stavitev potrebne zakonodaje in podatkovnih baz ter jim pus¢a odprt prostor za razmislek, kako
najti sinergijo med orodji, ki jih v ta namen ponuja Urad Zdruzenih narodov za zmanj$anje tvegan;j
nesre¢ (aplikacija Desinventar) in nacionalnimi re$itvami na tem podrocju. Slednje ne velja samo za
obmoc¢je Zahodnega Balkana, temve¢ tudi globalno, predvsem za manj razvite drzave.

Kot predstavnica slovenske nacionalne sendajske kontaktne to¢ke sem bila avtorica ¢lanka
povabljena, da v okviru U¢nih laboratorijev (Learning labs) na 6. Globalnem forumu za zmanj$anje
tveganj nesre¢ maja 2019 v Zenevi predstavim slovenske izku$nje pri poro¢anju v spletni poroce-
valski sistem Sendajski monitoring. Predstavljene slovenske izkus$nje so po mnenju predstavnikov
ostalih nacionalnih kontaktnih tock potrdile, da se, ne glede na drzavo in celino, sre¢ujemo s
podobnimi izzivi. Med slednje sodijo pomanjkanje podatkov za nekatere kazalnike, nedostopnost
podatkov do pricakovanega roka za poroc¢anje in samo razumevanje pricakovanj UN DRR do drzav
¢lanic pri porocanju, kar $tevilne obcutijo kot dodatno breme.
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Porocanje v Sendajski monitoring predstavlja za nacionalne kontaktne toc¢ke precej$njo dodatno
obremenitev, predvsem v primerih, kjer se drzave odlocijo za bolj podrobno porocanje. Nekatere
drzave so v ta namen organizirale skupine strokovnjakov, ki se s poro¢anjem intenzivno ukvarjajo.
Zal majhnost Slovenije tudi na tem podrocju ne dopuica velikega kadrovskega angaZiranja, zato
smo se odlo¢ili, da poro¢amo samo na ravni osnovnega, s strani UN DRR pri¢akovanega nivoja.
V okviru Sveta Vlade Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami smo s
predstavnicama pristojnih ministrstev zaceli s pogovori, kako s ¢im manj obremenitvami dolociti
in zaleti z merjenjem kazalnikov D-6: Stevilo motenj v izobraZevalnih storitvah, ki so posledica
nesrec in kazalnika D-7 Stevilo motenj v zdravstvenih storitvah zaradi nesrec.

Zavedamo se, da porocanje v Sendajski monitoring samo po sebi ne bo zmanjsalo tveganj nesrec,
zato je pomembno, da se vsi delezniki v drzavi, vsak na svojem podro¢ju in na vsakem koraku,
prizadevamo za zmanj$anje tveganj nesre¢, ki gre z roko v roki s skrbjo za trajnostni razvoj in
prilagajanje podnebnim spremembam. Vsak dan in na vsakem koraku, saj nas vremenski pojavi in
intenzivnost tako pojavljanja kot intenzitet naravnih in drugih nesre¢, katerim smo pric¢a v zadnjih
desetletjih, opominjajo, da imamo samo en planet, ki ga moramo ohraniti za prijazno Zzivljenje
prihodnjih rodov.
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