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Osnutek temeljev

za dogovor o druzbenem
nacrtu Jugoslavije

za obdobje 1976-1980

Temeljne postavke razvoja

V gradiva Zveznega zavoda za druZbeno planiranje,
ki ima naslov »Globalna dognanja razvojnih moZnosti
SFR Jugoslavije v obdobju od 1. 1976 do 1980«, je po-
dana splofna ocena druzbenoekonomskegg razvoja na-
Se drzave v obdobju od 1. 1971 do 1975. V naslednje
petletno razvojno obdobje stopa Jugoslavija -z 950 do-
larji narodnega dohodka na prebivalea, kar odpirg znat-
no SirSe perspektive razvoja, — je poudarjeno v tem
dokumentu.

Planerji menijo, da bo naslednje srednjeroéno ob-
dobje zelo zapleteno. V svetovnem gospodarstvu se
spreminjajo stari odnosi ter se oblikuje nova ekonom-
ska ureditev z mnogimi negotovostmi, ki jih je ta hip
teZko predvideti. Obetajo se velike spremembe v struk
tunri gospodarstva Stevilnih drZzav kot tudi v celotnem
svetovnem gospodarstvu.

Zato so zelo pomembna Siroka prizadevanja neuvr-
&Cenih drzav in drzav v razvoju, da se na mednarod-
nem toriS¢u organizira boj za novo mednarodno eko-
ﬂmsko ureditev. Z gotovostjo je mogode pridakovati,

bodo v naslednjem obdobju rasle cene surovin, ener-
gije in hrane, kajti to je sestavni del boja teh drZav
za pravi¢énejSe odnose v mednarodni menjavi.

Ko prva verzija sploSne ocene naSih razvojnih moz
nosti opozarja na te prvine, hkrati poudarja, da Jugo-
‘slavijo navajajo njene naravne in c¢loveSke mozZnosti
k ¢im intenzivnejSemu vkljuéevanju v mednarodno deli-
tev dela. To je eden od bistvenih dejavnikov strategije
nafega razvoja, Se toliko bolj, ker Jugoslavija zamenju
je éetrtino svojega druZzbenega proizvoda s tujino.

PoloZaj Jugoslavije je trden in modéan. To je po-
membna sestavina naSega uspeinega razvoja, ki naj
bi nam omogoéila optimalno vkljudevanje v mednarod:
no delitev dela, in sicer predvsem s pomoé&jo hitrejse
ga razvoja in boljSega izkorif¢anjs naravnih bogastev,
v katerih ima nasa drzava izrazite primerjalne pred
nosti, — je nadalje reéeno v dokumentu Zveznega za-
voda za druZbeno planiranje.

Strateske opredelitve

Ze prva leta druzbenega nadrta od 1. 1976-1980 se
uiemajo z obdobjem, ko bi morali — kot ocenjujejo
planerji — intenzivno vlagati v razvoj proizvodnje ener-
gije, surovin in hrane. To terja obsezne nalozbe in raz
meroma dolge roke gradnje, zato se mora fa druzba
in gospodarstvo organizirati tako, da bi se ¢imbolj
omejilo toriide investicij in skrajSali roki z dograditve
kljuénih objektov. Mo bi prepreéiti neracionalne na-
loZbe in nepotrebno podvajanje zmogljovosti ter hkrati
pospesSevati kakovostno novo, samoupravno usmerjanje
akumulacije. '

Celotna predelovalna industrija ni usklajena z moZ
nostmi domade proizvodnje energije, surovin in hrane.
Njene zmogljivosti so v glavnem predimenzionirane,
niso pa dovolj izkoristene, ker so razcepliene in nepo-
vezane ker so preved usmerjene v finalne faze proiz-
vodnje, premalo pa na polizdelke, so moéno visne
od tujih dobaviteljev.

Pla&ilna bilanca in struktura uvoza in izvoza bo
precejSen zaviralni dejavnik razvoja, kar je treba zlasti
upostevafi zaradi neuvricene politike naSe drzave, med-
narodne politike ter odnosov v svetu. Netgodne teznje
v nadih ekonomskih odnosih s tujino so Stevilne: uvoz
je premalo krit z izvozom; dezmerno uvaZamo celo
takSne izdelke, ki bi jih lahko kvalitetno in v zadostnih
kolidinah sami proizvajali; povefuje se uvoz reproduk-
cijskega materiala; izvoz in uvoz sta regionalno neugod-
no usmerjena; gospodarstvo neorganizirano nastopa na
tujih trziséih in malo angaZira tuja sredstva.

Pomanjkanje elkfri¢ne energije in razmeroma velika
odvisnost gospodarstva od uvoza energetskih goriv bo
zaviralno vplivalo v novem planskem obdobju, Se zla-
sti v L. 1976 in 1977. Zato je potrebno z ustreznimi ukrepi
povedati proizvodnjo in vardéevanje z elektriéno energijo
ter gospodarstvu zagotoviti prednost pri oskrbi z elek-
triéno energijo.

Stevilne probleme, ki so se nakopiéili v'gvezi s tréi
i%em in cenami, je treba v novem planskem obdobju
odlo¢neje reSevati. Gre za zapleten proces, ki terja po-
trpezljivo in vztrajno reSevanje, in ki ga mora zdruZe-
no delo obvladati, da bi se Jugoslavija ¢im uspeSneje
vkljuéila v mednarodno delitev dela in dosegla hitrejsi
ne le ekonomski, ampak fudi socialni razvoj.

Ocenitev moZnosti razvoja v novem planskem ob-
dobju izhaja iz predpostavke, da se bo letos gospodarski
sistem ob polni zavzetosti in podpori druZzbe hitreje
usklajeval z ustavo. b

Povetanje druZbenega razvoja za 8 odstotkov letno

Prvine, na katerih zdaj temelje druZbenoekonomski
odnosi v nad drzavi, ocena prihodnjih tokov in odno-
sov v svetovnem gospodarsivu, realne sposobnosti élove-
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8kih in materialnih zmogljivosti Jugoslavije ter potreba,
da leta v doglednem ¢asu preseZe SvV0jO, z& EVIC
razmere relativno neugodno raven razvitosti,
mozZnosti, da se za naslednjih pet let planira in zagotovi
intenziven ter dinamicen razvoj jugoslovanske druZbe-
ne skupnosti. :

Predhodno dolocene stopnje rasti za m&nﬂ&m -
rotja in dejavnosti ustrezajo ne le zah in potgb‘},
d,a se Jugoslavija v naslednjih petih letih razvija inten-
zivno in dinamiéno, temveé -tudi, da bo ta razvoj stabilen
ter gla gospodarska ekspanzija postane deja stabili-
zacije. : :

Po predhodnih, sploSnih ocenah Zveznega zavoda
za druZzbeno planiranje, bi morala Jugoslavija v ob-
dobju od 1. 1976 do 1980 zaznamovati povedevanje druz-
benega proizvoda druZbenega gospodarstva za 8 od-
stotkov letno. Produktivnost bi se morala povedevati
za 4 — 5 odstotkov letno, kar je hitreje kot doslej,

medtem ko bi stopnja zaposlenosti v druZbenem sek-
torju rasla za 3 — 4 odstotke letno,

Milijon zaposlenih veé

Ko govori o zaposlovanju, gradivo Zveznega zavoda
za druZbeno planiranje vsebuje dve varianti, od katerih
ena rafuna na hitrejSe vradanje nasih zdomcev.' Po
prvi razlidici, ki velja za spodnjo mejo povedanja za-
poslenosti, naj bi bilo v Jugoslaviji 1. 1980, ko bo
imela 22.100.000 prebivalcev (t. j. 900.000 ve¢ kot letos),
780.000 zaposlenih veé kot v zadnjem letu tekodega
srednjeroénega plana. To pomeni, da bi se wvsako od
ﬁeﬂnj&h petih let na novo zaposlilo pribliZno 160.000

Druga varianta pa predvideva, da bo druZbeni sek-
tor gospodarstva vsako leto sprejel priblizno 200 tiso&
novih delaveev, oziroma predvideva milijon na novo
zapogxl.fngu?o 3 198I:I.t 4 y

s0 upostevali, da je dosedanji razvoj ust-
varil mo¢ne proizyvodne zmogljivosti gospodarstva, Teh-
ni¢na raven preteznega dela sredstev, zlasti v nekaterih
panogah industrije, ne zaostaja dosti za vrhunskimi
tehniéno-tehnoloSkimi reSitvami v tujini, toda zaradi
neusklajene strukture in drugih neskladij v
stvu so zmogljivosti premalo izkoriSdene. V tem so
velike moznosti za povedanje storilnosti in zaposlova-
nja, kajti z vedjim izkorii¢anjem zmogljivosti se bo
aktiviralo kmetijstvo, surovinska osnova, energetika itd.

Sedanja struktura kadra je v na&i drZavi zelo ugod-
na. Med zaposlenimi prevladujejo visokokvalificirani in
kvalificirani delavei' ter delavei z visoko, viSjo in sred
njo strokovno izobrazbo, Projekecije kaZejo, da bi v
naslednjih desetih letih lahko bilo teh delavecev Ze T0
odstotkov vseh zaposlenih.

Poveéanije izvoza '

Gradivo zveznega zavoda za druZbeno planiranje
nadalje predvideva, da bi morali do 1. 1980 temeljito
spremeniti tudi naso izvozno-uvozno pohtiko. V em
letu bodocega srednjerofnega nadérta naj bi izvoz kril
63 odstotkov uvoza, medtem ko bomo letos uspeli z
izvozom kriti le 56 odstotkov izvoza.

VaZna postavka v zboljianju plaéilne bilance pripada
turizmu, ki naj bi 1. 1980 prinesel 1,3 milijarde dolar-
jev deviznega dohodka, & bo znaZala stopnja rasti
turistitnega gospodarstva v naslednjem petletnem ob-
dobju 5 odstotkov,

Razvoj energetike in industrije

Velik delez v povefanju meterialnega bogastva naSe
skupnosti bo imelo tudi povefanje proizvodnje v tistih
panogah, katere tvorijo temeljno strategijo razvoja Ju-
goslavije v naslednjih petih letih.

- L. 1980 naj bi nada drizava proizvedla 72—73 milijard
kilovatnih ur elektri¢ne energiﬂe, ali z drugimi beseda:
mi — vsako od naslednjih let naj bi se proizvod-
nja elektridne energije p aza 11 totkov.

Domada proizvodnja surove nafte se bo povecala
od 36 milijona ton v tem letu na 4,6 ona ton v
le,medmmkoubodomaﬁzrggom. a narav-
nega plina povefala od 1,7 milij na 3 milijarde
kubitnih metrov. Ostale potrebe po nafti in plinu bo
kril uvoz, Ker doslej ugotovljene rezerve nafte zagotav-
ljajo povedanje letne proizvodnje na 4,6 milijona ton,
naravnega plina pa na 3 milijone kubiénih metrov, bo-
mo znatno pospefili raziskovalna dela za odkrivanje
novih nahajalisé.

Letos bo Jugoslavija proizvedla 3,1 milijona ton
jekenih izdelkov ter 4,1 milijona ton surovnega jekla.
V 1. 1980 je planirano poveéanje proizvodnje jeklenih
izdelkov na 4,54,7 milijona ton, surovnega jekla pa na
6,0-6,3 milijona ton.

Proizvodnja aluminija naj bi se povecala od 170.000
ton v tem letu na 350.000 ton v 1. 1980, bakra od 150.000
ton na 185.000 ton, svinca od 143.000 na 180.000 ton,
cinka od 98.000 na 130.000 ton, niklja pa, ki ga =zdaj
ne proizvajamo, bo nasSa drzava 1. 1980 proizvedla
12.000 ton, ker bomo odprli prve rudnike.

6 milijonov ton pSenice

S kompleksnimi ukrepi celotne skupnosti se bo
kmetijstvo usposobilo za zelo intenzivmo proizvodnjo.
Zadovoljevalo bo domade potrebe, dobrien del pridelka
pa bo izloéilo za izvoz.

Kmetijska proizvodnja se bo v naslednjem sred-
njeroénem obdobju povedevala za 4 odstotke letno, kar

meni, da bo Jugoslavija 1. 1980 pridelala 6 milijonov

pienice, od tega 4,2 milijona ton za zadovoljitev pre-
hrambenih potreb prebivalstva, 800.000 ton za reproduk-
cljo in Zivinsko krmo ter pribliZno milijon za zaloge
in izvoz.

Letos bomo pridelali fudi 11 milijonov ton koruze
(od katere bomo izvozili 1,5 milijona fon), 65 milijo-
na ton sladkorne repe, 1,2 milijona ton mesa itd,

Poveéanje osebnih dohodkov

Splo&no efanje proizvodnje ter materialnih do-
brin glo zagopb%;ﬂo tudi stalno in zanesljivo rast Ziv:
ljenjskega standarda delovnih ljudi in obc¢anov. Ko bo
dosledno izvajala nadelo nagrajevanja po delu in sado-
vih dela, si bo nafa skupnost prizadevala, da bi —
tem ko so se zasluzki zaposlenih med 1 1972 in 1974
zmanj$ali — ohranili razmeroma visoko dinamiko rasti
osebnih dohodkov zaposlenih v druzbenem sektorju ter
da bi se zmanjdal njihov zaostanek za razvitimi driave.
mi in zatrlo teznje uravnilovke.

Razen z ukrepi za dvig druZbenega standarda, ki
streme za tem, da bi se med drugim zagotovilo Solanje
&im vedjemu Stevilu prebivalstva ter postopoma izkore-
ninilo ost, bo nasa skupnost tako, da bo pospe-
gevala razvoj gradbeniitva, ustvarila razmere za hitrej-
%0 graditev objektov druzbenega standarda ter stano-
vanj. Po predvidevanjih naj bi gradbeniStvo v nasled-
njih letih mnam%u‘rialo ‘gm odstt?tn& letno stopnjo ,
rasti, ob tem pa bomo odpravili potrebo po uvozu ce
menta. To bo pripomoglo k povedanju stanovanjske po-
vréine od 13,6 kvadratnih metrov na prebivalca v tem
letu na 152 kvadratna metra v 1. 1980.

Dokument Zveznega zavoda za druzbeno planiranje
predvideva tudi znatno hitrej8i razvoj manj razvitih
republik ter pokrajin, zlasti Kosova, Razen sredstev,
ki jih bo v ta namen tudi v bodode odvajala federacija,
so predvideni tudi stimulativni ukrepi za spodbujanje
organizacij zdruZenega dela v razvitejsih republikah, da

Priloga Dogovorov, glasila OK SZDL I.}uhl]ana--Centar — ddgo\roml urednik MisSo Javornik —
Tisk EGP »Delo« — Ljubljana, 29. avgusta 1975
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bodo gradile industrijske in druge gospodarske objekte
na manj razvitih podroéjih. :

In konéno je v tem gradivu predvideno stabilno
financiranje splosne ljudske obrambe ter nadaljnja kre-
pitev bojne pripravljenosti nasih oborozenih sil, ki so
porok za na socialistiéni razvoj ter aktivnega miroljub-
nega sozitja.

RAZVOJ GOSPODARSKO MAN!
RAZVITIH PODROCI |

Zakaj se planska predvldavénla niso docela
uresnicila

Dogovorjeni hitrej8i razvoj manj razvitih podrodij
ni bil docela uresniéen, predvsem zato ‘ne, ker niso
ila docela uresnidena temelina izhodista te politike,

dologena v druzbenem planu Jugoslavije za obdobje med
1.1971 in 1975. Poglavitni vzroki za to so: inflacija, visoke
prekoraéitve investicijskih naloZb, zamude glede zagona
novih in rekonstrukcije obstojedih zmogljivosti, zaradi
katerih niso prispevale k poveéanju proizvodnje, teZave
pri oskrbi z reprodukeijs materialom itd. Prav ta-
ko ni bil dpsezen predvideni obseg gospodarskih inve-
sticij, ker so bili viri sredstev na manj razvitih pod-
ro¢jih manjsi od priéakovanih.

Med vzroki za to, da je bila rast druZbenega proiz
voda na manj razvitih podroé¢jih v tem obdobju lg za
17 odstotkov vetja od popredja drZzave — medtem ko
bi se po planskih predvidevanjih morala poveati za
25 odstotkov — so tudi splosne gospodarske' tezave
drzave. Obdobje prilagajanja gospodarstva novim po-
gojem je trajalo dlje kot je bhilo predvideno in smo
si zaradi tega pri razvoju materialne provizije v letih
1972 in 1973 zastavljali razmeroma skromnejfe naloge
v primeru s tistimi, ki so bile dolodene v srednjerocnem
planu. Tudi nekatera kljudna sistemska vprasanja, pred-
vsem na podrodju razfirjene reprodukcije, planiranja,
davkov.in prispevkov niso bila pravofasno refena. Za-
radi inflacije, nelikvidnosti, nihanj v pladilni bilanci in
drugih teZav ukrepi ekonomske politike niso mogli
polno udinkovati, potasi pa so se uresnidevali tudi
druzbeni dogovori in samoupravni sporazumi.

Kljub temu se je povefal deleZ, ki ga imajo man]j
razvita podrodja v drufbenem proizvodu jugoslovanske-
ga gospodarstva. Zmanjgale so se tudi relativne razlike
v drufbenem proizvodu na prebivalca. Pricakovati je,
da bodo letos manj razvita podrodja dosegla 63,3 od-
stotka jugoslovanskega popredja, to pa je za 1.8 od-
stotka veé kot 1. 1970,

Kako so se razvijali

CRNA GORA obéutno zagstaja pri najbolj bistvenih
kazaleih razvoja in sicer predvsem zaradi tezav v ZVeZi
z dokondanjem velikih objektov, ki jih grade v tej
republiki. Zaradi pove¢anja cen materiala in storitev,
zaradi nepopolnih projektov in podobnih problemov
je priglo pri teh objektih do prekoraditev investicij in
pofaljéanja rokoy gradnje. Tako nove zmogljivosti niso
dale priéakovanih rezultatov, republika pa ni _mugla
obéutneje vlagati v rekonstrukeijo in modern jo
obstojeega gospodarstva. _

Potasnej3i gospodarski razvoj €rne gore je pOvzro-
&1, da je storilnost dela obéutno niZja od Ela.nimne.
da udinkovitost vloZenih sredstev ni zadovoljila ter da
se je akumulacijska sposobnost gospodarstva zmanjsala.

KOSOVO je, s povefanjem druZbenega proizvoda
in pospefenim razvojem, premagalo izrazito nerazvitost.
Dosege v materialni proizvodnji spremlajo ustrezni
dosezki v infrastrukturi ter druZbenih dejavnostih.

Razvoj te pokrajine — in tudi vseh drugih manj
razvitih podro¢ij — so zavirale teZave celotnega vﬁm
darstva, neugoden poloZaj energetskih in surovinskih
panog v primarni delitei 1. 1973, neugodna struktura
nalozb ter dolgi roki gradeni, prekoraditve in odlaganja,
-zaradi katerih ni bilo pri¢akovanih rezultatov, zatem

remajhna izkoriffenost zgrajenih industrijskih zmog-
ﬁivosti, kar velja zlasti za bazi¢ne panoge kot so ener-
getika, barvna metalurgija in kemi¢na industrija, ter
pomanjkanje strokovnih kadrov in premajhna kmetij-

ska rnlzvodrfga. .
gOSNA HERCEGOVINA je dosegla ugodne go-
spodarske rezultate, ki temelje na intenzivni ra-
sti industrije, gradbeénistva in terciarnih dejavnosti, Hit-
rej8l razvoj teh panog in podrodij je ustavil zaostajanje
te republike. Na vseh podrodjih, zlasti pa v industriji,
je prislo do kvalitativnih strukturalnih sprememb.

Primarni sektor ga_,-k.ljub svoji razmeroma hitri
rasti, Se e izgublja pomen v gospodarski struk-
turi Bosne in Hercegovine.

MAKEDONIJA je zadnji dve leti, po hitri gospodar-
ski rasti v prvih treh letih srednjero¢nega plana, za-
znamovala dolodeno zaviranje proizvodnje. Zadnja leta
opazno zaostaja dinamika investicijskih naloZb. DoseZki
v indusirijl in kmetiistva temelie na povetani ufinko-
vitosti naloZb in dela.

Povzetek konkretnih doseZkov

' Kljub teZfavam je hitrej§i razvoj manj razvitih
podrodij,  ¢e vzamemo celoto, z}t:;%sta.l staini dejavnik
razvojne politike Jugoslavije. ljganje gospodarske
s ure teh krajev spremljajo ustrezne spremembe
ekonomske sestave prebivalstva, tako da so se, razen
Kosova, v tem ogziru priblizali jugoslovanskemu
preéju, Na Kosovu pa se e nadalje 45 odstotkov celot:
nega in 50,8 odstotka aktivnega prebivalstva ukvarja
s kmetijstvom.

Na ostalih manj razvitih podroéjih je upadlo tudi
absolutno stevilo kmetijskega prebivalstva. Na Kosovu
pa se takSna teinja opazneje kaZe zadnja leta. Priéako-
vati je, da se bo kmetijsko prebivalstvo v tej pokraji-
ni med letom 1972 in 1975 zmanj8alo za 30.000 oseb.

Stevilo zaposlenih na manj razvitih podrodjih se
v tem petletnem obdobju pcneﬁ%e za 32 odstotkov hjtre-
je od popreéja za vso drZavo. V Bosni in Hercegovini
je to povefanje 16 odstotkov nad jugoslovanskim po-
prec¢jem, v Crni gori 21 odstotkov, v Makedoniji 32
odstotkov, na Kosovu pa 76 odstotkov. Kljub tako
dinamifnemu povedevanju zaposlenosti na ma.tq’ raz-
vitih podrod¢jih vse ve€ ljudi iS¢e zaposlitev. 1. 1974 jih
je bilo 193 tisog@, kar je 16,7 odstotka zaposlenih v druz-
benem sektorju na teh podro&jih, medtem ko jugoslo-
vansko popreéje znasa 10,1 odstotka.

Gradnja velikih objektov v energetiki in surovin.
sko-reprodukeijskih panog je aktivirala precejinja na-
ravna bogastva teclh:&mmj: vodne sile, premog, Zelezno
rudo, svinec in . boksit, nekovine, gozdarstvo, tu-
rizem itd.

Tudi pomanjkanje sodobnih cestnih povezav, ki je
leta in leta zaviralo razvoj manj razvit podmé!gl, je
v glavnem premagano. L. 1972 je prilo na vsakih tisoé
kvadratnih kilometrov celotne povriine manj ragzvitih
podrocij popreéno 629 kilometra sodobnih cest. Jugo-
slovansko pvc;ﬁreéja je takrat znagalo 116,8 kilometra.
Gradnja novih in modernizacija obstoje¢ih prometnih
zvez se intenzivno nadaljuje, tako da so v mrefo pri-
kljuékov zdaj zajeta vsa pomembnejsa gospodarska
sredii¢a teh krajev.

. Z dograditvijo proge Beograd-Bar se bo v prvem

- polletju prihodnega leta tudi Crna gora vkljudila v

Zelezniski promet drzave.

Do velikih in pomembnih sprememb je priélo tudi
v gospodarski strukturi manj ragvitih podro&ij. Nji-
hova industrija zdaj daje 36 odstotkov proizvoda celot-
nega gospodarstva, kmetijstvo pa 19 odstotkov. To raz
merje je na ravni celotne drZave.

Tudi v industriji je priflo do pomembnih sprememb
na bolje. Zastopane so vse industrijske panoge, zelo
pongiemben delez pa imajo tudi predelovalne zmoglji-
vosti.

Ta podroéja imajo zdaj npr. v celotni proizvodnji
jugoslovanske elektroindustriie delez 10 odstotkav, med.

- tem ko 1. 1972 niso imela niti enega objekta te vrste.

Tudi investicijska dejavnost je bila na manj razvi
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tih podroéjih znatno intenzivnejSa kot v ostalih pre
delih Jugoslavije. To velja' Se zlasti za Bosno in Herce-
govino fer za Kosovo. Povecanje investicij na teh pod-
rodjih, pa v prvih Stirih letih srednjerodénega plana, ce-
prav je bilo naglo, ni bilo tolik&no, da bi uresniéili
planska predvidevanja. DoseZzeno je bilo 29,2 odstotka,
planirano pa je bilo 33 odstotkov — razlike je krivo
predvsem to, da so bili lastni viri financiranja manjsi
kot je bilo predvideno. Predvideno je bilo namreé, da
bodo ta sredstva znaSala najmanj 50 odstotkov, v ob-
dobju 1971-1973 pa so dosegla komaj 32 odstotkov.

Tudi udinkovitost nalozb, éeprav se je znatno zbolj-
Zala, je vseeno izpod predvidene, zlasti v Crni gori,
kjer je 2,6 krat manj ugodna od popretja drZave, ter
na Kosovu — 2,2 krat. V Crni gori in na Kosovu ob-
¢utno zaostaja reprodukcijska #moZnost gospodarsiva.

Na ravni federacije dogovorjeni me! za spod-
bujanje razvoja gospodarsko manj razvitih podroéij
deluje v celoti.» Redno in pravofasno izpolnjevanje teh
obveznosti je v obdobju 1971-1974 znatno pripomoglo
k gospodarski investicijski aktivnosti na teh oéjih.

V tem obdobju je znagal deleZ sredstev s fede-
racije v gospodarskih investicijah-teh podroéij 35 odstot-
kov, kar je znatno ved od 29 odstotkov, kolikor je bilo
predvideno: Skupni uginki feh pospeSevalnih ukrepov
20 minimalno znasali v tem srednjeroénem obdobju
pribliZno 44,3 milijarde dinarjev, kar pomeni 3,18 odstot-
ka proizvoda druzbenega gospodarstva Jugoslavije.

Tudi pri razvoju druZbenih dejavnosti so bili na
teh podroéjih Jugoslavije uresnifeni zelo pomembni do-
seZki., Z odpiranjem novih Sol vseh stopenj, z obliko-
vanjem univerzitetnih sredis@ akademij znanosti in
gnanstvenih drustev so ustvarjene razmere za Siritev

. lastne .kadrovske osnove, ki bo prilagojena potrebam

razvoja.

Zgrajena je tudi Siroka mreZa zdrave® venih ustanoy
in povetano je Stevilo zdravstvenih delavcev, kar je
precej zboljSalo zdravstveni standard, Oblikovane so
tudi vse tiste kulturne ustanove, ki so nujno potrebne
kot podlaga za hitrejSo kulturno preobrazbo in razvoj
kulture nasploh, predvsem ge kulture narodnosti.

Temelji za Se hitrej§i razvoj

V tem gradivu Zveznega zavoda za druZbeno glani
ranje je ocenjeno, da je v tem srednjeroénem obdobju
na manj ragvitih podroéjih doseZena tak8na raven ma-
terialnih dobrin in druZbenih odnosov, ki daje podlago
za ‘Se intenzivnej8i, hitrejdi in dinamiénejsi razvoj v
naslednjem obdobju, za $e hitrejSo industrializacijo ter
druzbenoekonomske spremembe, pri tem pa se bodo
ta podroéja’vse bolj opirala na lastne vire in modi ter
na aktiviranje las dejavnikov gospodarjenja.

Vendar pa manj razvita podroéja, in to velja za
celotno drzavo, ne nosijo v novo petletno obdobje le
geozmembnih pozitivnih teZenj, ampak tudi zapletene

ave.

Poglavitni problem gospodarstva celotne drzave, ki

se kaze zlasti na teh podroéjih je, kako poveéati uéin-
kovitost naloZb in gospodarjenja ter kako bolje izko-
rigéati zgrajene zmogljivosti.
: ReSevanje tega vprasanja je odvisno predvsem od
premagovanja strukturnih neskladij v celoti, Se zlasti
v industriji. Gradnja ustreznih zmogljivosti v energet-
skih in surovinskib panogah bo dala moéno spodbudo
za hitrej§i razvoj manj razvitih podroédij, kajti leta
imajo precejinje gospodarske moZnosti za aktiviranje
“baziénih panog. To pa bi lahko v dolofeni meri neugod-
no vplivalo na povefanje proizvodnje in zaposlova-
nja, saj gre za panoge, ki poZirajo velike investicije in
je tem investicijam potrebna dolga doba, preden posta-
nejo gospodarsko aktivne, dajejo pa skromne moZno-
sti za vedje zaposlovanje delovno sposobnega prebival-
stva.

Gradnja baziénih zmogljivosti na teh podrod&jih bi
lahko privedla do pomanjkanja investicijskih sredstev.
Posebno neugodno bo, ée bodo morali nerazviti angaZi-
rati za gradnjo energetskih in drugih baziénih objektov
pretezen del sredstev iz sklada za man] razvita rocja.

_V gradivu je zelo prisotna problematika gradnje ta
kih objektov v Bosni in Hercegovini ter na Kosovu,
Izhod iz tak3nih teZzav je zato treba poiskati z druzbe
nimi dogovori in samoupravnimi sporazumi o zdruZe-
vanju dela in sredstev, ki bodo glavna opora za prpra-
ve in uresni®evanja prednostnih nalog razvoja do 1. 1980,

_ Opozorjeno je tudi na teZzave, ki jih bo prva leta
prihodnjega srednjeroénega plana povzrocilo pomanjka-
nje elektri¢ne energije, zlasti v Makedoniji in €rni gori
ter v Hrvatski in Sloveniji.

V gradivu je ocenjeno, da bo odpravijanje disparitet
v cenah in izboljSanje razmerij v primarni delitvi ugod-
no vplivalo na razvoj manj razvitih podroéij, zlasti
Bosne in Hercegovine ter Kosova. Razvoj predelovalnih
panog, predvsem tistih, ki se opirajo na lastno surovin-
sko osnovo, naj bi omogoéil ustvarjanje bolj razvejane
gospodarske strukture na vseh manj ragvitih podrpéjih.
Opozorjeno je tudi, da je treba razvijati tako imenovano
malo gospodarstvo, ki terja manjSe naloZbe, posluje pa
kot enota velikih gospodarskih objektov na temeljib
sodobne fehnologije. Razvoj tega gospodarstva omogoéa
iiqseg_as:i:llje visokega dohodka in vedjo angaZiranost de-
ovne sile.

TOCKA 2

Predlog temeljev skupne
politike doilgoro€nega
razvoja Jugoslavije

do leta 1985

Poglavitne znacilnosti in problemi dosedanjega
razvoja ,

Delavski razred in delovni ljudje Jugoslavije so v
minulem obdobju socialistiéne graditve, Se zlasti pa v
obdobju razvoja samoupravljanja, dosegli velike uspe-
he pri materialnem in druZbenem razvoju drZave, Pro-
izvajalne sile ter druZbena in ekonomska struktura
druzbe in gospodarstva so dosegle takSno stopnjo, ki
omogoéa delovnim ljudem, da uspeSneje prevzemajo
glavno vlogo v ekonomskem, druZbenem in politiénem
ii;éj" , ter v polni meri uveljavijo ‘svojo ustvarjalno

udo.

Zveza komunistov je, navkljub obasnim omahova-
njem, zastojem in om, zagotovila nepretrganost

jne in akcijske enotnosti vseh naprednih sil, na tej
podlagi pa so ustvarjene razmere ter za uresnidevanje
vizije socialistitne samoupravne druzbe. :

J avija sodi v skupino drzav, ki so v povoj
nem obdobju dosegle stopnjo gospodarske rasbi, kar
je pomemben dejavnik, ki potrjuje socialistiénhi samo-
upravni sistem in poveduje ugled ter politino viogo
nase drzave v svetu.

V obdobju od leta 1948 do 1972 je stopnja rasti
druzbenega proizvoda (celotna proizvodnja blaga in
storitev drZave v dolofenem &asu) znaSa 6,6 odstotka
popreéno na leto. DoseZena raven celotnega druZbenega
proizvoda naSega gospodarstva je petkrat veéja, indu-
strijske proizvodnje desetkrat, kmetijske proizvodnje
pa priblizno dvakrat veéja kot leta 1847. Industrija ima
pribliZzno 40 odstotkov deleza v strukturi druzbenega
proizvoda, 85 odstotkov v vrednosti izvoza ter 48 od-
%otfkmj ta‘ito oel;atnemj stervail.gz aggﬁgi)anih v druZbenem sek-

riu, e post W gospodarsko podroé-
je, ki odloéilno vpliva na celotno gospodarsko Zivlje-
nje drzave, Povelale so se proizvajalne sile drZave.
novna sredstva gospodarstva so se zadnjih dvajset let
povecala za vet kot petkrat. :
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DruZbeni sektor gospodarstva daje danes (L 1974)'

ve¢ kot 80 odstotkov druZbenega ter, sku-
paj z druzbenimi dejavnostmi, zaposluje veé kot 4,5
milijona delaveev (v primerjavi z 1,7 milijona 1. 1952).
Stevilo kadra s srednjo, viSjo ter visoko izobrazbo,
skupaj s kvalificiranimi in visokokvalificiranimi delav-
ci, je doseglo 2,4 milijona, kar zna%a 68 odstotkov od
vseh zaposlenih. Delez kmetijskega prebivalstva, ki se
J?e absolutno zmanj%alo z 10,67 milijona v 1 1948 na
6 milijona v 1. 1971, je upadel na 38 odstotkov.

Stirikrat ve&ji narodni dohodek :

Uresniten je eden od poglavitnih smotrov strate-
gije druzbenoekonomskih sprememb v drZavi, in sicer
ta, da se na podlagi stalnega a storilnosti
druzbenega dela omogoéi hitra in stabilna rast Zivlje-
njskega standarda delovnih ljudi. S pribliZno Stirikrat
vi§jo ravnijo narodnega dohodka in celotnih sredstev
za Zivijen) standard na prebivalea kot 1. 1947 so do-
seZene bistvene spremembe glede vseh poglavitnih prvin
osebnega in druzbenega standarda delovnih ljudf nji-
hove socialne in gmotne varnosti. Po 1. 1947 je zgraje-
nih veé kot 3 milijona -novih stanovanj, kar pomeni
pribliZzno 60 odstotkov celo stanovanjskega sklada
v L 1972. V vseh oblikah izobraZevanja je zajeto pri-
bliZzno 20 odstotkov celotnega prebivalstva, na viso
in visjih Zolah je 300.000 rednih in izrednih Studentov.
V razliéne oblike zdravstvenega varstva je zajeto celot-
no prebivalstvo.

Z vedéjo razvitostjo naSega gospodarstva so postale
intenzivnejSe tudi njegove zveze s tujimi gospodarstvi
‘ter s svetovnim trzisdem, izvoz in uvoz pa sta posta-
jala vse pomembnejsi dejavnik dinamitnosti gospodar-
skega razvoja. Vzpon ekonomskih odnosov s tujino je
bil hiter, 8e zlasti v obdobju po reformi. Bl me-
njava s tujino se je povefala skoraj dvakrat hitreje od
rasti druZbenega proizvoda tako, da znaSa delef izvo-
za blaga in storitev druZbenem proizvodu pribliZno 25
odstotkov, deleZ uvoza pa skoraj 30 odstotkov. Ekonom-
ske odnose s tujino so obogatile sodobne oblike, kakr-
&ne so prenaZanje znanja in tehnologije, industrijska
kooperacija, skupne naloZbe, proizvodno finanéno sode-
lovanje, skupno osvajanje tujih trzis¢ itd. S tem se po-
stopoma krepi stabilnost udeleZbe naSega gospodarst-
va v mednarodni delitvi dela.

Hiter druZbeno-ekonomski razvoj ter spremenjena
gospodarska struktura sta omogoédila, da se posamez
ne regije vse popolneje vkljudujejo v gospodarski. raz
voj. 8 celotnim druZbeno-ekonomskih razvojem drZave
je omogofen tudi, Se zlasti zadnjih 10 let, hiter raz
voj manj razvitih republik in SAP Kosovo. Zadnja tri
leta se ta podroéja razvijajo nekoliko bolj dinamiéno
od povpreéne rasti jugoslovanskega gospodarstva Moé-
ne spodbude pospeSevanju razvoja gospodarsko manj
razvitih socialistiénih republik in SAP Kosovo je nudi-
lo angaZiranje skupnosti. .

Hiter razvoj pa je prinesel s seboj tudi niz prob-
lemov in protislovij, ki za reSevanje terjajo organizi-
rana prizadevanja druZbe v daljSem razdobju. Najbolj
pereta so vsekakor resna neskladja v s turi in re-
Sevanje nalog hitrejSega prestruktuiranja\gospodarstva.
S svojim vplivom na kljuéne sestavine gospodarskega
razvoja so privedle do manj uéinkovitega izkori&Sanja
proizvodnih  zmogljivosti, podasnejega povedevanja
druZzbenega proizvoda, neugodnih razmer za vkljude
vanje gospodarstva v mednarodno delitev dela in ra-
stotega deficita v bilanci blagovne menjave s tujino.

Strukturalna neskladja v proizvodnji in teZave v pri-
zadevanjih, da se ob umiritvi rasti cen vi bla-
govno-denarno ravnoteZje na tri#iftu, pomeni poglavit-
ni problem sedanjega trenutka. S tem so povezane in-
flacija in nestabilnost, ki motita ekonomske odnose
med gospodarskimi podroé¢ji in med posameznimi regi-
jami, pere¢ problem pa je tudi veliko Ztevilo neza
slenih v drZavi in zadasno zaposlenih delavcev v tuj

Dosedanji uspehi so Se %oeebej pomembni, ker
so doseZeni v zelo zapletenih okoliS¢inah, (drZava se je
pogostoma sootala z velikimi npotranjimi teZavami

omejitvami, katere je vsiljevalo tudi zakonito protislov-
je razvoja, zapletena konstalacija politiénih in ekonom-
skih odnosov v svetu itd.).

Razvojni smotri in naloge

Razdobje do 1. 1985 je izrednega pomena za ma-
terialni in druZbeni razvoj naSe drZave. Jugoslavija se
je sooéila z nujnostjo, da v naslednji etapi konsolidi-
ra svoje pozitivnhe dosezke, da premaga mnoge eko-
Sa apgi?enm i I:'mb,i oﬁzvajtfljn?a sile ]:rg

po 0 razvﬂa svoje in i
samoupravne socialistiéne od‘:;roae Zapletenost Tazvoja
v naslednjem razdobju je zlasti v tem, da bodo nanj
vplivali nereSeni problemi minulega razvoja. V tem po-
menu terja naslednja etapa odloébe preokrete kakor
tudi prizadevanja za uresnidevanje razvojne politike.

Na podlagi nove ustave se mora socialistifno sa-
moupravljanje zgraditi in uveljaviti kot celovit, trajen
;:r uég;llmvit sistem dnﬂbenoekon&mskih odnosov, zdru-

no O pa mora ni 0 preko delega
sistema ostati nosilec celotne druzbene reprodukeije.

- Izhodisée razvoja je "afirmacija ¢loveka ter vse
stranski razvoj njegove osebnosti, sposobne obvladati
druzbene in gospodarske razvojne procese ter huma-
nizacija druZbeno-ekonomskih odnosov.

Izhajajot iz tega mora biti teZi8e razvojne politi-
ke v naslednji etapi v uresnievanju medsebojno od-
visnih in pogojenih temeljnih skupnih smotrov in na-
log razvoja, kakrine so:

- — nadaljnja graditev politidnega in gospodarskega
lsii:ttgr;s ter semoupravnih odnosov na femeljih nove
— Sstalno izboljSevanje Zivljenjskih pogojev in
polnejSe zadovoljevanje osebnih ter skupnjih putl?e%

prebivalstva;

— rast zaposlenosti, ki bo tolikina, da bo zajeto
celotno povedanje za delo sposobnega prebivalstva in
hdstve::? zmanjsano Stevilo zdomeey in nezaposlenih
v drZavi; y
raln_ hiter in gtabfénej&i gospodarski razvoj, struktu

e spremembe remagovanje strukturalnih
skladij v gospodaratw;p : 7

— ustvarjanje stabilnih razmer gospodarjenja kot
nujnega okvira za razvojno pobudo organizacij zdru-
Zenega dela;

— pove¢anje smotrnosti in udinkovitosti gospodar.
jenja, neneknega prizadevanja za vedjo storilnost dela
in krepitev gmotne podlage zdruZenega dela ter aku
mulativne mzaosobnosté gigspodarstva; s

— razvoj znanos kadrov ter pospeSevanje last-
ne tehnﬁ];e i;ltemhgologﬁe; » 4 ;

- krepitev izvoznih sposobnosti gospodarstva in
enakopravnejSe vkljudevanje v mednarodno delitev dela;

— nadaljnja Sitev razvoja gospodarsko manj
razv:ﬁh sociah;;té 1jh rapub!i:l. i:r.hlasti pa Ze SAP Koso-
vo ter mm:ﬂ anje onalnih razlik v ekonomski
razvitosti s&} 5 ijem

— nenehna krepitev obrambne sposobnosti drave
v skladu s potrebami ter v okviru materialne moZnosti;
& — varstvo in razvoj ¢lovekovega Zivljenjskega oko-
Jja; i
Uresnifevanje teh temeljnih skupnih smotrov - in
atm;ig bgimoéﬂo, da se bodo g naslednji razvojni
api v nem procesu pospesili ugodni gospodar-
ski tokovi iz sedanjega razvoja, da se bo uspgéneje re-
Sevalo bistvene probleme in protislovia ter doseglo
naslednje okvire razvoja; ;
Glej tabelo na 6. strani!

Poglavltno vpirasSanje materialnega razvoja

Uresni¢evanje dolgoroénih smotrov nujno pomeni
dinami¢nejsi, skladnejdi in stabilnej8i razvoj material-
ne proizvodnje.

Tako se predvideva, da bo leta 1985 doseZena 7
odstotna popreéna letna rast celotnega druZbenega pro-
izvoda, S tem bi se narodni dohodek (na novo ustvar-
jena vrednost dela vseh proizvodnih delavcey v enem



stopnje rasti
1966—-1975  1976—1985

ocena napoved
DmuZbeni proizvod {
celotnega gospodarstva 6,4 pribliZno 17,00
od tega: -
— druZbeni sektor 6,8 priblizno 8,0
— i ja 7.6 9,0—10,0
— celotno kmetijstvo 40 35— 40
Druzbeni proizvod
na prebivalca 3,5 pridlizno 6,5
Zaposlenost .
w druZbenem sektorju 24 pribliZno 35
Storilnost dela 43 pribliZno 5,0
Realni osebni dohodki
na zaposlenega 46 priblizno 5,0
Izvoz blaga in storitev 8.8 9,0—10,0
Uvoz blaga in storitev 10,7 pribliZzno 7,0
Zivljenjski standard 6,2 pribliZzno 6,5
od tega: :
— osebna poraba 59 60— 65
— druzbeni standard 71 priblizno 7,0
Bruto investicije v osnovna .
sredstva — skupno 6,6 pribliZzno 9,0
od tega: .
— gospodarske 73 pribliZzno 95
— mnegospodarske 5,0 pribliZzno .75

letu; izraduna se tako, da se od celotne vrednostilet:
nega proizvoda od&teje vrednost porabljenih sredstev)
na prebivalea poveéal za pribliZno dvakrat v primerja-

vi z letom 1875,

Dinamiéna gospodarska rast mora zagotoviti ures-
niéevanje dolgoroénih smotrov in nal razvoja ter
premagovanje tehnoloskega in ekonoms .
ki nas lo¢uje od ekonomsko razvitejsih driav.

Dinamika rasti mora temeljiti na wvedji
nosti dela in sredstev, na tehnoloSkem na in
harmoniénih odnosih v raz8irjeni reprodukeiji.

TakSen razvoj bo zagotovil dovolj veliko rast za
poslenosti, da se angaZira celotno pove& delovne-
ga kontigenta prebivalstva, ki je zrelo za , ter bi-
stveno zmanjia zadasna gaposlenost nadih delavcev v
tujini kot tudi nezaposlenost v drzavi. Teziti k vedji
zaposlenosti je ena najvedjih nalog. V naslednjem raz
dobju se mora odpreti mladim generacijam jasna per-
spektiva zaposlovanja. 'rrebs‘.m‘}:n zagotoviti enake E?-r
goje zaposlovanja vsem delo ljudem v drzavi
- 8 tem olajéati gibljivost prebivalstva, ki bo sledila na-
dalinjemu foku deagmrfza.ctje ekonomske strukture
pre'b;lvalstva (zmanjSanje Stevila kmetijskega prebival-

Uresnidevanje teh smotrov je odvisno od uspeZne-
ga razvoja lastne znanosti in kadrov, ja na-
predka lastne tehnike in tehnologije ter od prenosa
znanja in doseZkov znanstveno raziskovalnega dela iz

Kra%ﬁw' oznih bnosti podarstva in

’ ev izv sposobnosti gos ena-
kopravnejSe vkljufevanje v mednarodno delitev dela
ter nadaljni skupni razvoj ekonomskih odnosov z dru-
gimi drZavami bo vaZna oblika dinamiénosti nadaljnje-
ga gospodarskega razvoja.

Za gospodarski razvoj v naslednji etapi mora hiti
znadilno nadaljevanje moénih strukturalnih sprememb.
Ogrodje teh sprememb bo hiter razvoj ustrijskih
zmogljivosti in proizvodnje.

V naslednji etapi bo imela industrija vlogo pogla-
vitnega dejavnika celotnega gospodarskega razvoja, pod
pogojem, da bo to predvsem kvalifativen proces. Tre-
ba si je prizadevati za tem, da se bo v naslednjem
cdolgorotnem obdobju industrijska proizvodnja poveda-
1a od 9 do 10 odstotno. TakSna rast bi zagotovila za-
#eljeno dinamiko celotnemu gospodarskemu razvoju in
dinamitno rast celotnega druZbenega proizvoda. Delei
industrije pri oblikovanju celotnega druZbenega proiz
;oda bi znaSal na kraju razdobja pribliZno 45 odstot-

OV,

Razen industrije mora dosedi nadaljnji prodor v
gospodarski strukturi tercialni (storitveni) sektor, zla-
sti Se promet in turizem ter gostinstvo. Ratuna se tu-
di s hitrejéim razvojem zmogljivosti tako imenovanega
malega gospodarstva,

V nasl em razdobju se mora uveljaviti vedstran-
ska stabi ska vloga  kmetijstva, vkljudno s stra-
teSkim znaéajem osnovnih kmetfijskih proizvodov. Raz-
voj gospodarstva mora, razen smotrnega obnavljanja
lesne mase in povedevanja izkoriséanja z lesom boga-
tih podrocij, vse bolj vsebovati tudi varstvene funkcije.

V srediStu proizvodne usmeritve ter razvojne po-
litike mora biti predvsem proizvodnja energije, surovin

in hrane.

Ta proizv a je izrednega pomena za vzpostavi
tev ekonomske stab ije premagovanja deficita pla-
&ilne bilance s tujino, usklajevanje gospodarske struk-
tugs ter za dinamigen in stabilnejsi gospodarski raz-
vOj.

Posebno pozornost velja posvetiti tudi razvoju stro-
jegradnje ter proizvodnji trajnih potro&nih dobrin, raz-
voju turizma, prometa in drugih kompleksov, ki so
bistveni za stab&en razvoj proizvodnje v drzavi.

- TeZiite razvoja je tudi na tistih dejavnostih, ka-
tere ob uporabi tehni¢no-tehnolofkega napredka ter
obstojefega znanja in kadrov omogofajo vetje zaposlo-
vanje in katere lahko pozitivno vplivajo na plaéilno
bilan&en poloZaj drzave, :

Ekonomsko uspeSen in udinkovit razvoj te dejav-
nosti ustvarja necbhodno materialne pogoje za razvoj
celotnega gospodarstva.

Razvoj mora biti v celoti zasnovan na zdruzeva
nju dela in sredstev ter na vsklajevanju razvojnih pro-
gramov organizacij zdruZenega dela in na tej podla-
gi dolodenih planov republik in pokrajin oz. druzbe
ﬁ wﬁ:nov Jugoslavije ter instrumentov gospodarskega

Kako se bodo razvijale posamezne panoge
Celotne potrebe po energiji v nasi drzavi se bodo

leta 1985 v primeri z letom 1975 povedale za pribliZ
no 2,2 krat, Tako veliko povefanje pofroinje energije
narekuje, da se ekonomsko smotrno aktivira vse ener-
getske vire v vseh delih drZave in terja nenehno aktiv-
no politiko usmerjanja porabe obenem z varéevanjem,
ki bi nesmotrne potrebe po energiji zmanj$alo na naj-
m&? mozZno mero.

osebno se bo v naslednjem razdobju nadalje-
valg zelo hitra dinamika proizvodnje in porabe elek:
triéne energije, ki se podvoji v 5 in 10 letih. Za ob-
vladovanje te dinamike so potrebna ne le izredno ve:
lika investicijska prizadevanja, ampak tudi nadaljnji
razvoj ter dobro oniranje tehni#no-tehnoloSkega
enotnega sistema elektrogospodarstva. Skupen program
razvoja te proizvodnje mora temeljiti predvsem na
izko u velikih leZid¢ lignita ter na nadaljnjem
aktiviranju vodnih sil, zlasti v okviru postopne grad-
nje hidrosistemov z ve@stransko uporabo. V tem raz-
dobju je treba med elektro-energetske vire vkljuditi
tudi jedrske elektrarne. ' :

Razvoj proizvodnje premoga je v odloé¢ilni meri
odvisen od uporabe lefega v proizvodnji elektriéne
energije. To navezovanje na termoelektrarne odpira
perspektivo rudnikom lignita in rjavega premoga, Ki
mo ugodne pomhza raziiritev obstojedéih in odpi-

e novih povrs krogov.

Hitra rast potreb po teko¢ih gorivih se bo v %]r;’
h.odﬂim obdobju nadaljevala, Ceprav v raclonalne{
okv katere narekujejo domadi ekonomski razlogi
in energetske teZave v svetu. Ker domaéih virov — iz
koriiéenje leteh je treba povedati z maksimalno po-
speditvijo raziskovalnih del — ni dovolj, je naSa drZa-
va primorana trajno uvaZati vse veéje koli¢ine surove
nafte, kar je treba dolgoroZno resiti. Transport suro-
ve nafte nalaga, da se pospeSi graditev naftovoda, ki
bl povezoval vse domate rafinerije nafte z uvoznim
pristanis€em.

Zemeljski plin je nerazviti del energetske struk-
ture drZave. Glede na vellke prednosti, ki jih imata
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plin pred vsemi drugimi viri toplotne energije, se je

.treba v prihodnjem razdobju prizadevati za uresnici-

tev maksimalnega programa gazifikacije termi¢nih in-
dustrijskih procesov in velikih mest ter za upombo
plina kot industrijske surovine. ﬁm

je treba opreti ne le na povecano oriféanje doma-
¢ih virov, temveé tudi na dolgoroéen uvoz.

Posebno va’ino je zagotoviti najugodnejsi razvoj
proizvodnje poglavitnih kovin — Zeleza, aluminija, bak-
ra, svinca, cinka, niklja, antimona in d osnovnih
kemiénih surovin, cementa ter nekovin, Nadaljnji raz
voj metalurgije Zeleza in jekla je treba opreti pred-
vsem na domade vyire osnovnih surovin in na razvoj
tehnologije, da bi se relativno zmanjSalo porabo koksa.

Na%a drZava ima najvetji in ekonomsko najdrago-
cenejsi del evropskih rezerv boksita. To ji omogoéa

razvijati industrijo aluminija s poudarjenimi izvoznimi.

ambicijami. Primerna pozornost bo posvedena nadalj-
njemu razvoju predelave aluminija.

Poglavitni problem nadaljnjega razvoja proizvodnje
bakra, svinca, cinka in drugih barvnih kovin je:.v raz
Sirjanju rudniSkih zmogljivosti.

V_prihodnjem dolgoroénem razdobju je treba za-
gotoviti dinamien razvoj kemidne industrije. Razvija-
lo se bo tista podroéja bazi¢ne kemije, katera pove-
zujejo kemiéno industrijo z ustreznimi gospodarskami
tokovi (umetne snovi, kemifna viakna in sintetiéni
kavéuk). Proizvodi neorganske kemi¢ne industrije (ki
rabijo za kemizacijo kmetijstva in organsko sintezo)
bodo imeli tudi v bodofe pomembno mesto v razvoju.

Resiti drzavo uvoza hrane

Proizvodna usmeritev agroindustrijskega kompleksa
(kmetijstva in industrije za predelavo kmetij pri-
delkov) in celotnost ukrepov ekonomske politike mo-
rajo zagotoviti tak3no rast proizvodnje hrane, ki bo v
éimkrajSem roku omogoCila, da drZavi ne bo treba
uvazati prehrambenih izdelkov, katere je mogode pro-
izvajati v drZavi. Posebej pomembno je proizvajati za-
dostne koli¢ine osnovnih kmetijskih proizvodov, ki ima-
jo tudi strateSki pomen. Za uresnievanje teh nalog je
potrebno intenzivirati in stabilizirati kmetijsko
vodnjo in dosedi vifjo konéno industrijsko p:
surovin iz kmetijstva.

Razvoj kmetijstva mora biti bolj dinami¢en kakor
v minulem razdobju fer z nekoliko veéjimi izvoznimi
ambicijami, ki so — glede na povpraSevanje in defi-
cit hrane v svetu — realna.

Stopnja rasti kmetijske proizvodnje bi morala zna-
Sati najmanj 3,5 odstotka. Ogrodje povedanja kmetij-
ske proizvodnje bi morala biti Zivinoreja. Razvoj kme-
tijstva mora temeljiti na hitri rasti druZbenega sek-
torja in na mnogo vedjem izkoris¢anju moZnosti, ki
jih ima zasebni sektor, ter na hitrejfem uvajanju me-
hanizacije in modernizacije nasploh in hkratnem pre-
hajanju prebivalstva iz kmetijstva, Hitreje je treba
razvijati kooperacijo druZbenega in zasebnega sektorja.

Za uspeSen razvoj .industrije predelave kovin so
v prihodnjem razdobju pofrebne mnoge spremembe.
Predvsem bi se morala njena struktura spreminjati
po dolgoroéni programski usmeritvi, v smeri selekecioni-
ranja konénih izdelkov ter samostojnega ustvarjanja
tehniénih refitev opreme s takimi lastnostmi, ki za-
gotavljajo najugodnejSe pogoje za izkoriféanje in pre-
delavo domatih energetskih in surovinskih bogastev,
tako da se bo krepila izvozna sposobnost te industrije.

Kooperacija in specializacija

Poglavitnega pomena za razvoj strojegradnje so
stalna delitev dela, specializacija in vzpostavljanje traj:
ne kooperacije — doma in s tujino, kar je v stroje-
+gradnji bolj nujno kot v ostalih industrijskih dejav-
nostih. Poglavitna v razvoju domace strojegradnje mo-
ra biti proizvodnja energetskih ter nekaterih rudni-
8kih naprav, kmetijskih strojev, gradbenih strojev,
orodnih strojev in orodja, prometnih ter telekomunika-
cijskih sredstev. Poseben polozaj mora imeti speeiali
zirana industrija, ki je zmoZna kooperacije, 3e zlasti

lavo

pa proizvodnja raznih elementov za vedanje mehanizi-
ranosti in avtomatiziranosti.

Za razvoj motorne industrije (avtomobilske, kami-
onske in traktorske) {le nujno, temelji na razvlti de-
litvi dela, kooperaciji in specializaciji, na viSjih kako-
vostno tehniénih lastnostih, bolj razviti industrijski or-
ganizaciji dela in vedji mo#Znosti vkljudevanja v med~
mNaﬁadepﬁm%el& da stopimo v korak s sodob-

vanja, stop v ko 8
nim {fehniéno-tehnoloskim na m v svetu, odreja
v dolgorofni razvojni poli ustrezno mesto elekiro-
industriji, e zlasti profesionailni elektroniki.

Kot obmorska drzava z dolgo pomorsko tradici
jo mora Jugoslavija posvetiti ustrezno pozornost raz
vo;u ladjedelnistva.

naslednjem mﬂobju morajo znova dobiti vaZ%

no vlogo Zeleznice, bno v blagovnem transportu,

ioxgj nadaljevanje izv programa njihove moderniza~
e.

Eno poglavitnih vprasanj nadaljnjega razvoja cest-
nega prometa je smotrna gradnja cest ter vzdrzeva~
nje, rekonstrukecija in modernizacija obstojete cestne
mreZe. Dolofena bo osnovna cestna mreZa, ki mora v
naslednji etapi zajeti le mednarodne in medrepubl:&ke
ceste, za katere je treba zagotoviti, da se jih bo gra-
dilo hkrati po vsej dolZini.

Nadaljnji razvoj pomorskega prometa in luk, pred-
vsem povedanje deleza nasih ladij v prevozu blaga po-
??ik&h drugntl) - mﬁmﬁ e janj ?nm%m

in zmogljiv za ovarjanje skla-
diiCenje — je prav tako naloga rElodnjega razdobja.

Predviden je tudi razvoj 1 egnpmmetainm
grometa s tehniéno—behno poaodobljenjmn in pri-

Naloga pri rszvoju mjskega turizms. v naslednjem
razdobju je, da drzava prebija med prve
evropske drZave. Obseg méitw tujih turistov bi se
lahko povecal za 6 — T odstotkov na leto. Razmero-
ma bne mo#Znosti za razvoj stacionarnega turiz-
ma nudijo, poleg jadranskega pasu, planine, toplice in
jmm Te moinoesbi je treba kkoristiti tudi pri raz

gpecifién — zdravstvenega in 3portno-rekre
skega t.urimm.

V gospodarstvu se raduna na povetan obseg sed

e, na najugodnejfo eksploatacijo gozdov, smotrnejSe.

Stanj vetji delez lesa v Iindustrljski prede-

lavi. Zlasti je treba intenzivirati bioloZka ostala

gozdno-gojitvena dela, posebno Se zboljﬁanje kvalitete

in strukture gozdov, nasajeva.n]e plantaZz in intenziv-
nejsih kultur hitrorasto¢ih vrst lesa.

Znanost, tehniéni napredek in kadri

Odlo¢ilen dejavnik materialnega in druZbenega na-
predka, katerth vloga se nenehno poveduje, sta razvo]
znanosti in tehni®ni napredek. Ta teZnja pomeni splo&-
no znacilnost sodobnega razvoja gospodarstva in ima
dalekoseZne posledice za mednarodno delitey dela in
poloZzaj posameznih nacionalnih ekonomij na svetov-
nem trZis¢u, Jugoslavija bo v prihodnje bolj uporab-
ljala prenasanje domadega znanja in tehnologije ter
se opirala na prenos fujega znanja in tehnologije.

Teziste raziskovalnih prizadevanj v gospodarstvu
mora biti na spodbujanju razvoja tistih dejavnosti, ki
vle¢ejo naprej in na vse bolj &roki uporabi novosti.
Prizadevanja, da se na podlagi nove tehnologije pove-
¢a storiinoet dela, terjajo nenehno zboljevanje eko-
nomije sredstev, fasa in organizacije delovnega pro-
cesa.

Doloéanje strategije dolgorofnega razvoja kadrov
in izobraZevanja temelji na postavki, da je &lovek v
nasi samoupravni druZbi tako izhodis¢e kot kondéni
smoter sleherne gospodarske in druge dejavnosti.

Stevilo celotnega prebivalstva 1. 1985 se ocenjuje
na priblizno 9,6 milijona. V Stevilu zaposlenih se bo
poveéal deleZ bolj izobraZenih delavcev (oseb iz viso-

ko, visjo in srednjo izobrazbo, visokokvalificiranih in
kvalificiranih delavoev) s priblizno 55 odstotkov 1. 1970
na pribliZzno 72 odstotkov 1, 1985,



Splogna usmeritev razvojne politike celo! 120-

gjmmnax;ﬂdgjdo 1 5?35 mora ll(:jitd hitrejse o e zn;;
a e« ravni, spodb e smotmsi

»viSjihe ravni znanja ter mﬁiﬁevanje d uporam

lificiranega delax.

Jugoslavija se bo pribliZala tisti meji razvitosti
proizvajalnih sil, pri kateri postaja gospodarski in
druzbeni razvoj v preteini meri odvisen' od splo&nega
razvoja znanosti in izobraZevanja, vse manj pa od ko
li¢ine vloZenega enostavnega dela. Naloge raz
voja terjajo temeljito reformo sistema vzgoje izo-
braZevanja.

Ekonomski odnosi s tujino

Poglavitna naloga pri pospeSevanju napredka eko-
nomskih odnosov s tujino je vkljuditi tokove menja-
ve, po obsegu in strukturi skladno, v celoti nujnih po-
gojev in predpostavk za uresnifevanje dolgoroCne raz
vojne politike.

Razvoj ekonomskih odnosov s tujino mora zagoto-
viti adekvatno strukturo izvoza in uvoza b ter sto-
ritev, ;I:Kr:nos sodobne ije in potre ohbseg

pitala, ter s tem ustvarjati razmere za dosega-

nje Zeljene stopnje rasti in strukturalnih sprememb v

gospodarstvu. Ta razvoj mora omogoditi hitrejie dvigo-

:ta‘njdiz vrednosti dela, znanja in proizvajalnih zmogljivo-
1 ave.

Nujno je, da bo v naslednjem dolgoroénem raz
dobju izvoz blaga in storitev za pribliZno 2 odstotka
bolj dinamiden od rasti druZbenega proizvoda, uvoz
za pribliZno tako dinamiden kot rast druZbenega pro-
izvoda. DeleZ izvoza blaga v kritju uvoza blaga se mo-
ra povecati na priblizno 70 odstotkov. :

Trajen poudarek mora biti na vse vejem izvoz
nem prizadevanju, zlasti tistih panog in grupacij, ka-
terih uéinkovit in smotrn razvoj temelji na izvozu,
da bi se tudi uvoz lahko uresnideval na potrebni ravni.

Izvozna usmeritev mora Se naprej temeljiti na pro-
izvodih visokih faz predelave in raznovrstnih storitvah.
Znatno hitrej8i razvoj domade strojegradnje, barvne
metalurgije, bazifne kemije, prometa in turizma mora
veljati za bistven pogoj smotrnega in ﬁd&mxniki bolj
usklajenega uvoza in izvoza industrijs izdelkov, kar
pomeni vkljuéevanje v mednarodno delitev dela na

vi§ji tehnologki ravni.
i Jugoslavija bo imela v naslednji etapi razvoja po-
seben razvojni ter politiéni interes, da z uporabo vse
vetjih Iastnih moZnosti hitreje a ekonomske od-
nose z neuvrSéenimi drzavami in vami v razvoju.
Ta komplementaren odnos bo postajal vse bolj jzra-
zit s krepitvijo nafe surovinske in industrijske podia-
znanja in akumula-
nasega tva in gospodarstva
drZav v razvoju. To naj bi omogoéilo, da se ho zdaj3
nji deleZ drZav v razvoju v ekonomskem sodelovanju
in menjavi SFRJ ved kot Fodvujil. .

Uporabo tujih posojil, kreditov in drugih sodob-
nih oblik sodelovanja je treba usmeriti predvsem v
uresnidevanje prednostnih nalog dolgorofnega razvoja
s prevzemanjem sodobne tehnologije. Pogoji, pod ka-
terimi se bo ta posojila najemalo, mora.ij:i:u z odpladil-
nimi roki in viSino obresti omogoéiti hitrej§i priliv
tujih sredstev.

Jugoslavija bo -naredila naslednji korak v smeri
uresni¢evanja konvertibilnosti dinarja in sicer v tisti
obliki, ki bo zahtevala stabilnost lastne valute z izgra-
jevanjem ustrezne oblike zaséite in finanéne politike.

Prirastek prebivalstva

Zadrzal bi se na ravni 180 — 190 tisof oseb letno
tako, da bi se prebivalstvo do leta 1985 povetalo za
priblizno 2,8 milijona. S takSnim prirastkom bi se pri-
bliZali tistemu tipu povedevanja prebivalstva, ki pre-
vladuje v razvitejdih drzavah.

V razdobju do leta 1985 je nujno odpirati povpreé
no pribliZno 180 tiso& delovnih mest letno (pribliZno
165 tiso® v druzbenem in priblizno 15 tiso€ v zasebnem
nekmetl?skem sektorju), Tako bi povpreéna letna stop-
nja zaposlenih znadala priblizno 3,5 odstotka.

)

Priéakuje se, da bo znasal delez kmetijskega v ce
lotnem prebivalstvu leta 1985 pribliZzno 23 odstotkov.

Man] razvita podroéja na pragu nove etape

Politika hitrejSega razvoja podroéij in nadaljeva-
nje postopnega zmanjSevanja razlik v ragvitosti sodi-
jo med prednostne naloge dolgoroéne politike razvo-
ja Jugoslavije. :

- Najpomembnej$o in najteZjo etapo v razvoju gos
podarsko manj razvitih podro&j pomeni naloga, da
se pospedl razvoj manj ragvitih socialistiénih republik,
posebno pa Se SAP vo. Ta podroéja so na pra-

' gu nove etape. Kjer je ustvarjena materialna in kad-

rovska podlaga ter zaradi novih spoznanj morajo gos
podarsko manj razvite republike in SAP Kosovo v tej
fazmi razvoja obvladovati tudi probleme, ki se tidejo
vse drZzave — dinamiden in stabilnejsi gos; ski raz

" voj, hitrejSa rast storilnosti dela, vse vetja ekonomid-

nost dela in sredstey, osvajanje sodobne tehnike in
tehnologije ter organizacija delovnega procesa in pro-
e, uspeSno vkljuéevanje v mednarodno delitev
dela itd. Proizvajalne sile v gospodarsko manj razvi-
tih republikah in SAP Kosovo omogoéajo, da se pri
nadaljnjem razvoju teh podroéij vse bolj angazira niji-
hovo lastno akumulacijo. Pospeseni razvoj feh podro-
G¢ij je mogofe uspeSno uresnifevati le v razmeroma
visoki stopnji razsirjene reprodukcije, z dinamizira-
njem strukture njihovega gospodarstva in ustreznim
0 dopolnilnih investicijskih, proragunskih ter
drugih sredstev, katere se bo dogovorno dolodilo na
ravni jugoslovanske skupnosti. Pri tem je treba ust
varjati pogoje za najhitrejsi razvoj SAP Kosovo. -

Zivljenjski standard

Ekonomski in druZbeni razvoj v razdobju do leta
1985 obeta ugodne materialne razmere za dinamiéno
rast in v vse ve&ji meri novo. vrednostno vsebino ziv-
Ijenjskega standarda prebivalstva. S povefevanjem do-
hodka in standarda delovnih ljudi se bo spodbujalo
dinamiéno zmanjSevanje Se vedno pomembnih razlik
glede na razvitejSe drZave, Ocenjuje se, da bo oseb-
na poraba sredi prihodnjega desetletja dosegla 2,5 krat
velji obseg kot leta 1970. To bo povzrodéilo pomembne
kvalitativne spremembe v njeni strukturi ter ustvarja-
lo nove zahteve za zadovoljevanje potreb osebne po-

V politiki osebne porabe se bo vsem delovnim Iju-
dem v zdruZenem delu zagotovilo druZbeno dogovorje-
ni minimum sredstev za "Zivljenjski standard in sicer
glede na go arsko razvitost in stopnjo druZbene
produktivnosti dela,

Poleg’ popolnejSega zadovoljevanja materialnih po-
treb prebivalstva bo viSja raven gospodarske razvito-
sti zahtevala, da se krepi viogo skupne porabe, ki se
bo povetevala hitreje od osebne porabe.

Ustvarjalo se bo ragmere za popolnejSe izenadeva-
nje ekonomskih in socialnih odnosov med delovnimi

ljudmi,

éni druzbeni in ekonomski razvoj, zlasti pa
vedja urbaniziranost in popolnejia zaposlenost prebi-
valstva, terjajo razfiritev oblik in nadin socialnega var-
stva in varstva otrok. Materialne in druge pogoje za
popolno socialno varstvo je treba uresnidevati z uskla-
jenimi akcijami organizacij zdruZenega dela, krajev-
nih skupnosti, ob&in in BZirS5ih regij ter, z njihovim
integriranjem, republik in pokrajin.

Dolgoroéna politika stanovanjske gradnje mora bitj
usmerjena predvsem v hitrejie odpravljanje stanovanj-
skega primanjkljaja. V politiki delitve in izkoriZanja
stanovanjskega sklada morajo imeti prednost delovni
ljudje brez stanovanj. V razdobju od leta 1976 do 1985
e treba zgraditi pribliZno 18 milijona stanovanj. Pri

bo imelo vse vedjo vlogo angaZiranje lastnih sred-
gtigv prebivalstva za vardevanje in stanovanjsko gra-

Posebna pozornost bo posvetena politiki - izboliSe-
vanja ¢lovekovega okolia kot tudi premiSljeni politiki
uporabe prostora in politiki urbanizacije.

/



