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Ljubljana, dne 303, 1984

Poroéilo o delu izvrénega sveta
skups$éine obéine Ljubljana-Siska
v letu 1983

lzvréni svet skupécine obéine Ljubljana-Siska je v drugem letu
tega mandatnega obdobja delegatske skupséine deloval v sestavi,
kot ga je izvolila skup&dina obéine ob volitvah organov druzbeno-
politicne skupnosti v aprilu 1982, s tem da je med letomn razresila
pet clanov izvrsnega sveta zaradi odhoda na nove delovne dolzno-
sti in na novo izvolila Stiri Elane izvrénega sveta.

lzvrdni svet je kot kolektivni izvrni organ skupSting obgine
v skladu s svojimi pristojnostmi, ki mu jih dajejo ustava, zakoni
in statut obéine Ljubljana-Sidka in v okviru delegatskega sistema,
izvajal skiepe, stalis€a oz. usmeritve, ki jih je sprejela skupstina
obéine Ljubljana-Siska. Vkljuteval se je tudi v programiranje dela
delegatske skupséine, nastopal kot pretezni predlagatelj gradiv
za zasedange zborov, pri cemer je krepil viogo in samostojnost
posameznih upravnih organov.

S tem gradivom Zelimo prikazali najpomembnejbe aktivnost
in glavne znacilnosti delovanja izvrénega sveta pri uresniGevanju
svoje odgovormnaosti za stanje na posameznih podroéih druzbeno-
ekonomskega Zivijenja, za izvajanje politike in izvrsevanju aktov,
ki jih je sprejela skupSéina obéine pri usklajevanju, usmerjanju
in nadzorovanju dela upravnih organov v obéini. PoroGilo zajema
delo izvrénega sveta v letu 1983, medtem ko je bilo poroéilo o delu
v letu 1982 objavijeno v delegatskem gradivu v mesecu juniju
1983. Osnovna podrodja delovanja so v obeh letih ista, razlika je le
v tem. da je bilo delo izvrSnega sveta — tako kot vseh drugih sub-
jektov — pogojeno z zaostrenimi druzbenoekonomskimi razme
rami v letu 1983,

1. Naéin in oblike dela izvrénega sveta

Osnovne usmeritve za delo izvrénega sveta v tem obdobju so
bili statut obcine, druzbeni plan z letno resoluciio za njegovo iz-
vajanje, letni program dela skupscine obéine, kot tudi staliséa in
usmeritve druZzbenopolitiénih organizacij cbéine.

Pri uresnidevaniju svoe odgovornosti za stanje v obéini je izvrsni
svet spremijal stanje na posameznih podrocjih v abéini, vzirajal na
spostovanju zakonitosti ter nastopal z ukrepi in aktivnostmi, ki so
potrebne za zagotavljanje splosnih interesov druzbe ter pravic ob-
tanov in ob tem nastopal tudi z ustreznimi pobudami; o vseh teh
aktivnostih je sproti obvescal skupééino obdine.

Poleg tega je izvréni svet skrbel za delo upravnih organov v
obéini, usklajeval njihovo delo, jih usmerjal in nadzoroval.

V sedanjih druZzbenoekonomskih razmerah je skr izvrsnega
sveta izraZzena v spremljanju gibanja na gospodarskem podrocju
v obcini, kjer izvrsni svet opravija funkcijo izvajanja politike in iz-
visevanja predpisov, ki jih je sprejela skupséina. lzvrani svel e
tako predlagal skups€ini doloGilev politike in izdajanja ustreznih
predpisov in drugih splosnih aktov, prav take pa je tudi sam izdajal
izvrsilne predpise

lzvréni svel si je prizadeval izvajati svojo funkeijo tako. da je
sodeloval pri ustvarjanju pogojev in moznosti za utrjevanie drui-
benoekonomskega poloZzaja organizaci zdruZenega dela in drugih
samoupravnih organizacy v nasi obéini

Kljub zaostrenim gospodarskim razmeram, v katerih se nahaja-
mo, je izvreni svet pri svolem delu vzirajal, da so se gospodarski
problemi organizacij zdruzenega dela v nasi obéini reSevali po
samoupravni in delegatski poli na osnovi uveljavijanja socasnega
druzbenega planiranja, vecje vioge reproverig, zdruZzevanja dela
in sredstev ter uveljavljanju medsebajnih dohodkownih odnosih
v okviru delovne organizacije, SOZD itd.

lzvrani svet se zaveda, da lahko vsestransko usklajeni gospo-
darski in druzbeni razvo] obdine v tem obdobju dosezemo le z
izjemnimi napori vseh subjektov, zato je dal poseben poudarek
nalogam, ki pomemnijo stabilizaciska in razvojpa prizadevanja,
tako v obéini kot Sirgi druzbenopolitiéni skupnosti. Pri tem je treba
izpostaviti uresniGevanje nalog iz dolgoroénega programa gospo-
darske stabilizacije in 3e zlasti prizadevanja za chranjanje rasti
proizvodnje, poveCanje izvoza na konvertibiino podradje, pre-
strukiuriranje gospodarstva in na drugl strani usklajevanje vseh
oblik porabe z razpoloZijivim dohodkom.

Glede na sprejete programske usmeritve in Stevilne probleme.
ki s0 se po@avljali pred izvrSnim svetom, je bilo delo (zvrénega
sveta dokaj aktivno.

V letu 1983 je imel izvréni svet 57 sej, na katerih je obravnaval
673 otk dnevnega reda. Od vseh 1otk dnevnega reda, ki jih je
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izvrani svet obravnaval, je bilo priblizno 45% vsebinskih zadev,
30 % normativnih in 25 % formalnih toék dnevnega reda.

Na podlagi poslovnika o delu izvrnega sveta je izvrsni svel
imenoval in v svoje delo vkljuéeval Stevilne delovne skupine in
komisije, ki so bistveno prispevale k njegovernu delu, Se zlasti pri
spremljanju in proudevanju posameznih podrocij oz. problemaoy,
ki so se pojavijali med letom. Take sotudi ta delovna telesa izvrine-
ga sveta prispevala k vsestranskemu prougevanju vprasanj iz
okvira pravic in dolZnosti izvrinega sveta, kvalitetni pripravi aktov
in drugih gradiv. ki jin prediagatelji pripravijajo za izvréni svet in
skupécino, kakor tudi k pravoéasnemu pripravijanju ustreznih
ukrepov izvrsnega svela v okviru njegovih pristojnosti.

Pri svojemn nacinu dela je izvréni svet vztrajal, da so bila vsa
gradiva, ki so mu bila posredovana v obravnavo in sprejem, pred-
hodne obravnavana na pristojnih organih ter da so bili v gradivo
vkljueni tudi prediogi in usmeritve za obravnavo na samih sejah
izvrénega sveta,

Pri svojem nainu dela se je izvrsni svel v letu 1983 posluzeval
tudi prakse organiziranja sej v samih organizacijah zdruZenega
dela z namenom, da se bol] konkretno seznani s peslovanjem
in problemi teh organizacij zdruzenega dela, saj so na takih sejah
poleg poslovodnih organcv sodelovall tudi predstavniki samo-
upravnih in druzbenopolitiénih organizaci). Glede na to usmeritey
& imel izvrsni svel v letu 1983 seje v SOZ0 IMP, DO IKO, DO
Gorenje TIKI, DO LPP (2-krat). TOZD Fructal Alko, Iskra Mikro-
elekironika kakor tudi v krajevni skupnosti Sora. Tak nadin dela
izvrinega sveta se je pokazal kot zelo uspesen, sa| e tako do-
bival konkretne usmeritve oziroma osnove za reSevanje dologenih
problemaov.

Poleg konkretnega povezovanja izvrSnega sveta z organiza-
cijami zdruzenega dela nase obéine in sodelovanja z ljubljianskimi
obcinami je v letu 1983 izvréni svet navezal tudi dobre delovne
povezave s Stevilnimi obdinami v Sloveniji. Tako smo sodelovali
z ob&inami Jesenice, Celie, Ptuj, Ajdovatina. Skofja Loka, Metli-
ka, Grosuplie, Trebnje, Vrhnika, Idrija. Kranj, pri femer smo razre-
Sevali skupne probleme in konkretizirali skupne interese ter usme-
ritve za delo, predvsem na podrodju gospodarstva,

Omenitl je potrebno tudi sodelovanje s pobrateno obéino Ka-
vadarci, precejsnje probleme ter prizadevanja izvrsnega sveta za
konkretizacip dogovorjenih akci). Pn tem pa ne moremo mimo
krititne ocene odziva odgovomih subjektov v Kavadarcih, ki ne
izvedejo dogovorjenih akelj. Pri tem bi morali izpostaviti vprasanje
odgovornosti obeh sirani, zlast pa dejavnikov v obcini Kavadarci.

lzvréni svet je v temn letu navezal tudi prek Giposs-Inzeniringa
Ljubljana delovne stike z obéinami Bosanska Krupa in Cazin za
razresevanie skupnih problemov na podrodiu inZzeniring posiov
podobnih organizacij.

Pri svojem delu v tem letu se je izvrsni svet povezoval, vec ali
man| uspesno sodeloval tudi z naslednjimi subjekti: skiadom skup-
nih rezerv gospodarstva nase obéine pri razresevanju izgub in
izplatevaniu osebnih dohodkov, 2 medobéinsko gospodarsko
zbomico oz. obéinskim odborom le-te ter druzbenopolitiénimi or-
ganizacijami. delovrimi orgamizacijarmi in drustvi ob&ine in mesta.

2. Delo izvrénega sveta
Druzbeno planiranje in gospodarstvo

Na podrogju druzbenega planiranja in gospodarstva je bilo v
tem ohdobju delo izvrénega svela usmerjeno v pripravo in spre-
[em sprememb in dopolnitey srednjeroénih planskih dokumentov
obéine Ljubljana-Qiéka za obdobje 1981—1985, v oblikovanje
dokoncnega besedila dogovora o temeljih druzbenega plana ob-
tine za obdobje 1981-—1985, pripravo resolucije o uresnicevanju
druzbenega plana obgine Ljubljiana-Sigka v letu 1984, prav tako
pa se je izvrdni svet vkljuGeval v priprave planskib dokumentoy
= jubljana 2000«

Zaradi spremenjenih pegojev gospedarjenja, razvojnin giban)
in zmanjsanih materialnih moznosti ter uresnitevania dolgorotne-
ga programa gospodarske stabilizacije je vso skrb posvedal sprem-
llanju izvajanja druZbenega plana obgine in seveda resolucije za
njegove izvajanje. Glede na spremembe in dopolnitve planskih
dokumentov konec leta 1982 si je za leto 1983 zastavil naloge
Za trajnejse in intenzivnejie vkljucevanje organizacij zdruZenega
dela v izvoz na konverlibilno podrodie, s poudarkom na usklaje-
vanju vseh oblik porabe glede na dosezene materialne moznosti.
Te naloge in usmeritve so bile vgrajene tudi v letne planske do-
kumente, pn €emer je bil dan poseben poudarek nalogam, ki
izhajajo iz programa gospodarske stabilizacije.

Glede na tezke pogoje gospodarjenja, ki so.nastali v letu 1983,
se je izvrsni svet intenzivno vkljuéeval v spremljanie in v okviru
svojin pristojnosti v razreSevanje aktuainih problemov v gospo-
darstvu. lzvrsni svet se je konkretno vkljuteval v razresevanje
kljuénih in kritiénih vprasanj v organizacijph zdruZzenega dela,
ki so posiovale z negativnim finanénim rezultatom, in v tistih orga-



nizacijah zdruzenega dela. kjer so se pojavljale motnje v poslo-
vanju.

Zja'tc- je od organizacij zdruzenega dela, ki so poslovale z mot-
njami, zahteval. da izdelajo sanacijske programe za odpravo
motenj, in se pri tem ni zadovoljil le z iskanjermn objektivnih vzro-
kov, temvec zahteval, da so bili ugotovljeni tudi subjektivni vzroki
za nastale tezave.

Glede na omenjene ugotovitve se je v letu 1983 izvrdm svet
vetkrat vkljucil v razredevanje nastalih teZav v DO Tiki. kjer s0
nastali problemi zahtevali vkljuCevanje SirSe druzbenopolititne
skupnaosti.

Pri temn je potrebno omeniti, da je izvrdni svet v okviru svojin
pristojnosti zaradi nastalih maten| v poslovanju nekaterth organi-
zacij zdruzenega dela prediagal skupscéini obéine sprejem ukrepa
druzbenega varstva v DO PAP in dveh njenih TOZD ter DSSS,
nato pa se je aktivno vkljuéeval v razreSevanje nastalin tezav. Pri
tern je konkretno sodeloval z zatasnim kolektivnim poslovodrim
organom in prek nmjihovin informacij stalno spremijal izvajanje
ukrepa.

Poleg razresevanja aktualnih gospodarskih procesov ja izvrsni
svet vioZil velike napore tudi v razresSevanju vprasan| integracij-
skih procesov, ker je smatral, da kvalitetno ustvarjanje le-teh
pogojuje gospodarski napredek v nadi obCini in v Sirsin druzbeno-
politiénih skupnostih

Prav posebno skrb je posvecal razvoju kmetijstva ter uresnice-
vanju kmeligke zakonodaje. Uresnicevanje usmeritev, ki jih je
sprejela skupadina obéine, ter prizadevanja izvrsnega sveta in
adgovornih subjektov v ob&ini so prispevali k temu, da so bili do-
sezeni zadovoljivi rezultat. Povedala se je trzna proizvodnja kme-
tiiskih pridefkov, dosezena veéja samooskrba in povecane so
bile blagovne rezerve. Na podlagi normativne ureditve je izvrsni
svet ustvaril tudi bolide pogoje za intenzivnejdo izkoriSéenost
kmetijskih povrsin.

Poleg izvajanja omenjenih kljuénih nalog iz svoje pristojnosti,
v katere se je izvrini svet intenzivno vkljuceval, je meseéno
spremljal tudi informacije o osnovnih kazalcih razvoja obéine
Ljubliana-Sigka v primerjavi z mestom Ljubljana in SR Slovenijo
in uresnitevanje druzbene usmeritve razporejanja dohodka glede
na sprejet dogovor.

Pri uresniGevanju sprejetih planskih dokumentov in razrese-
vanju tekocih gospodarskin ojev se je izvrini svet ob podpori
skupscine obéine Ljubljana-Siska zavzemal za aktiviranje notra-
njih rezerv, opiranja na lastne sile, intenzivno vkljufevanpe gospo-
darstva v mednarodno delitev dela in ustvarjanje reproverig,
kakor tudi za kakovostne spremembe v nacinih gospodarjenja
in razvoja.

Urejanje prostora

0Ob tem je treba poudariti, da se je izvrani svet intenzivno vklju-
ceval v razreSevanje problemov, ki s0 nastali kot posledica varo-
vanja kmetijskih zemljis¢ v skladu z zakonom o varovanju kme-
tijskih zemijiS¢ pred spreminjanjem namembnosti, saj so z uvelja-
vitvijo tega zakona postali 5e bolj problematiéni nekateri izrazito
lokalni interesi glede nasprotovanja organizirani stanovanjski
gradnji na sicer kmetijska manj kvaltetnih zemljiséih.

Ugodno je potrebno oceniti stanovanjsko izgradnjo, ki je kijub
tezavam, ki s0 se pojavijale kot posledica druzbenoekonomskih
razmer, bila v celoli realizirana v okviru resolucijskih nalog. Ob
term je vidno viego adigral koordinacijski odbor pri izvrsnem svetu,
ki ga vodi podpredsednica izvrénega sveta. To je cutiti predvsem
v bolj usklajenem delu vseh udeleZzencev v gradnji in v spoto-
vanju rokov izgradnje.

Ta ocena pa ne velja za nekatere Ze zgrajene objekte, kot
je npr. plodéad v soseski $57/1 Dravije, ki 3e sedaj ni v celoh
sanirana in ne predana v upravijanje uporabnikorm. Prav tako tudi
ne za sanacio ter odpravo napak na objektih v Preski (Kala-
nova ulica), ker zanjo izvajalal del nimajo pravega posluha ne
odgovornosti do stanovalcev.

ri razresevanju problematike stanovanjskega gospodarstva
je bila posvedena vsa skrb izvrSnega sveta dokonéni sanaciji
dveh objektov v soseski Draveljska gmajna in izgradnji stano-
vanjske soseske Stara cerkev, kot tudl statusni ureditvi Nastanit-
venega centra v nasi obgini.

Na podroju komunalnega gospodarstva je izvrsni svet v okviry
razpoloZljivin sredstev poskusal dosedi izbolj3anje komunalne
infrastrukture v nasi obéini. Pozival je organizacije zdruZenega
dela, da dosiedno izpolnjujejo sprejete obveznosti po samouprav-
nem sporazumu za zdruZzevanje sredstev za komunalno infra-
strukturo, saj se je tudi tu pojavijal vse Sirsi problem neizpolnje-
vanja samoupravno sprejetih obveznosti. Se zlasti gereée je bilo
neizpolnjevanje obveznosti za industrijsko cono SP4 in 5P5,
0 kateri je tekla razprava tudi na skupséini.

Pri razreSevanju komunalne problematike je potrebno omeniti
dobro in uspesno sodelovanje izvrsnega sveta s komunalno skup-
nostjo obéine Ljubljana-5idka. Na osnovi tega sodelovanja so bile
dokonéno realizirane naloge, zacete Ze prad leti.

Poleg tega je treba omeniti, da se je izvrsni svet uspesno vkljugil
tudi v ureditev spominskega parka Goriéane v okviru akcije =88
dreves za tovarisa Tita«, v izgradnjo Poti spominoy in tovaristva
in v zagotavljanje sredstev za Dom invalidov in borcev.

V zvezi s preoblikovanjem samoupravnih komunalnih in stano-
vanjskih skupnosti je izvrdni-svet vztrajal na ureditvi e vedno
nedorecenih odnosov med njimi in Staninvestom ter Zavodom
za izgradnjo Ljubljane, vendar kljub nekatarim pozitiviim premi-
kom z doseZenimi rezultati $e ne morema biti zadovaljni

Hazredevanje premoZenisko-pravnih zadev je e vedno dokaj
tezavna, predvsem pri razlastitvenih postopkih in pri uveljavijanju
prednostne pravice odkupa zemljsé, saj so postopki 3e vedno
dolgotrajni in zapleteni. Zato je izvrdni svet podal vet prediogov
za ureditev stanja na tem podrocju in pri svojem delu poskusal
usklajevati interese delovnih fjudi in obéanov z interesi Sirse
druzbenopolitiéne skupnosti.

Kljub nekaterim se neredenim vprasanjem na podroéju urba-
nizma, komunale in stanovajskega gospodarstva ugotavijamo,
da se zadeve urejajo tudi s pripravijenostjo obéanov, da # lastnim
delom in sredstvi pripomorejo k resevanu nekaterih problemov

Druzbene dejavnosti

Splosna stabilizacijska prizadevanja so se v latu 1983 Se prav
posebna odraZala na podrocju druzbenih dejavnosti. Obseq sred-
stev za druzbene dejavnosti se je realno zmanjdal, kar je povero-
talo izredno tefko situacio pri usklajevanju financénih moznosti
za optimalno realizacijo sprejetih programov. Prav o pa so bili
vzroki za veCkratno spreminjanje planskih osnov in zakonodaje,
ki je omejevala sredstva skupne porabe in povzrogala tudi spre-
minjanje planskih dokumentov samoupravnih interesnih skupnosti
med letom. ’

lzvrsni svet se je aktivno vkljugeval v spremljanje rasclucis
0 izvajanju druzbenega plana za leto 1984 na podrocju druzbenih
dejavnosti in poskusal glede na zmanjSan obseq sredstev dosedi
Gimbolj kvalitetne premike.

Za dosego temeljnih ciljev so vse samoupravne interesne skup-
nosti druzbenih dejavnosti v letu 1983 pripravile predioge ukrepoy
in sprememb ter dopolnitev planov za leto 1983 z usmeritvami
za leto 1984, ki zahteva resno stabilizacisko obnasanie vseh
izvajalskih organizacij, ob tem pa je del ukrepov vezan na vecjo
soudelezbo uporabnikav.

Glede na to je izvr3ni svet redno spremljal poslovanje organi-
zacl] zdruzenega dela s podroGja druzbenih dejavnosti. lzvrsni
svet se je aktivno vkljudil v reSevanje problematike, ki se je pojav-
liala v nekaterin organizacijsh med letom, usmerjal naértovano
akcijo integracije vzgojno varstvenih organizacij, spremljal izva-
janje druZbenih skrbi na podrotju varstva borcev in vajaskih vojnib
invaldov v obfini, analiziral orgariziranje in delovane samouprav-
nih interesnin skupnosti druzbenih dejavnosti, posredno pa je so-
deloval pri varstvu, vzdrzevanju in obnavljanju spomenikov, spo-
minskih plos¢ in drugih obelezif NOB z obmoéja obéine. Poseben
poudarek pa je posvecal realizaciji programa samoprispevka Il in
Il glede na omejena sredstva skupne porabe,

Druzbeni prihodki

Na podroéju druzbenih prihodkov je izvrdni svet posvetal po-
sebno skrb izvajanju davéne politike in seveda racionalni porabi
proracunskih prinodkov. V letu 1983 je bila doseiena 94.3% iz-
terjava vseh davkov in prispevkov in je bila s tem izvrsena reali-
zacija prihodkov proracuna 93 %. S tem pa niso bili dosezeni kal-
kulativni prihodki, ki po dogovoru o splasnt porabi v SRS vplivajo
na proracunske prinodke v naslednjem letu.

Dogavor o splodni porabi zavezuje obéine, da doseZejo dalaten
procent izterjave davkov in prispevkov. Ma podlagi le-tega je re-
publiska uprava za druzbene prinodke izdelala metodologijo kal-
kulativnih prihadkov ter visino posameznih davkov, ki jih je morala
obéina dosedi v letu 1983. Pri tem pa metodologija ne uposteva
vrsto primerov, ki aktivno vplivajo na odstotek izterjave davkov
in prispevkov, lzvrsni svet si je prizadeval za realno ocena kalku-
lativnih prinodkov, vendar z dosezenim stanjemn ni povsem zado-
voljen.

Vzroki za slabso izterjavo so tudi v nelikvidnosti organizaci
zdruZzeneqga dela, ki prav na koncu leta izpoinjujejo svoje obvez-
nosti do samostojnih obrtnikov in s tem pasredno vplivajo na slabsi
priliv davkov in prispevkov.

Ne glede na to pa zahteva druzbenoekonomski poloza), v ka-
terem se nahajamo, maksimalne napore, da se z doslednim izva-
janjem davéne politike zagotavlja nacelo, da vsak prispeva k za-
dovoljevanju splosnih in skupnih druzbenih potreb po svoji eko-
nomski moci.
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Finance in prora¢un

V letu 1983 si je izvrsni svel prizadeval za izboljanje in po-
ostren nadzor nad porabo proracunskih sredstev in za usklajeno
politiko na podrodju financiranja v nasi obéini. Upogtevajoé stabili-
zacijska prizadevanja je izvrsni svet poostril nadzor nad dotacijami
za doloCene namene ter s preverjanjern dogovorjenih in oprav-
lienih nalog ugotavljal upravicenost dodelitve sredstev proracuna.
lzvr3ni svet je tekode spremljal porodilo o izvrsitvi proracuna,
skupsEini obgine pa je predlagal v obravnavo in sprejem predlog
proraZuna za leto 1983 in 1984, rebalans proracuna za leto 1983
in porogilo o realizaciji proratuna za leto 1982

Glede na stabilizacijska prizadevanja si je izvrsni svet prizade-
val za ¢imbol] racionalno porabo proraunskih sredstev pri $e za-
dovaljivi realizaciji nalog s podrocja splogéne porabe.

Prav tako je aktivno in ustvarjalno sodeloval pri vsebinskem
oblikovaniju kriterijev in meril za ugotavljanje in razporejanje sred-
stev splo$ne porabe ljubljanskih obéin in mesta.

Ljudska obramba in druzbena samozaséita

Na pedrodju ljudske obrambe in druzbene samozasCite je bila
aktivnost izvrSnega sveta usmerjena predvsem v nadalinje po-
druzbljanje, dograjevanje obrambnih in varnostnih priprav, dopol-
njevanje obrambnih in varnostnih nacriov ter usposabljanje de-
lovnih ljudi in obéanov za naloge v primeru naravnih in elemen-
tarnih nesred.

Zvezni in republiski zakon o splo3ni ljudski obrambi in drubeni
samozasciti in vrsta drugih dokumentov, ki so jih sprejela vodstva
druzbenopoliticnih organizacij, so velike prispevali k uspesnemu
opravljanju nalog na tem podroéju. Za programsko delo na posa-
meznih podrocjih ljudske obrambe in druzbene samozascite so bili
izdelani in sprejeti tudi programi in naérti, ki so vkljucevali naloge,
ki jih mora opraviti ob&ina in izvréni svetl na podlagi nove zako-
nodaje, program aktivnosti enot in Stabov civilne zaSdite v akciji
»MNNNP 83« in program aktivnosti za zakljuéni del vaje »Go-
lovec B3s.

Poleg tega je izvrsni svet posvetil vso pozornost usklajevanju
elementov obrambnega nacrtovanja v skupscini obéine in njenih
organih ter redno seznanjal vse potrebne subjekte v obéini z in-
formacijami o stanju in organiziranosti civine zasdite, usposab-
lianju delovnin ljudi in obéanov za naloge splosne ljudske obrambe
in druzbene samozasiite.

Prav tako je izvréni svet skupno z upravnimi organi doloéil ukre-
pe, ki jih morajo nacrtovati in izdelati krajevne skupnosti, organi-
zacije zdruZzenega dela, samoupravne interesne skupnosti, druge
samoupravne organizacije in skupnosti ter uprawvni organi.

lzvrdni svet je redno spremljal in se prek upravnih in strokovnih
organov vkljuteval v vse aktivnosti, ki so bile opravijene na pod-
rocju usposabljanja za obrambo in zascito. Tako je bil 5 komiteji
in upravnimi organi neposredno vkljuéen v vse vaje, ki so bile iz-
vedene v tem letu kot oblike usposabljanja in prakticnega prever-
janja znanja.

Na podro¢ju varnostnih zadev je izvréni svet namenil veliko po-
zomost zaséiti druzbenega premozenja, vegji vamosti v cestnem
prometu in poZamovarnostni problematiki. Ob obravnavi navede-
ne problematike je izvrsni svet sprejemal usmeritve in zakljucke.
na podlagi katerih so pristojni organi in skupnosti s svojimi aktiv-
nostmi in s svojim delom prispevali velik deleZ k preprecevanju in
odpravijanju druzbenc skodljivin in nevarnih dejan).

Eal usmeritve in zakljutki izvrinega sveta niso dosegli prica-
kovanih uginkov. Se vedno Je Eutiti premajhno viogo organcy sa-
moupravne delavske konlrole v organizacijah zdruzenega dela,
kar se kaZze tudi v naras¢anju gospodarske kriminalitete.

Kadrovska politika

Na podrogju kadrovske politike je izvrdni svet v okviru svojih
pristojnosti ob reelekcijah poslovodnih organov ocenjeval njihove
delo in podal svoje mnenje. Ob tem so se pojavijali prece@nji
problemi in tezave pri pridobivanju ustreznih kadrov za poslo-
vodne strukture, ki bi ob bolj ustrezni kadrovski politiki v nasi druz-
benopolitiéni skupnosti ne smeli biti problem, Se zlasti upoStevajol
dejstva, da je nasa obtina glede na Stevilo prebivalcev in na Ste-
vilo zaposlenih ena izmed najvedjih ob&in v Sloveniji.

Krajevne skupnosti

lzvrSni svet je dokaj uspedno tudi v tem letu sodeloval s kra-
jevnimi skupnostmi pri razreSevanju njihovih problemov. Tako je
uredil financiranje dejavnosti kravjenih skupnosti s sprejernom po-
sebnega samoupravnega sporazuma, h kateremu so pristopile
vse krajevne skupnosti na obmogju nase obgine. Se vedno paniso
zadovoljivo reSeni prostorski problemi za delo vseh krajevnih
skupnosti, kljub temu, da je izvrni svet v letu 1983 doloéil po-
sameznim krajevnim skupnostim poleg sredstev za redno dejavnost
tudi dodatna sredstva v skupni vidini 4,721.000 din za razresitev
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prostorskih in drugih izrednih strogkov. Dopolnilna sredstva so
prejele naslednje krajevne skupnosti: Senica, Zg. Sigka, Preska,
Komandant Stane 1. Dravije, Ljubo Sercer, Na Jami, Vase, Gori-
cane in Podutik. To problematiko bo potrebne v prihodnje Se hitreje
razreSevati.

Glede samoupravne organiziranost delavcev krajevnih skupno-
sti je bila na podlagi usmeritev izvrénega sveta ustanovijena de-
lovna skupnost krajevnih skupnosti, h kateri pa niso pristopile le
krajevna skupnost Komandant Stane |, Il in lll. K novoustanovijeni
delovni skupnosti bo izvrini svet tudi v bodode vztrajal, da se vklju-
Gijo tudi te krajevne skupnosti, 5e zlasti zaradi racionalizacije do-
logéenih nalog in opravil,

Ugotavljamo pa, da je pri delovanju krajevnih skupnosti e ved-
no premalo prisotne stabilizacijsko obnasanje in da se %e vedno
pojavljajo lokalistiéni interesi pri obravnavanju zadev s podrotja
Sire druZbenopolititne skupnosti.

Sodelovanje s pravosodnimi organi in postajo milice Siska

lzvrSni svet je tudi v letu 1983 sodeloval pri razreSevanju pro-
storskih, kadrovskih in finanénih problemov, ki se ze vec let pojav-
ljgjo pri delu pravosodnih organov. Kntiéno je ocenil zaostanke pri
razresevanju sodnih postopkov. Vendar je kljub temu poskusal
vsaj finanéno zagotoviti uspesno delovanje pravosodnih organov.

Sodelovanje med izvrsnim svetom in postajo milice Sidka je bilo
neposredno in dobro. Ob obravnavi porodila o delu postaje milice
je izvréni svet zavzel staliééa. da je postaja milice Siska z oddelki
svoje delo opravila zadovoljivo. Pri tem je izvrdni svet poudaril,
da je potrebno posvetiti ved pozornosti razreSevanju kadrovskih
problemov, predvsem s stalia strokovnosti, izkuenj in pozna-
vanja terena, ter da je razreSevanje stanovanjske problematike
delavcev milice treba urediti z enctnim dogovorom na ravni mesta.
Prav tako se je izvrdni svet zavzemal za razresitev prostorskih
problemov za izgradnjo novega objekta postaje milice v Siski in
v te namene doloéil v proradun potrebna sredstva za izdelavo
investicijsko-tehniéne dokumentacije.

Med samim letomn je izvrSni svet tudi zagotavijal sredstva postaji
milice za nekatere aktivnosti, ki niso bile predvidene v programu,
50 pa bile uspesno izvrsene. -

Delo upravnih organov

V letu 1983 je izvrSni svet v okviru svoje funkeije nadzoroval
delo upravnih organov in strokovnih sluZb. Aktivnosti izvrsnega
sveta so bile predvsem usmerjene v izvajanje na skupstini ob&ine
sprejetega akcijskega programa potrebnih aktivnosti za odpravo
problemov in pomanjkljivosti v organiziranosti in delovanju uprav-
nih organov in skupne strokovne sluzbe. Pri izvajanju akcijskega
programa moramo ugotoviti, da vse aktivnosti Se niso bile oprav-
liene oziroma dokocane v dogovorjenih rokih, kar pa je pogojeval
tudi dolgotrajen proces dogovarjanja o organiziranosti obéinskih
upravnih organov v okviru zakona o drzavni upravi. Na podlagi
akcijskega programa se je izvrini svet zavzemal za cimpregnjo
samoupravno organiziranost delaveev upravnih organov ter za
izboljsanje delovnin pogojev za delo upravnih organov in skupne
strokovne shuzbe.

Pri obravnavanju zadev iz pristojnosti posameznih upravnih
organov je izvrsni svet izhajal iz njihove samostojnosti in vioge,
opredeljene v zakonskih aktih. Prav to staliée pa je prihajalo do
1zraza pri pripravi gradiv za izvrini svet in skupsgino obcine. |z-
vrani svet je pri tem uposteval odgovormnost za stanje in spremlja-
nje razmer in stanja na posameznih podrogjih, za katere so bili
upravni organi ustanovljeni, odgovomi za izvajanje politike in
izvrdevanje zakonov ter odgovornost za predlaganje ukrepov.

lzvréni svet je tudi v okviru svoje funkcije in pristojnosti koordi-
niral delo upravnih organov, tako pri pripravi posameznih reditev
kot tudi pri izvajanju nalog na podro&jih, kier je bilo sodelovanije
med upravnimi organi potrebno.

lzvrsni svet je med letom tudi kriticno ocenil nedoslednost pri
programiranju in poroéanju posameznih upravwnih organov o
opravljenih delih, na kar je izvréni svet opozoril wudi predstojnike
le-teh, Hkrati pa ugotavija, da se delo upravnih organov stalno
veta glede na novosprejeto zakonodajo, ob tem da druzbene
usmeritve o zaposlovanju druzbene refije ne dovoljujejo dodatnih
zaposlovan]. Sistem nagrajevanja teh delavcev pa je Zzal neustre-
zen, kar pogojuje, da s teZavo pridobivamo nove kvalitetne kadre
ter da kvalitetni kadri v upravnih organih odhajajo v gospodarske
strukture, ker so tam bolje nagrajeni.

3. Zakljudek

\'se opravljene naloge izvrSnega sveta v letu 1983 kaZejo, da je
v sistemu organov obcine izvrini svet postavljen kot organ z iz-
razito aktivno in operativno funkcijo, da je bil dokaj dobro obve-
&ten o dogajanjih v obéini in je dokaj dobro poznal in usklajeval
potrebe in interese organizacij zdruZzenega dela in delovnih ljudi



ter obéanov. Glede na mesto izvrinega sveta v delegatskem in
skupséinskem sisternu obéine je izvréni svet nastopal ob skupséini
kot njen politiéna-izvrsilni organ znotraj delegatskega sisterma. Na
obseg in kvaliteto dela izvrsnega svela so vplivali tudi kadrovski
problemi tako v samem izvrSnem svetu, Se bolj pa na vodiinih in
strokovnih delih v posameznih upravnih organih.

Izvréni svet

OBCINA LJUBLJANA-SISKA
Sekretariat za ob&o upravo
&t 6/1-1-40/84

Datum: 29, 3, 1984

POROCILO
0 deiu upravnih organov
in skupne strokovne sluzbe
obéine Ljubljana-Siska
v letu 1983

1. Uvod

1.1. Obginski upravni organi kot institucija politiénega sistema
izvajajo dolofeno politiko in izvrsujejo zakone ter predpise in dru-
ge splosne akte skupstine ob€ine, izvajajo smernice obhéinske
skupséine, odgovarjajo za stanje na podrocjih, za katera so usta-
novljeni, spremijajo stanje na posameznih podrodjih in dajejo po-
budo za redevanje vpraanj s teh podrodij, izdajajo izvrSilne pred-
pise, odlocap o upravnih stvareh, opravljajo upravno nadzorstvo
in druge upravne zadeve, pripravijajo predpise in druge splogne
akte in opravijajo druge strokovne naloge za ob&insko skupsgino
in njen izvrsni svet. Po ustavnih dolotilih so v okviru svojih po-
oblastil samostojni in odgovarjajo za svoje delo ob&inski skups&ini
in njgnemu izvrdnemu svetu. So ne le upravni organi skupséine
obéine, ampak tudi upravni organi vseh druZbenopolitiénih skup-
nosti, ker ne izvajajo le politike obé&inske skupscine in izvriujejo
njene akte, temvet so zadolzeni tudi za izvrievanje zakonov.
S svojim delovanjem morajo ustvarjalno prispevati h krepitvi in
razvijanju socialistiénih samoupravnih odnosov in delegatskega
sistema, tako z doslednim izvajanjern nalog iz svoje pristojnosti,
s preventivnim delovanjem na podrocijih, kjer nadzorujejo izvajanje
predpisov, kot izvrsevanjem svojih obveznosti do delovnih ljudi in
obanov, delegatov in delegacy, skupsCine obgine in njenega iz-
vriénega sveta in do drugih druzbenih dejavnikov v obgini.

1.2, Sedanja organiziranost upravnih organov je sprejeta z od-
lokom u ustanovitvi, organizaciji in delovnem podrogju upravnih
organov in skupne strokovne sluzbe obéine Ljubljana-Siska, ki ga
je sprejela skupitina obéine na 42. skupnem zasedanju zbora
zdruzenega dela, zbora krajevnih skupnosti in druZbenopolitié-
nega zbora, dne 21. septembra 1981. Po njem 50 kot kolegijski
upravni organi ustanovljeni: komite za druZzbeno planiranje in go-
spodarstvo, komite za druzbene dejavnosti in komite za urejanje
prostora, kot individualni upravni organi pa: uprava za druzbene
prihodke, sekretariat za ob&o upravo, sekretariat za ljudsko ob-
rambo in sekretariat za finance in proratun. Za opravijanje stro-
kovnih in drugih opravil za ob&insko skups€ine, njen izvréni svet in
druzbene svete je bila ustanovijena skupna strokovna sluiba.
V skladu z zakonom o sistemu druZbene uprave in o izvrSnem
svetu skupstine SR Slovenije ter o republiskih upravnih organih,
dogovorom o skupnih osnovah za usklajeno urejanje splosnih na-
tel za notranjo organizacijo in sistemizacijo del in nalog ter o no-
menklaturi enotnih nazivov za skupine istovrsinih del in nalog v
upravnih organih in upravnih organizacijah v SR Sloveniji in od-
lokom o ustanovitvi, organizaciji in delovnem podrogju upravnih
organov in skupne strokovne sluZbe obgine Ljubljana-Sigka, so
v sekretariatu za obfo upravo ustanovijene kot skupne sluZbe:
kadrovska sluzba, pravna sluzba in splodna sluzba. Te skupne
sluzbe opravijajo dogovorjena kadrovska, pravna, dologena stro-
kovna, tehnitna in pomoZna opravila za vse upravne organe,
izvrsni svet in skup3éino obéine. lzvrini svet skupstine obéine je
v mesecu juriju 1983 sprejel odredbo o skupnih nadelik za natra-
njo organizacijo in sistemizacijo del in nalog ter o enotni nomen-
klaturi nazivov za skupine istovrstnih del in nalog, o enatnih zahte-
vah glede strokovne izobrazbe in drugih pogojev, potrebnih za
opravijanje del in nalog v upravnih organih in skupni strokovni
sluzbi obgine. Sprejeti so bili pravilniki o delu in organizaciji vseh

upravnih organov in skupne strokovre sluzbe ter pravilniki o siste-
mizaciji del in nalog Stirih upravnih organov (komite za druzbeno
planiranje in gospodarstvo, sekretariat za obco upravo. sekretariat
za finance in proratun in sekretariat za ljudsko obrambo). V drugih
upravnih organih in skupni strokovni sluZbi so pravilniki o sistemi-
zaciji del in nalog pripravljeni za razpravo in sprejem.

1.3. V decembru 1982. leta so vsi trije zbari ob&inske skupigine
obravnavali problematiko o organiziranosti in delovanju obéinskih
upravnih organov in strokoviih sluzb in sprejelf doloéena stalidta
in sklepe. Na podlagi teh sklepov in stalid¢ je izvrdni svet skup-
s¢ine ob&ine v mesecu marcu 1983 sprejel akcijski program po-
trebnih aktivnosti za odpravo problemov in pomanijkljivosti v orga-
niziranosti in delovanju upravnih organov in skupne strokovne
sluzbe. V njem so opredeljene konkretne naloge z nosilci in roki
izvedbe na podrotju notranje organiziranosti ter sistemizaciji del in
nalog, izbol@anju kadrovske strukture in strokovnega usposab-
llanja delavcev, samoupravne organiziranosti delavcev, spreje-
manja temeljnin samoupravnin aktov, delitve osebnib dohodkov
po delu in na podrogju poslovanja z ob&ani, organizacijami zdru-
Zenega dela in drugimi strankami. Uresniéevanje akcijskega pro-
grama je v teku.

1.4. Porodilo fe izdelano na podlagi poroéil, ki so jih posamezni
upravni organi in skupna strokovna sluzba prediozili v sprejem
izvrénemu svetu. V njem niso obdelani problemi in naloge, ki so bili
Ze predmet obravnave skupséine obdine v preteklem letu, dela in
naloge, ki so izneSena v porodilu o delu skupStine in izvrinega
sveta in naloge, katerih reSevanje je prenesenc v pristojnost or-
ganov mesta. Kljub taki nacelni zasnovi pa se v porocilu v celoti
ni bilo mogoée izogniti doloéenim ponavljanjem prablemov in na-
log, sa| je bilo delo upravnin organov vikano tako v delo skupséine
kot v delo nenega izvrsnega sveta. Upravni organi poleg izvajanja
upravne funkcije pripravijajo tudi potrebne strokovne podlage za
odloéanje v skup&gini obéine in njenem izvrénem svetu. To pa je
v posameznih upravnih organih po obsegu najvedji del njihovega
dela.

2. Temeljne usmeritve pri izvajanju del in nalog

2.1. Delo upravnih organov je bilo v letu 1983 usmerjeno pred-
vsem na sprotno in sistematicno spremljanje na podrocjih, ki spa-
dajo v njihovo pristojnost, na pripravo potrebnih analiz, informacij
in aktov za odloganje v skup&&ini obéine in njenem izvrsnem svetu
ter na odloéanje v upravnih stvareh, tako da se lahko delovni ljudje
in obéani, organizacije zdruZenega dela ter druge samoupravne
organizacije in skupnosti hitro, ucinkovito, s ¢im manjsimi stroski
in na enostaven nacin uresnicevali svoje pravice in pravne konsh
ter opravijali obveznosti v upravnem postopku.

2.2. Upravni organi so redno spremljali in analizirali problema-
tiko na podrogju svojega delovanija, jo v okviru svojih pristojnosti
resevall, ali pa predlagali potrebne ukrepe izvrSnemu svetu ozi-
roma skupscini obéine. O posameznih problemih, katerih rese-
vanje je v pristojnosti mesta ali republike, so obves&ali organe teh
druzbenopoliticnih skupnosti. Za skupscino ob€ine so pripravili
tudi vse potrebne odloke, odlocbe in druge akte, katerih predia-
gatelj je izvrsni svet. Pri pripravi analiz, informacij in drugih gradiv
za obravnavo na skupscini so si prizadevali, da bi bilo gradivo stro-
kovno kvalitetno, kratko in razumljivo. Upravni organi so pripravijali
tudi strokovna stalisca do gradiv drugih, ki so bila obravnavana na
obéinski skup&€ini ali njenem izvrsnem svetu in do gradiv, ki so
bila v obravnavi v organih mesta in republike.

2.3. Upravni organi so v letu 1983 prejeli 2286 novih zadev iz
upravnega postopka, 987 zadev pa je prenefenih iz leta 1982,
\ predpisanem zakonskem roku je bilo reSenih 1484 zadev, od
tega je bilo v 1470 primerih zahtevi stranke ugodeno, V 9 primerih
je bila zahteva stranke zavrnjena in v 5 primerih zavriena. Po
izteku predpisanega zakonskega roka je bilo reSenih 820 zadev.
Na prekoratenje rokov pri redevanju upravnih zadev najved vpli-
vajo pomanijkljivo dokumentirane vioge strank, kar zahteva dodat-
no pozivanje strank za predioiitev dokumentacije, rok za rede-
vanje pa v tem &asu ne miruje. Ob koncu leta je ostalo 969 zadev
neresenin. Pri vedini teh zadev Se ni potekel zakonski rok reditve,
posamezne zadeve pa stojijo zaradi nepopolng dokumentiranih
vlog, intervencijskin predpisov s podrodja kmetijstva in zaradi
iskanja sporazumnih resitev na podrogju upravnib izvrb. V leto
1984 je preneSenih v sekretariatu za obéo upravo 312, v komiteju
za druZzbeno planiranje 128, v komiteju za urejanje prostora 526
in v upravi za druzbene prihodke 3 nereSene zadeve iz leta 1983.

2.4V preteklem letu je bila zagotovijena pomoé delovnim lju-
dem in obéanom ter drugim strankam in udeleZencem v postopku
pri uresnidevanju njihovih pravic in praveih karisti ter pri izvrSe-
vanju njihavih obveznosti v upravnem postopku. Prav tako je bil
uveden tudi nadzor nad tem, ali posamezni obé&inski upravni or-
gani pri odlocanju o upravnih stvareh pravilno uporabljajo predpise
o upravnem postopku, zlasti pa nad uéinkovitostjo, pravotasnostjo
in zakonitostip njihovega dela. Doloten napredek je napravijen
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