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Prostorsko nacrtovanje v Evropi

Kratek pregled aktivnosti in institucij prostorskega nacrtovanja
v Evropi glede na uporabnost v Sloveniji

V prispevku je kratek pregled dejstev, ki jih bo  The article presents a short review of considera-  Evropa
morala Slovenija vgraditi v svoj sistem prostorske-  tions, which Slovenia will have to integrate in its’  Evropska unija
ga planiranja s polnopravnim ¢lanstvom v EU. Ce-  physical planning system upon full membership in ﬁ;‘;ﬁﬁ;’; Z‘;ﬁe
prav EU ni sprejela nobenih specificnih direktiv o the EU. Although the EU hasn't adopted any speci-
prostorskem planiranju, ostale direktive, kot so ti- fic directive concerning physical planning, other di-  Europe
ste o regionalnem planiranju ali kmetijstvu imajo  rectives, such as those dealing with regional plan-  European
posredne posledice na panogo. Najprej je pred- ning or agriculture, do have indirect influence on ~ Ynion
Physical planning

stavijen pregled evropskih institucij in organizacij
§ podrobnim prikazom organizacije, programov in
pobud. V prispevku je tudi prikaz drugih evrop-
skih organizacij, kot sta Svet Evrope in CEMAT ter
profesionalnih zdruzenj. V sklepu je seznam na-
log, s katerimi se bo morala Slovenija soociti, med
ostalim tudi izobraZevanjem profesionalnih pro-
storskih planerjev in njihove organiziranosti.

1. Uvod

Leta 1996 je Evropska unija (EU) v zbirki
Regionalna politika in kohezija izdala pub-
likacijo z naslovom Prostorske posledice in-
tegracije novih nemskih deZel v skupnost.
Sedem let stara 3tudija je vredna vnovicne
analize in dobrega premisleka zaradi vel
razlogov. Prvi¢ zaradi imena »nove nemske
deZele«. Pojem Nova Evropa, ki ga je upora-
bil tudi ameri8ki obrambni minister Donald
Rumsfeld, oznacuje drZave srednje in pred-
vsem vzhodne Evrope, ki so tako rekod Ze
vkljuéene v EU (Janéar, 2003). Kaksne bodo
prostorske posledice vkljudevanja v EU za
Novo Evropo, kakSne bodo za staro Evropo,
kakSne za vso Evropo? Drugi¢, v naslovu §tu-
dije je niansa, ki govori o integraciji novih
nemskih deZel v skupnost in ne v zdruZeno
Nemdéijo! Ali to pomeni, da sobila silna, veli-
kanska sredstva, ki so pod vodstvom komi-
sarke za regionalni razvoj Monike Wulf Mat-
his pri¥la v Brandenburg-Zahodno Pomera-
nijo, SaSko, SaSko-Anhalt, Turingijo in
vzhodni Berlin, pravzaprayv interes skladnej-
Sega regionalnega razvoja EU in ne zdruZe-
ne Nemcije? To vpraSanje je pomembno za-
radi ravnoteZja med pojmoma Evropa regij

the discipline. First an overview of institutions and
organisations is presented, with detailed descrip-
tions of the EU and its organisations, programmes
and initiatives. The article also presents an over-
view of other EU organisations, such as The Euro-
pean council and CEMAT and professional organi-
sations. In conclusion a list of tasks facing Slovenia
are stated, amongst other education of physical
planning professionals and their organisation.

napram Evropa nacionalnih drZav! In tret-
ji¢, koliko strokovnjakov v drZavni admini-
straciji in raziskovalnih institutih na primer
v Sloveniji je analiziralo to Studijo in podob-
ne? Ob tretjem dejstvu je treba povedati, da
je na primer Avstrija za svoje obmejne deZele
v zadnjih petih letih izdelala veC kot dovolj
kakovostnih Studij (ki so jim seveda Ze sledi-
li konkretni ukrepi) z enim samim name-
nom: izboljSati primerjalne prednosti svojih
regij ob pri¢akovani Siritvi Unije. Poglejmo
samo, koliko nepovratnih sredstev je dobilo
na primer Gradi$€¢ansko, ki je bilo dolgo
znano kot bolj zaostala deZela z najmanjsim
bruto domacim proizvodom na prebivalca v
Avstriji in §e mogoce po tem, da je po pogod-
bi v St. Germainu pripadlo Avstriji. Ne na-
zadnje je Studija vredna analize zaradi dol-
goroCnih scenarijev prostorskega razvoja, ki
jih Ze uresniCujejo. Naj spoStovani bra-
lec(ka) analizira tekst in karte od strani 95
do 117 in jih primerja na primer z osnut-
kom Strategije prostorskega razvoja Sloveni-
je iz leta 2003. Facla, facia, non verba. V
obeh pogledih, torej ker so sploh naredili
strategijo prostorskega razvoja in ker so iz-
delali dobro, zdruZena Nemcija prehiteva
Slovenijo za 10 let.
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2. Prostorsko nacrtovanje
ter evropske institucije
in organizacije

V prispevku govorimo o prostorskem in ur-
banistiénem nacrtovanju, tako kot ju opre-
deljuje nova slovenska zakonodaja (Zakon o
urejanju prostora (ZUreP-1), Uradni list RS,
§t. 110/2002). Praviloma je uporabljen izraz
prostorsko nacrtovanje in kadar ni posebej
omenjeno, je pod enim pojmom misljeno
prostorsko in urbanisti¢no nacrtovanje.

Odkar imamo v Evropi oziroma natanCneje
povedano v EU strategijo razvoja in planiranja
(ESDP), imamo tudi v Sloveniji doslej verjetno
najbolje prevedeno in s tem bolj ali manj na
evropski in strokovni ravni usklajeno izrazo-
slovje s podrodja prostorskega nacrtovanja.

Predvsem zaradi treh smernic se povecuje po-
men razvojnega, s tem pa neposredno tudi
prostorskega nacdrtovanja v Evropi. Prva je
dejstvo problematike sektorskega nacrtovanja
na ravni EU. Poglejmo si primere transporta
ter strukturnih skladov in kohezijskega (ESDP,
1999) ter poskusimo opredeliti problematiko.
Deset intermodalnih TEN-koridorjev je nastalo
s sodelovanjem bruseljskega direktorata za
transport in nacionalnih ministrstev za trans-
port. Na MadZarskem in v Sloveniji samo 3e
povecujejo centralizacijo drZave. Drugo dejs-
tvo je politika strukturnih skladov in kohezij-
skega, ki je nujno povezana z intradrZzavnim
prostorskim nacértovanjem, ni pa nujno z
meddrZavnim oziroma mednarodnim prostor-
skim naértovanjem. Z drugimi besedami, so-
delovanje med regionalnim razvojnim nacrto-
vanjem in prostorskim nacrtovanjem med dr-
Zavami in regijami v EU je dobro Ze desetletja,
med »staro« in »novo« EU pa se Sele zadenja.
Drugo dejstvo je Siritev Unije, ki je de ifure
7e storjena, de facto pa se bo Se nekaj asa
dogajala. Raz8irjena EU povzro¢a spremem-
be v gospodarstvu, druzbi in prostoru tako
posami¢nih novih &lanic kot tudi starih &la-
nicah. Dejavnost skupnega prostorskega na-
¢rtovanja postaja vse bolj pomembna v naj-
SirSem evropskem merilu na strateSki ravni,
na ravni sodelovanja med prostorskoplanski-
mi entitetami pa med »obmejnimi« regija-
mi in lokalnimi skupnostmi.

Tretje je dejstvo, ki je v Sloveniji morebiti Se
najmanj znano. V zadnji polovici devetdesetih
se je v s pojmom nove ekonomije in v doloCe-
nih ekonomskih krogih ponovno pojavil po-
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men fizi€nega prostora, razvojnih polov, kon-
centracije kapitala ... (Krugman, Matsusita,
Venebles, 1999). Lahko bi dejali, da teorija
nove ekonomije uravnovesa vlogo vegjih mest
kot motorjev razvoja nasproti preveckrat preti-
rano poudarjeni vlogi nehierarhi¢nih omreZij.

2.1 Evropska Unija

Direktorat XVI je v sredini devetdesetih let
spodbudil in financiral temeljni projekt z na-
slovom Kompendij prostorskoplanskih siste-
mov in politik, (The EU compendium ...,
1997). Z Kompendijem in z ESDP (1999) se je
kon¢ala izredno uspe$na doba, ko je direkto-
ratu XVI predsedovala Monika Wulf Mathis.
Omeniti je treba tudi neformalni organ, Ko-
mite za prostorski razvoj (Committe for Spa-
tial development, CSD), ki je na neformalnem
sestanku maja 1999 v Potsdamu opredelil 12
ukrepov za zagon implementacije ESDP. V ok-
tobru 1999 se je isti neformalni CSD sestal v
mestu Tampere in zacel izvajati program 12
ukrepov. Neformalnost sestankov in GSD je po-
sebej poudarjena zaradi dejstva, da EU nima
zakonodaje s podrocja prostorskega nacrtova-
nja, tj. je prepuifena drZavam ¢lanicam.

EU sicer nima nobenih zakonskih pristojno-
sti v prostorskem planiranju, vendar je pro-
storsko nacrtovanje posredno vkljuceno v
delo direktorata za regionalno politiko. Po-
sebno v zadnjem &asu (Report ..., 2002) je
na ravni EU strokovna in politi¢na razprava
o razmerju med posami¢nimi (sektorskimil!)
politikami EU in prostorskim planiranjem
izrazito Zivahna. Podobno tematiko je odprl
7e dokument ESDP (ESDP, stran 13).

2.2 Programi in iniciative

Programe in iniciative v kontekstu prispevka
delimo na prostorske in druge. Kljuéni pro-
storski so Interreg III-B, ESPON in Urban.
Interreg III-B je program, namenjenem So-
delovanju konkretno v prostorskem naérto-
vanju pri mednarodnih, meddrZavnih in me-
dregionalnih projektih in/ali obmogjih.
Iniciativa ESPON (European Spatial Plan-
ning Observatory Network) je podprta s pro-
gramom Interreg III in je namenjena:
— krepitvi evropskega pristopa pri prostor-
skem naértovanju;
— razvijanju orodij za implementacijo ESDP;
— omogodanju koordinacije med razliénimi
ravinmi odloanju;
— oblikovanju posvetovalnih organov med
politiki, sektorji in znanstveniki.
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Iniciativa URBAN je z urbanimi pilotnimi pro-
jekti (UPP — Urban Pilot Projects) oziroma z
Novo Iniciativo Skupnosti URBAN (New Com-
munity Initiative Urban) namenjena Stirim
prioritetam: gospodarskemu razvoju socialno
§ibkih obmuocij, okoljskim ukrepom z gospo-
darskimi rezultati, prenovi histori¢nih sredi3é
ter izkori¥¢anju tehnolodkih prednosti mest.

Program RECITE je namenjen ob&inam z vec
kot 50.000 prebivalci. Vsebuje povezovanje
med regijami in mesti v EU. Oblikovan je bil
tako, da zagotovi znanje bogatejih mest rev-
nejdim, da podpira lokalne gospodarske part-
nerje, da na sploSno zagovarja gospodarski
razvoj in ga pospesuje, da se bori za socialno
vkljudevanje, da izboljSuje transportne siste-
me, da podpira okoljske projekte ipd. Skratka
niz dejavnosti, ki so problematiéne v urbanih
sredinah. Zelo pomembno je tudi, da je pro-
gram RECITE za srednje velika mesta pripra-
vil pomo€ pri pripravi Strate$kih razvojnih
planov mest, ki postavljajo urbanisti¢no nacr-
tovanje v funkcijo socialnega in gospodarske-
ga razvoja z kulturno noto ter upostevanjem
nacel in pogojev varstva okolja. V Republiki
Sloveniji je ve¢ srednje velikih mest, ravno re-
gionalna sredi§¢a so tiste lokacije, ki bi nujno
potrebovala pomo¢ programa RECITE.

Drugi pomembni programi so tisti, ki so te-
ritorialno in funkcionalno vezani na urbani
prostor. Iniciativa EMPLOYMENT promovira
zaposlovanje za posamicne socialne skupine,
ki se tezko zaposlujejo: Zenske, funkcionalno
ovirani, mladi ljudje, iskalci zaposlitve s sla-
bimi kvalifikacijami ali brez njih; vefinoma
so projekti alocirani v urbanih obmodjih.

Iniciativa INTEGRA pa je ravno tako name-
njena nezaposlenim: dolgotrajnim iskalcem
zaposlitve, nezaposlenim star§em, brezdom-
cem, zasvojencem z mamili in iskalcem zapo-
slitve po prestajanju zaporne kazni. Glede na
visoko stopnjo nezaposlenosti v RS in glede na
dejstvo, da veliko problemov v mestih izvira iz
nje, je viljuCevanje v nastete projekte nujno.

2.3 PoroCanje na podlagi monitoringa

Najrazli¢nej$a porocila so predpisana z evrop-
sko zakonodajo. Za prostorsko naértovanje in
tudi regionalni razvoj so kljuéna Periodi¢na
poroéila o gospodarskem in socialnem stanju
v regijah ter Prvo in Drugo porodilo o gospo-
darski in socialni koheziji. Medtem ko so pe-
riodi¢na poro€ila o stanju v regijah pomem-
bna predvsem zaradi zbranih statisti¢nih po-
datkov (gospodarstvo, demografija, trg delov-

ne sile), ki so temelj za strukturno politiko
EU, imata poro¢ili o gospodarstvu in social-
nih zadevah predvsem vsebinski pomen. Po-
sebej je treba poudariti, da sta prav ekonom-
ska in socialna kohezija kljutna cilja EU.

Na pomen teritorialne komponente kohezije
posebej opozarjajo naslednje konkretne ak-
cije. Komite se je na temelju sestankov CSD
v Potsdamu in Tampereru odlogila delno fi-
nancirati ESPON. Kot je Ze bilo omenjeno,
bo ESPON zagotavljal uporabne informacije
za harmoniden razvoj Unije in opredelil
koncept teritorialne kohezije.

3. Druge evropske
organizacije
3.1 Svet Evrope — CEMAT

Svet Evrope (Council of Europe — CE) je terito-
rialno gledano najobseZnejsa evropska organi-
zacija, glede na mo¢ in pristojnosti pa je v pri-
merjavi z Evropsko unijo ibkejSa. Za prostor-
sko nalrtovanje najpomembnej$i organizaciji
znotraj CE sta CEMAT (Konferenca ministrstey,
pristojnih za prostorsko planiranje) in CLARE
(Stalna konferenca lokalnih in regionalnih
skupnosti Evrope). Ze leta 1983 je CEMAT spre-
jel Torremolinos Charter, ki 3¢ vedno predstav-
lja niz strokovnih priporoil, usmeritev in stra-
tegij za prostorsko nadrtovanje. Naslednji po-
memben dokument je Evropska regionalno-
planerska strategija, Strasbourg 1992 (Euro-
pean Regional Planning Strategy). Organiza-
ciji CEMAT trenutno predseduje Slovenija
(predsednica Margarita Janéi&, MOPE). V Ljub-
ljani bo septembra 2003 ministrska konferen-
ca CEMAT in sprejeta bo Ljubljanska deklara-
cija. Slovenija je torej zelo dejavna v CEMAT.

3.2 Stanovsko povezovanje

Evropski svet prostorskih planerjev (Euro-

pean Council of Town planners — ECTP) je -

edina vseevropska organizacija, ki povezuje
stanovske organizacije (druStva, zbornice
...) prostorskih in urbanistiénih naértoval-
cev iz posamicnih drZav. ECTP poleg dejstva,
da je v bistvu nevladna organizacija, jo EU
prepozna kot povezovalno organizacijo pro-
storskega nacrtovanja v EU.

Ena izmed konkretnih aktivnosti ECTP je
tudi stalno delo na Atenski karti. Atenska
karta, ki je bila v tridesetih letih dvajsetega
stoletja temelj za moderni urbanizem in mo-
derno arhitekturo, je predmet dela delovne
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skupine znotraj ECTP in ravno letos, na je-
senski skup&€ini v Atenah, naj bi bila spreje-
ta Ze drugi¢ prenovljena Nova Atenska karta.

4. Sklepi

Namen prispevka je kratek pregled aktivnosti
EU in drugih evropskih institucij. Vsekakor
je poirebna e podrobnej$a analiza skladov,
programov, iniciativ in drugih dejavnosti EU
v regionalnem razvoju ter prostorskem in ur-
banisti®nem naértovanju. Predvsem pa bi
bilo treba, da bi posamicne institucije v RS
opravile svojo nalogo, ki je bolj ali manj ja-
sna 7e kar nekaj Casa.

Drzavna administracija mora obinam, posa-
meznikom in podjetjem pomagati s konkret-
nimi informacijami o moZnostih pridobiva-
nja sredstev za dokumentacijo in/ali izvedbo
projektov. Ravno tako mora drZavna uprava
pripraviti tak¥ne dokumente (konkretno Stra-
tegijo prostorskega razvoja Slovenije in DrZav-
ni prostorski red), ki bodo narejeni na visoki
evropski ravni; analiz, znanja in moZnosti po-
gledati kakovostne primere polpretekle dobe v
EU je dovolj. IzobraZevalne institucije morajo
spremeniti in dopolniti §tudijske programe in
predmetnike tako, da bomo kakovostno in v
dovolj velikem obsegu izobraZevali prostorske
in urbanisticne nacrtovalce; dejavnosti pro-
storskega in urbanistinega nacrtovanja ne
morejo opravljati zgolj arhitekti, krajinski ar-
hitekti, geodeti in gradbeniki pa Se bi lahko
nasteval, ampak predvsem fakultetno izobra-
Zeni prostorski nacrtovalci.

Konkretno predlagamo naslednje ukrepe:

A. DrZave €lanice in Komisija so odlodile, da
je ESDP instrument, ki lahko pomaga pri
izbolj¥avi koordinacije pri (sektorskih)
politikah skupnosti (ESDP, str.19). Ker RS
drugo leto postane formalnopravno ¢la-
nica EU, pridobijo veCji pomen teZo tudi
ESDP in vsi dokumenti in gradiva DG
XVI. Z drugimi besedami, dejavnost pro-
storskega nacrtovanja je ne glede na dejs-
tvo, da EU nima zakonodaje s tega po-
droéja, pridobila sama po sebi.

B. Bistvena je uporaba prostorskega nacrtova-
nja kot orodja zaradi gospodarskih, social-
nih in kulturnih ciljev ter okoljskih raz-
mer. Prostorsko oziroma urbanistiéno na-
¢rtovanje ne more biti namenjeno samo
sebi, zato je na drZavni ravni kljuéno po-
vezovanje s SluZbo vlade za strukturno po-
litiko in regionalni razvoj, na regionalni
pa z Regionalnimi razvojnimi agencijami.
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C. Za podrocje prostorskega in urbanisticne-
ga nadrtovanja je treba pripraviti Nacio-
nalni program vkljudevanja institucij v
prostorske sklade, programe in iniciative
EU. Pristojno ministrstvo je MOPE, Zbor-
nica ter Drustvo urbanistov in prostorskih
planerjev Slovenije lahko pomagata.

D. Opredeliti je treba raven in institucije, ki
so nosilne za posamicne ravni. Za raven
celotne drZave so pristojni ministrstvo za
okolje, prostor in energijo ter druge orga-
nizacije, ki skrbijo za prostorsko nacrtova-
nje (Zbornica za arhitekturo in prostor,
Drustvo urbanistov in prostorskih planer-
jev ...) za raven 12 statisticnih regij Re-
gionalne razvojne agencije, ki med drugim
po Zakonu o skladnejSem regionalnem
razvoju skrbijo za prostorsko naértovanije.

E. Institucije, ki izobraZujejo za poklice v
interdisciplinarnem podroc¢ju prostorske-
ga nacrtovanja, morajo vkljuéiti znanje
o »evropskem prostorskem nacrtovanju«.

Koné¢no se mora nastajajo¢a Zbornica za ar-
hitekturo in prostor nehati magehovsko vesti
do prostorskih nacrtovalcev. Ne smemo po-
zabiti, da so v ZAPS tri enakovredne stroke,
dejavnosti akademske discipline in prakse:
arhitektura. krajinska arhitektura in prostor-
sko naértovanje. Dejstvo, da je arhitektov tre-
nutno sedemkrat ve€ in krajinskih arhitek-
tov ena tretjina v primerjavi s prostorskimi
nacrtovalci, je v svojem bistvu nepomembno.

Mag. Miran Gajsek, univ. dipl. inz. arh., Zavod za
planiranje in izgradnjo, Mestna obéina Celje
E-posta: miran.gajsek@celje.si
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