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1IZVLECEK

Avtor skozi analizo arhivskih gradiv predstavija socialne in zdravstveno-higienske okolis¢ine v povojni Istri in
socialno ter zdravstveno politiko novih oblasti v Casu politi¢ne krize, ko se je drZavno-pravni status Istre ali nekaterih
njenih delov reSeval za zeleno mizo. Predmet zgodovinske analize, ki je potrdila katastrofalno stanje v povojni Istri,
je predvsem njen hivaski del. V povojnem Casu so politicni "homo novis", do vleraj polpismeni kmetje, poskusali
zgraditi nov politicni sistem. Med tem procesom so se srecevali z neresijivimi problemi, ki so jih lahko poskusali
ublaZiti samo z izvrstno improvizacijo. V¢asih jim je uspelo, eprav vse ukrepe v tem Casu oznaluje kratkotrajnost
njihovih u¢inkov. Kljub vsemu pa se je stanje v Istri postopoma izboljSevalo.

Klju¢ne besede: istra, povojna doba, zdravstvo, socialna politika

LA REALTA SOCIALE E SANITARIA DELL/ISTRIA NEL DOPOGUERRA (1945-1955)
SINTESI

Dopo un’analisi di materiale d’archivio, Vautore presenta le condizioni sociali e igienico-sanitarie nell’lstria del
dopoguerra, nonché la politica sociale e sanitaria delle nuove autorita durante la crisi politica che accompagno le
trattative diplomatiche sullo status giuridico statale dell’lstria, o di alcune sue parti. L’analisi riguarda soprattutto [a
parte croata dell’lstria e conferma la catastrofica situazione del dopoguerra. E questa I'epoca dell"homo novis”
politico, sino al giormo prima solo un contadino semi analfabeta che tenta ora di edificare un nuovo sistema politico.
In questo processo andarono affrontati problemi irrisolvibili, superati solo grazie ad un’eccellente spirito di
improvvisazione. Alle volte ando bene, anche se le soluzioni furono di breve respiro. Nonostante tutte le difficolta,
la situazione andd gradatamente migliorando.

Parole chiave: Istria, dopoguerra, sanita, politica sociale
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U svibnju 1945. na medunarodnom planu pocela je
horba za istru. Prvi razgovori generala Morgana i mar-
sala Tita u svibnju 1945. oko razgranic¢enja Jugoslavije i
ltalije u Julijskoj krajini nisu donijeli nikakvih rezultata,
ali su nakon diplomatsko-vojnog pritiska Saveznika, 21.
svibnja, neki prijedlozi ipak prihvadeni. Morganova
linija dijelila je Istru na dva dijela.

Ubrzo su razgovori nastavijeni u Beogradu i vec 9.
lipnja 1945. potpisan je sporazum izmedu viada SAD,
V. Britanije i Jugoslavije o uspostavljanju priviemene
vojne uprave u Julijskoj krajini, prema kojemu pitanje
pripadnosti teritorija Julijske krajine ostaje otvoreno sve
do njegova kona¢na rjesenja. Tako se prema Sporazumu
jugoslavenska armija morata povudi iz Trsta i Pule 12,
lipnja 1945. Julijska krajina je podijeljena na zone "A" i
"B, Zonu "A" &inili su gradovi Trst i Pula (Zeljeznicke
pruge i putevi prema Austriji preko Gorice, Kobarida i
TrviZza} te je njome upravljala saveznicka Vojna uprava,
a zonom "B" inace, ostatkom Istre, upravijala je Vojna
uprava Jugoslavenske armije ili skradeno — VUJA.

Pred prvo zasjedanje konferencije Savjeta ministara
vanjskih poslova u Londonu, Priviemeno je narodno
predstavnistvo Demokratske Federativne Jugoslavije 26.
kolovoza 1945. godine, izglasalo rezoluciju u kojoj se
zahtijeva prikijucenje Slovenskog primorja, Beneske Slo-
venije, Trsta, Istre, Rijeke, Zadra i otoka Lastova { Pala-
gruze Jugoslaviji. Memorandum jugoslavenske vlade pre-
dan je konferenciji 15. rujna. Svi su se zahtjevi temeljili
na nacelu narodnosti i prava samoodredenja naroda.?

Savjet ministara vanjskih poslova u Londonu donio
je 19. rujna 1945. nacelnu odluku o granicama koje
treba povuci izmedu ltalije i Jugoslavije, medutim, tek
na Cetvrtom zasjedanju Medusaveznictke komisije za
razgranicenje, prihvacen je francuski prijedlog po ko-
jemu je Istra podijeljena na dva dijela: sjeverozapadni
dio od Novigrada prema sjeveru (slovenski dio Istre)
usao je u sastav tzv. Slobodnog teritorija Trsta {STT), dok
je ostali dio Istre s gradom Pulom predan Jugoslaviji.
Odluka o tome donijeta je tek 28. rujna 1946. pa je
Mirovni ugovor izmedu Italije i Jugoslavije bio potpisan

—

tek 10. veljace 1947. Odredbe ugovora o stvaranju Zone
STT-a stupile su na snagu 15. rujna 1947. lako je time
mnogo toga bhilo rijeseno, konacno ce se rjesenje ovoga
problema cekati jo§ punih sedam godina. Naime, 20.
veljace stvarno je uspostavijena STT sa zonama A i B. U
zoni A upravu je obnasala angloameri¢ka vojna uprava,
a u zoni B VUJA. Pod njenom upravom djelovali su
organi civilne vlasti. Stvaranjem STT-a nastale su pro-
mjene u organizaciji civilne vlasti u podru¢ju zone B
koja ce se konstituirati kao jedinstvena upravno-poli-
ticka cjelina. Od ranijeg dualistickog odnosa Oblasnog
NO za lIstru i Poverenidtva pokrajinskog NOS-a za
Slovensko primaorje, sada je sastavljen jedinstveni organ
za zonu B STT-a. Ipak, taj jedinstveni upravno-politicki
teritorij nazvan Istrarsko okruZje ostalo je prakticki
podijeljeno na dva kotara: Buje i Kopar.?

U vrijeme do 1954., kada je izvieno razgranicenje u
dijelovima Istre pod Vojnom upravom jugoslavenske
armije, vlast provode NO-i, od mjesnih do kotarskih. Do
1947. administrativno srediste Istre podru¢ja VUJA bio
je Pazin, dok je Oblasni narodni odbor za Istru kao
svoje sredidte odabrao Podlabin, da bi se rjeSenjem ove
dvojne uprave srediste premjestilo u Pulu.

Sef saveznicke vojne uprave u Trstu general Airey,
koji je provodio italofilsku politiku "tihe aneksije" zone
A STT 1949., nakon eskalacije sukoba Jugosiavije i
SSSR-a bio je smijenjen, kao odgovor zapadnih savez-
nika na tu eskalaciju. Postavijen je novi 3ef zone A STT
general Winterton koji je provodio politiku ekvidistance.
Probleme razgranicenja saveznici 1951. prebacuju na
same zainteresirane strane, no oni se prekidaju zbog
nedostatka tolerancije s obje strane. Razgovori u Parizu
1951. samo su podgrijavali ionako napeto stanje. zbi-
jaju ¢ak i manji sukobi talijanskih nacionalista sa savez-
ni¢kom policijom. istovremenc se zona A STT polako
ukljucuje u pravni sustav ltalije. Naredbom VUJA-e od
15. svibnja 1952. u suglasnosti s viadom FNR] te s
vladama Hrvatske i Slovenije, ukinuto je Istarsko okruZje
kao jedinstvena cjelina. Njegove se nadleZnosti defini-
tivno prenose na Kotarski NO Buje i Kotarski NO Kopar®

Sjediste VUJA-e nalazilo se u Opatiji sve do 23. listopada 1948. godine.

Ni talijanska vlada nije sjedila skrstenih ruku. Ona je nastojala da konferencija prizna Italiji status saveznika sto bi njen poloZaj ucinilo
mnogo boljim. Zapadni su saveznici bili voljni prihvatiti ovu soluciju, ali su ih Sovjeti zaustavili prijediogom da se taj status prizna svim
istocnoeuropskim zemljama koje su pred kraj rata objavile rat Njemackoj. isto tako, propada pokusaj da se odgovornost za rat prebaci
na fasizam i Mussolinija. Alcide de Gasperi, jedan od velikana europske politicke scene, tada ministar vanjskih poslova u vlacli
Ferruccia Parrija, iznio je pred Savjet prijedlog da se razgraniCenje izvede "Wilsonovom crtom' s time da se granica ispravi u korist
ltalije. Jugoslavenski polozaj je u tom trenu bio vilo slab jer su italiju podrZale SAD, a SSSR se nije htio zamjeriti komunistima ltalije koji
su sudjelovali u vladi, ali nisu htjeli izazvati krizu zbog Trsta. Adute su ¢uvali za one dijelove Europe u kojima su imali vise interesa.
QOdluku o osnivanju Istarskog okruZja sporazumno je donijelo Povjerenistvo pokrajinskog narodnooslobodilackog odbora za Slovensko
primorje i Oblasnog narodnog odbora za Istru, ali po odobrenju Vojne uprave Jugoslavenske armije: “... Za podrucje kotara Kopar i
Buje osniva se iIstarsko okruZje" Prema ¢lanku 3. Odluke ".. na istarski okruZni narodni odbor prenose PPNOO i Oblasni NOO za
Istru svu civilnu viast, koja ce biti vriena prema postojecim zakonskim propisima." U tom smislu podijeljena je i civilna vlast. U kotaru
Kopar vlast st obnazali Slovenci, a u kotaru Buje Hrvati.

Prema RjeSenju Saveznog izvrinog vijeca od 7. listopada 1954. na podruéju STT-a koje je pripalo FNRJ: .. .Civilnu upravu na teritoriju
oznacenom u tocki 2 ovog rjedenja visit ce narodni odbori opcina, gradskih opcina i kotara kao i u okviru svojih prava i duZnosti
republicki i savezni organi. ... Na podru¢ju Kotara Kopar kao i podru¢ja dosadasnje zone A Slobodnog Teritorija Trsta na kojeg se
prodiruje civilna uprava FNR) prava i duZnosti republickih organa vigit ¢e odgovarajudi organi viasti Narodne Republike Slovenije, a
na podru¢ju Kotara Buje odgovarajuci organi Narodne Republike Hrvatske."
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Suglasnost je postojala oko civilne uprave ltalije u zoni
A STT i civilne jugosiavenske uprave u zoni B STT.
Nakon uredenja spornih pitanja, 5. listopada 1954., u
Londonu je potpisan Londonski protokol o suglasnosti
poznat kao Londonski memorandum. Memorandumom
se ukida savezni¢ka vojna uprava u STT-u $to znaci da
civilnu upravu u zoni A preuzima italija, a u zoni B
Jugoslavija. Memorandum se predvida jednakost u po-
stupku prema nacionalnim manjinama tako da se po-
stuju njihova nacionalna prava i nacelo jednakosti u
svakom pogledu.

I. DRUSTVENE PROMJENE | SOCIJALNA POLITIKA
NOVE VLASTI

S oslobodenjem se u Istri dogadaju bitne socijalne
promjene; itavo istarsko drudtvo u kratkom vremen-
skom razdoblju dozZivijava temeljito preustrojstvo.
Nacionalizacija je 1946. i 1948. tesko pogodila bogatije
slojeve istarskog stanovnistva. Po drugi je put u XX.
stoljecu valutna reforma pogodila sve one koji su imali
vece koli¢ine okupacijskog ili talijanskog novca. So-
cijalne su se razlike u ovom razdoblju egalitarnog so-
cijalizma vidno smanjile. Svi su postali jednaki u siro-
mastvu. No, i pored toga na samom pocetku razvoja
novi je poredak budio nadu. Radni¢ki slojevi su u
eksproprijaciji tvornica i sredstava za rad vidjeli Sansu
popravijanja svoga socijalnog poloZaja. Isto tako vecina
je seljastva koja je bila osfobodena zelenaskil dugova, a
posebice nakon agrarne reforme, osjetila mogucnost
(vrlo kratko) poboljsanja materijalnog polozaja radom
na vlastitom imanju (DAP, 1).

fstra prvih godina poraca gubt veliki dio talijanskog
stanovnistva 3to se iseljava u ltaliju, a od jeseni 1947.
konstantno dobiva novo stanovnistvo iz svih dijelova
Jugostavije koje se naseljava uglavnom u vedim istar-
skim gradovima.

Prvih godina poraca moguce je pratiti i znacajne
generacijske promjene. U viadaju¢em politickom sloju
sada sjede mladi fjudi, koji u potpunosti prihvacaju
ideju socijalisticke revolucije, ali i sve partijske dogme.
Politicki su diletanti, a kako uglavnom dolaze sa sela,
najtesce su polupismeni. Oni se realno ne mogu nositi s
nagomilanim socijalnim i gospodarskim problemima
prvih godina nakon rata.

Najve¢i dio istarskog stanovnistva nalazio se u
materijalnom, socijainom i psiholoskom smislu u posve
tragi¢nom poloZaju. Iz izvjestaja sa sjednica socijalnih
odjela oblasnog i kotarskih narodnih odbora is¢itavamo
svu socijalnu tragediju poratne lIstre. Znacajno je do-
metnuti  kako ovi izvjedtaji nisu uljepSavani, vec
odraZavaju pravo stanje stvari.

Socijalna politika nove narodne vlasti morala je od-
mah pokazati u¢inkovitost i pokazati narodu "za 5to smo
se borili", a to je bilo, iz mnogih, a ponajvide finan-
cijskih razloga, nemoguce. Stoga je socijaina politika u
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Istri uglavnom improvizacija i snalazenje; predstava
uspjesnosti nove vlasti i politickog poretka. Vremena za
stvaranje nekakvog plana socijaine politike ili sustava -
nije bilo, niti se taj plan u prvim poratnim godinama
mogao stvarati i realno izvesti.

Naravno, kao i u ratno vrijeme, jedan od glavnih
nacina nabave materijalnih dobara bile su sabirne
akcije, uglavnom medu iseljenicima iz SAD i Kanade
{DAP, 2). U jednoj takvoj "uspjeloj* akciji prikupljeno
5.980 starih cipela, 600 ¢arapa, 9.050 pokrivaca (jor-
gana, popluna), 7.100 deka, 340 hiaca, 1.600 majica,
400 gumenih potplata, 180 zimskih kaputa i 230 djegjih
cipelica (DAP, 2).

Ova se roba vrio brzo podijelila socijalno najugroZe-
nijem dijelu stanovni3tva. Prednost su imale obitelji "pa-
log borca". Odjel socijalne politike Oblasnog NO-a za
Istru imao je vrlo znacajnu ulogu zastite socijaino ugro-
Zenog stanovnistva na nacin opskrbe, odnosno socijalne
pomoci siromasnim obiteljima svim potrebnim stvarima.
U tome se iscrpljivao skoro sav njihov rad i uloga.

SluZbene kategorije ugroZenog stanovnidtva prema
sistematici Oblasnoga narodnog odbora bile su: postra-
dali u ratu, sirotinja, invalidi i nezbrinuta djeca. Nov-
¢ana je pomo¢ dijeljena svakoga mjeseca preko finan-
cijskog odjela Oblasnog NO-a i to u iznosu od oko 5
milijuna lira. Posebno socijalno ugroZeno stanovnistvo
nalazilo se u kotarima Labin, Kras, Kanfanar, Opatija i
Pazin, dok je za rudare Rase u zasebnoj karitativnoj
akciji koja se odvijala u cijeloj Istri osigurano 1.050 pari
cipela (DAP, 2).

Jedan od najvaZnijih socijainih problema, koji se
postavijao pred vlast u Istri, bilo je zbrinjavanje ratnih
invalida i njihovog osposobljavanja za odredene po-
slove, kako bi se ukljucili u "drustvenu podjelu rada".
Cak je za tu svrhu osnovan i Pokretacki odbor invalida 1.
i . rata. UdruZenje je prema statutu trebalo zastupati
interese invalida i tako rasteretiti rad socijalnih odbora.
Organizirane su i tzv. "zimske kampanje" u korist inva-
lida kada se prikupljao novac, odjeca, obuca i hrana. Za
samu je vlast bilo itekako vaZno da rezultate ovih
kampanja povremeno objavljuje u novinama kako se u
javnosti ne bi stvorio utisak da se u tom smislu nista ne
poduzima (DAP, 3). U Medveji je, primjerice, otvoren
Dom invalida pod nadzorom Narodne obrane u kojem
je bilo smjesteno 47 najtezih invalida, koji nisu imali
uvjeta dostojne egzistencije izvan Doma. Pronaden je i
drugi dom, u Opatiji, koji se 1945. godine obnavijao, a
sljedece 1946., primio oko 200 invalida. Invalidi su
mogli pohadati odredene tecajeve kako bi se osposobili
za relativno normalan Zivot (DAP, 2). -

Tako je posla za ratne vojne invalide u stvarnosti
ipak bilo. Slobodna radna mjesta su se stvarala najprije
tako da su se iz drzavnih sluzbi otpustali svi oni koji su
izmedu dva svijetska rata bili u¢lanjeni u fasisticku orga-
nizaciju ili sindikat. Otpustani su i oni koji su otvoreno
ili po dojavi sumjestana radili protiv pokreta (DAP, 4).
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Krajem 1945. odrZan je Kongres invalida NOB-e u
Zagrebu na kojemu su sudjelovala i dva predstavnika
Istre. Ve¢ se tada ocekivao tzv. "invalidski zakon". Na-
mjeravao se sazvati Kongres ratnih vojnih invalida i
drugih Zrtava rata za Istru | osnovati kotarske udruge
invalida koje bi branile interese svojih ¢lanova. U ovu
kategoriju usli su svi invalidi iz prethodnih ratova (DAP,
2). Podatke o tome je i se kongres doista sazvao nisam
nasao. Prioritet pomoci imali su i demobilizirani vojnici.
Tek je na kraju na red doslo sve ostalo stanovnistvo.
Naravno, pomo¢ se pruzala samo onima kojima je bila
prijeko potrebna. Pravovremena pomo¢ bila je imperativ
rada Socijalnog odjela, iako se Cesto dogadalo da
stanovnistvo "(...) zbog nemara i nesavjesnosti rada
nekih funkcionera, Ceka na tu pomoc ¢ak i mjesecima.”
(DAP, 3)

U to je vrijeme najteZi hio Zivot na otocima jer je
vladala opca nezaposienost. Uvjeti Zivota bili su nalik
onima u XIX. stoljecu. Vlast je mislita o uposijavanju
otoCana (Cres) pokretanjem nekih javnih radova poput
izgradnje cesta i puteva, no to su bile i ostale tek zamisli
(DAP, 3). Pitanje zbrinjavanja ototke djece ipak je bilo
najakutnije i najdelikatnije jer se radilo o miadeZi koja
se rodila i skolovala u vrijeme Mussolinijeve odnaro-
divacke politike i koja je jedva govorila hrvatski. U tom
smislu trebalo je otvoriti $to vise djecjih vrtic¢a, domova i
slienih dje¢jih ustanova. Konac¢no, skrb za djecu nije
bilo samo socijalno, ve¢ i znacajno politicko pitanje.
Vlasti su posebnu pozornost posvetile zbrinjavanju dje-
ce u dje¢jim domovima (DAP, 2).> U ukupno 10 do-
mova, koliko ih je 1946. godine bilo otvoreno, zbrinuto
je 1.712 djece postradalih i siroma3nih obitelji. Otvoreni
su vrti¢i za 800 djece i 14 domova staraca u kojima je
bilo zbrinuto 335 starijih osoba (DAP, 5).

Zivot u tim domovima nije bio nimalo lak. -Mate-
rijalnih je sredstava bilo malo. Hrana je jo3 uvijek
predstavljala osnovni problem, a da ne govorimo o
odjeci i obudi. Hrana je bila jednoli¢na, a spavaonice
prepune. Bilo je problema s odrzavanjem higijene (ku-
paonice-tusevi i vjediti problem tople vode), usi i svrab
nisu bili rijetkost. Ipak, ono 3to im je najteZe padalo bila
je vojnicka stega na koju se bilo najteze naviknuti.
Najvjerojatnije krajem veljace i pocetkom oZujka, Ob-
lasni NO za Istru odlucio je organizirati dje¢je domove i
vitice kako bi najmladima osigurao minimaine uvjete za
normalan Zivot, odgoj i obrazovanje. Prema izvjescu
Socijalnog odjela Oblasnog NO-a, u lstri, racunajuci i
otoke, postojala su 22 dje¢ja doma s 1.800 djece u
kojima su uglavnom radile ¢asne sestre, ali i poveci broj
odgajateljica (DAP, 6).

Domove staraca drZale su Casne sestre 5to u prvo
vrijeme, dok je viadao problem kadrova, nije mnogo
smetalo novu vlast. No, ve¢ 1946. odnos se iz temelja
mijenja. U tom smislu pokrenuta je drustvena akcija u
zoni B, koja je za cilj imala izvuci djecje vrtice i
domove iz crkvene nadleZnosti. Kako su to jo3 uvijek
bila politicki osjetljiva vremena (pitanje granice s lta-
lijom jo3 uvijek nije bilo rijeseno), vlast je jod uvijek
koristila diplomatski rje¢nik kojim je objasnjavala raz-
loge oduzimanja crkvi prava na karitativau djelatnost.
Tako su, primjerice, lokalne komunisticke viasti u Opa-
tiji zahtijevale preuzimanje djecjeg vrtica opravdavajuci
svoje protucrkvene akcije Zeljom da se ove ustanove
daju onima "(...) koji bi bezuvjetno visili pogodniji
utjecaj u odgajanju djece u duhu danasnjice." (DAP, 3)
Ponegdje su roditelji uvjetovali pristanak s time da se
djeci u vrticu priredi besplatan rucak. Kako se radilo o
Losinju gdje je talijanizacija imala uspjeha, Oblasni je
odbor udovoljio ovom uvjetu kako bi se i ovu djecu
moglo “ispravno" odgajati: "(...} u politickom i moralnom
pogledu." (DAP, 5)

Cjelokupnu socijalnu pomo¢ i rad na zbrinjavanju
socijalno ugroZenog stanovnistva stalno su pratili pro-
blemi oko isplata mirovina i pomodi, nabavke mate-
rijala, odjece i obuce. Sve je poprili¢no kasnilo, a sta-
novnistvo je s vremenom bivalo sve nezadovoljnije.
Nova je vlast bila svjesna ovog problema te je stoga
gledala $to prije rijesiti dnevne goruce probleme, dok je
dugoro¢nu socijalnu politiku zapustala (DAP, 5).

lako se socijalna politika svodila na pruZanje ma-
terijalne pomodi stanovnidtvu, nova se vlast morala
naprezati do krajnjih granica kako bi zadovoljila sve
socijalne grupe koje su takvu pomo¢ trebale, znajuéi da
o socijalnoj politici i pravdi ovisi povjerenje stanov-
nistva. Tako je pod svoju skrb preuzela sve one ugro-
Zene socijalne grupe, uglavnom umirovljenike koji su
svoja prava stekli za vrijeme austro-ugarske ili talijanske
vladavine. Umirovijenicima koji su bili na listi "Provi-
denza sociale" sa sjedistem u Milanu i koji do kraja
1945. nisu primali mirovinu, Socijalni je odjel Oblasnog
narodnog odbora za Istru poceo ispladivati mirovine sa
zaostacima za cijelu 1945. godinu (DAP, 2). Suradnja
Socijalnog odsjeka s talijanskim mirovinskim zavodima i
zavodima za socijalno osiguranje, nije bila bas najholja.
Sporazum je postignut jedino sa Zavodom za-osiguranje
mornara u Trstu koji je svojim &ticenicima redovito
isplacivao mirovinu. Na sli€an je nadin svojim %tice-
nicima osigurao financijsku pomo¢é istituto Infortuni u
Puli. Oni su mirovine isplacivali preko kotarskih so-
cijalnih odsjeka. Problem je bila suradnja s istituto

5 Dijegji domovi u Lovranu, Opatiji, Rovinju i Labinu okupljali su oko 600 djece, dok su postojeci domovi u vlasnistvu Crkve, u
Voloskom, Cresu, Lo3inju, Pazinu, Puli i Balama okupljali 363 djece. Dje¢ji su vtici 1945. u Vodnjanu, Cresu, Loinju i Puli okupljala
755 djece. Planovi za 1945. godinu temeljili su se na procjeni financija koje bi bile dovoljne za zbrinjavanje oko 2.000 djece,
odnosno, "... svu djecu kofima je potrebna pomoc na podiucju Oblasti Istre."
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Previdenza u Trstu koju je vodio jedan od hivsih
fagistickih duZnosnika (DAP, 2).

Ipak, treba re¢i da je prema odredbi Vlade FNR
Jugoslavije, Istri odobrena novlana pomo¢ za 2.118 obi-
telji u prosjeku 2.239 lira. Trajnu "narodnu pomoc"
primalo je 2.093 obitelji u prosjeku 880 lira, dok je "pri-
vremenu narodnu pomoc¢" primalo ¢ak 507 obitelji sa
814 clanova, u prosjeku 1.157 lira mjesecno (DAP, 7).

Financijska pomo¢ je ovisila o visini sredstava koja
se u odredenom trenutku zatekla u blagajni Oblasnog
NO-a za istru. Svota koja je bila predvidena za 24.000
obitelji iznosila je 134 milijuna za razdoblje od 1. srpnja
do 31. prosinca 1945. Vec sljedecde, 1946. godine, na-
kon revizije socijalne pomodi novtana pomoc je pove-
¢ana i kretala se prosje¢no od 1.417 u Porecu, do cak
3.076 lira u Labinu, ali samo za prve tri kategorije.

Socijalni odjel uzeo je u obzir i isplatu tzv. "Sussidi
militari"i "Presenti afle Bandiere” iako su ove potpore po
ranijim talijanskim propisima imale privremeni znacaj i
bile isplacivane samo za vrijeme rata, kako bi se
pomoglo '(..) neopskrbljenim obiteljima poginulih,
zarobljenih i nestalih talijanskih vojnika." (DAP, 2} Tako
se nastojalo pomodi u prvim danima “...) izgradnje nove
Istre (..)" svima bez razlike: onima iz austrijske vojske,
talijanske ili partizanske, bez obzira jesu i pripadali
talijanskim garibaldincima ili NOV-i. Ova se pomo¢
samo u nekim kotarima u potpunosti isplatila, a u ne-
kima samo polovi¢no (DAP, 8).

“Neopskrbljenih" obitelji bilo je mnogo. Ministarstvo
socijalne politike NR Hrvatske, 27. veljace 1946. po-
slalo je cirkular s naputkom Oblasnom odboru za dije-
ljenje nov&anih pomodi po odlukama NKOJ-a. Naputak
razlikuje pet kategorija dok je Oblasni NO za lIstru
razlikovao uz to jo3 pet kategorija zbog drustvenih po-
sebnosti tako da je postojalo deset kategorija neop-
skrbljenih obitelji koje su primale mjese¢nu pomo¢: *7.
obitelji Zivih boraca NOV i POJ sada JA, 2. obitelji palih
boraca, 3. obitelji invalida NOR-a, 4. obitelji Zrtava
fadistickih Zrtava, 5. obitelji zarobljenih boraca NOR-a,
6. obitelji drZavnih i samoupravnih penzionera, 7. obi-
telji starosnih penzionera i invalida, 8. ratnih invalida, 9.
"Sussidi militari" i 10. "Presenti alle Bandiere."(DAP, 9)°

Socijalni odjel je posehno suradivao s gradevinskim
odjelom kako bi se popravile ili izgradile srusene ili
popaljene kuce u pojedinim istarskim selima. Isto tako,
uspostavljena je suradnja s poljoprivrednim odjelom
kako hi obiteljima "palih boraca® ili stradalnicima rata
izveli poljoprivredne radove ili pomogli s mehani-
zacijom u zemljanim poslovima. Diskriminirane su osta-
le samo one skupine koje su sudjelovale u talijanskim ili
njemackim dobrovoljackim organizacijama i vojnim
postrojbama protiv NOP-a i oni koji su se “(...) ogrijesili

o narodnu Cast bez obzira da li su pripadali ili bili u
sastavu fasistickih ili kraljevskih dobrovoljackih odreda."
(DAP, 8) B

No, ono &to se uvidom u dokumente financijskog
poslovanja odhora moZe zamijetiti jest stalna i snaZna
birokratizacija viasti koja je na sebe pocela vige trositi,
nego §to je trosila na stanovnistvo. Osim 5to su se razni
odbori i komisije stalno mnozile, rasli su i trotkovi po-
slovanja odbora do paradoksalnih visina. Tako su
primjerice, troskovi naznaceni kao "licne prinadleZnosti,
licni rashodi i putni troskovi® €e$¢i nego sto su
"orehrana  pitomaca (misli se na djecje domove),
prehrana staraca, vrtica", i sl. (DAP, 7).

U gradu Puli, koji je pocetkom lipnja 1945. ukljucen
u zonu A, sve do odlaska Anglo-ameri¢ke vojne uprave,
u rujnu 1947. godine, gospodarska i socijalna situacija
bila je katastrofalna. Granice izmedu Zone A i Zone B
pretvorene su u granice koje su, istina, dopustale rela-
tivno nesmetan prolaz ljudi, ali ne i roba. Poljoprivredni
proizvodi iz okolnih sela koja su se nalazila u zoni B, a
koju je drzala Vojna uprava Jugoslavenske armije, nisu
se mogli tek tako unijeti u grad. Stoga je u gradu viadala
stroga racionalizacija hrane. Hrana se dijelila na "to¢-
kice" ili bonove. Zbog ovakva stanja, ali i zbog poli-
ti¢kih prilika, gradani Pule su govorili da se jo§ uvijek
nalaze u ratu. Racionalizacija hrane dovela je do kate-
gorizacije stanovnistva od kojih je svaka kategorija ima-
la drugacija prava nabave namirnica. Kontrolu raciona-
lizacije imala je savezni¢ka Vojna uprava koja je u
drugim prilikama bila odgovorna za podjelu americke
pomodi najugroZenijem dijelu stanovniStva. Primjerice,
u prosincu 1946. kategorija radnika imala je pravo na 3
kg tjestenine ("paite®) i 2 kg Secera, oni s obiteljima imali
su pravo na jod jedan kilogram tjestenine i Secera po
tlanu obitelji. Kategorije umirovljenika i nezaposlenih
radnika imale su pravo na 4 kg tjestenine i 3 kg Secera.
One najugroZenije grupacije stanovnistva bile su poseb-
no pozivane u gradski ured prema registracijskom broju
bonova gdje su im povremeno znali dodijeliti dodatnu
pomod. nace, u trgovinama su se mogle kupiti ograni-
Cene koli¢ine tjestenine i Secera po cijeni od 28, odnosno
139 lira po kilogramu (AP, 22. 12. 1946). Anglo-ame-
ritka pomo¢ u paketima s osnovnim Zivotnim namir-
nicama (ecer, sol, brasno, mlijeko u prahu, jaja u prahu,
ulje, ¢okolada za kuhanje, suho voce) hila je jednokratna
i nedovoljna. Stoga je cvalo cmo trZiste hrane, duhana,
ulja, mesa i vina ugtavnom nabavijenih iz zone B.

Samo u razdoblju od dva mjeseca (studeni — prosinac)
1945. godine, Narodna je milicija u suradnji s Narodnom
straZom i OZN-om u kotaru Buje uhitila 123 krijumcara
koji su krijumcarili iz zone A u zonu B i obratno (DAP,
10). Prema izvjeStajima, krijumcarenjem su se bavile

6 U kotarima Labin, Cres, Loginj, Kras, Pore¢ i Vodnjan isplaceno je neopskrbljenim obiteljima prema navedenim kategorijama

20.251.486 Lira.



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 14 . 2004 - 1

Darko DUKOVSKI: SOCHALNA | ZDRAVSTVENA REALNOST ISTARSKOGA PORACA 1945.-1955., 35-46

cijele obitelji (DAP, 11).7 fako je krijumcarenje bilo jav-
no i ostro osudivano u tisku nazivajuci $vercere "narod-
nim neprijateljima"i "ostacima fasizma" ono se vrlo brzo
Sirilo Istrom, jer je bilo isplativo. Ipak, lovili su se samo
krupni krijuméari dok se seljacima ¢esto gledalo kroz
prste. U tom smistu nakon duge diskusije o problemima
opce nestasice robe Siroke potrosnje, oblasne su viasti
pocetkom 1946. zakljutile da se "dopusti® krijumcarenje
takvom robom ako ono ne prelezi odredene granice, dok
suzhijati treba krupni privredni kriminal. Ovom od{ukom
o presutnom odobravanju ovakve vrste "trgovine", od-
nosno svjesnom odobravanju {crmog trZista) vjerovalo se
da ¢e narod ipak moc¢i doci do onih artikala kojih u Istri
ne bi mogli nabaviti (DAP, 12).

Pocetkom pedesetih sve se ucéstalije otkrivaju slu-
¢ajevi privrednog kriminala, najcesce pronevjere novaca
trgovaca. Djelomice su se gubici financijskih sredstava
dogadali zbog nestruc¢nosti trgovackih radnika, ali je
vecina ipak ucinjena s namjerom otudivanja novca.
Kazne za ovakvu vrstu kriminala bile su dosta ostre - tri
mjeseca zatvora s prinudnim radom i djelomi¢nom kon-
fiskacijom imovine (Gl, 4. 10. 1945).8

Istarsko porace, razdoblje je "povratka” jedne od sa-
stavnica drustvenog mementa - socijalnog razbojnistva.
Naoruzani uniformirani ljudi pljackali su one obitelji za
koje su vjerovali da drze nekakve vrijednosti po kucama
{novac, zlato, hranu). Takvo je iskustvo doZivio 13. stu-
denog 1945. i Giovanni Trento kada su mu predvecer u
kucu upala tri pistoljima naoruzana, uniformirana i
maskirana €ovijeka (Cetvrti je naoruzan puskom ¢uvao
strazu) i otela mu 160.000 lira (DAP, 10). Otkriveni su i
uhvaceni tek u lipnju 1946. (GI, 15. 6. 1946).%

Konatno, nova je vlast morala preuzeti i skrb za
odrZavanje zatvora i zatvorenika. Dolaskom u Pulu, Od-
sjek za javni red i sigurnost Upravnog odjela ONOO za
Istru preuzeo je i zatvor u kojemu se nalazilo dvadesetak
zatvorenika. Osim petorice, koja su bila pod istragom
radi ubojstva, ostali osudeni za kradu i krijumcarenje,
pusteni su kuc¢ama. {DAP, 13)
punjujuci socijalni mozaik istarskog poraca nude sli¢ice
iz socijalnog podzemlja grada Pule odmah nakon
oslobodenja. U vrijeme oslobodenja grada, partizani su
u Puli zatekli otvorene dvije javne kuce koje su vlasti
odmah dale zatvoriti. U tim javnim kucama zatekli su
samo sedam prostitutki, dok su jo§ dvanaest dali uhititi,
jer su se bavile prostitucijom izvan javnih kuca. Od njih
devetnaest, sedam je bilo zaraZeno nekom spolnom

bolescu te su poslane na lijecenje u holnicu, sedam ih je
vraceno u ltaliju jer su hile iz "starih talijanskih po-
krajina", dok su ostale upucene NO-ima iz njihovog
rodnog kraja s "karakteristikama®, kako bi se zaposlile i
nacdlzirale (DAP, 13). Nakon razgranienja i pripojenja
kotarskog NO-a Opatija Oblasnom narodnom odboru
za Istru, preuzeto je jos 45 prostitutki koje su smjestene
u Medveju. Medu njima je bilo i takvih koje se nisu sa
sigurnodcu mogle nazvati prostitutkama, stoga je obav-
liena revizija njihovih dosijea. Nakon toga su jedno-
stavno pustene kucama, a ostale su predane Socijalnom
odjelu da ih zbrine (DAP, 13).

Najvise kriminalnih djela od svibnja do kolovoza
1945. dogodilo se, logi¢no, u najvedim mjestima. lzvr-
Sene su 44 krade, 2 umorstva, 4 provale, 4 sabotaZe, 4
prevare, 12 sluCajeva $verca, 5 slucajeva falsificiranja
dokumenata, 3 napada na miliciju itd. Nesretni su
slucajevi bili brojni, posebice u kojima su stradavala
djeca igrajuci se eksplozivnim sredstvima zaostalim od
rata (DAP, 13).

Prema tipologiji kriminalnih djela, 1948. godine su
najzastupljeniji predmeti o pocinjenim djelima protiv
tifela i zdravlja, zatim protiv opcenarodne imovine, a
slijede djela nedopustene spekulacije, uvrede i klevete,
priviedne sabotaZe, protiv viasti, uvreda narodne viasti,
zlobne Stete, falsifikati, i djela protiv morala. U gra-
danskim parnicama najvise je priznavanja ocinstva, a
tek potom o pravu vlasnistva (DAP, 14).

Primjeri terorizma, nasilja, ubojstava upotpunjuju
sliku poratnog istarskog drudtva prepunog tjeskobe,
straha, dezorijentiranosti, nasilja i siromastva.

Jedan od vecih socijalnih problema 1947. u Istri je
bila velika nezaposlenost. Prema izvjes¢ima Socijalnih
odjela kotarskih narodnih pocetkom godine je 8.000
osoba bilo bez posla. Stoga je 1948. socijalna politika
narodnog odhora kotara Pula predvidjela pruzanje so-
cijalne pomodi 305 siromasnim obiteljima, 3to se moglo
ostvariti samo preusmjeravanjem financijskih sredstava
koja su hita namijenjena razvoju proizvodnje (DAP, 15).

il. ZDRAVSTVENA SKRB ISTARSKOGA PORACA

Zdravstvene i higijenske prilike u poratnoj Istri bile su
vrlo loge i djelomice "naslijedene” iz predratnog raz-
doblja. Zasto djelomice? Zato $to je tadadnje talijansko
zdravstvo, odnosno sustav zdravstvene skrbi u potpu-
nosti zamijenjen necim to u nacelu nije ni bio sustav,
ved improvizacija sustava.

7 Za krijumé&arenje duhana i hrane "najpogodnije" su bile Zene. Samo u studenom i prosincu 1945. analizirajuci spol uhicenih, sa-
znajemo da su privedene 54 Zene od ukupno 101 uhicenog, uglavnom zbog krijumcarenja cigareta, duhana, ulja i drugih namirnica.
Na jugu Istre krijumcarenije se odvijafo u smjeru Zona B u Zonu A.

KaZnjeni spekulanti.

Otkrivena i uhap3ena grupa razbojnika na Bujstini. Bili su to Lorenzo Franco, Giordano Bartolini i Pietro Coronica, dok je ¢etvrti

razbojnik uspio umaci potjeri. Cijelo vrijeme oni su maskiiani i naoruZani automatskim pistoljima upadali u kuce i pljackali

stanovnistvo.
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Materijalna sredstva (bolnice, oprema, evidencije,
statistike) bile su unistene ili tesko oitecene. Ostali su
samo rijetki zdravstveni kadrovi (lije¢nici, sestre, pri-
malje, bolni€ari). Ti su lije¢nici i sestre nastavili medu-
ratnu praksu zdravstvene skrbi jer za neku drugu praksu
nisu znali.

Jzvanbolni¢ka je sluzba bila privatizirana. Mali broj
zdravstvenih djelatnika bio je zaokupljen kurativom,
dok su preventivne medicinske djelatnosti odmah nakon
oslobodenja bile posve zapostavljene. Situacija je bila
tim gora 3to su se u stanju nedovoljnog broja bolnickih
kreveta i zapostavljanja preventivhe medicinske djelat-
nosti jod uvijek snazno osjecale posljedice rata: veliki
broj ranjenika, pothranjenost stanovnidtva, zarazne bo-
lesti i si. {Bartoli¢, 1978, 221-226; DAP, 16). Bila je
rasirena avitaminoza, paradentoza, konjuktivitis, svrab,
ugljivost te akutni gastroaenteritis. Cak 80% djece bolo-
valo je od svraba i usljivosti. Veliki kasalj, hripavac mu-
¢io je stanovnike Vranja, Semica i Podgaca (DAP, 16).

Nakon rata trebalo je u potpunosti reorganizirati
zdravstvenu sluzbu i odmah zapoceti s ublazavanjem
posijedica rata i suzbijanjem epidemija zaraznih bolesti.
Organizaciju zdravstvene sluZbe preuzeo je Zdravstveni
odjel Oblasnog narodnog odbora za Istru. U organizaciji
zdravstvene sluZzbe ovaj je Odjel djelovao kao upravo-
administrativni organ, koji je suradivao sa zdravstvenim
odjelima svih istarskih kotara te sanitetskom sluzbom
Jugoslavenske armije. Odjel je otpoceo s radom vec 15.
svibnja 1945. godine prikupljanjem osnovnih podataka
o bolestima i epidemijama u Istri, broju i disperziji ra-
njenika i invalida rata. Kako je bilo malo lijecnika prema
broju stanovnika zdravstvena je sluzba morala uloZiti
velike napore da bi se bar malo opce zdravstveno i
higijensko stanje Istre popravilo.

Grad Pula imao je 1945. godine svega 20 lije¢nika i
tek dva stomatologa. U saveznickom bombardiranju
grada, zgrade Zastite majke i djeteta i Antituberkuloznog
dispanzera bile potpuno srusene. Lijekova i medicinske
opreme nije bilo ili ih je bilo u ograni¢enim koli¢inama,
tako da se 3tedjelo za samo najteze slucajeve.

U poratnim vremenima Istra je imala problema sa
smjestajem i skrbi holesnika i ranjenika. Opca bolnica u
Puli mogla je primiti 700 pacijenata koliko je bilo i
uporabljivih kreveta. Bolnica u Rovinju imala je kapa-
citet od 320 kreveta, ali je sav inventar i namjestaj bio
unisten. Naravno, ni zaliha lijekova nije bilo (DAP, 17).
Rovinj je posjedovao i kirursku bolnicu te sanatorij za
tuberkulozu kostiju, osobito djece od trece do etrnaeste
godine (Bartoli¢, 1978). Ova je bolnica imala svega dva
lije¢nika, dva anestetitara, sedam bolni¢ara, osam se-
stara i cCetiri sestre “instrumentarke", dok je u ostalim
istarskim sredistima radilo je svega 15 lije¢nika (Bartoli¢,
1978, 222). Od drugih zdravstvenih ustanova djelovao

je u Puli jod Higijenski zavod s kemijsko-analitickim
laboratorijem. Medutim, namjestaj i zgrada bili su de-
vastirani i neuporabljivi. Osim ovih bolnica, Istra je
gravitirala i prema rije¢koj Opcoj bolnici koja je mogla
prihvatiti oko 2.000 pacijenata (DAP, 18).

U manjim mjestima nisu postojale lije¢ni¢ke sluzbe
ili su u njima, u najboljem slucaju, radili priuceni
bolnicari. Od ostalih zdravstvenih djelatnika « van-
bolnickoj sluzbi Sirom Istre (osim Pule} radilo je 20
priu¢enih bolnicara. U samom Zdravstvenom odjelu ra-
dila su tri lije¢nika, tri sluzbenika, dva bolnitara i jedan
farmaceut. U sjediStima kotareva otvorene su ordinacije
sa stalnim lijeCnicima, a sva veca naselja imafa su
zdravstvene punktove kamo su povremeno dolazili
lije¢nici. Tesko stanje s lijecnickim kadrovima pogor-
Sano je u rujnu 1947. odiaskom sedmorice talijanskih
lije¢nika {optanti). Taj je problem relativno brzo rijesen
dofaskom lije¢nika (po dekretu Ministarstva zdravstva) iz
unutragnjosti Hrvatske.

Rovinj, Rasa i Pore¢ imali su jo3 za vrijeme Halije
organizirane sluzbe za otkrivanje i lijecenje tuberkuloze,
nedvojbeno zbog visokog prosjeka oboljelih (Bartoli¢,
1978).

Tijekom ljetnih mjeseci 1945. godine, drugi glavni
uzrok losega zdravstvenog i higijenskog stanja u Istri bio
je kroni¢ni nedostatak pitke vode {vlaclala je susa), ali i
slabe razine higijenskih navika na selu. U mnogim
kotarima poput Vodnjana, Zminja, Rovinja, Tinjana i
Poreca {gusto naseljene zone) jos je uvijek prisutna vrlo
neprimjerena opskrba vodom, posebice u vrijeme suge
(DAP, 19). Takva je situacija pogodovala pojavi zaraz-
nih bolesti koje su doista te 1945./1946. ucCestale na
vedem dijelu poluotoka.

Bez razlike, epidemije se pojavljuju i na selu i u
gradu. Manja naselja i sela prolazila su primjerice kroz
istu kataklizmu kao i gradovi, iako su posljedice bile
mnogo teZe zbog nepravovremenog lijecenja i nedo-
stupnosti lije¢nickih ekipa koje su obilazile teren u
jednom jedinom vozilu.

Zhog malog broja lije¢nika ispalo je da na svakog od
njih dolazi 10.000 stanovnika (DAP, 20). Nazocnost
lijetnika u urbanim sredinama nije bila brana pojavi
zaraznih, uglavnom crijevnih bolesti. Mnogi su gradovi
jo§ u rusevinama. Unisteni su sustavi za dispoziciju ot-
padnih voda. Uruseni vodovod zagaduije se izlijevanjem
fekalnih voda jer je i kanalizacija osteena. Epidemija
tifusa pojavila se tijekom ljeta u mjestima Raklju, Ro-
vinju, Motovunu, Belaju, Brtonigli, Labinu i Lupoglavu,
uglavnom zbog zagadene vode i nepridrZavanja napu-
taka o prokuhavanju vode. Uz tifus, paratifus i difteriju u
to vrijeme najceice su epidemije svraba, malarije,
trahoma, i sarlaha {skarlatine) (Bartoli¢, 1978, 223).10

10 U kotaru Zminj u ljeto {945, biljeZi se 2320 bolesnika od svraba, 132 malari¢ara i 20 trahomatoznih bolesnika.
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Na Porestini je najvise problema s pitkom vodom
tijekom mjeseca svibnja, ali kasnije tijekom ljetnih mje-
seci, imao Visnjan kojemu je i pored uvedene racio-
nalizacije dostajalo vode samo za osam cana. Kotarski
NOO Pore¢ stoga u svojim dopisima moli Oblasni NOO
za istru da im se $to hitnije podalje nekakva pumpa ili
bar cisterna s vodom {"... onaj kamijon koji sam toci sa
svojom pumpom ...") (DAP, 19). Dakako, epidemija se u
takvim okolnostima morala pojaviti. Ve¢ sredinom lipnja
1945. jasno je da u Porecu viada tifus ("tifuska
groznica” ali i u selima Strani¢i, Gedici, Nova Vas i
Musalez. Istovremeno se porec¢ki odbornici tuze Oblas-
nom odjelu da se u gradu: *...) pojavijuje necistoca (...)
osobito od strane vojske." (DAP, 21)

Oblasni NOO za Istru je zbog takvoga stanja, odmah
nakon oslobodenja, razdijelio po Istri cijeli niz naputaka
o higijeni, prijavljivanju zaraznih bolesti, vodoopskrbi i
si. Tijekom stpnja i kolovoza, u vrijeme sudnih mjeseci,
opskrba vodom je bila problemati¢na tako da se u
pojedinim istarskim zonama mogla ocekivati pojava
trbusnog tifusa kao npr. na Krasu i Bujama koji se zbog
svoje predvidljivosti pojavljivanja mogao lokalizirati i
zaustaviti (DAP, 18).

Malarija je jo3 uvijek u Istri bila rasirena. Od so-
cijalnih bolesti zapaZa se povecanje broja spolnih
bolesti i reumatizma, sto je ocekivana pojava jer je Istra
bila puna vojnika. No naravno, uzroci spolnih bolesti ne
mogu se samo traziti kod vojske i u povecanom pro-
miskuitetu mladeZi, ve¢ i u op¢im higijenskim prilikama.
Reumatizam je bolest koja je specificna u onim kra-
jevima gdje su opci uvjeti Zivota bili teski, posebice u
agrarnim zonama (DAP, 18).

Zdravstveni odjel Kotarskog NOO-a Cepi¢ poslao je
23. V1. 1945. Oblasnom NOO-u za Istru izvjestaj u ko-
jemu je pod "politickom situacijom" na vrlo . nepis-
menom hrvatskom jeziku ocrtao zdravstvene probleme.
Pro¢elnik zdravstvenog odjela Ana Udovicic¢ u izvjestaju
utvrduje:

" Kotaru Cepic (Cepi¢, op.a.) po tom odjelu je
potpuno pocela biti slaba situscija (situacija-op.a.) od
bolesti, prejavijajuse najvise kraji u prvom redu, srab i
cukerana hol (Secerna bolest, op.a.), drugo proletelke na
maloj djeci, a naj vise postoji stara bolest od reumatizmi
i tuberkulozi, infecijoni itd.

Poteskoca je naj vise posto nimamo dovoljno lije-
kova, u temu bimo si i nekoliko nabavili ali nimamo
novaca, i narod mnogo trazi i moli pomoc za bez platno
lijeka (ne platiti lijek op.a.).

Higijena po selima nije u redu, je uvijek onaj tacki
(uvijek je na istoj tocki op.a.), a voda se pije naj vise
zivu vodu, posto druge nema jerbo je velika susa.

Organizacija Clanova

U tom Odjelu zacinjava 4 clanove radnika 2, sir.
(siromasnih op.a.) seljaka 2, zene 3.

Procelnik Udovicic Ana

Referent Grmin Franjo
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Bolnicarka Fajman Andjela

Cinovnica Gregoric Santina

Vrhu toga pristupit ce za Referenta Saniteta Drug
Martinic josip koji je dolazio iz Oblasog NOO-a
Zdravstveni Qdjel za Kotar Cepic, tako da uzima svaki
dan bolje mjere, ima uslova da se razvije dobro

Rad Zdravstveni

Potrasilo se lijekova Lira 3.616, 65 lijecilo se NOP
osoba 59 vise koji pripadaju NOV, osoba 10 vise koji ne
pripadaju organizaciji osoba 27; primilo se ukupno
novca od kojilt se fijecilo L. 127 koji su bili u stanju da
platiju.

Smirt fasizmu-Sloboda narodu!” (DAP, 22)

Ucestalije obolijevanje istarskog puka dovodilo je do
povecanih zahtjeva za bolnickim lije¢enjem, ali mjesta
za sve nije bilo. Lije¢nici su stoga morali uvoditi patro-
naznu sluzbu, dok u isto vrijeme nedostaje prijevoznih
sredstava. Uobi€ajena je pojava bila da lije¢nik na teren
odlazi biciklom, kako bi svakodnevno stigao lijeciti i

posijecivati bolesne po kucama. Ponekad bt morao

prevaliti i preko pedesetak kilometara. lako je terenski
rad bio vaZzan, nije bio dovoljan za potpunu zdravstvenu
kontrolu istarskih agrarnih zona. Vise su imali psiho-
loskog, nego stvarnog terapijskog ucinka. Postojeci bol-
ni¢ki kapaciteti u Puli i Rovinju te na rijeckom podrucju
bili su ve¢ od ranije nedovoljni.

Zhog udaljenosti i pomanjkanja prijevoznih sred-
stava, ambulantnih kola smjestaj u udaljenije ustanove
bio je oteZan. Kompromis je pronaden u osnivanju tzv.
Kotarskih bolnica kapaciteta 10-15 kreveta, uglavnom
stacionarnog karaktera, 3to je u mnogome olak3alo rad
lije¢nika. Takve su bolnice osnovane u Bujama, Buzetu,
Kanfanaru, Labinu, Loinju, Lovranu, Opatiji, Pazinu,
Porec¢u i Voloskom. Neke su od tih bolnica djelovale
samo nekoliko mijeseci poput bolnica u Motovunu,
Oprtlju i Novigradu dok su druge nastavile svoj rad i
nekoliko godina kasnije (Bartoli¢, 1978, 224).

Takav sustav mreZe kotarskih bolnica, te manjih
ambulanti i dispanzera, bio je prijelazni stupanj organi-
zacije zdravstvene sluzbe koji se u narodu udomacio.
Kasnije, kada je doslo do ukidanja kotarskih bolnica i
nekih ambulanata, osjecalo se nezadovoljstvo lokalnog
stanovnidtva koje je sada moralo na bolni¢ko lijecenje ili
preglede odlaziti 1 u po nekoliko desetina kilometara
udaljene zdravstvene ustanove. Od 1949. do 1950.
osnivane su i tzv. kotarske ambulante, poput one u
Vodnjanu, sa znacajnim napretkom organizacije zdrav-
stvene zadtite koja se ocitovala u njenom svakodneviniom
radnom vremenom od 8 do 14 sati. Time je omogucen
pregled veceg broja ljudi i pravovremena lije¢nicka
pomo¢. Koliko god to izgledalo banalno tada je ova je
ginjenica bila vrlo zna¢ajna. Zelja narodnih vlasti bila je
da se organizira pregled bolesnika “(..) planskim obi-
faskom (...) sela (...)" ali se zbog potedkoca s prijevozom
od ove ideje ubrzo odustalo (DAP, 23).
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Sl. 1: Socijalno i zdravstveno najosjetljivija skupina bili su raski rudari.
Fig. 1: The most threatened group in terms of social and health status were miners from Rasa.

Uz ovaj, prisutan je jo§ jedan nerjesiv problem. Po
samom zavretku rata u zdravstvu su se pojavile ogrom-
ne poteskoce financiranja lijecenja oboljelih i nemo-
gucnost placanja zdravstvenog osiguranja u uvjetima jos
uvijek postojece privatne prakse. Nesrazmijer je dolazio i
zbog inkompatibilnosti politicke propagande i stvarnog
stanja na terenu. Jednostavno, stanovnistvo nije moglo
placati lijekove i lijecenje, a pomoc¢ se narodu bar u
vrijeme politickih previranja morala.. dati jer bi u
suprotnom to hila antipropaganda za novu vlast (DAP,
24). Zdravstveni odjel Oblasnog narodnog odbora za
Istru rijesio je taj problem take 3to su oni koji su mogli
platiti placali, dok su siromasnima lijecenje placali iz
blagajne Socijalnog odjela (DAP, 25). Ratni sindrom
psihickog rastrojstva takoder je bio vrlo rasiren u Istri 5to
se moZe pratiti analizom izvjedca kotarskih Zdravstvenih
odjela kotarskih NO. Bilo je slu¢ajeva samoubojstava i
nasilnog ponasanja pacijenata. Oni su morali biti
dodatno nadzirani i lijeceni (DAP, 26). U tim bholnicama
lijecili su se i njemacki zarobljenici (koji su inace radili
na poljoprivrednim imanjima) $to je jos u financijskom
smislu zakompliciralo stvari jer ih voditelji bolnica nisu
smatrali svojima, niti su znali tko ¢e platiti njihovo
lijecenje (DAP, 27).

Zdravstvo ni u jednom trenutku nije izaslo iz ovoga
zaCaranog kruga neslaganja i suprotnosti socijalne
drzave koja svakom svojem gradaninu jam¢i socijalnu i
zdravstvenu skrb s jedne te trZisne politike i isplativosti
lijecenja s druge strane. Dugovi zdravstva staino su se
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pokrivali iz drugih fondova tako da je teSko dokuciti
koliko su u stvari zdravstvene organizacije bile duzne na
kraju svake godine (DAP, 28).

Ved tijekom 1946. godine, kada je za procelnika
Zdravstvenog odjela Oblasnog NO za Istru postavijen
agilni entuzijast, lije¢nik pulske bolnice dr. Egon
Marojevic, stanje se u zdravstvu pocelo popravljati. Prije
svega uspostavijena je '(...) sanitarna statistika za uvid u
demografsko kretanje a za pregled zdravstvenog zbi-
vanja u Oblasti". Prema dr. Marojevic¢u ljekarne su se
urednije opskrbljivale lijekovima na domacem trZistu,
5to je bilo vazno zbog normalnog placanja stanovnistva
(DAP, 29). Ovo "normalno" placanje medicinskily usluga
nije se bas odvijalo na trzisnoj osnovi. Ruralno je sta-
novnistvo preglede i lijeCenja placalo u naturi: jajima,
vinom, rakijom, sudenim mesom, kobasicama ili peradi.

U Voloskom je ve¢ 1946. osnovan Centar za Zenske
bolesti i sprovedena reforma u "babickoj sluzhi" tako da
su babice postale drzavne sluzbenice i nisu vise ovisile
o porodiljama, dok su se porodilje babicama mogle, bez
obzira na imovinsko stanje, obratiti za pomoé. Vec
sljedece godine osje¢ao se jo§ veci napredak u ovoj
sluzbi.

Domicilno radanje u Istri je jo§ od ranije dobro
poznato i ve¢ uhodano. U Istri je poslije rata radilo 89
primalja koje su poradale Zene na selu te tako do-
prinijele smanjenju smrtnosti djece u prvoj godini Zivota
(DAP, 30). Podaci o porodima u pulskoj bolnici govore
da je u godinu dana bilo obavljeno tek 350 poroda. U



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 14 - 2004 - 1

Darko DUKOVSKI: SOCIALNA | ZDRAVSTVENA REALNOST ISTARSKOGA PORACA 1945.-1955., 35-46

‘ostalim su se slucajevima Zene porodile u svojim ku-
¢ama ili polju (Bartoli¢, 1978, 223). Koliko. god su se
zdravstveni djelatnici trudili smanjiti smrtnost novaro-
dencadi, ipak su teski uvjeti Zivota na selu, rad u polju u
visockom stupnju trudnoce, posebice na Poredtini i
Bujstini, utjecali na relativho velik broj spontanih poba-
¢aja i mrtvorodene djece (DAP, 31). Visok broj spon-
tanih pobacaja rezultat je, na prvom mijestu, teskog
fizickog rada trudnica, neishranjenosti, bolesti, a manjim
dijelom i incesta (DAP, 31). Stoga je 1952. godine
konaéno bilo odluteno ekipirati i povjeriti stru¢nim oso-
bama primaljsku sluzbu. Bila je to za Istru najdelikatnija
i primarna obveza. Trebalo je ovome problemu posvetiti
najvise paznje jer je Istra imala vrlo veliku stopu
mrtvorodene i umrle djece do trece godine Zivota. Uve-
dena je patronazna sluzba za trudnice i majke dojilje.
Od “babicke" 3kole u Rijeci zatraZeno je da osigura
dovoljan broj svrienih babica koje su nastupile u lipnju
1952. godine. Shvacajuci vaznost ove stuZbe, Kotarski je
NO u Puli u svom budZetu za njih osigurao sredstva
(DAP, 32).

Uz malariju, tuberkuloza je druga bolest koja je u
Istri uzimala vrlo visok danak u Zivotima (Bartoli¢, 1978,
223; DAP, 33). U lIstri se prakticki odmah nakon rata
provodila preventivna akcija cijepljenja protiv tuberku-
foze kojom je pokriveno ¢ak 80% djece, dok se cijep-
lienje protiv velikih boginja i difterije nije moglo pro-
vesti jer zbog pomanjkanja sredstava nije prikupljeno
niti 50% podataka o stanovnicima kotara (DAP, 34). Vec
1946. godine zapocela je sustavna borba protiv TBC-a,
tako da su predvidena oporavilista za slabunjavu, ali
zdravu djecu. Otvoren je Sanatorij za bolesnu djecu u
Velom Losinju te su predvideni dispanzeri i zdravstvene
stanice Cije se dovrienje planiralo u 1947. godini. U
VineZu je, 3to pokazuje rasirenost TBC-a, otvoren anti-
tuberkulozni dispanzer novoga tipa s bolnickim odje-
lom. Naravno, neke od brojnih zamisli nikada nece biti
ostvarene, ali pokazuju izvanrednu volju i upornost
zdravstvenil radnika da uspostave suvremenu zdrav-
stvenu sluzbu (DAP, 34).

iako je postotak oboljelih od tuberkuloze jo3 uvijek
visok, kao 5to je visoka i smrtnost od ove bolesti, po-
glavito na Labinstini (§to je bilo i ocekivano), najvise
smrtnih slucajeva izazvale su ipak bolesti srca i di3nih
organa (Bartoli¢, 1978, 58-70). Na Labinstini je u kolo-
vozu 1945. zabiljezeno 560 tuberkuloznih bolesnika,
dok je od svraba patilo ¢ak 1.050 osoba. Lije¢nik
("conte") Tommaso Lazarini radio je danono¢no kako bi
bar malo ublaZio patnje lokalnog stanovnistva i suzbio
Sirenje epidemije tifusa i paratifusa koja se tijekom
ljetnih mjesect pocela javljati u pojedinim selima Labin-
stine (DAP, 33).

Podaci o zdravstvenim prilikama druge poratne,
1946., godine u Istri potvrduju prethodne navode. .Bez
puljskog kotara (zona A) za kojega nema tocnih po-
dataka, biljeZimo najvise novooboljelih od tuberkuloze
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(106), skarlatine ili 3arlaha (101), trbu3nog tifusa (95) i
difterije (70), 5to govori da se zdravstvena situacija nije
znacajno popravila u tom segmentu zdravstvenih prilika,
dapace, postojala je tendencija da se broj oboljelih
stalno povecava (DAP, 35),

S malim pomacima poboljsanja zdravstvene i so-
cijalne zastite krajem Cetrdesetih, stanovnidtvo je u cje-
lini vise paZnje polagalo na zdravije i sudjelovanje u
zdravstvenom odgoju, gdje se upoznalo s osnovama
higijene kucanstva (DAP, 36; DAP, 37). U kratkom peto-
godisnjem razdoblju (1945.-1950.) zdravstveni djelat-
nici-entuzijasti uspjeli su ni iz ¢ega stvoriti koliko-toliko
funkcionainu zdravstvenu mreZu koja je nedvojbeno po-
digla standard zdravstvenih usluga, iako su se parametri
povecanja zdravstvenih i higijenskih uvjeta u Istri mije-
njali vrlo sporo. Do 1950. godine zdravstveno i higi-
jensko stanje u lIstri se, istina, popravilo, ali jo3 uvijek
nije bilo rijeSeno pitanje opskrbe sela pitkom vodom.
Kultura stanovanja u nekim zabacenijim istarskim
sredinama jo$ je uvijek bila na vrlo niskoj razini; to su
problemi Sto ¢e se u Istri najduZe zadrzati i koji ce se
vrlo polako rjesavati.

Entuzijazmom tadasnjih lije¢nika koji su vodili
zdravstvenu sluzbu postignuti su, za ono vrijeme i mo-
gucnosti, relativno dobri rezultati u organizaciji zdrav-
stvene sluzbe i podizanju standarda lijecenja i lijed-
ni¢kog osoblja (DAP, 38). Godine 1952. zaposlena su
tek dva lije¢nika koja su morala 24 sata biti na ras-
polaganju stanovnistvu (kucne posjete} (DAP, 32).

Ono 3to se ne moZe osporiti svakako jest veliko
povjerenje stanovnistva u svoje lije¢nike koji su &inili
izvanredne napore kako bi bar malo popravili tesko
stanje. Kako je ovaj segment Zivota imao izvanredno
vazan znacaj u socijalnoj politici nove vlasti, moZe se
re¢i da je viast participirala u razvoju zdravstva u lstri.
Medutim, kada se vlast pocela birokratizirati bila je sve
manje zainteresirana za sudbinu ove djelatnosti, a time |
za socijalnu i zdravstvenu skrb stanovnistva. Trebalo je
jo3 samo osigurati higijensko-tehnic¢ku zastitu radnika u
pulskoj industriji koja se nije provodila (DAP, 23).

Od 1947. do 1950. u akciji poboljavanja opceg
zdravstvenog i higijenskog stanja u kotaru Pula na teren
je bilo upuceno 15 sanitarnih ekipa koje su pregledavale
bolesnike i odrZavale predavanja. OdrZano je preko 120
predavanja “(...) o CistoCi i zaraznim bolestima.” Svake je
godine provodeno cijepljenje protiv velikih boginja.
Slabi rezultati cijepljena vezani su za slab odaziv sta-
novnidtva koje u procesu zdravstvene edukacije nije
obavijesteno o njenoj vaZnosti. Postignuti su, i pored
svih prepreka, dobri rezultati cijepljenja protiv tuber-
kuloze i tifusa. Usput su odrZani tecajevi prve pomoc¢i u
Mijesnim narodnim odborima Vodnjan, Bale, Banjole,
Liznjan, GaliZana, Peroj, Valtura, Barban, Rakalj, Me-
dulin i Brijuni koje je zavsilo, za to vrijeme, ¢ak 176
polaznika (DAP, 23).

Kona¢no, 1955. godine, javno je priznato da se ko-
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tarske viasti nisu pretjerano bavile rje3avanjem problema
zdravstva "(...) jer smo smatrali, da je to stvar pro-
fesionalnog zdravstvenog osoblja i lije¢nika. Zdravst-
vena sluZba nam je manjkava na podrucju kotara jer se
nisu angaZirali dovoljno ni drustvene organizacije ni mi
(...). Lije¢nici su koncentrirani u vecim gradovima (...).
Zdravstveni kadrovi ne mare da idu u manja mjesta.
Babica iz Barbana je otisla i nije se htjela vratiti, a mi

nismo poduzeli nikakve mjere (...). Pomor dojencadi

ima svoj uzrok takoder u tome, $to majke kad se vrate iz

rodilista, ne znaju hlanm pfawlno svoje dijete, a nema
tko da ih nauci, zato djeca umiru (...)." (DAP, 39)
Problem zdravstvenih'kadrova. koji- nisu htjeli i¢i u
manja mjesta rijeSen je-tako $to. su savezne institucije
premjestale lijecnike i drugo’ osobl;e tamo. gdje je bito
potrebno (DAP, 39). lako je' ovo. rjeSenje bilo nepo-
pularno, lijecnicki su kadrovi-funkcionalnije i ekono-
micnije rasporedeni. To je vrijeme kada u Istru dolaze
miadi lije¢nici, ne samo iz drugihi krajeva Hrvatske ved
1z Bosne i Hercegovine te Srbije. :

SOCIAL AND MEDICAL REALITY OF THE POST-WAR PERIOD (1945-1955) IN ISTRIA
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ABSTRACT

The analysis of archival materials enabled the author to present the social and medical-hygienic situation in the
Istrian territory in the post-war period. Furthermore, he highlights the social and medical policy implemented by the
new authorities in the period of the political crisis when the state-legal status of Istria or some of its parts was being
solved at the green table. The historical analysis focuses on the Croatian part of Istria and confirms the disastrous
circumstances in this territory in the post-war period. Here radical social changes occurred soon after the liberation
and in a very short period of time the entire Istrian society experienced a fundamental transformation. The
nationalisation process from 1946 to 1948 strongly affected the wealthier classes. The social differences became
sialler and everybody had an equal status in poverty. Nevertheless, at the very beginning the new system brought
hope. The expropriation of factories and working means represented an opportunity for the working classes to
improve their social standards. Similarly, the majority of the peasantry, freed from usurious loans, felt that working
their own land represented an opportunity for an improvement of their material position, in particular after the
agrarian reform. In this period the political "homo novus®, up to the previous day simple illiterate peasants, attempted
to establish a new political system. During this process they had to deal with insoluble problems that could only be
alleviated by ingenious improvisations. At times their methods were successful, but unfortunately had no permanent
effects. Nonetheless, despite multifarious problems conditions in Istria gradually improved. '

In the first years of the post-war period, Istria suffered the loss of its Italian population that was exiled to ftaly. In
the autumn of 1947, however, it began receiving new inhabitants from all parts of Yugoslavia, who moved mostly to
bigger Istrian towns. In these years major generational changes occurred. The governing political class consisted of
young people who entirely accepted the ideas of the socialist revolution but also all dogmas of the Communist Party.
All of them were political amateurs and the majority were only semi-literate. Politicians with a university degree
were few and therefore anybody with secondary school education was called "an intellectual”. They, of course,
could not successfully confront the heap of accumulated social and economic problems. The majority of the Istrian
population suffered from tragic conditions in the material, social and psychological senses. The reports of sessions of
social sections of national and district councils bear witness to all aspects of the social tragedy of Istria in the post-
war period.

Key words: Istria, post-war period, hygiene, social policy
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