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Gospodarski arhivi v predlogu nove slovenske arhivske

zakonodaje
JOZE ZONTAR

Na 4, mednarodnem Kkongresu arhivov v
Stockholmu leta 1960 je R. Marquant, kon-
servator Francoskega nacionalnega arhiva v
referatu z naslovom Arhivi, ter sodobna cko-
nomska in druZbena raziskovanja! prikazal uve-
ljavljanje spoznanja o pomenu arhivskega gra-
diva s podrogja gospodarskih dcjavnosti. Ze
nekaj €asa se govori v Zahodni Evropi o novih
vzpodbudah za gospodarske arhive.?2 Pri nas je
bilo X. zborovanje arhivskih delaveev Slovenije
v Ankaranu leta 1981 izrceno posvefeno arhiv-
skemu gradwu gospodarskih organizacij.® V zad-
njem &asu pa so bili v zvezi z arhivskim
gradivom gospodarskih subjektov v ospredju
problcml zaradi steCajev ter rcorganizaei) pod-
cti
J '}(Iasiéna definicija opredeljujc gospodarske
dejavnosti kot proizvajanje, razdeljevanje in po-
troinjo dobrin in storitev za zagotavljanje ¢lo-
veikih potreb (za vrste gospodarskih dejavnosti
gl. Uredbo o uvedbi in uporabi standardne klasi-
fikacije dejavnosti, Uradni list RS, §t. 34/94).
Poznamo razne vrste gospodarskih subjektov,
temeljni vir za urejanje njihovega statiisa pri nas
pa je Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list
RS, &t. 30/93, 29/94), ki ga je sprejel Dravni
zbor RS 27. maja 1993. S sprejetjem tega zakona
je bil dokonéno odpravljen socialisti€ni sistem
organiziranosti gospodarskih subjcktov. Ko je
stopil v veljavo, je prenchal veljati tudi Zakon o
podjetjih (Uradni list SFRJ, t. 77/88, 40/89,
46/90, 61/90}, ki je oblikoval vmesne pravne or-
ganizacijske oblike, veljavne v obdobju dogovor-
nc ckonomije. V poqtopku oblikovanja novega
slovenskega gospodarskega prava so bili sprejeti
Se poscbni predpisi, ki urcjajo pravni polozaj,
organizacijo in opravljanjc posameznih vrst gos-
podarskih dejavnosti (Zakon o zadrugah, Uradni
list RS, &. 13/92, 7/93, Zakon o bankah in
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hranilnicah, Uradni list RS, &. 1/911, 38/92,
46/93, Obrtni zakon, Uradm list RS, &, 50/94,
Zakon o zavarovalnicah, Uradni list RS, &t
64/94).5 Izhajajot iz ustavne dolotbe, da je
gospodarska pobuda svobodna (Ustava RS, 74.
¢len), je treba racunati s tem, da bo po last-
ninskem preoblikovanju podjetij preteZna vedina
gospodarskega arhivskega gradiva nastajala v
zascbni sfeni, da pa bo tudi del podjetij, v katerih
bo udeleZba drzave ali lokalnih skupnosti na
Jastnini vedinska. Ker pa v tem primeru drzava
oziroma lokalne skupnosti nc nastopajo v svoji
funkeiji organa oblasti, takega arhivskega gra-
diva ne moremo imeti za javno arhivsko gradivo
in bodo zanj veljali predpisi kot za zasebno
arhivsko gradivo. To pa ne izKljuCuje moZnosti,
da ga gospodarski subjekt izrodi javnemu arhivae,
na kar ga navaja Z¢ dejstvo, da je njegov lastnik
(lahko samo vecinski) javna pravna oseba.

V sodobni druzbi so dolofenc gospodarske
dejavnosti nujne zaradi zadovoljevanja drube-
nih in gospodarskih potreb. Govorimo o tako-
imenovani gospodarski infrastrukturi, v katero
tejemo energetiko, promet in zveze, komunalno
in vodno gospodarstvo ter gospodarjcnjc z dn-
gimi vrstami naravnega bogastva, Sredstva gos-
podarske infrastnukture se opredeljujejo kot
javne dobrine s Stevilnimi specifidnostmi, zlasti
glede lastnine in poloZaja v pravnem prometu.
Pravna ureditev javnth dobrin je predmet uprav-
nega prava. Za te dejavnosti uporablja slovenska
zakonodaja naziv gospodarske javne sluZbe,
njihovo upravljanje pa je v pristojnosti drrave
oziroma lokalnih skupnosti (Zakon o gospo-
darskih javnih sluZbah, Uradni list RS, §t. 32/93),
Zato S{tejemo arhivsko gradivo gospodar*iklh
javnih sluzb med javno arhivsko gradivo.

V nadaljevanju pa bomo govorili o zasebnem
dokumentarnem in arhivskem gradivu, ki nastaja
pri gospodarskih dejavnostih,

V vedini primerov je interes gospodarskih
subjektov glede dokumcntamcgd gradiva zelo
omejen. Predvsem se nanasa na gradivo, ki se
morebiti Sc potrcbiuc 74 pravnc namene ter za
poslovne ali tchnine informacije. [z dnevne
prakse vemo, da je le malo gospodarskih sub-
jektov, ki se ?avcdajo pomena dokumentarncga
gradiva, ki nastaja pri njihovem poslovanju, za
namene ruziskovalne dejavnosti in kultore, pred-
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vsem zgodovine.® Le v zclo redkih primenih je to
zadostna osnova za ohranitev in vzdrfcvanje
arhivskcga gradiva. Na tem podrodju ¢aka arhive
$c pomembna naloga, da 2 raznotero kultumo in
izobraZevalno dejavnostjo firijo spoznanjc o
pomenn arhivskega gradiva in v tem oziru mo-
tivirajo odgovome v podjetjih. Nc nazadnjc pa
morajo to spoznanjc nveljavljati tudi z oscbnimi
kontakti. Doscti be treba nadalje aktivincjio
vloge gospodarskih zbomic v tem pogledu. Za
vzgled si lahko postavimo dejavnost tch zbomie
v Neméiji, ki igrajo pomembno v]()%n tudi pri
izgradnji mreZe gospodarskih arhivov.

Javni interes glede dokumentamega gradiva,
ki nastaja pri poslovanju gospodarskih subjecktov,
je dvojen. Prvi¢ jc ta intcres povezan z zago-
tavijanjem pravne vamosti. Zalo Zakon o gos-
podarskih druZbah (62. ¢len) predpisuje, da mo-
rajo drmuzbe hraniti Ictna porocila v skladu 7
zakonom (tu ni midljen Zakon o ratiunovodstvu,
ker sc nc uporablja za gospodarske druzbc),
hrambo knjigovodskih listin in drugib doku-
mentov pa delota ustrezni knjigovodski stan-
dard. V Republiki Sloveniji se nporabljajo med-
narodni ratunovodski standardi, ki jih je sprejel
Svet za mednarodne raéunovodske standardc.®
Obstojijo tudi druge vrste gradiva pri gospo-
darskih subjektih, za katere bi morala biti pred-
pisana obvezna hramba (npr. dokumenti o delov-
ni dobi, gradbena dokumentacija ipd.) in npajmo,
da bo to s podrotno zakonodajo ustrezno urc-
jeno. Ker Zakon o gospodarskih druzbah ni
celovito uredil vpralanja hrambe dokumentar-
nega gradiva, ki mu v primeru prenchanja gos-
podarskega subjekta niso pretekli roki obvezne
hrambe, nima pa lastnosti arhivskega gradiva,
simo morali urediti to vprafanje v predlogu Za-
kona o arhivskem gradivn in arhivih (3. odstavek
23, ¢lena; 393, len Zakona o gospodarskih druZ-
bah navaja Ic poslovne knjige, knjigovodsko do-
kumentacijo in dokumentacijo o likvidacijskem
poslcguku( ki jo je treba v takem primeru hra-
niti}.” 8§ tem smo Zeleli odpravili nejasnosti, ki
nastajajo v takih primerih, predvsem pa prepre-
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¢iti nalaganje obveznosti arhivom glede doku-
mentamega gradiva, ki nima lastnosti arhivskega
gradiva v smislu zakonske opredclitve.

Drugi¢ pa Ustava RS v 73, &lenn doloda, da je
vsakdo - torej tudi gospodarski subjekt - dolziun v
skladu 7z zakonom varovati naravne znamenilosti
in redkosti ter kultume spomenike. Ker naj na-
stopi varstvo arhivskepa gradiva na podlagi za-
kona, sc javnim arhivom s tem v zvezi postavlja
naloga, da seznanijo lastnike, katerih doknmen-
tamo gradivo ima lastnosti arhivskega gradiva,
kako morajo varovati to gradivo ter kaj jim s tcm
v zvezi lahko nudi arliv. Ustavna dolofba pa
daje tudi osnovo za modnejic poseganje v za-
scbno arhivsko gradivo, scveda Ic'v zelo ute-
mcljenih primerih, doloenih z zakonom (zato
govori Ustava RS Ic o knltumih spomenikih kot
najvigji kategoriji kultume dedidéine).

Postopek varstva zasebnega arhivskega pra-
diva, ki jc bil v predlogu Zakona o arhivskem
gradivu in arhivil predviden v obliki razglaanja
{usklajen je bil z osnutkom Zakona o kultumi
dedis€ini) po mnenjn ckspertov Mednarodnega
arhivskega svetia, ki so v mesecu oktobru 1994
obiskali slovenske arhive, ni primeren. Razgla-
Zanjc ne more biti sploina osnova za “nastajanje
Zusebnega arhivskega gradiva®, ker preved posc-
ga v zascbno lastnine. Zato je bilo trcba v tem
delu zakon wstrezno dopolniti oziroma spreme-
nili glede na to, da naj za lastnika arhivskcga
gradiva nastopijo nalogec varslva po samem
zakom1. Obenem pa je bilo trcba dati ministru 7a
kulturo mo#nost, da v utemecljenih primerih (ka-
dar gre za poscbno pomembno arhivsko gradive,
zlasti Ce je ogroZeno) z odlocbo naloZi Tastniku
konkretne obveznosti v zvezi s hrambo, uporabo,
izvozom ali prodajo gradiva. Seveda sc je treba
zavedati, da pomeni nalaganjc obveznosti omeje-
vanjc lastnika, ki ima za posledico odSkodnino,
do (]]alalcrc je lahko upravi¢en lastnik arhivskega

radivi.

% Ce Zclimo govoriti o "nasianku arhivskega
gradiva™, je to v vsakem primers spoznanje ozi-
roma ugotovitev, da ima dologeno dokumentamo
gradivo lastnosti arhivskega gradiva. Pristojni
arhiv pa mora imeti pravico in nalogo, da (o
ugotavlja. Lahko bi temu ngotavljanju rckli tudi
evidentiranjc arhivskega gradiva, €e Zclimo 2
cnim pojmom zajcti vsc, tudi zasebno gradivo, lc
da sc to opravlja - glcde na lastnino arhivskcga
gradiva - na spceiliéne nadine (npr.pn javno-
pravnih osebah s tem, da ji da arhiv navodilo za
odbiranjc arhivskega gradiva iz dokmmcntar-
ncga). Povezava "nastanka arhivskcga gradiva 7
odbiranjem arhivskega gradiva® skriva v scbi
veliko nevarnost. V tem primem bi bilo namrct
po Kazenskem zakonikn (Uradni list RS, &t
63/94) varovano lc odbrano arhivsko gradivo, nc
pa arhivsko gradivo, ki je vscbovano v doku-
mentarnem gradiva, preden je bilo odbrano. ‘T
pa obstoji tndi najveja nevamost za njegovo
unicenje.
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Citirani ¢len Ustave RS nadalje doloéa, da
drzava in lokalne skupnosti skrbijo za ohranjanje
naravne in kulturne dediséine. Zakonska konkre-
tizacijn ¢ dolotbe pa pomeni, da morajo imeti
regionalni arhivi, ki so Ze¢ doslej imeli wdi funk-
cijo gospedarskih arhivov, oddelck za gospo-
dursko gradivo, v katcrega bodo sprejemali od-
brano arhivsko gradivo likvidiranih  podjetij,
podjetij, ki nc bodo vzdrzevala lastnega archiva
ipd. Predlog zakona o arhivskem gradivu in
arhivih dopusca ndi moznosl, da arhiv prevzame
privatno gospodarsko gradive kol depozil ali pa
da ga odkupt (16. Clen). Pondariti pa moramo, da
je zakon naravnan na arhivsko gradivo, kot je
opredeljeno v 2. Clenu predloga, ker regionalni
arhiv nc smec biti ustanova, ki bo rcevala
probleme hranjenja  dokumenlarncga  gradiva
podjctja.

Ne glede na to, ali bo imel gospodarski sub-
jekt svoj arhiv ali pa bo arhivsko gradivo izrocal
regionalnemn, t.j. drzavnemu arhivu, mora arhiv
razviti svetovalno sluzbo tako glede hranjenja in
vzdrzevanja  arhivskega  gradiva  gospodarskih
subjecktov ter odbiranja in usposabljanja za
uporabo,

Zakon mora urcjali pravnc osnove varstva
arhivskega gradiva za naprej, nec sme pa zanc-
marili trenuino aktualnibh vpraian), povezanih z
naslajanjcm pravnega reda, sprejelega z Ustavo
RS. Za gospodarsko podroéje so zlasti pomemb-
ni predpisi o denacionalizaciji, o zadrugah ter o
lasininskemn preoblikovanju podjetij. S temi za-
koni se¢ odpravlja druzbena lastnina, produk-
cijsko in drugo premoZenjc, ki je bilo v druzbeni
lastnini, s¢ ponovno vrata v slero zascbne last-
nin¢. Vpralanja, povezana z arhivskim gradivom
ob denacionalizaciji, je uredil Z¢ Zakon o
denacionatizaciji (Uradni list RS, §t. 27/91), ki je
dologil, da sc arhivsko gradivo, ki jc bilo podr-
ravljeno (kot posledica zaplembe ali naciona-
lizacije premoZenju) in je sestavni del zbirk
arhiva, upravi¢encem vraca v last, nc pa v posest
(17. ¢len). Vpraganja v zvezi z lasininskim pre-
oblikovinjem padjetij (Uradni list RS, 81, 55/92,
7/93, 31/93, 43/94: bunke in zavarovalnice sc
lastninijo po posebnih predpisih) ter v zvezi s

privatizacijo zadruZnitva (Zakon o zadrugah,
Uradni list RS, &. 13/92, 7/93) je bilo treba
urcditi v predlogn Zakona o arhivskem gradivu
in arhivih. 17 64, in 65. Elena predioga zakona
izhaja, da arhivskega gradiva, ki je nastalo pri
druzbenem pedjetju oz, druzbeni zadrugi m
mogode privatizirati in da ga jc Ircba v skladu 2
dolnébami Zakona n naravni in kallnrni dedid€ini
(Uradni list SRS, &t. 1/81, 42/86 in RS &1. 26/92)
izro€iti prislojnemu arhivi,

Za zakljucek naj pondarim, da so v prediogn
Zakona o arbivskem gradivu in arhivih npo-
$levane dosedanje izkusnje arhivov, da pa bo
prilagoditev cvropski  zakonodaji tegjala tudi
spremembo  nekaterih  doscdunjili predstav o
arbivski dejavnosti, in to predvsem na podrogjn
zascbnega arhivskega pradiva ter arhivskega
gradiva lokalnih skupnosii.

ZUSAMMENFASSUNG

DIE WIRTSCHAFTSARCIHIVI: IM NEUEN
SLOWENISCIIEN ARCINVGESETZLESENTWURE

JOZE 7ONTAR

In der Einleiling behandell der Beitrag das Sysiem der
Wirtschafisorganisicrung anfgrund der ncien slowenisehen
Wirtschafisgesetzgebung nnd dann die cinzelnen mil dem
Schrift- nnd  Archivgil  voin  Winschafisbereich  ver-
bundenen Fragen. Es geht i das  Inleresse  der
wirischafllichen Subjekie hinsichilich ilires eigenen Sehirifi-
imd  Archivgutes, sowic anch nm  die in dicsem
Zusammenhang den Archiven gesiellien Anfgaben. Weiler
wird iiber das offentliche Inleresse im Znsammmenhang mil
dem bei der Geschiftsfithrung der wirtschafliciien Snbjekie
entsichenden Schriftgnt gesprochen. Im Beitrag wird dic
grobte Anfimerksamkeir jedoch der Frage des sifenllichen
Interesses hinsichllich des  wirlschafilichen  Archivgnte
sichernng gewidmet, sowic auch den Losungen, die im
Archivgnlgesetzesenlwnrf und in den Archiven in divsem
Zusammenhany vorgeselien sind.





