Neracionalna zasedenost stanovanjskega fonda ob hkratnem drasti¢nem
zmanjSanju mozZnosti dostopa do stanovanja ter druge, Ze omenjene
neracionalnosti, gotovo kaZejo na deficitarno zastopanost interesov. Ali
drugace: dominirajoci interesi ne zagotavljajo smotrnega razvoja stano-
vanjskega gospodarstva oz. njegovih delov.

Drugi¢, ¢e sem prej opozorila na deficitarno zastopanost interesov v
samoupravni, politi¢ni sferi, pa je potrebno opozoriti tudi na vpraSanje
(zastite) interesov v nepoliti¢ni, pravno-upravni sferi. Gre za vprasanje
zaSCite interesov posameznika in za zagotavljanje realizacije pogodbenih
odnosov. Koncept druzbeno usmerjene stanovanjske gradnje se je udeja-
nil tako, da &Citi interese gradbene industrije, saj ji prakti¢no zagotavlja
kupca, ni pa dovolj razvite »druzbene infrastrukture«, ki bi kupcu zagoto-
vila realizacijo pogodbenega odnosa. Gre torej za vprasanje obstoja in
delovanja pravne drZave.

Tretji¢, znacilnost sistema stanovanjskega gospodarstva je instituci-
onalna in normativna hiperkompleksnost, ki se $e stopnjuje z nepresta-
nimi delnimi spremembami. Rezultat je velika nepreglednost sistema in
njegova tezka obvladljivost, s katero se soo¢ajo tudi udeleZenci v sistemu
odlo¢anja. Nekoliko cini¢no re¢eno je prav to tudi najizrazitejSe sporocilo,
ki so ga javnosti (seveda nekontrolirano) posredovale javne razprave in
okrogle mize o stanovanjski problematiki v novej$em ¢asu. Taka hiper-
kompleksnost otezuje odlo¢anje, po drugi strani pa tudi bistveno zmanj-
Suje predvidljivost in obvladljivost u¢inkov neke parcialne spremembe.

Omenjene znacilnosti sistema stanovanjskega gospodarstva so v veliki
meri obCesistemske narave. Nadaljnji razvoj stanovanjskega gospodarstva
terja vkljucitev tudi te tematike, ki pa ostaja v njegovem okviru dokaj
nereflektirana.

DANA MESNER

SOZD kot trdno povezane fukcionalne
celote ali situacijske asociacije’

Razli¢ne analize, ki proucdujejo integracijska gibanja v jugoslovanskem
gospodarskem prostoru, ugotavljajo izredno fragmentarnost in »lokalno-
politicno kontroliranost« integracijskih procesov, kar oteZzuje medregi-
onalno povezovanje organizacij zdruZenega dela, povec¢uje medregionalno
neaktiviranje proizvodnih potencialov in s tem vpliva na pospesevanje
strukturalnih nesorazmerij v naSem gospodarstvu. Poznamo razli¢ne
oblike teritorializacije sestavljenih organizacij zdruzenega dela. Na eni
strani se sozdi zapirajo v regionalne meje druzbenopoliti¢nih skupnosti

! Clanek povzema del ugotovitev iz raziskave Sestavijene organizacije zdruZencga dela. opravijene na R1 FSPN,
.
avgusta 1985,
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(republik, obé¢in), na drugi strani pa se tozdi in delovne organizacije
pretezno oblikujejo po teritorijalnem nacelu. Ta drugi pojav pomeni
pravzaprav notranje razstavljanje sozdov v relativno izolirane tozde in
delovne organizacije, lo¢ene z lastnimi politikami razvoja in regionalnimi
intervencijami ekonomske politike. Slaba struktura in neintegriranost
sestavljenih organizacij jim ne omogocata ustrezno voditi razvojne makro-
politike in prilagajanje razmeram svetovnega trziS¢a. Akterji, ki prevza-
mejo sedaj to vlogo, so druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki nekako vodijo to
razvojno politiko, na drugi strani pa $¢itijo »svoje« gospodarstvo pred
svetovno in domado konkurenco. Nekateri avtorji govore o preveliki
avtonomiji tozdov.’

Pojem avtonomija tozdov oznacuje stopnjo, do katere posamezne
temeljne organizacije samostojno in neodvisno od drugih tozdov in orga-
nov sozda sprejemajo operativne in strateSke odlocitve. Ker je sestavljena
organizacija po opredelitvi organizacijska celota, v kateri tozdi in delovne
organizacije usklajujejo svoje interese in sprejemajo kolektivne odlocitve .
v procesu samoupravnega sporazumevanja — ima pojem avtonomija tozda
negativno konotacijo: vecja kot je avtonomija tozda, manjSa je stopnja
usklajenega delovanja sestavljene organizacije in zaradi tega manjSa nje-
gova ekonomska ucinkovitost. Stopnja avtonomije ni odvisna samo od
vrste nastanka, temve¢ tudi od dejanskih ciljev poslovanja sozda (&e je
osnovni cilj poslovanja v sozdu usklajevanje vseh elementov tekoce in
razvojne politike, tedaj je avtonomija tozdov manj$a). Avtonomija je
odvisna tudi od razmerja sil oziroma vpliva posameznih organov v sozdu.
Verjetno bo manjsa tam. kjer organi sozda uspejo v formulaciji in realiza-
ciji enotne strategije razvoja in zasnove medsebojnih ekonomskih odnosov
v sozdu. Stopnja avtonomije pa je odvisna tudi od razline stopnje
solidarnosti, recipro¢nosti in skupnega prevzemanja rizika in seveda
nacina urejenosti notranjih ekonomskih odnosov, s katerimi se utrjujejo
razli¢ni interesi tozdov. Zaradi pretirane avtonomije tozdov je opazna
konkurenca poslovodnih organov delovnih organizacij pri doseganju
dominantne pozicije pri urejanju druzbenoekonomskih odnosov, kar
seveda vlece Korenine iz utrjevanja tehnokratskih teZenj. V tikih razme-
rah ponavadi pridobiva pomen intervencija »lokalnih« druzbenopolitiénih
skupnosti, kar pelje v tako imenovano »teritorializacijo« sozda na lokalne,
z druzbenopoliti¢nimi »mejami« lo¢ene tozde in delovne organizacije, kar
vse otezuje usklajevanje, ker se poleg organov sozda v procesu koordina-
cije pojavljajo kot posredniki tudi lokalne druZzbenopolitiéne skupnosti.

Zaradi teh pojavov avtonomije temeljnih organizacij se kolektivno
odlo¢anje in sporazumevanje o strateskih in operativnih vprasanjih pogo-
stokrat spelje na ¢asovno zamudno »prepri¢evanje« in skupinske pritiske,
kar vse oteZuje uresni¢evanje ué¢inkovite koordinacije v sozdu.®

* S, Ostojic: Uloga SOUR u jugoslovenskoj privredi, E) ika udruzenog rada. 1983, 8t, 7-8. Beograd.

' Ve veda avtonomija tozda ima seveda tudi ne nepomembno praktiéno implikacijo. in sicer pritisk za degradacijo
skupnih strokovnih slu2b na ravni delovne organizacije in sozda.
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Vse to so negativni ucinki slabe povezanosti in neuéinkovite notranje
organizacije sestavljenih organizacij zdruZenega dela.

Proucdevanje prakse organiziranja sestavljenih organizacij kazejo, da
obstoje razli¢ni sozdi — tako glede organizacijske strukture, motivov
zdruZevanja, natinov zdruZevanja in stopnje medsebojne povezanosti
kakor tudi glede nacina urejanja medsebojnih ekonomskih odnosov,
strategije razvoja ipd. Vprasanje, ki se zastavlja, je, ali obstoje posamezni
znacilni tipi sestavljenih organizacij in ¢e, kaksne so osnovne znacilnosti
organiziranja in funkcioniranja posameznih »znadilnih« sestavljenih orga-
nizacij. Razprave, ki so skusale dokazati uspeSnost bodisi zgolj vertikalnih
ali horizontalnih organizacij, so bile mimobeZne toliko, kolikor niso
uspele videti neuspesnosti v tistem tipu organiziranosti, ki so ga zagovar-
jale. Novejse analize organiziranja in funkcioniranja sestavljenih organiza-

cij, ki so bile opravljene po vsej Jugoslaviji, kaZejo, da imamo v vertikal- _

nih integracijah tako sestavljene organizacije, ki imajo visoko stopnjo
notranje povezanosti, so dolgoro¢no zasnovane stabilne celote, kot tudi
tiste, ki niso uspele razviti visoke stopnje povezanosti, temveé so prej
podobne slabo povezanim poslovnim skupnostim, zdruZene zaradi kratko-
ro¢nih interesov — »situacijske asociacije«, ki hitro sklepajo »prijateljstva«,
njihova lojalnost do asociacije pa ne traja dolgo. Ravno take znacilnosti se
kaZejo tudi v horizontalnih integracijah. Kratka primerjalna analiza notra-
njega delovanja razli¢nih tipov sestavljenih organizacij nam bo pokazala
dolo¢ene zakonitosti.

Osnova za klasifikacijo razliénih tipov sestavljenih organizacij je bila
predvsem tehni¢no-tehnologka osnova velikih sistemov. Pomembnost teh-
ni¢no-tehnoloske osnove v sestavljeni organizaciji je tisti determinacijski
faktor, ki nam v najbolj grobih obrisih nakaze doloéeno stopnjo povezano-
sti v integraciji. Splosno pravilo, ki bi ga tu lahko formulirali, je naslednje:
Tehni¢no-tehnoloska medsebojna odvisnost organizacijskih delov (kjer so
tehni¢ni elementi oziroma organizacijski deli visoko integrabilni) zahteva
dokaj visoko stopnjo tehnoloske discipline, visoko specializacijo in stan-
dardizacijo, ta pa narekuje dolo¢eno dimenzioniranje vsakega organizacij-
skega dela in medsebojno usklajevanje, ki je ugodno s stalid¢a ciljev in
potreb celote.

Sestavljene . organizacije, ki nimajo moéne tehni¢no-tehnoloske
osnove, srecamo v nasi praksi zelo pogosto. Osnova njihovega povezova-
nja je zelo razli¢na. V dolo¢enem smislu lahko govorimo o teritorialnih
sistemih, ki so nastali iz razli¢nih pobud, realizirajo predvsem kratkoro¢ne
interese, so nestabilne predvsem zaradi medsebojne nepovezanosti, ko se
spremeni konfiguracija kratkoro¢nih interesov, integracija razpade brez
vegjih pretresov.

V skladu s takimi-razseZnostmi medsebojne povezanosti se gradi tudi
funkcionalna organizacijska struktura sestavljenih organizacij. Sozdi se
med seboj razlikujejo po a) stevilu skupnih funkcij, ki se opravljajo na
ravni sozda, b) oblikah organizacije skupnih funkcij (posebne delovne

1228

-
-
:




organizacije skupnega pomena ali sluzbe v okviru delovne skupnosti
sozd); c¢) obsegu skupnih funkcij (prodaja, nakup, izvoz, lahko obsegajo
samo posamezne proizvode ali pa celotno proizvodnjo): d) avtonomiji
delovne organizacije skupnega pomena, da opravljajo dolocene storitve
+ tudi za organizacije zunaj sestavljene organizacije zdruZenega dela (stop-
nja avtonomnosti je zelo razlitna); e) Stevilu zaposlenih v posameznih
sluzbah delovne skupnosti in delovne organizacije skupnega pomena, itd.

V teh znacilnostih organizacijske strukture se zrcalijo globlje razlike
med sozdi v:

a) uspesnosti usklajevanja dejavnosti med tozdi in delovnimi organi-
zacijami,

b) stopnji avtonomije posameznih delov celote;

c) uspe$ni oziroma neuspesni delitvi dela na strateske in operativne
aktivnosti;

d) strategiji razvoja;

e) disfunkcionalnem delovanju posameznih delov;

f) dezintegracijskih procesih v sestavljenih organizacijah.

Tehni¢no-tehnoloska osnova je tista determinanta, ki pokaze razli¢-
nost oblik v vertikalnih in horizontalnih integracijah.

1. Vertikalni SOZD:

a) fazna povezanost — ponavadi je to enodominantna dejavnost, kjer
so ¢lanice medsebojno povezane s tehnologijo prosesa proizvodnje; izde-
lek gre iz ene faze v eni organizaciji v naslednjo fazo v drugi in pri tem se
povetuje stopnja njegove dodelanosti vse do kon¢nega izdelka. To je tako
imenovana proizvodno vertikalna povezava;

b) proizvodno-trgovinska povezanost, kjer se proizvodnja povezuje s
trgovino. Tu se v zadnji fazi proizvod dodela le v manjsi meri: embalaza,
reklama . .

¢) vertikalno povezovanje zelo heterogenih organizacij zdruZenega
dela: proizvodnja, gostinstvo, turizem.

2. Horizontalni SOZD (imenovani tudi povezano diverzificirani sozd):
sozd deluje v veih gospodarskih vejah, v katerem so osnovne in dopol-
nilne dejavnosti oziroma proizvodi povezani koherentno s tehnoloskimi
trznimi vezmi:

a) horizontalna povezovanja za proizvodnjo proizvodov, Ki so sestav-
ljani iz sestavnih delov;

b) drugi tip horizontalne povezanosti je povezovanje na funkcionalni
podobnosti proizvodnih zmogljivosti (strojni parki, kadri, surovine in
materiali);

¢) horizontalni trZni sistem — dolo¢enih blagovnih znamk, proizvodov.

3. Mesani ali diagonalni sozd: povezovanje je deloma horizontalno in
deloma vertikalno.

4. Konglomerati (nepovezano diverzificirani): delujejo v Sirokem
spektru medsebojno slabo povezanih proizvodov in storitev.

Znatilnost, ki je primarna za organiziranost naih sozdov, je njihova
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heterogenost glede razvoja in tudi glede dejavnosti, ki jih (ne)funkci-
onalno vkljucujejo. ;

Hipotezo o vedji oziroma manjSi stopnji povezanosti po strukturi
povezovanja smo skusali prikazati v obliki spodnje tabele. KriZci v posa-
meznem polju oznacujejo hipoteti¢ni postavljeno stopnjo povezanosti po
posameznih tipih oziroma podtipih integracije.

Stopnja povezanosti Visoka stop-  Nizka stopnja
Tip SOZD nja povezanosti  povezanosti
FAZNI X :
PROIZVODNO

TRGOVINSKA X
POVEZANOST

ZELO HETERO-
GENIH ORGA- X
NIZACI

SESTAVLIENI
DELI

PODOBNOST
PROIZVODNIH X
KAPACITET

HORIZONTALNI
TRZNI X
SISTEMI

DIAGONALNI X
KONGLOMERATI X

VERTIKALNI

HORIZONTALNI

Po navedenem lahko predpostavimo, da je v sestavljenih organizacijah
zdruzenega dela, kjer je stopnja povezanosti vetja, manj problemov
usklajevanja in je koordinacija laZja. Prav tako lahko pri¢akujemo, da je
" stopnja realizacije dogovorjenega vedja v sozdih z vedjo stopnjo povezano-
sti, manj je oportunisticnega obnasanja ekonomskih subjektov. Sozde z
vecjo stopnjo povezanosti odlikujejo tudi izdelana strategija razvoja,
uspes$na delitev dela na strateske in operativne aktivnosti, majhna avtono-
mija tozdov, majhna stopnja disfunkcionalnega delovanja posameznih
temeljnih organizacij in nizka stopnja dezintegracijskih procesov v sestav-
ljenih organizacijah, uzakonjeni na¢in odlo¢anja (soglasje vseh TOZD) pa
se jim ne postavlja kot ovira v uspes$nem funkcioniranju in realizaciji
skupne strategije razvoja.

V skladu s temi znacilnostmi medsebojne povezanosti se gradi tudi
organizacijska struktura teh organizacij, kajti vecina organizacijskih resi-
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tev mora biti prilagojena dominantnim ciljem in nalogam, ki si jih zastavi
organizacija. Organizacijski deli tistih sestavljenih organizacij, kjer so
moc¢no poudarjena tehni¢no-tehnoloska osnova, v na¢elu podrejajo lastni
proizvodni program tehnologijo in strukturo delovnih sredstev interesom
celote, vendar le ¢e celota zagotavlja realizacijo vseh samoupravnih pravic
delavcev v sestavljeni organizaciji vsaj na ravni kvalitete, ki bi bila
doseZena, Ce te intenzivhe medsebojne odvisnosti ne bi bilo. V teh
sestavljenih organizacijah imamo zdruZenih doka$nje Stevilo poslovnih
funkcij, te pa so ve¢inoma organizirane v delovnih organizacijah skupnega
pomena.

Sestavljene organizacije, kjer je tehni¢no-tehnolo$ko povezanost slaba
oziroma je ni, pa izgrajena organizacijska struktura ne zahteva tehnoloske
discipline, delovne organizacije popolnoma samostojno in vsestransko
komunicirajo navzven. Tako izgrajena organizacijska struktura dejansko
ne potrebuje organizacije skupnih sluzb. Kadar pa jih Ze organizirajo, so
to sluzbe, kot kazejo podatki, skromnih razseZnosti, brez prave vsebine
dela in kadrovsko slabo zasedene, ki ne morajo niti ohranjati niti spodbu-
jati skupnosti. Gotovo ne moremo Cistemu naklju¢ju pripisati dejstva, da
med sestavljenimi organizacijami zelo heterogene vertikalne povezanosti
in horizontalnimi trZznimi sistemi nismo nasli delovne organizacije skup-
nega pomena.

Osnovni razlog taksnih poslovnih resitev je, da lahko delovne organi-
zacije zadrzijo svojo poslovno fiziognomijo in organizacijo, ki so jo imele
pred vstopom v integracijo. Prav zaradi tega ne preseneéa, da mnoge take
sestavljene organizacije obstoje oziroma delujejo zgolj formalno, tako da
tudi po razpadu oziroma dezintegraciji njihovi organizacijski deli lahko
nemoteno nadaljujejo s poslovanjem. :

Moc¢no razvito organizacijsko strukturo sre¢amo predvsem v vertikal-
nih integracijah faznega tipa in tipa povezanosti proizvodnje in trgovine
ter v horizontalni integraciji pri proizvodnji sestavljenih proizvodov ter pri
horizontalni integraciji, kjer je osnova povezovanja podobnost proizvod-
nih zmogljivosti.

V zelo heterogeni vertikalni povezanosti in horizontalnih trZznih siste-
mih ter v konglomeratih se pojavlja drug tip organizacijske strukture — ta
je nerazvita, skupne poslovne funkcije, ¢e so sploh zdruZene, opravljajo
delovne skupnosti sozda.

Sestavljene organizacije v primerjavi s sodobnimi multidivizionalnimi
korporacijami v svetu ne delujejo po nacelu subordinacije, kjer nima vrh
korporacije legalno avtoriteto za sprejemanje kljuénih odlo¢itev in napotil
za njihovo izvajanje. Globalne cilje korporacije (poslovno politiko, strate-
Ske plane razvoja) dolo¢a vrh korporacije, ki ga predstavlja odbor direk-
torjev, sestavljen pa je iz predstavnikov delnicarjev, predsednika korpora-
cije in funkcionalnih predsednikov, ki pravzaprav predstavljajo korpora-
cijski »top management« ali »tehnostrukturo«. Vrh korporacije prav tako
odloda o pravilih uporabe kapitala korporacije. Vse odlocitve so izpeljane
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s formalno razdelanimi postopki planiranja. Sozd kot prostovoljna oblika
zdruZevanja delovnih in temeljnih organizacij je decentralizirana, asoci-
ativna organizacija, v kateri je namesto hierarhi¢ne administrativne koor-
dinacije uveljavljeno naelo kolektivnega odlo¢anja in sporazumevanja
kot mehanizem koordinacija akcije delovnih organizacij in tozdov. Nasa
teza je, da je od tehni¢no-tehnoloske osnove v sestavljeni organizaciji
odvisno, kaksna je stopnja kooperativnosti, oportunizma in usklajenosti
interesov ekonomskih subjektov, kar vse bistveno vpliva na moZnost, da
se uresni¢i usklajeno delovanje sestavljenih organizacij s samoupravnim
sporazumevanjem.

Uporabljena litcratura:
~ P. Earl, The Corporate Imagination: How Big Companics Make Mistakes, Inc. Armonk, New York 1984:
~ Integracijski procesi v gospodarstvu, zbornik RI FSPN, Ljubljana 1983,
-~ Kavéie B., Samoupravna organizacija dela, DE, Ljubljana 1982
~ Hall H. R., Organizations Structure and Process PHI Inc, London 1974,
~ Porodilo: Sestavijene organizacije zdruzenega dela. RI FSPN. Ljubljana 1985.
~ Os10i¢ S.. Samoupravae korporacije ~ struktura | funkcionisanje SOUR-4, NIO Poslovma politika, Beograd 1984,

JOZE KNEZ

Aktualnost protislovij druzbene lastnine

Ob izidu knjige Bogomila Ferfile: »Druzbena lastnina in razpotja nasega
casa«

V zadnjem ¢&asu se je ponovno povealo zanimanje znanstvenostro-
kovne javnosti za vpraSanja druzbene lastnine in njena protislovja. Morda
zato, ker se kaZejo v zelo neprijetnih pojavih, éeprav smo vedeli za njeno
protislovno naravo v razmerah blagovne proizvodnje Ze prej.

O druzbeni lastnini kot raziskovanja vrednem pojavu piSejo Ze znani
raziskovalci druzboslovija, to je ekonomije, sociologije in prava, Ki razmi-
§ljajo o druzbeni lastnini z vidika svojih zaokroZenih teoreti¢nih pogledov
in v lu¢i teh skufajo ugotoviti, kako se druzbenopolititna izhodista
tvorcev teoreti¢nega in prakticnega oblikovanja nacel druzbene lastnine
E. Kardelja, B. Bakari¢a in drugih ter druzbena praksa ujemajo z njimi.
Pojavila pa so se tudi imena mlajse generacije, Ki to obsirno in zahtevno
temo prouéujejo na podlagi poznavanja nadih in tujih avtorjev druZzbo-
slovne misli in na tej podlagi in lastnih raziskovanj poizkusajo preverjati
teoreti¢na izhodis¢a in pojav nasSe prakse.

V sklopu teh razmisljanj, ki so omejena na razli¢ne vidike in pojave, je
pristop B. Ferfile celovit. B. Ferfila raziskuje druzbeno lastnino kot tako v
svojem raziskovalnem projektu, posameznih drugih zapisih in v pricujo-
¢em Studijskem zvezku.
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