ZAKLJUCNO POROCILO
O REZULTATIH OPRAVLJENEGA RAZISKOVALNEGA DELA
NA PROJEKTU V OKVIRU CILINEGA RAZISKOVALNEGA
PROGRAMA (CRP) »KONKURENCNOST SLOVENIJE 2006 — 2013«

L Predstavitev osnovnih podatkov raziskovalnega projekta

1. Naziv teZi§€a v okviru CRP:
Moderna socialna drZava in ve&ja zaposlenost

2. Sifta projekta:
[V5-0284 |

3. Naslov projekta:
Posodobitev socialnega zavarovanja in izbolj3anje zaposljivosti starejsih

3. Naslov projekta

3.1, Naslov projekta v slovenskem jeziku:

Posodobitev socialnega zavarovanja in izbolj¥anje zaposljivosti starejiih

3.2, Naslov projekta v angleskem jeziku:
Enhancing social insurance and improving employability of old people

4. Kljucne besede projekta

4.1. Klju¢ne besede projekta v slovenskem jeziku:

Starostno zavarovanje, zavarovanje za brezposelnost, zaposljivost starej§ih, poti prehoda v
delavno neaktivnost, simulacije socialnega zavarovanja

4.2. Kljuéne besede projekta v angleskem jeziku:

Old age income support, unemployment insurance, employability of old people, pathways
to retirement, simulations of social insurance
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II. Vsebinska struktura zakljunega porodila o rezultatih raziskovalnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:

1.1.  Ali so bili cilji projekta doseZeni?
a) v celoti
] b) delno
[ ] c) ne

Ce b) in c), je potrebna utemeljitev.

1.2.  Ali so se cilji projekta med raziskavo sprementli?

[] a) da
4 b) ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:
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2. Vsebinsko poroéilo o realizaciji predloZzenega programa dela':

Namen pri¢ujode Studije je prouditev moznosti posodobitve dveh sistemov socialnega
zavarovanja — starostnega zavarovanja in zavarovanja za brezposelnost, ter preucitev
moZnosti za izboljfanje zaposljivosti starejiih delaveev. Kljub reformi pokojninskega
sistema v letu 1999 je namred finantna vzdrznost pokojninske blagajne vprasljiva,
reforme v drugih drzavah pa nakazujejo nove, privlaéne modele starostnega zavarovanja
(glej npr. Holzmann in Palmer 2006). Podobno velja za zavarovanje za brezposelnost: tudi
po spremembi zakona o zavarovanju za brezposelnost leta 1998 ugotavljamo, da sistem
zavarovanja za brezposelnost prejemnikom sicer omogo¢a dohodkovno varnost, vendar
hkrati poraja nezaZeljene ulinke: brezposlenim zmanjSuje motivacijo pri iskanju
zaposlitve in jim poveuje rezervacijsko placo in tako zmanjSuje verjetnost njihove
zaposlitve. Tretja komponenta projekta — problem zaposlenosti -starejSih delaveev -
postaja s staranjem prebivalstva vse bolj aktualen in se vsebinsko ve&plastno navezuje na
tematiko socialnega zavarovanja.

Konkretna vprasanja, ki si jih zastavlja Studija, so naslednja:
a) Posodobitev in oblikovanje udinkovitejiega sistema starostnega zavarovanja: Kako |
uginkovit je sedanji sistem starostnega zavarovanja pri ve¢anju upokojitvene starosti in pri
spodbujanju zaposlovanja? Kako smiselne so nadaljnje parametriéne spremembe sistema,
ki bi prispevale k ohranjanju fiskalne uravnoteZenosti? Kaksne fiskalne ucinke in
spremembe na trgu dela lahko pridakujemo od uvedbe v svetu vse bolj upoStevane opcije
pokojninskega sistema, kjer je vi§ina pokojne dolofena s prispevki (t.i. »Notional Defined
Contribution Schemes«)?

b) Posodobitev zavarovanja za brezposlenost: Kaksne prednosti v slovenskih
razmerah bi prinesla vpeljava sistema UISA, tj. sistema, ki s povezavo prispevkov in
prejemkov vpliva na posameznikove odlolitve in zato postane zaposlenost za prejemnike
bolj atraktivna? Kaksne dodatne sinergije pri pospe§evanju zaposlovanja bi lahko prinesla
(delna) preobrazba odpravninskega sistema v sistem zavarovanja za brezposelnost
(podobno reformo je leta 2002 izvedla Avstrija), kot tudi vpeljava integralnega sistem
socialnega zavarovanja (sistema, ki bi npr. zdruZeval starostno in invalidsko zavarovanje z
zavarovanjem za brezposelnost)? Pri€ujoéi projekt bo raziskal vsebinske pogoje in
organizacijske zahteve, ki bi izhajale iz omenjenih reform.

c} Izboljsanje zaposljivosti starej§ih: Projekt analizira tipiéne poti prehoda
(»pathways«) iz delovne aktivnosti v Sloveniji in tako preuCuje zaposlitvene dejavnike
starejsih delavcev in predlaga ekonomsko-politi¢ne ukrepe. Osredotoa se bo na naslednja
vprasanja: Kako pogoste so razliéne poti prenchanja delovne aktivnosti v Sloveniji, npr.
prehod iz polne zaposlenosti v popolno neaktivnost; postopen prehod iz zaposlenosti v
neaktivnost; prehod iz zaposlenosti v brezposelnost ali invalidnost in nato v neaktivnost?
Katere okolig¢ine na trgu dela (npr. plagni sistem in fleksibilnost delovne zakonodaje)
vplivajo na zaposljivost starej§ih delaveev? Kako pogosta je delovna aktivnost po
formalni upokojitvi, in kateri faktorji jo dolo¢ajo?

Glavne ugotovitve §tudije so naslednje:
a) Posodobitev in oblikovanje u¢inkovitej$ega sistema starostnega zavarovanja

Potrebno je napisati vsebinsko raziskovalno poro€ilo, kjer mora biti na kratko predstavljen program dela z
raziskovalno hipotezo in metodolosko-teoretiten opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavraganju vkljuéno s
pridobljenimi rezultati projekta.
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- Primerjalna analiza kaZe, da ima Slovenija primerljiv pokojninski sistem z veéino
evropskih drZav, torej vedsteberni sistem pokojninskega zavarovanja. Bistvena razlika
glede na primerljive drzave pa je, da v Sloveniji ni implementiranega drugega stebra.
Slovenija ima najnizjo upokojitveno starost izmed drzav EU15 (izjemi sta samo Francija
in (v delu) Avstrija). To je ena izmed potencialnih nevarnosti naSega pokojninskega
sistema, predvsem v luéi aktualnih socio-ekonomskih (predvsem demografskih) trendov v
Sloveniji. V Sloveniji se namre¢ prebivalstvo nevzdrZzno stara, pokritje upokojencev z
delovno aktivno populacijo pa je vedno manjse.

- Prikazana dejstva kaZejo, da obstojedi sistem pokojninskega zavarovanja v Sloveniji ni
dolgoroéno vzdrZen in posledi¢no ni optimalen. To dokazujejo tudi vsakoletna transferna
pladila drzavnega prora¢una v pokojninsko blagajno za pokrivanje njenega primanjkljaja.
Glede na te ugotovitve v analizi prikazujemo nekaj -moZnosti za vzpostavitev bolj trdnega
pokojninskega sisterna v Sloveniji. Analiza stanja namre¢ napeljuje na to, da bi bilo v
Sloveniji potrebno:

(i) Aktivno podaljSevati delovno aktivnost in s tem slediti podaljSevanju povpreéne
starosti prebivalstva. Trenutni sistem prvega stebra pokojninskega sistema sicer vkljucuje
doloCene pozitivne in negativne spodbude za podaljSevanje delovne aktivnosti, vendar
realni ucinki kazejo, da le-ti niso optimalni in ne spodbujajo zaposlenih k podalj$evanju
delovne aktivnosti.

(ii) Spremeniti parametre pokojninskega sistema v smeri veéje prilagodljivosti
aktualnim socio-ekonomskim in demografskim spremembam. Ocenjujemo, da bi bila
potrebna sprememba dokladnega pokojninskega sistema, in sicer parametrizacija sistema v
smeri, ki bi zagotavljala vecjo prilagodljivost glede na aktualne socio-ekonomske
(predvsem demografske) trende, ki jim je in jim $e bo izpostavljena Slovenija — obvezni
dokladni steber pokojninskega sistema bi bilo zato potrebno oblikovati tako, da bi bil sam
po sebi dolgoro¢no vzdrZen ne glede na bodoce trende na trgu dela.

(1i1) Dopolniti strukturo pokojninskega sistema z drugim stebrom. Predlagamo, da bi v
smeri izboljSanja udinkovitosti pokojninskega sistema in zagotovitve dovolj visoke
nadomestitvene stopnje in todi primerne akumulacije prihrankov do dolo¢ene mere
spremenihi oz. dopolnili strukturo pokojninskega sistema z drugim stebrom, kot je to
znacilno za ve€ino Sloveniji primerljivih drzav.

- Kot eno izmed moZnosti za izboljsanje uéinkovitosti, vzdrznosti in transparentnosti
pokojninskega sistema v Sloveniji predlagamo spremembo prvega stebra pokojninskega
sistema v smeri ti. nefinanénega sistema opredeljenth prispevkov  (»Non-
Financial/Notional Defined Contribution«). Ta sistem je nastal kot rezultat iskanja
pokojninskega sistema, ki bi lahko sledil demografskim, ekonomskim in drugim
spremembam ter bi bil glede na aktualne in pricakovane makroekonomske trende
dolgoro¢no vzdrzen. Ta sistem je privlacen, ker (i) privzema dokladno naravo
tradicionalnega prvega stebra sistema pokojninskega zavarovanja (»pay-as-you-go«
sistem), (11) aplicira dolo¢ene prednosti finanénih shem drugega in tretjega stebra sistema
pokojninskega zavarovanja, (iii) upoSteva makroekonomske parametre, ki jih tradicionalni
»pay-as-you-go« sistem pokojninskega zavarovanja ne upoS$teva, in (iv) ponuja u€inkovit
ekonomski in politi¢ni mehanizem, ki lahko vzpodbudi pokojninsko reformo. Hkrati pa
takSen sistem zagotavlja vzdrznost in transparentnost pokojninskega sistema.

b) Posodobitev zavarovanja za brezposlenost

Pri¢ujo€a - §tudija  simulira - delovanje sistema varCevalnih raunov zavarovanja za
brezposelnost (v nadaljevanju UISAs) v Sloveniji. Namesto izpla¢evanja nadomestila iz
skupnega racuna, kamor se stekajo prispevki tradicionalnem zavarovanju za brezposelnost
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( v nadaljevanju UI), temelji sistem UTISA na érpanju lastnih prihrankov, ki jih brezposleni
privarujejo v obdobju, ko so zaposleni. Prihranki, ki ostanejo na raunu ob koncu
aktivnega 7ivljenja posameznika, se mu izpladajo v obliki pokojnine. Izjemoma in le
deloma - za tiste brezposelne, katerih lastni prihranki ne zado$Cajo za izpladila
nadomestila za brezposlenost - dopusca UISA sistem tudi solidarnostno prelivanje
dohodka iz skupnega ratuna, kakr$enega poznamo pri tradicionalnem zavarovanju za
brezposelnost.

Studija uporablja metodologijo Feldsteina and Altmana (1998), prilagojeno slovenskim
podatkom, in se osredoto¢a na dve vprasanji:

» kako primeren je sistem UISA kot alternativa tradicionalnemu sistemu zavarovanja za
brezposelnost (1j., ali se posamezniki tahko u¢inkovito zavarujejo na podlagi kombinacije
solidarnostnega rauna in prelivanja Zivijenjskih prihrankov posameznika), in

 kako se spremeni obseg prelivanja dohodka, &e tradicionalni sistem zavarovanja zat
brezposelnost zamenjamo s sistem varéevalnth ratunov?

Simulacije so izratunane na reprezentativnem vzorcu delavcev, za katere smo priredili
celotno, vseZivljenjsko delovno zgodovino (vkljuéeno z zgodovino zastuzkov) iz panelnih
administrativnih podatkov.

Simulacijski rezultati kazejo, da je v Sloveniji sistem varéevalnih ratunov zavarovanja za
brezposelnost primerna alternativa za zmeren, ne pa za velikoduSen reZim zavarovanja za
brezposelnost. Pri zmernem reZimu (ki ga 3tudija istoveti z obdobjem po letu 1998, ko je
sprememba zakona o zavarovanju za brezposelnost mocno zmanj$ala potencialno dolzino
prejemanja nadomestila) izraduni kazejo, da ima ob koncu delovne kariere negativno
stanje na svojem varCevalnem racunu za brezposelnost ena Cetrtina prejemnikov
nadomestila, in da v teku delovne kariere ob&asno izprazni svoje racune (oziroma se
zadolZi) 43 odstotkov posameznikov. Pri velikodu$nem sistemu (ki ga Studija istoveti s
rezimom pred letom 1998) je situacija slabSa: ob koncu delovne kariere ima negativno
stanje na svojem varevalnem radunu 49 odstotkov delavcev in v teku delovne kartere
oblasno izprazni svoje raune (oziroma se zadolZi) 66 odstotkov posameznikov. Pri
zmernem reZimu delavci tudi lazje odpravijo negativno stanje na svojih rafunih.
Simulacije tudi pokazejo, da bi zamenjava Ul z UISA prispevala k zniZanju prelivanja
dohodka in tako prizadela revneje. Ceprav oblika UISA, ki jo obravnavamo, dovoljuje
zadolZevanje in s tem prelivanje dohodka (ki jo v naSem primeru merimo kot prelivanje
dohodka med posamezniki v najvi§iih in posameznikih v najnizjih kvantilih
vsezivljenjskega zashizka), je stopnja prelivanja sredstev bistveno nizja kot v Ul. Tako UI
kot UISA v primeru velikodudnega reZima dopuscata vedji obseg prelivanja kot v primeru
zmernega reZima, je razkorak med obema sistemoma posebno velik v slednjem primeru,
kar je direktna posledica dejstva, da vsak posameznik laZje financira svoja nadomestila, ¢e
s0 le-ta zmerna.

Izbira med Ul in UISA mora torej upoStevati koristi uvedbe UISA — zmanjSanje
»problema moralnega tveganja«, ki bi se pokazalo kot niZja stopnja brezposelnosti, kar
lahko ob niZji skupnih stros$kih nadomestil za brezposelnost prispeva k vedji zaposlenosti
— in strogke uvedbe UISA — manj$e prelivanje dohodka oz. zniZanje neto transferjev v
korist stabse pladanih delavcev, in torej zmanjanje obsega njihove potrosnje.

Drugi rezultati simulacije kazejo na to, da se z dovoljevanjem ¢&rpanja nadomestil ob
negativnem stanju na raunu v UISA moéno izboljSa izravnava ravni potrosnje, in da
mnogi izmed teh delavecev kasneje popladajo nastali dolg. Rezultati kaZejo tudi na to, da je
UISA sistem dokaj ob¢utljiv na spremembe temeljnih sistemskih parametrov. Dolocitev
nizke prispevne stopnje bi tako povzrocila, da bi velik delez delavcev koncal svojo
delovno kariero z negativnim stanjem na svojem var¢evalnem racunu, kar bi zahtevalo
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visoko obdavéitveno stopnjo.

¢) Izboljsanje zaposljivosti starejsih

- 7 zviSanjem starosti se na raun upada rednih zaposlitev poveluje relativmi deleZ
samozaposlitev in ob&asnih zaposlitev, teZiS¢e delovne aktivnosti starejSih pa se v vi§jih
starostih reducira preteZzno na podrodje kmetijstva in pomo¢i na druzinski kmetiji oz.
podjetiu. To se odraza tudi v razlikah pri poklicu oz. vrsti dela, z zniZevanjem deleza
poklicev belih ovratnikov na radun zviSevanja starosti in obratno s porastom aktivnosti v
poklicih modrih ovratnikov. Glede na tip delodajalca pri starejdih delovno aktivnih
prevladuje zasebni sektor.

- Intenziven prehod iz delovne aktivnosti se pricne okoli 50. leta starosti in se konca z
-161. letom: Tudi-brezposelnt se s trga dela postopoma umaknejo do 60. leta starosti. Manj$i
delez starejih ostaja delovno aktiven vse do pozne starosti — v starosti od 60 do 70 let je
zaposlenih od 10 do 15 odstotkov oseb, v sedemdesetih letih starosti pa manj kot 10
odstotkov.

- Delovna aktivnost starejSih poteka preteZzno v okviru neformalnih oblik zaposlitev.
Delez formalno zaposlenih za poln delovni ¢as se pri¢ne strmo zmanjSevati po 51. letu
starosti in se nato pri 61. letu starosti ustali pri manj kot 5 odstotkih; le redki starej$i so
formalno zaposleni tudi po 61. letu in po 65. letu postane njihov delez praktiéno
zanemarljiv. Pri Zenskah poteka zniZevanje deleza formalno zaposlenih za poln delovni
gas pri niZji starosti in bolj skokovito kot pri moskih.

- Locimo lahko naslednje tipiéne poti prehoda (»pathways«) iz delovne aktivnosti.
Redno zaposleni ostajajo polno zaposleni najvec do 65. leta starosti in v starostnem
razponu [0-ih let v celoti preidejo med upokojene brez vkljuéevanja v prehodne oblike
zaposlenosti. Samozaposleni ostajajo polno zaposleni tudi po 60. letu starosti, njihov
prehod med upokojene je bolj postopen in v primerjavi z redno zaposlenimi v veliko veéji
mert vkljuCuje prehodne delovne aktivnosti. Ob&asno zaposleni prehajajo med upokojene
najpocasneje in ostajajo v celotnem starostnem razponu delovno aktivni znotraj prehodnih
oblik zaposlitev. Zaposleni v zasebnem sektorju v primerjavi z zaposlenimi v javnem
sektorju prehajajo med upokojene pri nizjih starostih in opravijo ta prehod bolj postopno
0z. v §irSem starostnem razponu.
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3. Izkoriséanje dobljenih rezultatov:

3.1. Kaksen je potencialni pomen’ rezultatov vaSega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;

b) izpopolnitev oziroma raziiritev metodoloskega instrumentarija;

¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

¢) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

CCIEIXIX

3.2. Oznadite s katerimi druZzbeno-ekonomskimi cilji {po metodologiji OECD-ja)
sovpadajo rezultati vaSega raziskovalnega projekita:

[ ] a) razvej -kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vkljuduje RR, ki je v osnovi
namenjen razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospesevanje industrijskega razvoja - vkljuéuje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vkljuéno s proizvodnjo, gradbenistvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, banéni§tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[ ] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuéuje RR-dejavnosti, ki so v
funkciji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to
skupino je treba vkljugiti tudi RR vodnih virov in nuklearne energije;

] d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljuéuje dve podskupini:
e transport in telekomunikacije - Vkljuéen je RR, ki je usmerjen v izbolj5avo
in povedanje varnosti prometnih sistemov, vkljuéno z varnostjo v prometu;
e prostorsko planiranje mest in podeZelja - Vkljucen je RR, ki se nanaSa na
skupno nalrtovanje mest in podeZelja, boljSe pogoje bivanja in izboljSave v
okolju;

[ ] e) nadzor in skrb za okolje - Vkljucuje RR, ki je usmetjen v ohranjevanje fizi¢nega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev,
onesnaZenje zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v
dve skupini:

[ ] £) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vkljuguje RR - programe, ki so

usmerjeni v varstvo in izbolj$anje ¢lovekovega zdravja;

g) druzbeni razvoj in storitve - Vklju€uje RR, ki se nanaSa na druzbene in kultume
probleme;

[ ] h) splosni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k sploSnemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati dolocenim ciljern;
[ ]1) obramba - Vkljuduje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na

njegovo vsebino, ali na moZnost posredne civilne uporabe. Vkljutuje tudi
varstvo (obrambo) pred naravnimi nesreCarmi.

2 . )
Oznatite lahko ve¢ odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vaSega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznacen potencialni pomen in razvojne cilje?

Projekt je odgovoril na nekaj postavljenih vpraSanj, ki jih lahko nosilci ekonomske
politike takoj uporabijo pri oblikovanju politik. Ti rezultati se odraZajo tako na podrodju:
a) posodobitve starostnega zavarovanja, b} posodobitve zavarovanja za brezposelnost in ¢)
izboljSanja zaposljivosti starej§ih. Vedino predlogov je mogoce neposredno implementirati
v ukrepe ekonomske politike.

3.4. Kaksni so lahko dolgoro¢ni rezultati vasega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznacen potencialni pomen 1n razvojne cilje?

Ob implementaciji predlaganth ukrepov bi se dolgoroéni rezultati projekta odrazili na
‘posodobitvi in boljSi uéinkovitosti socialnega zavarovanja v Sloveniji in izbolfanju|
zaposljivosti starej§ih. ' '

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja deleZna zaznavnega
odziva?
D] a) v domatih znanstvenih krogih;
<] b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
X] ¢) pri domagih uporabnikih;
[ ] d) pri mednarodnih uporabnikih.

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?

3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zaklju&ili $tudij z vkljucenostjo v
raziskovalni projekt?

1 doktorat iz pri¢ujoce teme bo zakljucen v kratkem

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1. Navedite §tevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi intituctjama.
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4.2, Kaks3ni so rezultati tovrstnega sodelovanja?

5. Bibliografski rezultati’ :
Za vodjo projekta in ostale raziskovalce v projekini skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz In§tituia za biomedicinsko
informatiko. Na bibliografskih izpisih oznacite tista dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekta.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

2 Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/

* Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vaSega projekta, ki niso zajeti v bibliografske
izpise, zlasti pa tiste, ki se nana3ajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstavitvah projekta in njegovih rezultatov vkljuéno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izkljutno za naro&nika/naroénike projekta.
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1. Naslov: Posodobitev socialnega zavarovanja in izbolj$anje zaposljivosti starejdih

2. Odgovorni nesilec: izr. prof. dr. Milan Vodopivec

3. Sodelavei: doc. dr. Primoz Dolenc, mag. Klemen Sirok

4. Cas trajanja (letnice): 2006-2008

5. Cilji raziskave

a)
b)

<)

oceniti mo¥nosti za posodobitev starostnega zavarovanja v Sloveniji in podati predloge
ekonomski politiki

oceniti moznosti za posodobitev zavarovanja za brezposelnost v Sloveniji in podati predloge
ekonomski politiki ) _ _

oceniti moznosti za izboljSanje zaposljivosti starej§ih v Sloveniji in podati predloge
ekonomski politiki ‘ B ' - )

6. Kratek opis metodologije :

a)

b)

posodobitev starostnega zavarovamja: mednarodna primerjava strukture pokojninskih
sistemov, pokojninskih reform in trendov poglavitnih indikatorjev delovanja pokojninskih
sistemoyv

posodobitev zavarovanja za brezposelnost: simulacija delovanja sistema varCevalnih racunov
zavarovanja za brezposelnost v Sloveniji z uporabo metodologije Feldsteina and Altmana
(1998) na podlagi reprezentativnega vzorca delaveev

izboljanje zaposljivosti starejSih: analiza Casovnih presekov delezev delovne aktivnosti in
strukture zaposlenosti v razli¢ni starosti med starej$imi delavci; dolofitev tipi¢nih prehodov
starej§ih delavcev iz zaposlenosti na podlagi vrste zaposlitve ob koncu delovne kariere;
dologitev determinant prehoda iz delovne aktivnosti na podlagi ekonometri¢ne ocene funkcije
izstopov iz zaposlitve

7. Kratek opis rezultatov raziskave
a) Posodobitev starostnega zavarovanja:

Primerjalna analiza kaZe, da ima Slovenija primerljiv pokojninski sistem z ve€ino evropskih
drzav, torej vedsteberni sistem pokojninskega zavarovanja. Bistvena razlika glede na
primerljive drzave pa je, da v Sloveniji ni implementiranega drugega stebra. Poleg tega ima
obstojedi sistem pokojninskega zavarovanja v Sloveniji ni dolgoro&no finanéno vzdrzen, kar
dokazujejo tudi vsakoletna transferna plagila drzavnega proraCuna v pokojninsko blagajno za
pokrivanje njenega primanjkljaja. Studija prikazuje naslednje moZnosti za vzpostavitev bolj
trdnega pokojninskega sistema v Sloveniji:
s aktivno podaljievati delovno aktivnost in s tem slediti podaljSevanju pri¢akovanega
trajanja zivljenbja in povpreéne starosti prebivalstva,
e sprememba parametrov pokojninskega sistema v smeri vecje prilagodljivosti
aktualnim socio-ekonomskim in demogratskim spremembam,
» dopolnitev strukture pokojninskega sistema z drugim stebrom.

b) Posodobitev zavarovanja za brezposelnost:

Stmulacijski rezultati analize kaZejo, da je v Sloveniji sistem varéevalnih ratunov zavarovanja
za brezposelnost primerna alternativa za zmeren, ne pa za velikoduSen rezim zavarovanja za
brezposelnost. MoZnost ¢rpanja nadomestil ob negativnem stanju na UISA varéevalnem
racunu moc¢no izbolj$a izravnavo ravni potrosnje in mnogi, ki izrabijo to moZnost, kasneje
popladajo nastali dolg. Zamenjava tradicionalnega sistema zavarovanja za brezposelnost (Ul) z
UISA bi prispevala k zniZanju prelivanja dohodka in tako prizadela revnejSe. lzbira med Ul in
UISA mora upoStevati in ovrednotiti (i) koristi uvedbe UISA - zmanjSanje »problema
moralnega tveganja«, ki bi se pokazalo kot zniZzanje stopnje brezposelnosti in (ob zniZanju
skupnih stro3kih nadomestil za brezposelnost) in povedanje zaposlenosti in (ii) stro8ke uvedbe
UISA - manjde prelivanje dohodka oz. zmanjSanje neto transferjev v korist slab3e platanth



delavcev, in morebitno zmanjsanje obsega njihove potrodnje (v kolikor ti delavei zmanjSanja
neto transferjev ne kompenzirajo v celoti s pove€anjem delovnih dohodkov).
c) IzboljSanje zaposljivosti starejSih:

Na%a analiza je pokazala, da se v Sloveniji z zvi$anjem starosti na ratun upada rednih
zaposlitev poveduje relativni deleZ samozaposlitev in obCasnih zaposlitev, teZis¢e delovne
aktivnosti starej$ih pa se v vi§jih starostih reducira preteZno na podrocje kmetijstva in pomogi
na druzinski kmetiji oz. podjetju. Intenziven prehod iz delovne aktivnosti se prine okoli 50.
leta starosti in se konda z 61. letom. Delovna aktivnost starej$ih poteka preteZzno v okviru
neformalnih oblik zaposlitev. Loimo nekaj tipiénih poti prehoda (»pathways«) iz delovne
aktivnosti.

8. Morebitna objava oz. publikacija rezultatov raziskave
Rezultati so bili delno Ze publicirani, vedino objav znanstvenih Clankov in predstavitev na
konferencah pa pricakujemo v tem in naslednjem letu. Predvidevamo tudi objavo znanstvene
monografije. - '



L. Project title; Enhancing social insurance and improving employability of eld people

2. Principal researcher: izr. prof. dr. Milan Vodopivec

3. Research team: doc. dr. Primoz Dolenc, mag. Klemen Sirok

4. Period: 2006-2008

5. Project goals
a) evaluate the possibilities for enhancing old-age insurance in Slovenia and propose
corresponding policy measures
b) evaluate the possibilitics for enhancing unemployment insurance in Slovenia and propose
corresponding policy measures _ o
c) evaluate the possibilities for improving employability of old people in Slovenia and propose

corresponding policy measures

6. Methodology

a)

b)

c)

enhancing old-age insurance: international comparison of pension systems, pension reforms
and trends pension system indicators

enhancing unemployment insurance: simulating the working of the unemployment insurance
savings accounts (UISAs) in Slovenia using a methodology similar to Feldstein and Altman
(1998); the simulations are performed on a representative sample of labor force participants
improving employability of old people: analysis of shares in work activity and structures of
employment activity for older workers; establishment of typical pathways to retirement for
older workers; analysis of determinants of pathways to retirement using econometric analysis

7. Results
ay Enhancing old-age insurance:

International comparison shows that Slovenia has a similar old-age insurance system as other
European economies - Milti-Pillar pension system. Tha major difference is that Slovenia has
not implemented the second pillar. Besides this, we have found that Slovenia has one of the
lowest retirement age in Europe. These facts, and also permanent transfers from central budget
to pension system due to its constant negative balance, signifies that pension system in
Slovenia tends not to be sustainable on long-run. The current study offers three possibilities
for reforms:

» to enhance working lives by following the extending life expectency and average age,

» to change the parameters of pension system to be more flexible and adjusted to current

socio-economic and demographic changes,
s to complete the pension system structure with the second pillar.

b) Enhancing unemployment insurance:

Our simulations show that the UISA system is a viable alternative to a modest Ul system, but
that its viability is jeopardized under generous benefits. The possibility for negative UISA
balance significantly enhances the leveling-off of the consumption, whereas most of such
beneficiaries pay-off the debt later on. The shift from traditional UI to UISA would lower the
redistribution of the income and thus hurt the poor. In trading-off the Ul and UISA the
following should be evaluated and taken into consideration: i} the benefits of UISA (lower
problem of moral hazard due to lower unemployment and (conditionally) higher employment);
i) costs of UISA (lower income redistribution, thus lower net transfers on the account of
lower paid workers, and possible lower consumption of the later).

¢) Impraving employability of old people:

Our analysis show that in Slovenia the relative share of self-employment and part-time
employment increases due to population ageing, whereas the relative share of full-time
employment decreases. Activity of older people concentrates in agriculture, and supplemental
activities in agriculture and home business. The intensive transition of work activity stars
around the age of 50 and finishes with the age of 61. The work activity of the elderly then



continues as informal activity. We found different typical pathways form work activity to
inactivity.

8. Project related publications:
The results of the study have been partly published, but the majority of project related publications
(as scientific articles and conference presentations) is expected by the end of this year and in the
next year. The publication of scientific monograph is expected as well.
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Povzetek za odlocanje

1. Ozadje. Slovenija sodi v skupino drzav z izrazito starim prebivalstvom in demografskimi
trendi dolgorognega zniZevanja natalitete in podaljSevanja Zivljenjske dobe. Staranje
prebivalstva, skupaj z nizko zaposlitveno stopnjo starejdih delavcev, postavlja Slovenijo pred
kopico izzivov. Eden od najvegjih je posodobitev socialnega zavarovanja, tako starostnega
kot zavarovanja za brezposelnost. Kljub reformi pokojninskega sistema v letu 1999, ki je
znizdla deleZ odhodkov za pokojnine v BDP-ju, deloma tudi zaradi pove&anja upokojitvene
starost ndvih prejemnikov starostnih pokojnin, ostaja namre¢ finantna vzdrznost pokojninske
blagajne vprasljiva. Podobno velja za zavarovanje za brezposelnost: tudi po spremembi
zakona o zavarovanju za brezposelnost leta 1998 ugotavljamo, da sistem zavarovanja za
brezposelnost prejemnikom sicer omogoda dohodkovno varnost, vendar hkrati poraja
nezazelene uéinke: brezposelnim zmanjiuje motivacijo pri iskanju zaposlitve in jim povetuje
rezervacijsko placo in tako zmanjSuje verjetnost njihove zaposlitve, pri €emer so taksni u€inki
posebno izraziti pri starcj$ih. Seveda je na dlani, da s staranjem prebivalstva postaja vse bolj
aktualen tudi problem zaposlovanja starej§ih delavcev.

2. Cilji. Studija si zastavlja naslednja, medsebojno tesno in veéplastno povezana raziskovalna

vprasanja:
a) Posodobitev starostnega zavarovanja: Kako utinkovit je sedanji sistem starostnega
zavarovanja pri vedanju upokojitvene starosti in pri spodbujanju zaposlovanja? Kako
smiselne so nadaljnje parametri¢ne spremembe sistema, ki bi prispevale k ohranjanju
fiskalne uravnoteZenosti? Kaksne fiskalne udinke in spremembe na trgu dela lahko
priakujemo od uvedbe v svetu vse bolj upostevane opcije pokojninskega sistema, kjer je
visina pokojne dolo¢ena s prispevki (t.i. »Notional Defined Contribution Schemes«)?
b) Posodobitev  zavarovanja za  brezposelnost: Kako primerna  alternativa
tradicionalnemu sistemu zavarovanja za brezposelnost za Slovenijo je sistem zavarovalnih
raéunov za brezposelnost (UISA) — sistem, ki s povezavo prispevkov in prejemkov vpliva
na obnasanje posameznikov, tako da postane zaposlenost za prejemnike nadomestila za
brezposelnost bolj atraktivna?l Kako se spremeni obseg prelivanja dohodka, e
tradicionalni sistem zavarovanja za brezposelnost zamenjamo s sistem varéevalnih
rafunov?
¢} Izboljsanje zaposijivosti starejsih: Katere so tipi€ne poti prehoda (»pathways«) iz
delovne aktivnosti v Sloveniji? Kako pogoste so razli€ne poti prehoda, npr. prehod iz
polne zaposlenosti v popolno neaktivnost; postopen prehod iz zaposlenosti v neaktivnost;
prehod iz zaposlenosti v brezposelnost ali invalidnost in nato v neaktivnost? Katere
okolis&ine na trgu dela (npr. plagni sistem in fleksibilnost delovne zakonodaje) vplivajo na
zaposljivost starej$ih delavcev? Kako pogosta je delovna aktivnost po formalni upokojitvi,
in kateri faktorji jo dolo€ajo?

' Namesto na izplatevanju nadomestil iz skupnega racuna, kamor se stekajo prispevki pri tradicionalnem
zavarovanju za brezposelnost, temelji sistem UISA na &rpanju prihrankov iz individualnih varéevalnih raéunov,
ki se tudi polnijo z obveznimi prispevki. Prihranki, ki ostanejo na varéevalnih radunih ob koncu aktivnega
#ivljenja, se posameznikom izplagajo v obliki pokojnine. lzjemnoma in le deloma - 7a tiste brezposelne, katerih
lastni prihranki ne zado3¢ajo za izplagila nadomestila za brezposelnost - dopusa UISA sistem tudi solidarnostno
prelivanje dohodka iz skupnega ratuna, kakrinega poznamo pri tradicionalnem zavarovanju za brezposelnost.



3. Metode analize. V $tudiji so uporabljena naslednja orodja:

a) Posodobitev stavosinega zavarovanja: Mednarodna primerjava strukture pokojninskih
sistemov, pokojninskih reform in trendov poglavitnih indikatorjev delovanja pokojninskih
sistemov.
b} Posodobitev zavarovanja za brezposelnost: Simulacija delovanja sistema varCevalnih
radunov zavarovanja za brezposelnost v Sloveniji z uporabo metodologije Feldsteina and
Altmana (1998) na podlagi reprezentativnega vzorca delaveev, za katerega smo priredili
celotno, vsezivljenjsko delovno zgodovino (vkljugeno z zgodovino zasluzkov) iz panelnih
administrativnih podatkov.
¢) IzboljSanje zaposljivosti starejsih: Analiza &asovnih presekov delezev delovne
aktivnosti in strukture zaposlenosti v razliéni starosti med starej§imi delavei; doloitev
‘tipicnih prehodov starejsih delaveev’ iz zaposlenosti na podlagi vrste zaposlitve ob koncu

" delovne kariere; ‘dolotitev determinant prehoda iz delovne &ktivnosti na podlagi
ekonometridne ocene funkcije izstopov iz zaposlitve — multinomial logit (uporaba
podatkov Ankete o delovni sili, pridobljenih med januarjem 2005 in julijem 2006).

4. Glavne ugotovitve:
a) Posodobitev starostnega zavarovanja:

* Primerjalna analiza kaZe, da ima Slovenija primerljiv pokojninski sistem z vetino
evropskih drzav, torej velsteberni sistem pokojninskega zavarovanja. Bistvena
razlika glede na primerljive drzave pa je, da v Sloveniji ni implementiranega
drugega stebra. Slovenija ima najniZjo upokojitveno starost izmed drzav EULS
(izjemi sta samo Francija in (v delu) Avstrija). To je ena izmed potencialnih
nevarnosti nadega pokojninskega sistema, predvsem v lugi aktualnih socio-
ekonomskih (predvsem demografskih) trendov v Sloveniji. V Sloveniji s¢ namre
prebivalstvo nevzdrino stara, pokritje upokojencev z delovno aktivno populacijo
pa je vedno manjse.

v Prikazana dejstva kaZejo, da obstojeti sistem pokojninskega zavarovanja v
Sloveniji ni dolgoroéno vzdrzen. To dokazujejo tudi vsakoletna transferna placila
drzavnega proracuna v pokojninsko blagajno za pokrivanje njenega primanjkljaja.

» Studija prikazuje naslednje moZnosti za vzpostavitev bolj trdnega pokojninskega
sistema v Sloveniji:

(i) Aktivno podaljsevati delovno aktivrost in s tem slediti podaljSevanju
pricakovanega trajanja Zivljenbja in povprecne starosti prebivalsiva.
Trenutni sistem prvega stebra pokojninskega sistema sicer vkljucuje
doloene pozitivne in negativne spodbude za podaljevanje delovne
aktivnosti, vendar realni uginki kazejo, da le-ti niso optimalni in ne
spodbujajo zaposlenih k podaljsevanju delovne aktivnosti.

(i) Spremeniti parametre pokojninskega sistema v smeri veie prilagodijivosti
aktualnim socio-ekonomskim in demografskim spremembam. Ocenjujemo,
da bi bila potrebna sprememba dokladnega pokojninskega sistema, in sicer
parametrizacija sistema v smeri, ki bi zagotavljala ve¢jo prilagodljivost
glede na aktualne socio-ekonomske (predvsem demografske) trende, ki jim
je in jim e bo izpostavljena Slovenija — obvezni dokladni steber
pokojninskega sistema bi bilo zato potrebno oblikovati tako, da bi bil sam
po sebi dolgoroéno vzdrzen ne glede na bodoce trende na trgu dela.

(itiy  Dopolniti strukturo pokojninskega sistema z drugim stebrom. Predlagamo,
da bi v smeri izboljianja ucinkovitosti pokojninskega sistema in
zagotovitve dovolj visoke nadomestitvene stopnje in tudi primerne
akumulacije prihrankov do doloene mere spremenili oz. dopolnili



strukturo pokojninskega sistema z drugim stebrom, kot je to znacilno za

vedino Sloveniji primerljivih drzav.
Kot eno izmed moZnosti za izboljanje u&inkovitosti, vzdrznosti in transparentnosti
pokojninskega sistema v Sloveniji predlagamo spremembo prvega stcbra
pokojninskega sistema v smeri t.i. nefinanénega sistema opredeljenih prispevkov
(»Non-Financial/Notional Defined Contribution«). Ta sistem je nastal kot rezultat
iskanja pokojninskega sistema, ki bi lahko sledil demografskim, ekonomskim in
drugim spremembam ter bi bil glede na aktualne in pri¢akovane makroekonomske
trende dolgorotno vzdrzen. Ta sistem je privladen, ker (i) privzema dokladno
naravo tradicionalnega prvega stebra sistema pokojninskega zavarovanja (»pay-as-
you-go« sistem), (ii) aplicira dolo¢ene prednosti financnih shem drugega in
tretjega stebra sistema pokojninskega zavarovanja, (iii) upoSteva makroekonomske

" parametre, ki jih tradicionalni »pay-as-you-go« sistem pokojninskega zavarovanja

ne upodteva, in (iv) ponuja udinkovit ekonomski in politiéni mehanizem, ki lahko
vzpodbudi pokojninsko reformo. Hkrati pa takSen sistem zagotavlja vzdrznost in
transparentnost pokojninskega sistema.

b) Posodobitev zavarovanja za brezposelnosi:

Simulacijski rezultati ka¥ejo, da je v Sloveniji sistem varevalnih ratunov
zavarovanja za brezposelnost primerna alternativa za zmeren, ne pa za velikodusen
reZim zavarovanja za brezposelnost:

(i) pri zmernem vezimu (Ki ga $tudija istoveti z obdobjem po letu 1998, ko je
sprememba zakona o zavarovanju za brezposelnost mocno zmanjsala
potencialno dolZino prejemanja nadomestila) izratuni kaZejo, da ima ob
koncu delovne kariere negativno stanje na svojem varcéevalnem raCunu za
brezposelnost ena Setrtina prejemnikov nadomestila, in da v teku delovne
kariere ob&asno izprazni svoje radune (oziroma se zadolZi) 43 odstotkov
posameznikov;

(ily  pri velikodusnem rezimu (i ga Studija istoveti s reZimom pred letom 1998)
je situacija slab3a: ob koncu delovne kariere ima negativno stanje na
svojem varéevalnem rafunu 49 odstotkov delaveev in v teku delovne
kariere ob&asno izprazni svoje radune (oziroma se zadolzi) 66 odstotkov
posameznikov. Pri zmernem rezimu delavei fudi laZje odpravijo negativno
stanje na svojih racunih.

Moznost &rpanja nadomestil ob negativnem stanju na UISA varéevalnem racunu

moéno izbolj$a izravnavo ravni potrodnje in mnogi, ki izrabijo to moZnost, kasneje

popladajo nastali dolg.

Zamenjava tradicionalnega sistema zavarovanja za brezposelnost (Ul) z UISA bi

prispevala k znizanju prelivanja dohodka in tako prlzadela revnejée. Ceprav oblika

UISA, ki jo obravnavamo, dovoljuje zadolzevanje in s tem prelivanje dohodka

med posamezniki, je stopnja prelivanja sredstev bistveno niZja kot v UL Tako Ul

kot UISA v primeru velikodu$nega rezima dopuscata vedji obseg prelivanja kot v

primeru zmernega rezima, vendar je razkorak med obema sistemoma posebno

velik v slednjem primeru, kar je direktna posledica dejstva, da vsak posameznik
lazje financira svoja nadomestila, e so le-ta zmerna.

Izbira med Ul in UISA mora upodtevati in ovrednotiti (i} koristi uvedbe UISA —

zmanjdanje »problema moralnega tveganjac, ki bi se pokazalo kot zniZanje stopnje

brezposelnosti in (ob zniZanju skupnih strodkih nadomestil za brezposelnost) in
povetanje zaposlenosti in (i) stroske uvedbe UISA — manjSe prelivanje dohodka
oz. zmanj¥anje neto transferjev v korist slabse plaganih delavcev, in morebitno

iii



zmanj3anje obsega njihove potrosnje (v kolikor ti delavci zmanjSanja neto
transferjev ne kompenzirajo v celoti s poveéanjem delovnih dohodkov).
¢) IzboljSanje zaposljivosti siarejsih:

» 7 zviSanjem starosti se na racun upada rednth zaposlitev povecuje relativni dele?
samozaposlitev in ob&asnih zaposlitev, teZis¢e delovne aktivnosti starejSih pa se v
vigjih starostih reducira pretezno na podrodje kmetijstva in pomoéi na druZinski
kmetiji oz. podjetju. To se odraza tudi v razlikah pri poklicu oz. vrsti dela, z
znizevanjem deleza poklicev belih ovratnikov na ratun zviSevanja starosti in
obratno s porastom aktivnosti v poklicih modrih ovratnikov. Glede na tip
delodajalca pri starej§ih delovno aktivnih prevladuje zasebni sektor.

* Intenziven prehod iz delovne aktivnosti se pri¢ne okoli 50. leta starosti in se konéa
z 61. letom. Tudi brezposelni se’'s trga dela postopoma amaknejo do 60. leta
starosti. Manjsi deleZ starejSih ostdfa delovno aktiven vse do pozne starosti — v
starosti od 60 do 70 let je zaposlenih od 10 do 15 odstotkov oseb, v sedemdesetih
letih starosti pa manj kot 10 odstotkov.

= Delovna aktivnost starejsih poteka pretezno v okviru neformalnih oblik zaposlitev.
Delez formalno zaposlenih za poln delovni ¢as se priéne strmo zmanjSevati po 51.
letu starosti in se nato pri 61. letu starosti ustalt pri manj kot 5 odstotkih; le redki
starej$i so formalno zaposleni tudi po 61. fetu in po 65. letu postane njihov delez
prakti¢no zanemarljiv. Pri Zenskah poteka znizevanje deleza formalno zaposlenih
za poln delovni éas pri niZji starosti in bolj skokovito kot pri moskih. .

=  [odimo lahko naslednje tipi¢ne poti prehoda (»pathways«) iz delovne aktivnosti.
Redno zaposleni ostajajo polno zaposleni najveé do 65. leta starosti in v starostnem
razponu 10-th let v celoti preidejo med upokojene brez vkljucevanja v prehodne
oblike zaposlenosti. Samozaposlent ostajajo polno zaposleni tudi po 60. letu
starosti, njihov prehod med upokojene je bolj postopen in v primerjavi z redno
zaposlenimi v veliko vedji meri vkijuéuje prehodne delovne aktivnosti. Ob&asno
zaposleni prehajajo med upokojene najpocasneje in ostajajo v celotnem starostnem
razponu delovno aktivni znotraj prehodnih oblik zaposlitev, Zaposleni v zasebnem
sektorju v primerjavi z zaposlenimi v javnem sektorju prehajajo med upokojene pri
nizjih starostih in opravijo ta prehod bolj postopno oz. v Sirfem starostnem
razponu.
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1 UVOD

Tranzicija v novi gospodarski in druZbeno-politicni sistem je mo¢no vplivala na slovenski trg
dela. Do korenitih sprememb je pri§lo tako pri zaposienosti in brezposelnosti, pri tokovih
delavecev in delovnih mest, in pri strukturi in dinamiki plaé. Vecina teh prilagoditev se je
zgodila v zadetnem obdobju devetdesetih let. Ob prehodu v novo tisotletje, ko je bila
tranzicija na trgu dela vedinoma kongana, so se razmere na trgu dela izkazale kot relativno
ugodne: brezposelnost je upadla, zaposlenost in plate pa so mo¢no narasle v primerjavi z
letom 1991 (tabela 1.1). Po dramati¢nem povecanju v zafetku devetdesetih let je
- brezposeinost do leta 2007 upadla pod 5%. Zaposlenost se je v zatetku devetdesetih et
moéno skréila, po letu 1997 pa je spet narai¢ala in se povzpela do leta 2007 na skoraj milijon
zaposlenih oz. tretjino ve¢ kot v 1997. Podobno so se realne plate v prvih letih tranzicije
zmanjiale, a so se od leta 2001 v primetjavi y letom 1991 povecale za ve¢ kot 40%, do leta
2007 pa za 65%.

V obdobju tranzicije se je ekonomska politika posvedena nadomestitvi mehanizmov, ki so v
prejénjem sistemu obvladovali delovanje trga dela, s trZznimi mehanizmi, predvsem glede
pogojev varovanja delovnih mest (odpu3anja delaveev) in dolocanja plac. Glede na velike
potrebe po prestrukturiranju podjetij, ki so pripeljali tudi do moénih tokov delaveev in
delavnih mest, je bila velika skrb ekonomske politike usmerjana tudi na aktiven ukrepe
zaposlovanja in nudenje denarne pomodéi brezposelnim. Ker trendi na trgu dela kazejo, da je
tranzicijski prehod na tem podro¢ju Ze zakljufen, se spreminja tudi narava posegov
ekonomske politike na trgu dela — namesto vpeljave novih elementov je sedaj posvedena

predvsem izboljsavi in posodobljenju Ze uveljavljenih mehanizmov na trgu dela.

V skladu s tak$no viogo ekonomske politike je namen pri¢ujoe Studije proucitev moznosti
posodobitve dveh sistemov socialnega zavarovanja — starostnega zavarovanja in zavarovanja
za brezposelnost, ter preuditev moZnosti za izbolj$anje zaposljivosti starejsih delaveev. lzzive
na teh podro¢jih lahko povzamemo takole:
a) Posodobitev siarostnega zavarovanja: Kljub reformi pokojninskega sistema v letu
1999 je finanéna vzdrinost pokojninske blagajne vpradljiva. Glavni namen Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 1999 je bil ublaZiti vpliv staranja
prebivalstva v Sloveniji na dolgorogno vzdrznost javnih financ. Podatki kaZejo, da je
pokojninska reforma res pripeljala do fiskalnega uginka, saj se je deleZ odhodkov za
pokojnine v BDP znizal z 11,4% v fetu 2000 na 10,7% v letu 2005, in tudi povprecna
upokojitvena starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se je v tem Casu povecala s 57
let in 2 meseca na 58 let in 10 mesecev. Vendar slednji podatki zakrivajo spremembe v
demografski strukturi, velikosti kohort in izobrazbeni strukturi, tako da poveCanje starosti
ob upokojitvi ne kaZe bistvenih sprememb. Kljub reformi iz leta 1999 zato lahko
prigakujemo teZave z vzdrznostjo javnih financ, med drugim zaradi nedavno sprejetega

hitrejsega usklajevanja pokojnin (Majcen, Verbi¢ in van Nieuwkoop 2003). Poleg tega



dryava iz drzavnega prorafuna e vedno namenja okvirno 2% BDP letno za dokonéno
pokrivanje razlike med prihodki in odhodki Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje po 233. ¢lenu, kar nadalje nakazuje na to, da sistem starostnega zavarovanja v

Sloveniji ni sam po sebi finan¢no vzdrzen.

b) Posodobitev zavarovanja za brezposelnost: tudi po spremembi zakona o zavarovanju za
brezposelnost leta 1998 ugotavljamo, da sistem zavarovanja za brezposelnost
prejemnikom sicer omogoga dohodkovno varnost, vendar hkrati poraja nezazelene ucinke:

brezposeimm zmanjsuje motwacgo pr1 lskanJu zaposlxtve in jim povetuje rezervacijsko

m___p[aco in tako zmanjSuje verjetnost n_]lhOVG zaposlitve. U&inki zavarovanja za

brezposelnost v Sloveniji na trg dela so predstavljeni v stevilnih mikroekonomskih
studijah (Vodopivec 1995 in 2004b, van Ours in Vodopivec 2006). Avtorja med drugim
preudujeta udinke spremembe zakona o zavarovanju za brezposelnost iz leta 1998 in
ugotavljata, da je zakon pospé§il zaposlovanje prejemnikov nadomestila za brezposelnost,
ne da bi jih pahnil v slabse platano ali drugage manj primerno zaposlitev, Ugotavljata
namred naslednje:

» Prejemniki nadomestila za brezposelnost, ki so pridobili pravico prejemanja po
spremembi, prehajajo iz brezposelnosti v zaposlenost hitreje kot tisti z enakimi
lastnostmi, ki so pridobili pravico pred spremembo. Hitrej3i prehod brezposelnih v
zaposlenost v obdobju po spremembi zakona se kaZe tudi v vedjem Stevilo dni,
prebitih v ponovnih zaposlitvah, in vedjem zasluZku.

=  Vigina plate ob ponovni zaposlitvi prejemnikov v obdobju po spremembi zakona
se ne razlikuje od visine plate pred spremembo, in podobna odstotnost razlik velja
tudi za trajanje ponovne zaposlitve prejemnikov nadomestila in verjetnost
zaposlitve za dolocen Cas.

» Tudi po spremembi zakona se verjetnost prehoda iz brezposelnosti v zaposlenost
prejemnikov nadomestila za brezposelnost mo&no poveca tik pred iztekom
upraviéenosti do prejemanja. Ti rezultati jasno kaZzejo, da sedanji sistem
zavarovanja za brezposelnost poraja demotivacijske utinke, tj. opozarjajo na

problem »moralnega tveganja«.

¢) Izboljsanje zaposljivosti starejsih delaveev: Slovenija sodi v skupino drzav z izrazito
starim prebivalstvom in demografskimi trendi dolgoronega znizevanja natalitete in
podalj¥evanja Zivljenjske dobe (Ministrstvo za delo druZino in socialne zadeve 20006).
Staranje prebivalstva za druzbo prinada kopico izzivov; eden od najbolj o¢itnih pa je
potreba po dalj¥anju delovno-aktivne dobe posameznikov in torej po vse vedjem
zaposlovanju starej$ih delaveev — to je Sloveniji kot prednostno nalogo priporocila tudi
Evropska komisija. Priporogila vsebujejo Se zmanjSanje predCasnega upokojevanja,
zagotovitev usklajenosti med davénimi reformami in reformami prejemkov in spodbujanje
prilagodijivih oblik dela in dostopa starejsih delaveev do usposabljanja (Official Journal



of the European Union 2004). Poseben izziv poraja tudi globalizacija in vse hitrej3i tempo

tehnologkega razvoja, predvsem komunikacijske in informacijske tehnologije, kar zahteva

veéjo mobilnost delavcev, tudi starejsih, in poudarja potrebo po vseZivljenjskem

izobraZevanju.

Pri¢ujoca $tudija prouduje naslednje, medsebojno tesno povezane raziskovalne probleme:

Prvi sklop zajema posodobitev in oblikovanje utinkovitejSega sistema
starostnega zavarovanja in si postavlja naslednja vpradanja: Kako u€inkovit je
sedanji sistem starostnega zavarovanja pri vefanju upokojitvene starosti in pri
spodbujanju zaposlovanja? Kako smiselne so nadaljnje pararﬁetriéne spremembe
sistema, ki bi prispevale k ohranjanju fiskalne uravnoteZenosti? Kak3ne fiskalne
u¢inke in spremembe na trgu dela lahko prigakujemo od uvedbe v svetu vse bolj
upoitevane opcije pokojninskega sistema, kjer je vidina pokojne doloCena s
prispevki (1.i. »Notional Defined Contribution Schemes«)? ”

Drugi sklop vpra$anj se nana$a na zavarovanje za brezposelnost: Kakine
prednosti v slovenskih razmerah bi prinesla vpeljava sistema UISA, tj. sistema, ki
s povezavo prispevkov in prejemkov vpliva na posameznikove odlogitve in zato
postane zaposlenost za prejemnike bolj atraktivna? Kaksne dodatne sinergije pri
pospedevanju zaposlovanja bi lahko prinesla (deina) preobrazba odpravninskega
sistema v sistem zavarovanja za brezposelnost (podobno reformo je leta 2002
izvedla Avstrija), kot tudi vpeljava integralnega sistem socialnega zavarovanja
(sistema, ki bi npr. zdruzeval starostno in invalidsko zavarovanje z zavarovanjem
za brezposelnost)? Pri¢ujodi projekt bo raziskal vsebinske pogoje in organizacijske
zahteve, ki bi izhajale iz omenjenih reform.

Tretji sklop pa sku3a najti odgovor na vpraSanje, kako izboljSati zaposljivost
starejsih. Katere so tipicne poti prehoda (»pathways«) iz delovne aktivnosti v
Sloveniji? Kako pogoste so razliéne poti prehoda, npr. prehod iz polne
zaposlenosti v popolno neaktivnost; postopen prehod iz zaposlenosti v neaktivnost;
prehod iz zaposlenosti v brezposelnost ali invalidnost in nato v neaktivnost? Katere
okolis¢ine na trgu dela (npr. plagni sistem, glej Vodopivec 2006) vplivajo na
zaposljivost starejiih delaveev? Kako pogosta je delovna aktivnost po formalni
upokojitvi, in kateri faktorji jo dolocajo?



Tem osnovnim ciljem raziskave je prilagojeno tudi pricujode porocilo. V drugem poglavju
povzemamo ugotovitve raziskave in odgovarjamo na kljuéna vpradanja, povezana s
posodobitvijo starostnega zavarovanja v Sloveniji. Preko komparativne analiza pokojninskih
sistemov v drZzavah OECD in EUIS ter aktualnih trendov skuSamo povzeti in z
demografskimi trendi in aktualno zakonodajo v Sloveniji podkrepiti ekonomsko-politiéne
predloge za posodobitev starostnega zavarovanja v Sloveniji. V tretjem poglavju v ludi
posodobitve zavarovanja za brezposelnost ugotavljamo, kako primeren je sistern varéevalnih
radunov. V Cetrtem poglavju pa analiziramo poti in dejavnike prehoda v delovno neaktivnost
v Sloveniji.



2  POSODOBITEV STAROSTNEGA ZAVAROVANJA

Sodobni demografski trendi v vedini razvitih drzav oz. drzav z razvitim sistemom starostnega
zavarovanja pomenijo izziv ekonomski politiki. Predvsem v drzavah z znatilnimi trendi
staranja prebivalstva se pojavljajo dileme vzdiZnosti sistemov starostnega zavarovanja in
silijo ekonomsko politiko, pokojninske zavode oz. druzbe in ne nazadnje tudi posameznike k
razmisleku o prihodnjem razvoju in uporabi sistemov starostnega zavarovanja. V preteklosti
se je v svetu oblikoval velsterbni sistem pokojninskega zavarovanja, ki vkljuuje razlike
oblike starostnega zavarovanja, pri éemer je obi¢ajna komponenta le-tega vsaj en obvezni in
en prostovoljni del. Med drzavami (predvsem EU in OECD) so po osnovni logiki pokojninski
sistemi zelo podobni in primerljivi, se pa sistemi razlikujejo po podrobnejdi strukturi in
razmerji med posamezni stebri pokojninskega zavarovanja. Te razlike so poledica razlicnih
izhodis¢ drzav in tudi stopnje prilagajanja na temeljne demografske spremembe zadnjih

desetletij.

V vedini obravnavanih drzav so staranje prebivalstva, spremenjena logika pokojninskega
zavarovanja, pritiski pokojninskega sistema na javne finance, socio-ekonomske spremembe,
globalizacija in druge aktualne spremembe spodbudile reforme pokojninskih sistemov, ki so
bile v enih drzavah bolj, v drugih pa manj izrazite. Predvsem gre za reforme prvega stebra
pokojninskega zavarovanja, ki je obicajno dokladni (t.i. »pay-as-you-go« sistem), saj
tradicionalni dokladni sistemi sami po sebi ne zagotavljajo njegove finangne vzdrZnosti v
novih pogojih delovanja. Drzave se razliéno soocajo z novimi trendi, skupno vsem drZzavam
pa je, da se morajo na aktualne demografske trende prilagajati s podaljSevanjem pokojninske
dobe, zmanj3evanjem pravic, prilagajanjem parametrov pokojninskega sistema in drugimi

prilagoditvami.

Slovenija v teh trendih ni izjema, saj je drzava z izrazito starim in starajofim se prebivalstvom
moé¢no podvrena enakim dilemam, kot se izpostavljajo v njej primerljivih drzavah. Zato se
tudi v Sloveniji pojavljajo vpradanja vzdrznosti pokojninskega sistema, ustreznosti njegove

strukture in potrebnih sprememb Je-tega.

V tem poglavju se osredotoamo na posodobitev starostnega zavarovanja v Sloveniji, pri
gemer se moéno naslanjamo na izkudnje in trende v Sloveniji primerljivih drzavah. Osnovni
namen tega dela raziskave je na osnovi primerjave z ostalimi drzavami (predvsem OECD in
EU), analize in primerjave demografskih trendov ter reform pokojninskih sistemov v teh
drzavah podati osnovne ckonomsko-politiéne predloge za razmislek o spremembah
pokojninskega sistema v Sloveniji.

V tem poglaviu najprej predstavimo metodologijo in podatke, sledi komparativna analiza
pokojninskih sistemov v drzavah OECD in EULS, kjer v mednarodni kontekst uvrstimo tudi
Slovenijo. V razdelku s trendi v pokojninskih sistemih pregledamo vzroke za spremembe



pokojninskih sistemov, trende v Sloveniji primerljivih drZavah in ocenimo delovanje
sedanjega sistema starostnega zavarovanja v Sloveniji. Pred zaklju¢kom podamo osnovne
ekonomsko politi¢ne predloge za spremembe sistemna starostnega zavarovanja v Sloveniji. V
prilogi 2 pa predstavljamo alternativni pogled na reformo dokladnega sistema pokojninskega

zavarovanja, in sicer nefinané¢ni sistem opredeljenih prispevkov.

2.1 Metedologija in podatki

V prvem delu raziskave predvsem z uporabo komparativne metode primerjamo razliCne

' ‘poko‘]nmske sisteme med seboj. Osredotocamo se na drzave OECD in EU15. V tem delu se

raziskava mo¢no naslanja na raziskavo, ki sta jo za svetovno banko oprawla Holzmann in
Hinz (2005). Na podlagi ugotovitev komparativne analize umestimo sistem starostnega
zavarovanja v Sloveniji v mednarodni kontekst. Pri tem uporabimo predvsem slovensko
zakonodajo s tega podro¢ja (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZP1Z-[-
UPB4).

Trendi v pokojninskih sistemih temeljijo na induktivni metodi, pri ¢emer na osnovi primerov -
drugih drzav skuSamo najti skupne znaéilnosti trendov pokojninskih sistemov po svetu
(ponovno predvsem drzave OECD in EU15) in le-te aplicirati najprej na Sloveniji primerljive

drzave in nato na Slovenijo.

V oceni delovanja sedanjega sistema pokojninskega zavarovanja v Sloveniji uporabimo
statistiéne podatke Statistitnega urada Republike Slovenije in Zavoda za pokojninske in
invalidsko =zavarovanje Slovenije glede gibanj relevantnih demografskih kategorij.
Osredotodamo se na starostno strukturo, trende povpreéne starosti prebivalstva in trende
starostnih struktur. Na osnovi teh podatkov v nadaljevanju z enostavno linearno regresijo
ocenimo bodoée trende starostne strukture prebivalstva v Sloveniji, ki nam sluzi kot podlaga
za oblikovanje ekonomsko-politiénih predlogov za posodobitev starostnega zavarovanja v

Sloveniji.

2.2 Komparativna analiza pokojninskih sistemov
2.2.1 Veéstebrni sistem pokojninskega zavarovanja

Dana3nji pokojninski sistemi veCinoma temeljijo na ve¢ stebrih, torej t.i. »Multi-Pillar
Pension Sistem«. Tradicionalno govorimo o treh stebrih® pokojninskega sistema, Ceprav
nekatere drZave poznajo tudi tako imenovani osnovni steber in Cetrti, nefinancni pokojninski
steber (Holzmann in Hinz 2005). V obicajni strukturi pokojninskih sistemov obstajajo trije
stebri, vendar vsi trije niso nujno implementirani v vsaki drzavi. V okviru teh stebrov

pokojninski sistemi obi¢ajno vkljuéujejo dva vsebinsko razlicna dela, in sicer redistributivni

* In sicer prvem, drugem in tretjem stebru.



in zavarovalni del. Prvi je namenjen zagotavljanju dolofenega minimalnega Zivljenjskega
standarda upokojencev, medtem ko je drugi del namenjen zagotavljanju ciljnega Zivljenjskega
standarda posameznika in je obitajno vezan na leta pokojninskega zavarovanja in viSino

privaréevanih sredstev.

Osnovni pokojninski steber (»Basic/Zero Pillar/Tier«) je v drzavah, kjer je ta pokojninski
steber vpeljan, namenjen preprefevanju osnovne revicine in obicajno ni povezan ali pogojen z
vkljudevanjem posameznika v plaéni in pokojninski sistem ter akumulacijo pokojninskih
prihrankov oz. prispevkov. Ta pokojninski steber je v nekaterih drzavah lahko tudi del prvega
pokojninsl%égaestebra. ' _

Prvi steber imajo v svoj pokojninski sistem vkljuéene prakti¢no vse drzave in povsoed je ta
del pokojninskega sistema zagotovljen v okviru javnega sektorja in je obvezen. Ta del
pokojninskega sistema ima obi¢ajno redistributivno vliogo. Prvi steber je navadno financiran
predvsem na dokladen nadin® oz. t.i. PAYG (pay-as-you-go) sistem. Pri sistemu opredeljenih
koristi so vplagani prispevki posameznika zgolj ohlapno povezani z viSino pokojnine, ki mu
pripada, zato je ta sistem obigajno povezan z velikim obsegom prerazdelitve dohodka. Pri
sistemu opredeljenih prispevkov pa vplagila prispevkov doloajo bodo€e pokojninske
prejemke in zato ta sistem po definicije ne dopuséa prerazdeljevanja. V drZavah se v praksi

pojavljajo tri oblike tega pokojninskega stebra, ki pa med seboj niso izkljucujoce.

Osnovina pokojninska shema v okviru prvega stebra je znacilna za visoko dohodkovne OECD
drzave, vzhodno-evropske drzave in centralno Azijo, njena viina pa je obi¢ajno odvisna pa je
od stevila delovnih let in ne od pretekliih zasluzkov (prispevkov) »zavarovancev« in

neodvisna od ostalih prejemkov, do katerih so upraviceni upokojenci.

T.1. ciljna pokojninska shema za razliko od osnovne zagotavlja vi§je prihodke upokojencev z
nizjimi prihodki iz ostalih pokojninskih stebrov in niZje prihodke »bogatejdim« upokojencem.
To wciljanje« je lahko osredotoeno na razlicne prejemke upokojencev (pokojninske

prejemke, 3irse prejemke ali celo viino premoZenja).

Minimalna pokojninska shema je podobna ciljni, saj zagotavlja, da prejemki upokojencev ne
bi padli pod dolodeno minimalno raven, pri éemer pa so pokojninski prejemki obicajno
relativno Siroko opredeljeni in se veZejo tudi na prejemke upokojencev iz drugega (ponekod

tudi tretjega) stebra.

Vse tri oblike pokojninske sheme v okviru prvega pokojninskega stebra imajo vpeljane
Luksemburg, Velika Britanija in Cegka. Ostale visoko dohodkovne OECD drZave, vzhodno-
evropske drzave in drZave centralne Azije pa imajo ve¢inoma vpeljana dve pokojninski shemi

? Zbrani prispevki se uporabljajo predvsem zz financiranje tekotih izdatkov, t.j. izplagila tekogih pokojnin.



v okviru prvega pokojninskega stebra, pri Cemer je ena izmed dveh shem skoraj vedno ciljna
pokojninska shema. Drzave Latinske Amerike, Srednjega vzhoda in Severne Afrike pa imajo
v okviru prvega pokojninskega stebra eno izmed omenjenih pokojninskih shem, pri Cemer
imajo drZave Latinske Amerike vedinoma vpeljan ciljno pokojninsko shemo, drzave
Srednjega vzhoda in Severne Afrike pa minimalno pokojninsko shemo (Whitehouse 2007).

Prugi steber pogosto imenujemo tudi obvezno pokojninsko zavarovanje, saj ta del
pokojninskega sistema igra vlogo zavarovanja za ohranjanje dolofenega Zivljenjskega
standarda in zagotavlja ustrezno »nadomestitveno stopnjo« ob prehodu iz aktivnega obdobja v
upokojitev. Kot prvi steber je tudi ta steber obvezen, lahko pa je zagotdvljen v okviru javnega
ali pa privatnega sektorja. Oblik takSnega zavarovanja je ve¢, sistemi pa obi¢ajno temeljijo na
Stevilu delovno aktivnih let in/ali velikosti pokojninskih prispevkov v teh letih.

Vedina drZav, ki imajo vpeljan drugi steber, ima dohodke upokojencev v okviru tega dela '
vezane tako na Stevilo delovno aktivnih let, kakor na visino zasluZka v teh letih oz. velikost
pokojninskih prispevkov — gre za t.i. sistem opredeljenih koristi (»defined benefit«), ki je v
okviru javnega sektorja zagotovljen v 32-ih od 53-ih drzav iz analize, ki jo je za Svetovno
banko opravil Whitchouse (2007). Tak$en sistem imajo v Evropski uniji tako Avstrija,
Belgija, Danska, Finska, Francija Gréija, Luksemburg, Portugaiska, Spanija, Velika Britanija,
Bolgarija, Ceska, MadZarska in Litva, pri ¢emer imajo nekatere od teh drzav poleg tega

sistema v okviru drugega stebra 3e alternativni sistem.

T.i. sistem opredeljenih prispevkov (»defined contribution«) temelji na individualnih
(pokojninskih) radunih zaposlenih, na katere se transferirajo (celotni ali delni) prispevki
drugega stebra in s katerimi obi¢ajno upravljajo finanéne organizacije privatnega scktorja.
Sistem ob upokojitvi zagotavlja pokojninske prihodke, medtem ko ad-hoc Crpanja pred
upokojitvijo obi¢ajno niso dovoljena. Ta sistem je redko vpeljan v visoko dohodkovnih
OECD drzavah, je pa v okviru privatnega scktorja zelo pogosto uporabljen v drZavah
Vzhodne Evrope in osrednje Azije, kjer je sistem obi¢ajno kombiniran tudi z dofogeno obliko
drugega stebra v okviru javnega sektorja, in Latinski Ameriki, kjer drugi steber obicajno

temelji izkljuéno na tem sistemu.

Redkeje pa so v okviru drugega stebra uporabljeni sistemi, kot so npr. sistem tock (»points«),
sistemt nominalnih racunov (»notional accounts«) ali sistem opredeljenih kreditov (»defined
credits«). Vsi ti sistemi tako ali drugae temeljijo na doloenem izralunu vplaanih
pokojninskih prispevkov in dolofene ocenjene (redkeje dejanske) stopnje donosnosti v

obdobju vplagevanja.
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Tretji steber pokojninskega zavarovanja temelji na prostovoljni osnovi in je financiran bodisi
s strani zaposlenega bodisi de]oclaj.alca4 ali pa obeh in je strikino organiziran v okviru
privatnega sektorja. Gre za razli¢ne oblike in naine upravljanja premoZenja in varéevanja za
starost, ki je lahko posledica rigidnosti ostalih delov pokojninskega sistema (prvega in
drugega stebra). V tem delu pokojninskega zavarovanja se zavarovanci izognejo velikemu
delu politiénega tveganja in tveganja demografskih sprememb, prevzemajo pa predvsem
tveganja, povezana z negotovostjo na finanénih trgih. Tak3ni sistemi so obi¢ajno povezani z
doloéeni davénimi olajsavami za tiste, ki na pokojninske naérte zase ali svoje zaposlene redno
nakazujejo dologena sredstva oz. imajo sklenjen doloten pokojninski nagrt. Tretji steber je
lahko formaliziran, vendar pa lahko posamezniki tudi sami, neforfnalno v okvirn svojih
finanénih zmoznosti in ocen po bododih potrebah izlocajo del tekoCega dohodka in ga z
namenom zagotovitve finan&ne varnosti ob upokojitvi investirajo v razpolozljive finanéne

produkte.

Pri &etrtem stebru pa ne gre za formalno obliko pokojninskega sistema oz. zavarovanja,
ampak neformalno in nefinanéno obliko, ki temelji na ustrezni socialni politiki (ustrezna
druzinska politika, dostopnost zdravstva in stanovanja...). Gre torej za 3irsi kontekst
definicije socialne dr#ave in socialnih pravic, ki jih le-ta zagotavlja in so zelo pomembne s
stalig¢a zivljenjskega standarda (tudi) upokojencev.

2.2.2  Pokojninski sistem driav EULS

V okviru tega dela se osredototamo na opis sistema pokojninskega zavarovanja v »starih«
drzavah Evropske unije, t.i. drzavah EUl5. Pri tem nas ne zanima Li. tretji  steber
pokojninskega sistema, ki je prostovoljen in odvisen od percepcije bodo¢ih potreb
posameznikov, pa tudi plagne politike delodajalcev. Bolj nas v tem delu analize zanima
implementacija prvega in drugega stebra pokojninskega zavarovanja v teh drzavah. Parametri,
ki jih vkljuéujemo v pregled, so tako parametri prvega in drugega stebra pokojninskega

zavarovanja in so kot povzetek za drzave EU15 prikazani v tabeli 2.1

Skoraj vse drzave EUIS imajo vzpostavljeno ti. ciljno shemo v okviru prvega stebra
pokojninskega zavarovanja — izjema je le Spanija. V okviru te sheme so upokojenci
upraviceni v povpredju do pokojnine v vi§ini 26% povpreéne place. Avstrija in Svedska imata
ta del pokojninskega zavarovanja zelo poudarjen, saj ta del predstavlja 37 oz. 34% povprecne
plage, v Gréiji pa je ciljna pokojnina relativno majhna (12%), vendar je doloc¢en relativno—
visok prag minimalne pokojnine, kar lahko potencialno zvisa tudi ciljno pokojnino

upckojenca.

* Kot neka oblika finanéne bonitete, ki pa za podjetja obiajno predstavlja doleteno davéno olajSavo.
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Osnovno shemo v okviru prvega stebra ima samo ena tretjina drzav EU1S in v vseh teh
drzavah je osnovna shema kombinirana s ciljno (obi¢ajno) ali minimalno shemo prvega
stebra. Povpreéna pravica iz naslova osnovne sheme znaSa 23%, vendar je dejanski delez
odvisen od kombinacije ostalih delov prvega stebra pokojninskega zavarovanja. Na Dansken,
na primer, zna$a osnovna shema 17%, v kombinaciji s ciljno shemo pa znadajo pravice iz
prvega stebra 34%. V Luksemburgu, kjer je osnovna shema Se manj poudarjena, pa znasa
pravica iz prvega pokojninskega stebra kar 46% povprecne place.

Priblizno polovica EU15 drzav ima v okviru prvega stebra vzpostavljeno tudi minimalno
shemo, ki v teh drZzavah v povprefju zanaSa '35%_ povprecne p]aée:. Tak&na shema lahko
bistveno izboljsa polozaj upokojencev, kar se jasno vidi iz primera Gréije in Portugalske.

V povpredju drzave v okviru prvega pokojninskega stebra za starostno pokojnino ob
normainih upok.ojitvenih pogojih zagotavljajo'pokojnino v vigini tretjine povpreéne place. Pri '
tem izstopajo Gréija, Luksemburg in Portugalska z nadomestilom v viSini 40% povprecne
plage ali veé. Pri tem imata Gréija, Se posebej pa Luksemburg izredno visoko nadomestitveno
stopnjo, ki skupaj z drugim stebrom zna3ata kar 84 in preko 100%.

Drugi steber v takini ali drugagni obliki imajo vzpostavijen v vseh drZzavah EU1S5, razen na
Irskem. Kot je razvidno iz tabele 2.1, v vecini drzav EULS tudi drugi steber upravlja javni
sektor, pri ¢emer je previadujoca oblika t.i. sistem opredeljenih koristi, kar pomeni, da so
dohodki upokojencev po tem stebru vezani tako na Stevilo delovno aktivnih let, kakor na
vigino zasluzka v teh letih oz. velikost pokojninskih prispevkov. Danska in Svedska javni del
drugega stebra kombinirata tudi s privatnim delom, medtem ko ima Nizozemska sistem
opredeljenih koristi vzpostavljen v okviru privatnega sektotja.

Glede normalne upokojitvene starosti so si drZave relativno podobne, saj je v vecini drzav
normalna upokojitvena starost za Zenske 65 let, izstopa le Francija z mejo pri 60-ih letih. Bol]
pa se drzave med seboj razlikujejo po osnovi za izracun pokojnine. Skoraj polovica drZav za
izradun vigine pokojnine na osnovi prvega in drugega stebra uporablja sistem celotnega
povpredja delovno aktivnih let. Nekaj drzav (Avstrija, Francija, Portugalska) imajo
vzpostavljen sistem, kjer se v izradun vkljuci nekaj (15, 20, 10) najbolj ugodnih zaporednih
let, ostale drzave pa sistem poenostavijo z vkljugevanjem zadnjih let pred upokojitvijo (5-15
let.

Kar se tice usklajevanja pokojnin obstajata dve moznosti, in sicer usklajevanje z rastjo plac in
usklajevanje z rastjo splogne ravni cen ali pa kombinacija obeh sistemov. [zstopa Italija, kjer
se pokojnine prilagajajo povpredju rasti BDP v zadnjih petih letih, Gréija, kjer se pokojnine
verejo na porast pokojnin v javnem sektorju, ter Svedska, kjer na usklajevanje pokojnin
vplivajo tudi tekoga in pri¢akovana demografska gibanja.
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Drzave EUIS pa se med seboj najbolj razlikujejo po nadomestitveni stopnji prehoda iz
delovno aktivnega obdobja Zivljenja v pokojninski sistem. lzraguni Whitehousa (2007)
kazejo, da nadomestitvena stopnja v drzavah EULS znaSa 57,4%. To pomeni, da delavec s
povpreéno placo ob upokojitvi izgubi 42,6% dohodka. Posledica vzpostavljenega prvega
pokojninskega stebra — kot prerazdelitvenega dejavnika pokojninskega sistema — v vseh teh
drzavah je dejstvo, da je nadomestitvena stopnja vi§ja za upokojenca z nizjimi dohodki pred
upokojitvijo. Upokojenec s plado pred upokojitvijo v visini polovice povpre¢ne plate ob
upokojitvi izgubi priblizno &etrtino dohodkov, upokojenec s plago pred upokojitvijo v visini
2,5-kratnika povprecne place pa v povpredju izgubi skoraj 60% dohodkov pred upokojitvijo.
Iz tega sledi'tudi& relativna pomembnost tretjega stebra pokojninskega sis;_tema, ki ni obvezen,
vendar pa potencialno omogoda pa kontinuiteto Zivljenjskega standarda ob upokojitvi.

2.2.3 Umestitev sistema starostnega zavarovanja v.Sloveniji v mednarodni okvir.

Slovenija ima v osnovi dokaj podoben pokojninski sistem kot veina drzav v regiji oz.
Evropski uniji, vendar z doloenimi posebnostmi. Uveljavljen je velstebrni sistem
pokojninskega zavarovanja, pravno pa ureditev le-tega opredeljuje Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju’. Ce izhajamo iz klasifikacije Holzmanna in Hinza (2005), potem
lahko ugotovimo, da imamo v Sloveniji uveljavljena dva stebra pokojninskega zavarovanja,
in sicer:
= Pryi steber. Ta je zagotovljen v okviru javnega sektorja, je obvezen in financiran
po nacelu dokladnega sistema (t.i. »Pay-As-You-Go« sistem).
= Tretji sieber. Ta temelji na prostovoljni osnovi in je financiran bodisi s strani
zaposlenega bodisi delodajalca ali obeh in je organiziran v okviru privatnega
sektorja.

V Sloveniji, tako kot v nekaterih drugih drzavah, nimamo formalno opredeljenega osnovnega
pokojninskega stebra, ampak je ta del pokojninskega sistema vkljucen neposredno v prvi
steber pokojninskega zavarovanja, saj 40. ¢len ZPIZ-]1 definira pravice oseb, ki sicer ne
izpolnjujejo pogojev za pridobitev pravic iz naslova pokojninskega zavarovanja, vendar pod
doloenimi pogoji.

V Sloveniji pa — v nasprotju z ve€ino drzav Evropske unije (glej npr. Whitehouse 2007) — ni
formalno vpeljanega t.i. drugega, »nalozbenega« stebra pokojninskega zavarovanja, ki je
obvezen in namenjen ohranjanju ustrezne nadomestitvene stopnje ob prehodu iz aktivnega
obdobja v upokojitev. V drzavah s formalno vpeljanim drugim stebrom pokojninskega
zavarovanja ima namred prvi steber zavarovanja predvsem redistributivno vlogo, saj so

pravice iz tega stebra obicajno le §ibko vezane na vplacane prispevke, in je, kot dopolnilo

3 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (uradno pregistenc besedilo) (ZP1Z-1-UPB4).
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prvega, drugi steber v tak¥nih sistemih namenjen ohranjanju dolo¢enega Zivijenjskega

standarda ob prehodu v upokojitev.

Obvezno pokojninsko zavarovanje

Osnovne elemente prvega stebra pokojninskega zavarovanja pri nas definira tretji del ZPTZ-1.
V primeru doseZene polne starosti je starostna pokojnina za zavarovance odvisna le od
pokojninske dobe (52. &len ZPIZ-1). Polna starost znasa 63 let pri mo3kih in 61 let pri
Zenskah, vendar je dologeno prehodno obdobje, v katerem se polna starost postopno povecuje.
Pri Zenskah se to prehodno obdobje konéa leta 2022 (do takrat se polna starost iz 54 let v letu
2002 postopoma dviguje za 4 mesece na leto), pri moskih pa leta 2008 (polna starost se iz
59,5 let v letu 2002 dviguje za 6 mesecev na leto). Ze sama primerjava polne upokojitvene
starosti, ki v Sloveniji v popolnosti ne bo dosezena do leta 2022, kaZze, da bomo imeli v
Sloveniji tudi ob uveljavitvi polne starosti ob koncu prehodnega obdobja §e vedno najnizjo
upokojitveno starost v primerjavi z ostalimi drzavami Evropske unije. Po analizi Whitehousa
(2007) znaSa namred le-ta v drzavah EULS v povprecju 64 let in 8 mesecev za moske in 4
mesece manj za yenske.’ Pri tem bo imela samo Francija po preteku prehodnih obdobij v
dolo¢enih drzavah polne upokojitveno starost za moske in Zenske pri 60-ih letih, Avstrija pa
bo imela tak$no upokojitveno starost samo za Zenske. Vse ostale drzave so (postopoma)
uvedle polno pokojninsko starost pri 65-ih letih tako za moske, kakor za zenske.

36. ¢len ZPIZ-1 dolofa minimalno upokojitveno starost, ko zavarovanec pridobi pravicoe do
starostne pokojnine. Ta je:’
» 58 let, &e je zavarovanec dopolnil 40 let pokojninske dobe (moski) oziroma 38 let
pokojninske dobe (Zenska),
= 63 let (moski) oziroma 61 let (zenska), ¢e je zavarovanec dopolnil 20 let
pokojninske dobe, in
» 65 let (mogki) oziroma 63 let (Zenska), ¢e je zavarovanec dopolnil najmanj 15 let
zavarovalne dobe.

V primeru preseganja polne delovne dobe pred doseZeno polno starostjo zavarovanca
zagotavlja zakon dolo¢ene ugodnosti zavarovancem (51. ¢len), poleg tega pa 53. €len zakona
definira »bonuse«/»maluse« v primeru upokojevanja po/pred dosezeno polno delovno dobo
zavarovanca. Pri tem je vidina »malusa« sorazmerno vezana na razmik od polne starosti (od
0,3% pri starosti 58 let na 0,0% pri starosti 63 let), prav tako pa tudi »bonus«, ki je oblikovan
tako, da podalj$evanje zaposlenosti po 66. letu starosti ne prina$a ve¢ povecanja pokojnine (v

nadaljevanju tega poro€ila ocenjujemo uéinke tega sistema in pokazemo, da ti ne odrazajo

¢ Po preteku prehodnih obdobij v nekaterih drZavah.
7 Ta se ustrezno zniza v primeru vzdr¥evanja otroka in/ali zaposlitve pred 18. fetom starosti.
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primerno zgodnjega oz. kasnejSega prehoda v upokojitev in tako niso stimulativni za

podaljsevanje delovne aktivnosti starejsih).

V tem sistemu gre, kot v veéini drzav iz analize Whitehousa (2007), za t.i. sistem opredeljenih
koristi (»defined benefit«), kjer je pokojnina vezana tako na Stevilo delovno aktivni let kakor
tudi na vigino zasluzka oz. velikost pokojninskih prispevkov, pri Cemer je ta sistem obicajno
vgrajen v drugi steber pokojninskega zavarovanja. Sistem opredeljenih koristi kot del javnega
drugega stebra ima vpeljana velika vegina drZav Evropske unije (z izjemo ltalije, Nem¢ije in

Svedske).
Osnova za izratun pokojnine se v nafem primeru izradunava kot meseéno povpregje plag v
katerihkoli |8 zaporednih letih, ki zavarovancu zagotavljajo najvegjo pokojnino. Glede tega je
tezko iskati vzporednice z ostalimi drzavami v regiji, saj v tem delu vsaj med drzavami
Evropske unije obstajajo velike razlike. V tem delu je na¥ sistem 3¢ najbolj podoben
avstrijskemu, kjer se osnova za izratun pokojnine izratunava za 15 najbolj ugodnih
zaporednih let. Veéina ostalih drzav ima v tem delu za zavarovance manj ugodna dolocila,

ve€inoma celotno povpredje.

Tudi glede nadomestitvene stopnje so razlike v $irSi regiji velike, saj se nadomestitvene
stopnje za moskega s povpreéno plao pred upokojitvijo gibljejo med dobrih 30% (Irska) in
100% (Luxemburg) {Whitehouse 2007).2 V EU1S znasa povpreéna nadomestitvena stopnja
57,4%, medtem ko je v Sloveniji veé kot 12 odstotnih tock visja.

Prostovoljnoe dodatno pokojninsko zavarovanje

Slovenija je s pokojninskim zakonom ZPIZ-1 vpeljala tudi moZnost tretjega stebra
pokojninskega zavarovanja v obliki, kot ga poznajo tudi v drugih drzavah, in sicer kot
prostovoljno dodatno pokejninsko zavarovanje. Tretji steber pokojninskega zavarovanja je
financiran bodisi s strani delavca ali delodajalca in je organiziran izkljuéno v okviru
privatnega sektorja (gre za zbiranje denarnih sredsiev na osebnih ralunih zavarovancev, »z
namenom, da se jim ob dopolnitvi dologene starosti ali v drugih primerih, dolocenih v
pokojninskem naértu, zagotovijo dodatne pokojnine«). DrZava za te prispevke plaéniku
zagotavlja dologene davéne olajiave, vendar pa se le-te priznajo samo do visSine 24%
obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zavarovanca. To zavarovanje
je lahko individualno ali kolektivno, sredstva pa se vplatujejo na individualne racune
pokojninskega nadrta. Pokojninske nadrte izvajajo pokojninski skladi, ki pa so lahko
organizirani kot vzajemni pokojninski skladi ali pokojninske druzbe. Zakon relativno striktno
dologa nalozbeno politiko teh pokojninskih skladov, dolo¢a pa tudi minimalno donosnost, ki

8 Nadomestitvena stopnja je definirana kot odstotek zneska pokojnine iz naslova obveznega pokojninskega
zavarovanja glede na plato pred upokaojitvijo.
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jo morajo pokojninski skladi zagotavljatt na mesecni osnovi. Tak3na ureditev in njena
(ne)ustreznost je bila tema SirSih razprav, vendar ni namen tega poroCila posegati v e
razprave in ta del pokojninskega sistema.

2.3 Trendi v pokojninskih sistemih po svetu in njegove reforme
2.3.1 Pregled vzrokov za potrebne reforme pokojninskih sistemov

V zadnjem casu je veliko razprav s podrocja pokojninskega zavarovanja namenjenih dilemam
vzdrznosti pokojninskih sistemov in potrebnih reformah le-teh. Vzrokov za potrebne reforme
je vec — Holzmann in Hinz (2005) omenjata §tiri. -

Fiskalni vidik pokojninskega sistema in reform

Eden izmed glavnih vzrokov za potrebo po reformi pokojninskih sistemov po svetu je
fiskalni, kjer je treba loditi kratkoroéni in dolgoroéni vidik, Kratkoro¢ni fiskalni vidik se
nanasa predvsem na javno-finanéni polozaj drzav, ki je lahko nevzdrzen oz. problematicen
zaradi razliénih vzrokov (npr. neustrezna politika javno-finanénih odhodkov), vzroki in
refitve pa se iS¢ejo v reformi pokojninskega sistema (Holzmann in Hinz 2605). Delno je to
logic¢no, saj se, kot omenjata Holzmann in Palmer (2006), v vefini drZzav s klasiénim
pokojninskim sistemom zaradi vzrokov, ki jih omenjamo tudi spodaj, pokojninska blagajna
polni tudi iz proraéunskih virov, kar ob vzdrZznem pokojninskem sistemu ne bi bilo potrebno.
Obicajno je vzrok za to relativno enostaven: pravice prejemnikov so velje od obveznosti
tistth, ki prispevajo v pokojninsko blagajno. Poleg tega je bil trend — kot bomo videli tudi v
nadaljevanju — v zadnjih desetletjih s staliS¢a pokojninskega sistema neustrezen, saj so se
pravice povecevale ob hkratnem zniZevanju upokojitvene starosti in slabfanju razmerja med

upokojenci in delovno aktivnim prebivalstvom.

Fiskalni vidik pokojninskega sistema in reform ima tudi dolgoroéno komponento. Dolgoro&ni
problem pokojninskih sistemov in s tem povezane javno-finanéne posledice so povezane s
staranjem prebivalstva, ki je zna€ilno prakti¢no za vse drzave. Na to dejstvo sta opozorila Ze
npr. OECD (Hagemann in Nicoletti 1989) in Svetovna banka (WB 1994). Danes je vedina
pokojninskih sistemov oblikovana tako, da samti po sebi niso finanéni vzdrzni — vedina od njih
ne more zagotoviti trenutnih in bododih obveznosti iz naslova pokojninskega zavarovanja
brez proracunskih transferov. Sistemi so pogosto oblikovani tako, da se iz proraduna
financirajo vsaj redistribucijski in nezavarovalni cilji pokojninskega sistema. Posledica tega je
dvojna. Proracunski transferi v pokojninsko blagajno so pogosto velik ali celo glavni razlog
za visoko zadolZenost drZzave in visok javno-financéni primanjkljaj z vsemi stranskimi
makroekonomskimi posledicami. Po drugi strani pa tak3ne razmere silijo drzavo v (umetno)
ohranjanje javno-finanéne stabilnosti s povecevanjem davkov ali pa z zmanjSevanjem drugih

{(prav tako potrebnih) javno-finanénih izdatkov.



Holzmann in Palmer (2006) v svoji analizi ugotavljata, da je vefina sodobnih gospodarstev
pod vplivom upadanja rodnosti ob hkratnem podalj$evanju Zivljenjske dobe’. Vzrok za
staranje prebivalstva je daljSanje Zivljenjske dobe in zmanjSevanje stopnje umrljivosti (IMF
2004 in UN 2004). Poslediéno se poveduje deleZ starejiih ljudi (nad 65 let) in starih ljudi (nad
85 let) ter povecuje dele? le-teh glede na aktivno populacijo. Ta trend je 8¢ posebej znacilen
za evropske drZave in Japonsko. V teh drzavah naj bi se po projekcijah Mednarodnega
denarnega sklada prebivalstvo v naslednjih desetih letih zacelo celo zmanj3evati s stopnjo
0,5% letno. Poleg tega Evropo (ZdruZene drzave Amerike manj) pestijo tudi teZava nizke
gospodarske rasti in visoke brezposelnosti (Borsch-Supan 2006).

Ti trendi manjgajo atraktivnost obstoje€ih pokojninskih sistemov, $e¢ posebej dokladnih
pokojninskih sistemov (t.i. »pay-as-you-go« sistemov). ZmanjSevanje pokritosti Stevila
upokojencev z aktivnim prebivalstvom v teh sistemih zmanjsuje implicitno interno stopnjo
donosnosti  vplaganih sredstev'”, kar lahko zmanj§uje produktivnost, inovativnost in

podjetnistvo.

Zato Holzmann in Hinz (2005) menita, da trenutne in priéakovane razmere zahtevajo mocno
reformo pokojninskih sistemov, predvsem dokladnih. Reforme morajo zagotoviti ve¢jo
privlaénost pokojninskih sistemov ter manj$o ob&utljivost na aktualne demografske

spremembe.

Izpoinjevanje (nerealnih) obljub

Barr (2006) omenja $tiri glavne cilje pokojninskih sistemov. Dva se nana3ata na individuaini
vidik, dva pa na kolektivni oz. javni vidik pokojninskega zavarovanja.

S stalii¢a posameznika sta cilja pokojninskega sistema dva, in sicer izravnava porabe skozi
zivijenjski cikel in zavarovanje proti tveganjem, predvsem tveganjem negotovosti dolZine
¢asa upokojitve. Javna cilja pa sta prepreCitev reviCine med starostniki in dohodkovna
redistribucija od bogatejsih k revnej$im.

Od obveznih zavarovanj oz. pokojninskih sistemov je logiéno pricakovati, da bodo
zagotavljali ustrezno raven vzdrznosti ter da bodo generacijsko praviéni. Skupaj to pomeni, da
naj bi bili pokojninski sistemi taksni, ki bodo na dolgi rok zagotavljali obljubljene pravice.
Holzmann in Hinz (2005) menita, da vedina pokojninskih sistemov v drZzavah ni tak3nih:
Razlogov za to je vec. Pokojninski sistemi pogosto poleg pravice do pokojnine po zakljucku

delovno aktivnega obdobja zagotavljajo tudi druge pravice, npr. zavarovanje za primer

? Le-to je posledica razvoja medicine (Bérsch-Supan 2006).
' Pravice iz pokojninskega zavarovanja so relativno vedno manjse glede na vplaéana sredstva.
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brezposelnosti (v delovno aktivnem obdobju), kar dodatno obremenjuje pokojninski sistem,
posebej v obdobju gospodarske recesije.

Po drugi strani mnogo pokojninskih sistemov obljublja preved oz. ve¢, kot lahko dejansko
zagotavlja, saj so pravice dolodene glede na trenutne razmere v drzave in ne glede na
pri¢akovane ob posameznikovi upokojitvi. Nerealne obljube lahko ostancjo zato neizpolnjene.
Pogosto pa se iz pokojninske blagajne izplagujejo nadomestila tudi za tiste, ki nikoli niso
sodelovali v pokojninskem sistemu. Na tem mestu velja ponovno opomniti na aktualni
problem neugodnega gibanja razmerja med upokojenci in delovno aktivnim prebivalstvom.
Bérsch-Supan (2006) tako opozarja na zmanj$anje (politicnega) za:upanja v fradicionalni

sistem pokojninskega zavarovanja.

Socio-ekonomske spremembe

Pokojninski sitem ima zanimivo zgodovino in je v danes razvitih drZzavah nastal kot odgovor
na vse veéjo urbanizacijo in industrializacijo v zadnjih desetletjih 19. stoletja. Ko se je
zmanj$eval pomen oz. §tevilo (samozadostnih) agrarnih druZin, se je pojavila potreba po
oblikovanju mehanizma za obvladovanje tveganj takratne tranzicije. Vendar so imeli takratni
pokojninski sistemi, éeprav dana3nji bistveno ne odstopajo od takrat postavljenih temeljev,
bistveno razli¢no razmerje med delovno aktivnim prebivalstvom in upokojenci ter relativno in
absolutno vigjo'' upokojitveno starost, kar vse je zagotavljalo vzdrinost pokojninskega
sistema. Tudi namen pokojninskega zavarovanja je bil drugaden: prvotni namen
pokojninskega zavarovanja je bil zagotoviti dologeno socialno varnost vdovam in otrokom ter
ne toliko dejanskim zavarovancem, saj je upokojitveno starost doseglo relativno malo
zavarovancev (Holzmann in Palmer 2006). Postopno pa so se pravice pokojninskega sistema
povetevale, obveznosti zavarovancev pa zmanj3evale, kar je posledicno vodilo do vedno manj

ali celo nevzdrznih pokojninskih sistemov, s katerimi se sre¢ujemo danes.

Ob koncu dvajsetega stoletja je prislo do velikih socio-ekonomskih sprememb, ki so mo¢no
vplivale tudi na pokojninske sisteme. Omenili smo Ze staranje prebivalstva, poleg tega pa je
pri¥lo do veliko vegje delovne aktivnosti Zensk in spremembe strukture in vloge druzine.
Poleg tega pa se iz leta v leto podaljiuje tudi pricakovana doba Zivljenja. Vse te spremembe
se dogajajo tako v razvitih, kakor tudi razvijajo¢ih se drzavah in predstavljajo velik izziv

oblikovalcem pokojninskih reform.

Po mnenju Holzmanna in Hinza (2005) bo Zze samo podaljSevanje Zivljenjske dobe zahtevalo
reorganizacijo pokojninskih sistemov in druzbe kot celote. Po njunem mnenju bo najvedji
izziv nosilcev ekonomske politike oblikovanje sistemov, kjer bo odlo¢itev o upokojevanju

temeljila na posameznikovem racionalnem premisleku o strukturi let upokojitve in

! Glede na pricakovano dobo Zivljenja.



izobrazevanja ter defovno aktivnih let oz. ekonomske participacije. Po drugi strani pa bo
potrebno prese¢i tradicionalno definicijo treh obdobij Zivljenja (izobrazevanje, delovno
aktivne leta in upokojitev), ampak naj bi se ta obdobja prepletala. Tako naj bi bila tudi
»upokojencem« omogodena dolocena »ekonomska« aktivnost v €asu upokojitve. Trenutni
pokojninski sistemi taksno fleksibilnost trenutno ve¢inoma ne omogoéajo oz. jo davéna in
pokojninska politika ne spodbujata. Poseben pomen ima seveda tudi vseZivljenjsko uCenje.

Pomemben dejavnik tradicionalnega pokojninskega sistema in tradicionalne druZine je tudi
vloga zenske, ki se v sodobnem svetu moéno spreminja. Zenske imajo v povpredju manj
delovnih izkudenj (kraj$e delovno aktivno dobo), manjSe plafe, hkrati pa imajo d-alj§0&
pri¢akovano Zivljenjsko dobo. To vse poslab3uje poloZaj Zensk v pokojninskem sistemu.

Pokojninski sistem obicajno (§e vedno) zagotavlja tudi druge pravice in ne zgolj pravice do
pokojnine  (pokojninski sistemi pogosto vkljudujejo tudi zavarovanje za primer
invalidnosti...). Vendar se razmerje med izkori§€enostjo pokojninskih in »drugih« pravic iz
pokojninskega zavarovanja vztrajno poveluje v prid pokojninskih pravic, femur pa se
pokojninski sistemi pogosto ne prilagajajo sistemsko (OECD 2003).

Globalizacija

Globalizacija bo poleg ostalih mikro- in makroekonomskih posledic zahtevala tudi
spremembo delovanja javnih sistemov, vkljuéno s pokojninskim. Te spremembe bodo
potrebne za to, da se bodo lahko drzave prilagodile globalizaciji oz. da bodo lahko izkoristile
prednosti in zmanjSale njene omejitve. Z makrockonomskega staliS¢a so ekonomsko
uspedneje tiste drzave, ki se lahko bolje prilagajajo gospodarskim Sokom, prav tako pa je
uspesnejsi tudi takSen pokojninski sistem.

Globalizacija prinasa vedjo fleksibilnost delovne sile med poklicnimi skupinami, med javnim
in privatnim sektorjem, med regijami in med drzavami. Moderen pokojninski sistem mora
upostevati te zakonitosti in biti sam po sebi prilagodljiv ter posledi¢no ekonomsko vzdrzen.

2.3.2  Glavni poudarki potrebnih reform pokejninskih sistemov

Glede na gornjo razpravo se seveda postavlja vprasanje, kak3en bi bil optimalni pokojninski
sistem in ali takden sploh obstaja. Verjetno bi tezko nasli optimalni sistem pokojninskega
zavarovanja, kljub vsemu pa lahko poiséemo dolocene sticne tocke premikov in principov

pokojninskih sistemov ter reform. Holzmann in Hinz (2005) jih omenjata Sest.

Postaviti si je potrebno jasne cilje reform pokojninskega sistema in jasne cilje pokojninskega
sistema na splosno. Manj kot razprava o tem, koliko stebrov naj pokojninski sistem ima, ali

naj trenutno aktivna populacija financira upokojeno (»pay-as-you-go«) ali naj si vsaka



generacija zagotavlja svoj fond za &rpanje pokojnin, nadalje — kak$na naj bodo merila
upokojevanje..., naj se razprave osredotocajo na cilje, ki jih drzava s pokojninsko reformo

7eli dosecdi.

Osredotociti se je potrebno v tri druZbene skupine. Ustrezno »pokojninsko« varstvo mora
drzava zagotoviti trem druzbenim skupinam, in sicer trajno revnim, delaveem v neformalnem
sektorju in delavcem v formalnem sektorju gospodarstva. Za tri skupine je potreba posebna
pritagoditev pokojninskega sistema, predvsem pa je po mnenju Holzmanna in Hinza (2005)
potrebno v izogib revigini zagotoviti osnovno pokojninsko pravico, ki ni pogojena z
vpladevanjem v pokojninski sistem, ter zagotoviti ciobrg regulirane in nadzorovane dopolnilne

in prostovoljne zavarovalne sheme.

Obvezni pokojninski sistem naj bo relativno majhen, enostaven in enoten. 7, velikostjo
Holzmann in Hinz (2005} mislita predvsem velikost nadomestitvene stopnje, ki naj bi bilaza
obvezni del pokojninskega zavarovanja relativho majhna. Enostaven pokojninski sistem naj bi
zagotovil &im bolj neposredno povezavo med vplacili v pokojninski sistem in izpla€ili.
Univerzalni pokojninski sistem pa naj bi zagotovil ustrezno mobilnost.

Dopustiti oz. spodbujati je potrebno diverzifikacijo pokojninskega sistema in virov za
povedanje stabilnosti in varnosti pokojninskih sistemov. Pokojninski sistemi so sami po sebi
izpostavljeni velikim tveganjem (predvsem ekonomsko, demografsko in politi€no tveganje).
Za zmanjSanje tega tveganja bi moral biti pokojninski sistem primerno strukturiran in
diverzificiran ter s tem manj odvisen od razvoja finanénega sektorja, demografskih

sprememb. ..

Poskrbeti je potrebno za ustrezne procese in pklimo«. Pravila poslovanja, preprefevanje
konfliktov interesov in &im manj§i politi¢ni vpliv so pomembni dejavniki pri razvijanju in

implementaciji reform pokojninskega sistema.

Upostevati je potrebno specificne posebnosti driave. Vsaka drZava ima seveda svoje
posebnosti, tako kulturne, socio-ekonomske, kakor tudi politiéne. Te specifike je potrebno

upostevati ob oblikovanju predlogov reform pokojninskega sistema.

2.3.3 Trendi pokojninskih sistemov v Sloveniji primerljivih driavah

Prakti¢no vse drzave Centralne in Vzhodne Evrope (pa tudi Centralne Azije) so se v zaCetnem
obdobju tranzicije soolale z enako tezavo: s pritiskom zmanjSevanja baze prebivalcev, ki so
prispevali v pokojninsko blagajno, in s povecanim Stevilom prebivalcev, ki so bili upraviceni
do pokojninskih prejemkov. Oboje je bila posledica zmanjSevanja ckonomske aktivnosti in
spremenjenega gospodarskega sistema ob prehodu v tranzicijo. Posledi¢no se je pojavila
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potreba po prestrukturiranju pokojninskih sistemov, ki so bili v teh drzavah veginoma
enostebini, dokladni (t.i. »pay-as-you-go«).

Praktiéno vse drZave so morale prilagoditi sistem prilagajanja pokojninskih izdatkov'? in tako
ali drugate prevaliti del bremena nevzdrznega obstojetega pokojninskega sistema tako na
upokojence, kakor tudi na delavce (zavarovance). Drugi parameter izvedenih reform je bila
upokojitvena starost, ki je bila obi¢ajno dokaj nizka, v nekaterih drzavah pa je celo ohranjala
upadajodi trend. Nekatere drzave {(npr. Cetka, Litva, ob zadnji reformi tudi Slovenija) so
upokojitveno starost zvisevale postopoma, nekatere druge pa so upokojitveno starost dvignile
v enkratnem >;§okg<<. V poznih 90-ih letih v zadetnih letih 21. stoletja S(;) prakti¢no vse drzave
Centralne in Vzhodne Evrope vsaj zafele s procesom zviSevanja upokojitvene starosti in

zmanj¥evanjem pravic zavarovancev {upokojencev).

Nekatere drzave so v okviru reform pokojninskega sistema z namenom zmanjevanja bodogih
obljub in poveanja horizontalne enakosti tudi spremenile (to je podalj3ale) obdobje za
izradun pravic iz pokojninskega zavarovanja. Poleg tega pa so sc zaele pojavljati alternative
oz. bolje dopolnitve obveznemu pokojninskemu zavarovanju, ki so jih drzave (podobno kot v
Sloveniji) spodbujale s prilagojeno davtno zakonodajo.

Kljub podobnosti drzav te 3ir¥e regije, sta se oblikovali dve skupini drzav. Nekatere drzave,
zlasti drzave Centralne Azije, so v (splonem) pomanjkanju finanénih virov uvajale t.i. sistem
minimalne pokojninske sheme. V teh primerih se pravice iz pokojninskega zavarovanja med
upraviéenci z razliénim obsegom delovno aktivnih let in z razliénimi vplagili v pokojninsko
biagajno niso bistveno raziikovale (Lindeman, Rutkowski in Sluchynskyy 2001).

Druge drZave, ki so se sooZale predvsem s poslabdevanjem pokritosti upokojencev z delovno
aktivnim prebivalstvom (zavarovanci), pa so zacele uvajati ve€steberni sistem pokojninskega
zavarovanja (Rutkowski 1998 in 2002, von Gersdorff in Rutkowski 2004). Na ta nacin so del
(povetanih) obveznih prispevkov, ki so se stekali v javni (obiajno »pay-as-you-go«
pokojninski sistem), usmerili v privatne pokojninske blagajne. Trend v teh drzavah gre torej v
smer vsaj delnega drugega (obveznega) stebra pokojninskega zavarovanja. Morebitni tretji
steber je kot obi¢ajno prostovoljen. Holzmann in Hinz (2005) ugotavljata, da od drZav
Centralne in Vzhodne Evrope samo Cefka, Moldavija, Turgija in Slovenija niso vzpostavile

drugega stebra pokojninskega zavarovanja.

V desetih drzavah Centralne in Vzhodne Evrope so poleg prvega stebra vzpostavili tudi drugi
steber pokojninskega sistema. Na MadZarskem so zakonodajo, prejeto leta 1997, udejanjili v
letu 1998. Vsi, ki so na novo vstopil v pokojninski sistem so bili obvezni »prevzeti«

obveznosti reformiranega sistema, ostalim {obstoje¢im zavarovancem) pa je bila omogogena

2 - e s . . " . . -
'? Obiajne so obstojeéi sistem navezave na rast nominainih pla€ zamenjevale s »cenovno indeksacijo«.
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izbira (Palacios in Rocha 1998). Na Poljskem so leta 1999 vzpostavili sistem, ki je
zavarovancem v starosti med 30 in 50 let omogocil alokacijo petine njihovih prispevkov za
pokojninsko zavarovanje (7,2% bruto place) v privatne pokojninske sisteme. Za zaposlene, ki
%e niso dopolnili 30 let, je bila ta alokacija obvezna (Chlon, Gora in Rutkowski 1999, Gora in
Rutkowski 1998). V Latviji so leta 2001 vzpostavili nekoliko manjsi privatni steber, kamor so
zaposleni {obvezno) vpladevali 2% bruto plade, podoben sistem drugega stebra z enakim
delezem vplagila pa so leta 200] vzpostavili v Bolgariji. Drugi steber so leta 2002 vzpostavili
tudi na Hrvaskem (5% bruto plage) in v Rusiji. Leta 2003 so drugi steber uzakonili v Ukrajini
(zaZivel naj bi ob zagotovitvi ustreznih makroekonomskih pogojev), v katerega se steka 2%
bruto plag. V Litvi so takden sistem vpeljali leta 2004 (2,5% brutio place), Slovaska pa je
bistveno veéji drugi steber (9% bruto place) vpeljala leta 2005 (Holzmann in Hinz 2005).

Poleg vpeljave vedstebernega sistema pokojninskega zavarovanja, so nekatere drzave — kot Ze
omenjeno — dodatno reformirale tudi prvi steber pokojninskega zavarovanja, predvserﬁ v
smeri spremembe formule, ki je dologala obveznosti in pravice tradicionalnega pokojninskega
zavarovanja. Po drugi strani pa je ponekod prislo do bolj temeljne spremembe tradicionalnega
prvega stebra pokojninskega zavarovanja, in sicer spremembe iz relativno doloCenega »pay-
as-you-go« principa v relativno nedoloden sistem pravic prvega pokojninskega stebra, t.i.
nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov (ang. »non-financially defined-contribution« oz.
»notional defined-contribution«), kar predstavimo v prilogi 2.

Zaradi relativno kratkega ¢asovnega obdobja po reformi pokojninskih sistemov poglobljene
analize uéinkovitosti reform (predvsem vpeljave velstebernega sistema pokojninskega
zavarovanja) $e niso bile izvedene, je pa jasen trend gibanja pokojninskih sistemov v
tranzicijskih drzavah. En od uginkov reform pa je Ze zdaj viden, tako v drzavah, ki so vpeljale
tudi drugi steber, kakor tudi v drZavah, ki so dodatno vpeljale samo tretji steber
pokojninskega zavarovanja: v vsch teh drZavah je zaznati obCutno poglabljanje finan¢nega

sistema, ki je temeljilo na rasti privatnih pokojninskih skladov.

2.4 Ocena delovanja sedanjega sistema starostnega zavarovanja v Sloveniji

Ko smo Ze omenili, se v drzavah s podobnimi demografskimi trendi in podobnim
pokojninskim sistemom kot v Sloveniji vedno bolj pojavljajo teZave zagotavljanja dolgorocne
vzdrznosti obstojetega pokojninskega sistema in torej potrebe po reformi le-tega. Omenjeni
razlogi za potencialno nevzdrZnost pokojninskih sistemov po svetu se lahko aplicirajo tudi na
primer Slovenije, pri ¢emer lahko ugotovimo, da so dileme pri nas podobne ali celo bolj
kritiéne kot v mnogih drugih drzavah. Tudi v Sloveniji prihaja do izrazitega staranja
prebivalstva, ob drugacni logiki pokojninskega zavarovanja kot ob njegovi vpeljavi v zacetku
20. stoletja pa se pojavljajo tezave pri zagotavljanju njegove dolgoro¢ne vzdrZnosti. Na te
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tezave opozarjajo vsakoletni transferi drZzavnega proracuna za zagotavljanje pozitivne bilance

pokojninske blagajne v obveznem prvem pokojninskem stebru.

Prvi razlog za prilagoditev sedanjega pokojninskega sistema je nedvomno staranje
prebivalstva oz. neugodni demografski trendi v Sloveniji. Podatki statisti¢nega urada kazejo,
da je starostna struktura v Sloveniji z vidika pokojninskega sistema izrazito neugodna.
Starostna piramida (slika 2.1) kaZe na dejstvo, da je v Sloveniji (tako kot v drzavah EU25 na
splosno) prebivalstvo staro, saj je najvegji delez prebivalcev trenutno v delovno aktivhem
obdobju. Podatki o povpreéni starosti prebivalstva (slika 2.2) to sliko dopolnjujejo s prikazom
trendom — v zadnjih 30. letih se je povpredna starost dvignila za pribli:ZnO 6 let. Na neugodfle
demografske trende pa kaZe tudi gibanje deleza prebivalstva mlajega od 15 let (ta delez se
izrazito zmanjiuje) in starejSega od 65 let (slika 2.3).

Enostavni linearni trend in ekstrapoiacija v prihodnost nam kaze, da bi lahko ob trenutnih
demografskih trendih (cetris paribus) do leta 2020 v Sloveniji prisli do situacije, ko bi deleZ
prebivalstva, starega manj kot 15 let, padel pod 10 odstotkov (okvirno 7%), delez
prebivalstva, starega nad 65 let, pa bi lahko ob trenutnih demografskih trendih porasel nad 20
odstotkov (slika 2.4). Poleg tega se z moénim trendom zmanjsuje tudi »pokritost« starega
prebivalstva (65 let in ve€) z delovno sposobnim prebivalstvom (starim od 15 do 65 let). Po
podatkih Statisticnega urada je bilo leta 1993 skoraj 6 delovno sposobnih prebivalcev na
enega starega prebivalca Slovenije, do leta 2007 se je ta pokritost zmanjiala na 4,3, do leta
2020 pa bi lahko po grobi oceni pri$lo do zniZanja na 3,5. Pri tem vemo, da se mladi vedno
kasneje aktivirajo kot delovno aktivni, kar 3¢ bolj neugodno vpliva na pokritost starih
prebivalcev (potencialnih upokojencev) z delovno aktivaimi.

Drugi razlog za prilagoditev pokojninskega sistema je njegova spremenjena logika. V
danad$njem casu ima pokojninski sistem drugacno logiko kot ob njegovem nastanku ob koncu
19. stoletja. Kot ugotavljata Holzmann in Palmer (2006), je bil prvotni namen pokojninskega
sistema predvsem zagotoviti socialno varnost vdovam in otrokom in ne toliko dejanskim
zavarovancem. Ob oblikovanju pokojninskega sistema so bili namre¢ upokojenci relativno
malo udeleZeni pri prejemanju pokojnin — danes se to zaradi demografskih trendov spreminja,
kar vpliva tudi na vzdrznost pokojninskega sistema. Pri tem Vodopivec in Dolenc (2008)
opozarjata na paradoks, do katerega je prihajalo v zadnjih desetletjih v razvitih drzavah:
pri¢akovana Zivljenjska doba se je stabilno povedevala, hkrati pa se je zmanj3evala delovna
obveznost delavecev. Tudi Kohli in Rein (1991) ugotavljata, da kljub podaljievanju
pri¢akovane Zivljenjske dobe ljudje v sodobnih razvitih ekonomijah delajo vedno manj.

Tretji razlog pa izhaja iz prvih dveh in se nanaSa na vpra$ljivo vzdrinost sodobnih

pokojninskih sistemov. Da bi bil pokojninski sistem dolgoroéno vzdrZen, naj bi se sam
dolgoro¢no financiral brez zunanjih trensferov. Tako kot vefina danadnjih pokojninskih
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sistemov (kot ugotavijata Hagemann in Nicoletti (1989) in Svetovna banka (WB 1994)), tudi
slovenski pokojninski sistem sam po sebi ni niti kratkoro¢no, niti dolgoro€no vzdrzen oz. ne
more zagotavijati pokritja vseh obveznosti iz naslova pokojninskega zavarovanja s prihodki iz
le-tega. Po 233. ¢lenu ZP1Z-1 ima namre¢ drzavni proradun obveznost (zavezo) za pokrivanje
razlike med prihodki Zavoda za pokojninski in invalidsko zavarovanje iz prispevkov in iz
drugih virov, ter njegovimi odhodki. V zadnjih letih je tako drzava iz drzavnega proraluna za
obveznosti iz tega naslova zagotavljala skoraj petino prihodkov Zavoda za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje.

Gornji prikaz starostne strukture prebivalstva in demogi‘afslgih trendov v Si_oveniji, empiricne
ugotovitve nekaterih avtorjev za Slovenijo (npr. Verbi¢ 2007a in 2007b, Verbi¢, Majcen in
Nieuwkoop 2005) in mednarodna primetjava kazejo, da je Slovenija podvrzena izredno
neugodni situaciji, ki lahko v naslednjih nekaj letih resno ogrozi stabilnost pokojninskega

sistema. Kot redeno so spremembe naSega pokojninskega sistema sicer ve€inoma sledile

praksi drugih drzav, vendar je na$a primerjalna analiza pokazala, da se v Sloveniji delavei e
vedno upokojujejo bistveno prej kot v vecini primerljivih drzav, poleg tega pa — v nasprotju z
vedino primerljivih drzav — nimamo vpeljanega drugega (nalozbenega, obveznega) stebra
pokojninskega zavarovanja. Vpeljan je sicer tretji steber, ki pa - kot ugotavlja Verbi¢ 2007a —
ni prinesel pricakovanih uginkov oz. da je obseg pri¢akovanih pravic iz tega naslova manjsi
od izgub zaradi pri¢akovanih zmanjianih pravic iz prvega stebra. Kot ugotavlja Verbi¢
(2007a), je tako participacija, kakor tudi obseg vpladil v tretji steber, premajhna.

2.5 Ekonomsko-politi¢ni predlogi za posodobitev starostnega zavarovanja

Trendi pokojninskih sistemov v Sloveniji primerfjivih drzavah so lahko del praktiénih
primerov oz. idej za reformo pokojninskega sistema tudi v Sloveniji. Sodobni pokojninski
sistemi so dandanes namre¢ pod vplivom fiskalnih pritiskov, zahtev po izpolnitvi nerealno
danih obljub, socio-ekonomskih sprememb in globalizacije. Eden izmed glavnih vzrokov za
potrebo po reformi pokojninskih sistemov po svetu je fiskalni, ki je povezan s staranjem
prebivalstva. Danes je vecina pokojninskih sistemov oblikovana tako, da sami po sebi niso
finan&no vzdrzni — vedina od njth ne more zagotoviti trenutnih in bodoé&ih obveznosti iz
naslova pokojninskega zavarovanja brez proradunskih transferov. Od obveznih zavarovanj oz.
pokojninskih sistemov je namret logi¢no pri¢akovati, da bodo zagotavljali ustrezno raven
vzdrznosti ter da bodo generacijsko praviéni. Vendar je problem sodobnih pokojninskih
reform ta, da na dolgi rok tezko zagotavijajo obljubljene pravice. Pomembna dejavnika, ki
vplivata na sodobne pokojninske sisteme, pa sta tudi globalizacija in socio-ekonomske
spremembe. Zato prihaja do vprasanj o nadaljnji organiziranosti pokojninskih sistemov in
potrebnih reformah, ki smo jih v drugem delu opisali in pregledali s stalif¢a trendov v
Sloveniji primerljivih drzavah. V Sloveniji lahko opaZzamo podobne zakonitosti razvoja kot v
drugih evropskih drzavah s starim prebivalstvom, zato potrebne reforme pokojninskega
sistema lahko sledijo spremembam, ki so jih vpeljale ali jih vpeljujejo druge drzave. Analiza
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stanja napeljuje na to, da bi bilo v Sloveniji potrebno aktivno spodbujati podaljSevanje
delovne aktivnosti, razmisljati o spremembah pokojninskega sistema v smeri vecje
prilagodljivosti aktualnim socio-ekonomskim in demografskim spremembam ter oceniti

potrebo po spremembi oz. dopolnitvi strukture pokojninskega sistema.

Slovenija je ob koncu devetdesetih let izvedla pokojninsko reformo, ki je zajemala podobe
ukrepe kot v drugih razvitih in nekaterih tranzicijskih drzavah. Enostebrnt dokladni sistem je
bil nadgrajen s tretjim stebrom pokojninskega sistema, hkrati pa se je dvignila upokojitvena
starost — ta se dviguje postopoma, tako kot na primer na Ceskem in thw Poleg tega je prislo
do podaljsanja obdobja za izratun pravic iz pokojninskega zavarovanja Vendar pa lahko
glede na primerjaino analizo iz poglavja 2.1 ugotovimo, da je veCina Sloveniji primerljivih
drZav in tranzicijskih drzav v €asu reform (postopno) vpeljala tudi drugi steber pokojninskega
zavarovanja iz katerega se¢ zbrana sredstva stekajo bodisi v javni ali privatni sklad
pokojninskega zavarovanja, oblikovani pa so kot sistemi opredeljemh koristi ali pa kot sistemi

opredeljenih prispevkov (redko katere drzava ima vpeljan sistem nacionalnih raéunov).

Dvoim o vzdrZnosti naSega pokojninskega sistema potrjujejo transferi drzavnega proracuna v
pokojninsko blagajno. V Sloveniji pozitivno poslovanje prvega stebra pokojninskega sistema
zagotavlja drzava s svojim vsakoletnim vplagilom, ki dosega v zadnjih letih Ze skoraj petino

vseh sredstev zavoda.

Upostevaje ta dejstva in v smeri vzpostavitve stabilnega in vzdrZnega pokojninskega sistema
ocenjujemo, da bi spremembe pokojninskega sistema morale vkljucevati razmislek o
naslednjih poudarkih:

v efektivno podaljSevanje delovne aktivnosti,

» prilagoditev dolofenih parametrov prvega pokojninskega stebra v smeri

zagotavljanja njegove vzdrZnostt,
» ypeljava drugega obveznega naloZzbenega pokojninskega stebra in
* (potencialno) vpeljava osnovnega stebra pokojninskega zavarovanja.

2.5.1 PodaliSevanje delovne aktivnosti

7Zdi se, da je reSitev aktualnih trendov, ki vplivajo na vzdrznost pokojninskih reform, sila
enostavna: treba je le podaljSevati zahtevano pokojninsko dobo za starostno pokojnino
sorazmerno z demografskimi trendi. Zal se pri tem pojavlja veé dilem. Mnogi avtorji (npr.
Kohli in Rein 1991, Palacios 2003, Burtless in Quinn 2002, Vodopivec in Dolenc 2008 in
drugi) ugotavljajo, da je podaljSevanje delovne aktivnost tezko uresni€iti, ker je politiéno
problemati¢no — dovolj zgovorno je dejstvo, da se je zahtevana delovna doba za upokojevanje
v zadnjih desetletjih zniZevala, in poslediéno tudi starost zavarovancev ob upokojitvi, kljub

vetanju pri¢akovane dolZine Zivljenja.
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Podalj$evanju delovne aktivnosti niso naklonjeni niti delavci, niti delodajalci. Vodopivee in
Dolenc (2008) navajata vrsto razlogov, zakaj se delavci radi upokojijo zgodaj, Bender in
Jivan (2005) pa sta v raziskavi, ki s¢ je nanasala na ameriske upokojence, ugotovila, da se je
vedini anketiranih percepcija o njihovem blagostanju povetala ob upokojitvi (samo 17%
anketiranih je izjavilo, da se jim je ob upokojitvi zivljenjsko blagostanje zmanj3alo}.

Po dragi strani pa nad zaposlovanjem starej3ih niso posebej navdudeni niti delodajalci, Ceprav
imajo starejii delavci ved izkugenj in boljgo etiko dela (Lahey 2005). Za Slovenijo so Orazemn,
Vodopivec in Wu (2005) ugotovili, da so bili starej$i delavei bolj izpostavljeni tveganju
izgube zaposlitve, hkrati pa so imeli manj moZnosti pridobiti novo :zaposlitev. Vzrok za
manjSo zainteresiranost delodajalcev za zaposlovanje starejsih delaveev je verjetno njihova

manj$a produktivnost, kar potrjuje raziskava OECD (2006).

Vendar pa je moZno Zz dolocenimi ukrepi povedati tako pripravljenost delaveev za
podaljevanje njihove delovne aktivnosti, kakor tudi pripravijenost delodajalcev za
zaposlovanje starejsih. Nekaj ukrepov navajata Vodopivec in Dolenc (2008). Na strani
delaveev je ena od moZnosti nedvomno finangna spodbuda za podalj$evanje delovne
aktivnosti. Tako nizka nadomestitvena stopnja ob upokojitvi, kakor tudi finanéne ugodnosti
nadomestilo ob podalj§evanju delovne aktivnosti po dologeni starosti pozitivno vplivajo na
pripravljenost delavcev za podaljSevanje njihove delovne aktivnosti. Trenutni pokojninski
sistem v Sloveniji sicer do doloéene mere stimulira deino podaljSevanje delovne aktivnosti,
vendar vsako podaljdanje delovne aktivnosti po 66. letu starosti ne vpliva vet na obseg pravic
in naslova pokojninskega zavarovanja — verjetnost, da bi torej starejsi od 66 let ostal med
delovno aktivno populacijo, je torej (v povpretju) izredno majhna. Pokojninski nadrti tretjega
stebra nedvomno spodbujajo podaljSevanje zavarovanja (to je s podaljSevanjem delovne
aktivnosti), v dokladnem sistemu pa je obidajno motivacija delavcem bistveno manjsa, 3e
posebej, e je nadomestitvena stopnja ob upokojitvi relativno visoka.'? Pokojninski sistem bi
torej moral zagotavljati ustrezno finanéno nadomestilo v primeru podaljSanja delovne

aktivnosti.

Poleg tega lahko na pripravljenost starej$ih za daljdo delovno aktivnost vpliva fleksibilnost
dela. Ruhm (1990) in Friedberg (2007) ugotavljata, da starejsi preferirajo alternativne (to je
bolj fleksibilne) moZnosti zaposlitve. Se posebej bolj izobrazeni starejsi bi bili pripravijeni v
primeru fleksibilnega aranzmaja (npr. polovigni delovni ¢as) podalj3ati delovno aktivnost tudi
po doseXenih minimalnih pogojih za upokojitev. V primeru, da bi pokojninski sistem
omogo&al oz. spodbujal alternativne zaposlitve ob dosezenih minimalnih pogojih, bi to
spodbudilo vsaj del starej$ih, da bi ostali vsaj delno zaposleni (in bi tako dalj ¢asa prispevali v
pokojninski sistem), hkrati pa bi lahko Ze izkori3Cali zagotovljene pravice iz pokojninskega

zavarovanja.

¥V tem primeru je oporiunitetna izguba upokojitve relativno nizka.
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Raziskave (npr. Currie in Madrian 1999) so pokazale, da se pripravijenost za delovno bolj
aktivno starost poveéa v primeru, da starej§i ostajajo zdravi. Za spodbujanje zaposljivosti
starej§ih je potrebno torej zagotoviti sistem, ki bo starejdim zagotavljal zdravje v pozni
starosti, hkrati pa jim prepuddal odlo€itev o njihovi delovni aktivnosti po doseZenih
minimalnih pogojih brez negativnega (oportunitetnega) vpliva v primeru podaljSevanja
delovne aktivnosti.

Kaj pa lahko naredimo na strani delodajalcev? Vodopivec in Dolenc (2008) predlagata dve
moznosti. Glede na rezultate raziskav, da je produkiivnost starej§ih manja, bi morali imeti
delodajalci moznost to dejstvo upostevati pri dologitvi place starejsih oseb. V Sloveniji pa Se
vedno veéina kolektivnih pogodb zagotavilja doloden dodatek za dolzino delovne dobe, kar
(ob ugotovljeni manjsi produktivnosti starejsih) zmanjsuje konkurencnost starejsih delaveey.
V kolikor bi bil poleg drugih ekonomskih dejavnikov plate pomemben faktor tudi

produktivnost delavca, potem bi bila stimulacija delodajalcev za zaposlovanje starejsih

bistveno drugac¢na kot v obstojeCem sisternu.

Po drugi strani pa bi morali izbolj3ati tudi zaposljivost starejdih. Mlajsi zaposleni imajo v '
povpredju boljde in modernejde znanje, medtem ko starejsi obitajno ne ali pa v manjsi meri
nadgrajujejo svojega znanja. VseZivljenjsko ugenje in spodbujanje tako delodajalcev, kakor
tudi zaposlenih po stalnem nadgrajevanju znanja tudi starej$ih zaposlenih, bi zagotavljalo

modan preskok pri zaposljivosti starejih.

Johnson, Mermin in Steuerle (2006) pa med drugim predlagajo tudi vpeljavo davenih olajSav
(tako na strani delavcev, kakor tudi na strani delodajalcev) za tiste zaposlene, ki presezejo

normalno upokojitveno starost in $e vedno ostajajo zaposleni.

V Sloveniji je z ZPIZ-1 vpeljan poskus spodbujanja podaljsevanja delovne aktivnosti preko
polne starosti in sistem negativnih spodbud za prehajanje v upokojevanje pred dosezeno polno
starost. Vendar pa e hitri preraéun uéinka malusov in bonusov lahko pokaZe, da bi kazalo
premisliti o spremembah le-teh, saj sedanji sistem malusov in bonusov ne odraZza dejanskih
uéinkov prezgodnjega oz. kasnejSega prehoda v upokojitev in tako ni stimulativen za &im
dalj$o delovno aktivnost starejsih. Tabeli 2.2 kaZe, da npr. moski s povpretno plato pred
upokojitvijo in polno delovno dobo ob podalj$anju delovne aktivnosti za eno leto nad polno
starost (to je do dopolnjenega 64. leta) pridobi samo okvirno €20 pri meseéni pokojnini,
medtem ko je skupni ucinek za pokojninsko blagajno v podaljSanem letu skoraj €11 000.'* Ob
upodtevanju pricakovanega trajanja Zivljenja (npr. 75 let) bi bila lahko njegova pokojnina

vigja za ved kot €80." Uginek pri Zenskah (tabela 2.3) je istosmeren, vendar niZji zaradi vecje

“f To je vsota neizplaganih pokojnin in prispevkov v pokojninsko blagajno zaradi podaljiane delovne aktivnosti.
'S Izradun zaradi sistema 1. pokojninskega stebra {nefinanéni, dokladni sistem) ne uposteva tasovne vrednosti
denarja.
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razlike med pri¢akovanim trajanjem Zivijenja in upokojitveno starostjo. Po drugi strani pa je
izpad zaradi prezgodnje upokojitve bistveno vedji od udinka niZje pokojnine, ki je posledica
prezgodnje upokojitve (pri moskem ob starosti 58 let in s povpreéno placo pred upokojitvijo
je uinek zniZane pokojnine dobrih €100, medtem ko je pri€akovani meseni izpad
pokojninske blagajne ved kot €260). Na$ sistem torej ne spodbuja podaljSevanja delovne
aktivnosti, ampak nasprotno spodbuja starej3e k ¢im prej3njemu upokojevanju in alternativni
delovni aktivnosti v pokoju (morda tudi v obliki sive ekonomije).

2.5.2  Prilagoditev parametrov prvega pokojninskega stebra

Problem obstojedega prvega stebra pokojninskega zavarovghja, ki de[uje kot dokladni sistem
(»Pay-A-You-Go«), je v tem, da se ne ali pa se tezko aktivno prilagaja aktualnim
demografskim spremembam in drugim gibanjem. V Sloveniji se tako pokojnine prilagajajo

parametrov, ki kljuéno vplivajo na vzdrZnost tega sistema.

Kot smo omenili uvodoma, se je v zadnjih letih razvila ideja o oblikovanju alternativnega ™

pokojninskega sistema, ki bi se bil zmoZen prilagajati oz. bi bil vzdrzen ne glede na aktualna
demografska, socio-ekonomska in druga gibanja. Ideja, ki so jo razvijali Holzmann in Palmer
(2006), Borsch-Supan (2006), Barr (2006) in drugi, je ravno v tem, da bi vzpostavili tak3en
sistem pokojninskega zavarovanja, kjer bi bilo moZno z malo modifikacije obstojeega
dokladnega sistema zagotoviti dolgoroéno vzdrznost pokojninskega sistema.

Obstojeéi dokladni sistemi (prvega stebra) pokojninskega sistema, $e posebej tisti, ki temeljijo
na sistemu opredetjenih koristi, po pridobljeni pokojninski pravici ne upoStevajo vel
aktualnih gibanj v gospodarstvu — v enkrat pridobljene pravice je tezko formalno posegati,
¢etudi bi se na primer drastiéno zmanjSalo pokritje upokojencev z delovno aktivnim
prebivalstvom. Po drugi strani pa t.i. financne sheme, ki so zna€ilne za drugi in tretji steber
pokojninskega zavarovanja in kjer se izlotena (privarfevana) sredstva nalagajo na
»varéevalne« oz. pokojninske rafune zavarovancev striktno upostevajo aktualna gibanja, na
katera so ti raduni vezani (torej na razmere na finanénem trgu) — recesija na finan¢nih trgih bi

negativno vplivala tudi na obseg »pravic« zavarovancev iz teh shem.

Ce na kratko povzamemo idejo nefinanénega sistema opredeljenih koristi'®, je le-ta v tem, da
se skuda v obstoje¢i dokladni sistem (prvega stebra) pokojninskega zavarovanja vpeljati
dolocene elemente »osnove«, od katere je odvisna vzdrZnost tega sistema. Ce je vzdrznost
finanénega sistema pokojninskega zavarovanja vezana na razmere na finannih trgih, kamor
se vplatana sredstva investirajo, pa je vzdrZnost dokladnega sistema odvisna od
makroekonomskih dejavnikov, kot so npr. Stevilo delovno aktivne populacije, rast plac,

' Vei o tem sistemu je navedeno v prilogi 2.
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fiskalna politika itd.. V pokojninskem sistemu, ki bi temeljil na nefinantnem sistemu
opredeljenih koristi, kot ga definirata Holzmann in Palmer (2006), bi se pokojninski prihranki
zavarovancey pripisovali na njihov nominalni (»notional«) individualni racun, ki bi se
obrestoval z dologeno stopnjo donosnosti. Le-ta bi bila odvisna od teko¢ih makroekonomskih
parametrov, ki so pomembni za vzdrZnost pokojninskega sistema, saj izlofena sredstva
dejansko ne bi bila investirana v finanéne instrumente (kot pri finanéni shemi), ampak bi bila
namenjena za plagilo pokojnin teko¢im upokojencem.

Tak3en sistem bi lahko uveljavili tudi v Sloveniji. Sistem je praviéen (horizontalno in
véﬁikaino) saj dosl-edncg povezuje prispevke in prihodnje pokojnine, za:radi parametri¢nega
prilagajanja glede na aktualne demografske spremembe pa je tudi dolgorotno finanéno
vzdrzen. Hkrati pa bi bil takden sistem tudi fleksibilen v smislu odlo¢anja zaposlenih o
upokojitvi, razmerju med delom in prostim €asom, potencialno delno zaposlitvijo v starosti

itd..

Po nadem mnenju bi bilo tudi v Sloveniji smiselno razmislitt o vpeljavi vsaj dolotenih
usmeritev tega idejnega sistema v obstoje¢i pokojninski steber. Nedvomno bi se vzdrznost
obstojefega sistema povedala oz. zagotovila z ustreznim prilagajanjem pravic iz prvega
pokojninskega stebra glede na aktualna demografska, socio-ckonomska in druga gibanja.
Seveda bi moral razmislek o tem upoS$tevati dejstvo o zagotovljenih pravicah, postopnosti

vpeljave sprememb in druge dejavnike.

Glede na naSo gornjo analizo bi bil potreben tudi razmislek o spremembah malusov in
bonusov, in sicer bi ga bilo potrebno prilagoditi v smeri dejanskih ufinkov prezgodnjega oz.
kasnejSega prehoda v upokojitev. Naa analiza je pokazala, da so malusi zaradi prezgodnjega
upokojevanja premajhni, saj je negativni finanéni ucinek na pokojnino bistveno manjii od
»aktuarskega« izpada prihodkov v pokojninsko blagajno zaradi prezgodnje upokojitve (glej
tabelo 2.2 in 2.3). Tako bi bilo potrebno maluse za moske ob nasih predpostavkah glede
pri¢akovanega trajanja Zivijenja povedati na 0,75 do 1% na mesec, za Zenske pa med 0,55 in
0,60%. Na ta naCin bi se udinki od izpada zaradi prezgodnje upokojitve ustrezno odrazili v
nizji pokojnini in bi dosegli s stalis¢a pokojninskega sistema nevtralen ucinek odlocitve
posameznika glede zgodnejSega upokojevanja. Po drugi strant pa bi bilo potrebno poveati
spodbude za podaljSevanje delovne aktivnosti, in sicer ob na$ih predpostavkah med 1,1 in
1,4% na mesec, za Zenske pa med 0,6 in 0,7% na mesec. To bi dejansko odrazilo vedji
finanéni prispevek posameznika v pokojninski sistem ob podaljSevanju delovne aktivnosti in
bi glede na obstojece parametre bistveno stimuliralo posameznike za podaljdevanje le-te. Pri
tem je potrebno opozoriti, da so nadi izraéuni okvirni in bi jih bilo potrebno prilagediti glede
na tone ocene pricakovanega trajanja Zivljenja, prilagoditi pa tudi s stali¢a finanénega

“ucinka na drzavni proracun (saj zaposleni placujejo davek na dohodek, upokojenci pa ne).
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2.5.3 Drugi steber pokojninskega zavarovanja

Verbit (2007a) je ugotovil, da bi morali zaposleni za ohranitev enakega standarda pravic, ki
so se zaradi sprememb ZPIZ-1 v letu 1999 in 2005 zmanjlale, za vplaCevanje v tretji
(neobvezni finanéni) steber pokojninskega zavarovanja vplacevati okvirno 8,5% neto place
(spremembe ZP1Z-1 v letu 1999) oz. 5% neto plage (spremembe ZPIZ-1 v letu 2005). V tem
primeru bi bile pravice iz skupnega naslova pokojninskega zavarovanja za povprecnega
zaposlenega ob upokojitvi enake kot pred reformo pokojninskega sistema. Da bi se zagotovila
moZnost ohranitve ustrezne nadomestitvene stopnje ob upokojitvi je bila z reformo uvedena
tudi davéno spodbudna moZnost prostovoljnega vpladevanja (delodajalcev ali zaposlenih) v
tretji (ncobvezni finanéni) steber. Vendar pa avtor ugotavlja, da-je delez neto place, ki ga
zaposleni ali delodajalci v Sloveniji v povpregju izlo¢ajo za ta namen zgolj 0,4%! Razkorak
med potrebnim/zaZzelenim in dejanskim vplacilom je torej izredno velik. O¢itno je torej, da se
v Sloveniji posamezniki Se ne zavedajo problema, do katerega- bo priSlo ob njihovem
upokojevanju ali pa delodajalci nimajo ustreznih pritiskov in spodbud za odlogitev o
vplagevanju premij prostovoljnega pokojninskega zavarovanja za njihove zaposlene.

V liberalnem pogledu na delovanje gospodarstva bi sicer lahko sklenili, da je tak3en rezultat
pa¢ avtonomna odlogitev samostojnih ekonomskih subjekiov, vendar pritujog razkorak med
potrebnim/zaZelenim in dejanskim vplagilom v tretji pokojninski steber lahko nakazuje tudi
na neustrezno razmerje med zasebnim troSenjem in varlevanjem, kar pa je Zze v domeni
ekonomske politike, ki lahko/mora ta razmerja spremeniti v prid narodnogospodarski blaginji.

Gornja razmisljanja napeljujejo na vpeljavo drugega stebra pokojninskega zavarovanja — torej
obveznega finanénega stebra, ki bi bil prvenstveno namenjen zagotavljanju ustrezne
nadomestitvene stopnje ob upokojitvi in bi zagotovil tisto raven generiranja
narodnogospodarskih prihrankov, ki bi jih ob pri¢akovanem obsegu tretjega pokojninskega
stebra lahko zagotovil le-ta.. Analiza Whitehousa (2007) je pokazala, da imajo prakti¢no vse
evropske drzave (tudi tranzicijske) razen Slovenija vpeljan bolj ali manj mogan drugi steber
pokojninskega zavarovanja (za drzave EU15 glej tabelo 2.1). Sistemi tega drugega stebra in
tudi prispevne stopnje so zelo raznolike (sistemi zajemajo praktiéno vse sisteme, Ki smo jih
predstavili v uvodnem prispevku tega porogila), vendar gre za dovolj zgovorno dejstvo, ki je
fahko primemo izhodi§¢e za razmisljanje o nadaljnjih korakih pri pokojninskem sistemu v
Sloveniji. Seveda bi bilo potrebno pri tem doredi sistem drugega stebra, kriterije obveznosti
(verjetno glede na dopolnjena leta starosti ali $tevilo let do predvidene upokojitve). Glede na
aktivnost vplagevanja v tretji pokojninski steber je za zagotavljanje ustrezne socialne varnosti
bodotih upokojencev in ustrezne ravni narodnogospodarskega varéevanja uvedba drugega
pokojninskega stebra za Slovenijo ustrezna in primerna resitev ob hkratnem mocnem

premisleku o strukturi le-tega.
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2.5.4 Osnovni pokojninski steber

Osnovni pokojninski steber je namenjen prepreéevanju revicine in obicajno ni povezan ali
pogojen z vkljucevanjem posameznika v pokojninski sistem in akumulacijo pokojninskih
prihrankov, zato obi¢ajno tudi ni financiran iz slednjih, ampak iz drugih/zunanjih virov. Za ta
osnovni steber 0z. osnovno pokojnino, ki bi bila ob doseganju dolocenih pogojev enaka za vse
drZavljane, bi lahko namenili sredstva, ki jih trenutno drzavni prora¢un namenja za pokrivanje
primanikljaja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki nastaja iz naslova vedjih
odhodkov od prilodkov prvega stebra pokojninskega zavarovanja. To bo morda zagotovilo
tudi. vedjo - transparentnost pri- - spremljanju .- vzdrznosti prvega stebra pokojninskega

zavarovanja, ki naj bi se financiral znotraj sistema brez zunanjih transferov.

2.6 Sklepne misli

Danes so sodobni pokojninski sistemi v ve€ini drzav sestavljeni iz ve¢ stebrov pokojninskega
zavarovanja, pri ¢emer imajo prakti¢no vse drZave razvit vsaj prvi steber pokojninskega
zavarovanja, ostali stebri pa so odvisni od razvitosti pokojninskega zavarovanja,
demografskih znacilnosti, fiskalnih omejitev in potencialno stanja reform pokojninskega
sistema. V okviru teh stebrov pokojninski sistemi obiéajno vkljucujejo dva vsebinsko razli¢na
dela, in sicer redistributivni in zavarovalni del. Prvi je namenjen zagotavljanju dolofenega
minimalnega Zivljenjskega standarda upokojencev, medtem ko je drugi del namenjen
zagotavljanju ciljnega Zivijenjskega standarda posameznika in je obi¢ajno vezan na leta
pokojninskega zavarovanja in vi§ino privaréevanih sredstev. V zadnjem Casu klasiéni in
doslej najpomembnejsi del pokojninskega sistema, tj. prvi steber, izgublja na pomenu, v
ospredje pa prihajata drugi in tretji steber pokojninskega sistema, ki naj bi (posamicno ali pa v
kombinaciji) zagotovila ustrezno nadomestitveno stopnjo ob upokojitvi ter ustrezen

Zivljenjski standard upokojencev.

Sodobni pokojninski sistemi so dandanes pod vplivom fiskalnih pritiskov, zahtev po
izpolnitvi nerealno danih obljub, socio-ekonomskih sprememb in globalizacije. Eden izmed
glavnih vzrokov za potrebo po reformi pokojninskih sistemov po svetu je fiskalni, ki je lahko
kratkoro¢ni in/ali dolgoroéni. Kratkoroéni fiskalni vidik se nanaSa predvsem na javno-
finanéni poloZaj drzav, ki je lahko nevzdrzen oz. problematiéen zaradi razli¢nih vzrokov (npr.
neustrezna politika javno-finanénih odhodkov), vzroki in reSitve pa se iSc¢ejo v reformi
pokojninskega sistema. Dolgorocni problem pokojninskih sistemov in s tem povezane javno-
finanéne posledice pa so povezane s staranjem prebivalstva, ki je znacilno prakticno za vse
drzave. Danes je vedina pokojninskih sistemov oblikovana tako, da sami po sebi niso
finanéno vzdrini — vecina od njih ne more zagotoviti trenutnih in bodo&ih obveznosti iz
naslova pokojninskega zavarovanja brez proracunskih transferov. Od obveznih zavarovanj oz.
pokojninskih sistemov je namre¢ logicno pri¢akovati, da bodo zagotavljali ustrezno raven
vzdrznosti ter da bodo generacijsko praviéni. Vendar je problem sodobnih pokojninskih



reform ta, da na dolgi rok tezko zagotavljajo obljubljene pravice. Pomembna dejavnika, ki
vplivata na sodobne pokojninske sisteme, pa sta tudi globalizacija in socio-ekonomske
spremembe. Zato prihaja do vprasanj o nadaljnji organiziranosti pokojninskih sistemov in
potrebnih reformah, ki smo jih v drugem delu opisali in pregledali s stali§¢a trendov v
Sloveniji primerljivih drzavah.

Kot rezultat iskanja pokojninskega sistema, ki bi lahko sledil demografskim, ekonomskim in
drugim spremembam ter bi bil glede na aktualne in priCakovane makroekonomske trende
dolgoroéno vzdrzen je nastal t.i. wmefinancni sistem opredeljenih prispevkov (»Non-
F'inahc'ia}'m'otib'rié‘l_'Deﬁhed'Cont'ﬁbllltiér']&). Ta sistem po eni strani privzemé_t dokladno naravo
tradicionalnega prvega stebra sistema pokojninskega zavarovanja (»pay-as-you-go« sistem),
po drugi strani pa aplicira dolo¢ene posebnosti finanénih shem drugega in tretjega stebra
sistema pokojninskega zavarovanja in upoSteva makroekonomske parametre, ki jih

tradicionalni »Pay-as-you-go« sistem pokojninskega zavarovanja ne uposteva. Ustrezno
organiziran lahko ta alternativni sistem pokojninskega zavarovanja predstavlja ucinkovit
ekonomski in politiéni mehanizem, ki lahko pospesi pokojninsko reformo, saj zagotavlja

vzdrZznost in transparentnost pokojninskega sistema.

Pri¢ujoca primerjalna analiza je pokazala, da ima Slovenija primerljiv pokojninski sistem z
vedino evropskih drzav. Ta je veéstebrni, pri Semer sta oblikovana dva stebra: prvi je dokladni
in obvezen, drugi pa je prostovoljen nalozbeni pokojninski sistem. Medtem ko ima vecina
primerljivih evropskih drzav implementiran tudi drugi steber pokojninskega sistema, ga
Slovenija nima, in v tem se najbolj lo€imo od teh drZzav. Analiza je tudi pokazala, da ima
Stovenija najnizjo upokojitveno starost izmed drzav EU15 (izjemi sta samo Francija in (v
delu) Avstrija), pri éemer bo ciljna upokojitvena starost doseZena 3ele leta 2022 (za Zenske).
To med drugim izpostavimo Kot eno izmed potencialnih nevarnosti v luéi aktualnih socio-
ckonomskih (predvsem demografskih) trendov v Sloveniji. V Sloveniji se namre¢
prebivalstvo nevzdrzno stara, pokritje upokojencev z delovno aktivno populacijo pa je vedno

manjse.

Ker izratuni kazZejo, da je trenutni pokojninski sistem dolgoroéno vpradljive vzdrzen, na kar
nakazujejo tudi transferna plaéila drzavnega proracuna v pokojninsko blagajno, smo prikazali
nekaj moznosti za vzpostavitev bolj trdnega pokojninskega sistema v Sloveniji. Analiza stanja
namre¢ napeljuje na to, da bi bilo v Sloveniji potrebno aktivno spodbujati podaljSevanje
delovne aktivnosti, razmisljati o spremembah pokojninskega sistema v smeri vefje
prilagodljivosti aktualnim socio-ekonomskim in demografskim spremembam ter oceniti
potrebo po spremembi oz. dopolnitvi strukture pokojninskega sistema. Trenutni sistem prvega
stebra pokojninskega sistema sicer vkljucuje doloene pozitivne in negativne spodbude za
podaljevanje delovne aktivnosti, vendar realni uCinki kaZejo, da le-ti niso optimalni in ne

spedbujajo zaposlenih k podalj$evanju delovne aktivnosti. Poleg tega ocenjujemo, da bi bila
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potrebna sprememba dokladnega pokojninskega sistema v smeri parametrizacije sistema v
smeri, ki bi zagotavijala veéjo prilagodljivost glede na aktualne socio-ekonomske (predvsem
demografske) trende, ki jim je in jim Se bo izpostavljena Slovenija — obvezni dokladni steber.
pokojninskega sistema bi bilo potrebno oblikovati tako, da bi bil sam po sebi dolgorotno
vzdrzen ne glede na bodofe trende na trgu dela. V smeri izboljSanja uéinkovitosti
pokojninskega sistema in zagotovitve dovolj velike nadomestitvene stopnje in tudi primerne
akumulacije prihrankov pa kot moZnost izpostavimo tudi dolo¢ene spremembe oz. dopolnitve
strukture pokojninskega sistema.
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3 POSODOBITEV ZAVAROVANJA ZA BREZPOSELNOST: KAKO PRIMEREN
JE SISTEM VARCEVALNIH RACUNOV?

Zavarovanje za brezposelnost (v nadaljevanju Ul) predstavija v razvitih drZzavah
najpogostejio  obliko dohodkovnih transferjev namenjenih brezposelnim. Ta sistem
zavarovanja obi¢ajno nudi visoko stopnjo varnosti, saj pokriva ve¢ino zaposlenih ne glede na
poklic oz. gospodarsko panogo in zagotavlja ustrezno izravnavanje ravni potrodnje. Studije v
ZDA na primer ugotavljajo, da je blaginja gospodinjstev prejemnikov nadomestil v povprecju
le za 3-8 odstotkov niZja od blaginje podobnih gospodinjstev, ki ne vkljudujejo prejemnikov
nadomestil (Hamermesh and Sleznick 1995) in da bi se brez zavarovanja za brezposelnost
povpre¢ni izdatki namenjeni potrodnji v gospodinjstvih z brezposelnimi znizali za 20
odstotkov (Gruber 1997).

Zavarovanje za brezposelnost temelji na moZnosti obseZnega zajemnega zavarovanja
tveganja, kar zagotavlja visoko stopnjo izravnave ravni potrodnje. Ul tako prispeva k obcutku
vedje varnosti med zaposlenimi delavei kot tudi, seveda, zagotavlja finan¢no nadomestilo za
delavce, ki izgubijo svoje sluzbe. Vendar tako v drzavah OECD kot v Sloveniji ugotavljamo,
da poraja Ul tudi nezaZelene ekonomske uéinke: zmanjSuje motivacijo brezposelnih za
iskanje zaposlitve in poveéuje njihovo rezervacijsko placo. S tem Ul zmanjSuje verjetnost
ponovne zaposlitve brezposelnih, kar poslediéno pove€uje ravnotezno stopnjo brezposelnosti
(glej pregled in oceno literature o tak3nih uc¢inkih v Calmfors in Holmlund 2000 in Vodopivec
2004).

Demotivacijski u¢inki sistema zavarovanja za brezposelnost v Sloveniji so predmet analize
Stevilnih 3tudij (Vodopivec 1995 in 2004b, van Ours in Vodopivec 2006). Analize funkcije
vztrajanja v brezposelnosti in ekonometricne analize omenjene Studije jasno kazejo, da
nadomestilo za brezposelnost podaljSuje trajanje brezposelnosti prejemnikov nadomestila.
Posebno prepri€ljiva je kvazi-eksperimentalna analiza, ki jo omogoca sprememba zakona o
zavarovanju za brezposelnost iz leta 1998 (Vodopivec 2004b, van Ours in Vodopivec 2006).
Ta analiza primerja zaposlitvene rezultate med »kontrolnimi« in »eksperimentalnimi«
skupinami prejemnikov in ugotavlja, da je zakon prispeval, da so se prejemniki zapostovali
hitreje, ne da bi zaradi tega pristali v slabSe placani ali drugace manj primerni zaposlitvi.

Prav zaradi negativnega vpliva na motivacijo pri iskanju zapostitve in pri odlo€itvi o sprejemu
zaposlitve, kot tudi zaradi vpliva na povecevanje ravnoteZne stopnje brezposelnosti, v zadnjih
letih v svetu narai¢a popularnost zavarovanja za brezposelnost na podlagi vartevalnih
racunov (UISA: unemployment insurance savings accounts). 7 vzpostavitvijo mocne
povezave med prispevki in koristmi, ki jih imajo posamezniki, UISA sistem lahko v veliki
meri prispeva k odpravi motivacijskih in drugth problemov, ki jik poraja tradicionalni sistem
zavarovanja za brezposelnost (Orszag in drugi 1999; Orszag in Snower 1997).
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Kako deluje sistem varcevalnih raunov za brezposelnost? Namesto izplacevanja nadomestila
iz skupnega rauna, kamor se stekajo prispevki za zavarovanje za brezposelnost, temelji
sistem UISA na &érpanju lastnih prihrankov, ki jih brezposelni privaréujejo v obdobju, ko so
zaposleni, Prihranki, ki ostanejo na ratunu ob koncu aktivnega Zivljenja posameznika, se mu
izpladajo v obliki pokojnine. Izjemoma in le deloma — za tiste brezposelne, katerih lastni
prihranki ne zado$¢ajo za izplacila nadomestila za brezposelnost — dopuséa UISA sistem tudi
solidarnostno prelivanje dohodka iz skupnega racuna, kakr§nega poznamo pri tradicionalnem

zavarovanju za brezposelnost (Ul).

Ker je -ideja o UISA zelo nova, obs;[aja - polég bolj razvite teoreti¢ne literature — le pescica
empiriénih Studij. Edini primerek simulacijske analize - torej analize, na katero se osredotoca
tudi naga raziskava - je ¢lanek Feldsteina in Altmana (1998), ki preucuje primernost uvedbe
UISA sistema v ZDA. Ugotovitev avtorjev je, da bi le priblizno 8 odstotkov delaveev ne
moglo kriti prispevkov za nadomestilo za brezposelnost iz lastnih prihrankov, vsi drugi pa bi
jih lahko. Avtorja torej ugotavljata, da bi bil sistem UISA primeren za ZDA. Seveda je
ameridki trg znadilen po kratki dobi brezposelnosti in relativno majhni stopnji nadomestitve
denarnega nadomestila, zato zahteva vsakrino posplo3evanje te ugotovitve na druge drzave

podrobno preucitev na razmerah te drZzave same.

Pridujoéa &tudija simulira delovanje sistema varfevalnih racunov zavarovanja za
brezposelnost (UISAs) v Sloveniji, pri ¢emer uporablja metodologijo Feldsteina and Altmana
(1998), prilagojeno slovenskim podatkom. Studija se osredoto&a na dve vpradaniji:

1. kako primeren je sistem UISA kot alternativa tradicionalnemu sistemu zavarovanja za
brezposelnost (tj., ali se posamezniki lahko udinkovito zavarujejo na podlagi
kombinacije solidarnostnega rafuna in prelivanja  zivljenjskih  prihrankov
posameznika), in

2. kako se spremeni obseg prelivanja dohodka, ¢e tradicionalni sistem zavarovanja za

brezposelnost zamenjamo s sistem varfevalnih racunov?

Simulacije so izraunane na reprezentativnem vzorcu delavecev, za katere smo priredili
celotno, vseZivlienjsko delovno zgodovino (vkljuéeno z zgodovino zasluzkov) iz panelnih

administrativnih podatkov.

Simulacijski rezultati kaZejo, da je v Sloveniji sistem varcevalnih ra¢unov zavarovanja za
brezposelnost primerna alternativa za zmeren, ne pa za velikoduSen reZim zavarovanja za
brezposelnost. Pri zmernem rezimu (ki ga Studija istoveti z obdobjem po letu 1998, ko je
sprememba zakona o zavarovanju za brezposelnost mo¢no zmanjala potencialno dolzino
prejemanja nadomestila) izracuni kaZzejo, da ima ob koncu delovne kariere negativno stanje na
svojem varCevalnem raéunu za brezposelnost ena Cetrtina prejemnikov nadomestila, in da v
teku delovne kariere obdasno izprazni svoje racunc (oziroma se zadolZzi) 43 odstotkov
posameznikov. Pri velikodusnem sistemu (ki ga $tudija istoveti s rezimom pred letom 1998)



je situacija slab3a: ob koncu delovne kariere ima negativno stanje na svojem varéevalnem
raunu 49 odstotkov delavcev in v teku delovne kariere ob&asno izprazni svoje radune
(oziroma se zadolZi) 66 odstotkov posameznikov. Pri zmernem reZimu delavci tudi lazje
odpravijo negativno stanje na svojih ra¢unih. Simulacije tudi pokazejo, da je obseg prelivanja
dohodka pri sistemu var¢evalnih radunov bistveno manj$i kot pri tradicionalnem sistem
zavarovanja za brezposelnost, ¢eprav preufevana inacica varevalnih radunov dopuica
izposojo (kadar posamezniki izpraznijo svoje racune) in torej dopudca tudi redistribucijo
dohodka.

Y% nadaljévahju najprej opiSemo metodologijo in podatkovnﬁ: vire. V poglaviu 3.2
predstavljamo rezultate simulacije, v zakljuénem poglavju pa predloge za ekonomsko
politiko.

3.1 Metodologija in podatki

V $tudiji uporabljamo metodologijo Feldsteina and Altmana (1998), ki smo jo prilagodili in
razirili glede na razpoloZljive podatke. V simulacijah so pravila sistema UISA uporabljena
na posameznikih — udeleZencih v delovni sili tekom njihove celotne delovne kariere, kar nam
omogoda oblikovanje njihove celotne zgodovine prispevkov na individualne varcevalne
raune in odlivov s teh radunov. Analiza tako pridobljene zgodovine prispevkov in odlivov
nam potem omogola, da izpeljemo poglavitne znaéilnosti sistema in tako sklepamo o
primernosti uvedbe sistema. Studija se osredotoda na naslednje atribute: delez delavcev, ki
svojo delovno kariero zakljuéijo z negativnim stanjem na varéevalnem raunu (v nadaljevanju
ra¢unu), delez delavcev z negativnim stanjem na racunu tekom delovne kariere in na delez
javnega proraluna, potrebnega za financiranje nadomestil za brezposelnost (v nadaljevanju
nadomestil). Da bi lahko ocenili obseg prelivanja v primeru zamenjave Ul z UISA,
primerjamo razlike med izpladanimi subvencijami oz. obdavéitvami, ki nastanejo z vpeljavo
sistema UISA, pri visokoplaganih in nizkoplac¢anih delavcih. Izvedemo tudi obsezen test
robustnosti simulacijskih rezultatov, tako da primerjamo rezultate pri razli¢nih vrednosti

parametrov UISA sistema.

Poudarimo, da v naSih izracunih ne upo$tevamo vedenjskih posledic, ki bi jih nov sistem
verjetno povzrodil. V to smo prisiljeni, saj o takdnih vedenjskih spremembah ne obstajajo

nobeni podatki in bi bile zato predpostavke preve¢ spekulativne.

V nadaljevanju predstavljamo algoritem simulacije, razloZimo, kako uvedemo razlikovanje
med velikodudnim in zmernim reZzimom UISA, in opiSemo postopek kreiranja vseZivljenjske
delovne zgodovine posameznikov, izbranih v simulacijske kohorte, in vire uporabljenih

podatkov.



3.1.1 Simulacijski algoritem

Predpostavijamo, da je varéevalni racun delavca ob njegovem vstopu v delovno silo prazen. V
obdobjih, ko je zaposlen, delavec polni svoj racun — delodajalec nanj mesecno odvaja del
plage, kot je doloeno s prispevno stopnjo, in prekine placevanje prispevkov, Ce stanje na
radunu preseze vnaprej dolofen maksimalni akumulirani znesek. V obdobjih brezposelnosti
delavec s svojega rafuna meseéno ¢rpa nadomestila za brezposelnost. Kot v sistemu Ul je
dolzina &rpanja omejena s predpisano najdaljSo potencialno dobo prejemanja, vidina
nadomestila pa z dohodkovno nadomestitveno stopnjo (doloeno v odstotku place).
Upravigenost do nadomestila temelji na pravilih UISA sistema, v naSem primeru, na zahtevi

po dovolj dolgi predhodni zaposlitvi.

Na¥e simulacije temeljijo tudi na naslednjih dveh pomembnih predpostavkah. Prvig,

upostevamo, da ima sistem UISA zaletno obdobje odloga, v katerem se posameznikovo -

nadomestilo za brezposelnost ne financira z njegovega varfevalnega racuna, temvec jih
financira drzava. Drugi¢, ¢e posameznikov varéevalni racun 'zaide v rdece Stevilke', tj. ko je
stanje na njem negativno, se nadomestila vseeno izpladujejo, kar seveda Se poveuje negativni
saldo. Financiranje nadomestil za prejemnike z negativnim stanjem na svojih varéevalnih
radunih poteka na enak nadin kot v Ul — preko prispevkov zaposlenih oz. delodajalcev.
Opozorimo, da v primeru transferov na varéevalne racune govorimo o »placilu prispevkov« in
o »prispevni stopnji«, v primeru financiranja nadomestil drugih (tistih z negativnim stanjem
na raunu) pa o »plagilu davkov« in o »davéni stopnji«. Osebni varéevalni ra€uni so, glede na

njihovo stanje, obrestovani s pozitivnimi 0z. negativnimi mesecnimi obrestmi.

3.1.2  Razlikovanje med velikoduSnim in zmernim relimom nadomestil

Kot omenjeno, je reforma slovenskega sistema zavarovanja za brezposelnost iz leta 1998
mo&no skraj3ala potencialno dolZzine prejemanja nadomestil. To reformo smo izrabili za
oblikovanje dveh rezimov nadomestil — velikodu$nega in zmernega. Velikodudni rezim
istovetimo z obsegom pravic zavarovancev Ul v obdobju 1995-1998, zmerni rezim pa z
obsegom pravic v obdobju 2000-2001. Reforma je namre¢ mocno skrajSala Cas trajanja
pravice do prejemanja nadomestil za ve¢ino skupin prejemnikov, ob nespremenjeni stopnji
nadomestitve dohodka. Za zaposlene z 1,5 do 5 let delovne dobe se je cas prejemanja
nadomestila skraj3al s 6 na tri mesece; za tiste s 5 do 10 let delovne dobe z 9 na 6 mesecev, za
tiste z 10 do 15 let delovne dobe z 12 na 6 mesecev, za tiste s 15 do 20 let delovne dobe s 24
na 9 mesecev in za tiste z ve¢ kot 25 let delovne dobe s 24 na 12 ali 18 mesecev (odvisno od
starosti zavarovanca). Pogoji so ostali nespremenjeni le za zaposlene z manj kot 1.5 leta
delovne dobe in za zaposlene starejse od 55 let. Slovenski sistem zavarovanja za
brezposelnost pred letom 1998 je bil med najbolj velikoduSnimi, po reformi pa je postal
primerljiv s sistemi v drugih drZavah v tranziciji (glej Vodopivec et al, 2005).
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3.1.3 Oblikovanje vseiivijenjske delovne zgodovine posameznikov vkljudenih v
simulacijske kohorte

Skladno s predstavljeno razliko v reZimu nadomestil sta bili za potrebe simulacije oblikovani
dve kohorti s po 1000 nakljuéno izbranih posameznikov, ena za velikodu3ni in druga za
zmeni reZim nadomestil. Problem, s katerim smo se¢ pri tem soocili, je bilo oblikovanje
vseZivljenjske delovne zgodovine delavcev, saj podatkovni viri seveda ne zajemajo tako
dolgega obdobja. Problem smo redili tako, da smo za izhodiice privzeli posameznikovo

delovno zgodovino, za katero smo imeli prave informacije iz podatkovnih virov, in smo jo

. nato_ekstrapolirali na podlagi »sposojenih« delovnih zgodovin, namre¢ podatkov o tistih

zapooslenih, ki so izpolnjevali dologene selekcijske kriterije. Z zaporednim zdruZevanjem, ki je
pokrilo celotno delovno kariero, je bila tako izoblikovana popolna delovna zgodovina vseh
zaposlenih vklju€enih v kohorto (za podroben opis postopka glej Vodopivec 2008).

3.1.4 Viri podatkov

Simulacija sistema UISA temelji na bogatih administrativnih podatkovnih zbirkah o delovni
sili v Sloveniji v obdobju 1992-2001 in vkljuuje podatke o zaposlitvent zgodovini,
brezposetnosti in dohodkih posameznikov. Zapisi razlicnih podatkovnih zbirk so bili zdruZeni
na podlagi skupne osebne identifikacijske Stevilke.

1. Vir za zaposlitveno zgodovino je Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva, ki
ga vzdrzuje Statistiéni urad RS. Register je bil vzpostavljen po popisu zaposlenih v
letu 1987. Prvotno je vseboval podatke vseh formalnih sektorskih zaposlitev od 31.
decembra 1986. Podatki o zaposlenih vkljuéujejo starost, dosezeno izobrazbo, spol,
dosezeno delovno dobo in $tevilo let zaposlitve pri trenutnemu delodajalcu. Register
vsebuje tudi podatke o vrsti zaposlitve (za dologen oz. nedologen &as) in drugih
vidikih delovnega razmerja.

2. Vir za podatke o brezposelnosti je register brezposelnih, katere skrbnik je Zavod RS
za zaposlovanje. Za potrebe nase analize smo privzeli vse zapise o posameznikih
registriranih na enotah zavoda za zaposlovanje po . januarju 1992, Register vsebuje
podatke o datumu zacetka in prenchanja brezposelnosti, osebnih demografskih
lastnostih in prejetih nadomestilih.

3. Podatkovna baza o zasluZkih, ki je v skrbnitvu Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, vsebuje podatke o zasluzkih zaposlenih v formalnem sektorju,
ki se nana$ajo na posamezna obdobja zaposlitve. Za vsako koledarsko leto oz. za
obdobje zaposlitve v tem letu so podani podatki o zasluzkih, Stevilu opravljenih ur
dela, lo¢eno za redno delo in nadure ter zagetni in konéni datum posameznega obdobja

zaposlitve.



3.2 Simulacijski rezultati

V tem oddelku opisujemo rezultate simulacije sistema UISA v Sloveniji za velikodusni in za
zmeni rezim nadomestil, pridobljene na podlagi zgoraj opisanega algoritma. Podajamo dva
sklopa rezultatov. Prvi se nana%a na oceno primernosti sistema UISA za Slovenijo, drugi pa
na spremembe v delitvi dohodka, ki bi ga povzrotila zamenjava sistema Ul s sistemom UISA.
Poleg izhodi$énih vrednosti parametrov za sistem UISA predstavijamo tudi rezultate analize
obtutljivosti, izvedene z modificiranjem izhodi$énih vrednosti, upoSievanih v osnovni
varianti simulacije. Ker so rezultati ob&utljivi na izbor 'starSev' oz. delavcev, katerih delovne
zgodovine so bile uporablien kot osnova za oblikovanje vseZivljenjske -delovne zgodovine
posameznikov v simulacijski kohorti, je bila vsaka simulacija ponovljena desetkrat. Tako
pridobljene povpreéne vrednosti in standardne napake so bile uporabljene za izraun

parametrov, ki jih ocenjujemo.

Za osnovno varianto simulacije sistema UISA v Sloveniji smo privzeli naslednje vrednosti
parametrov (te definirajo ti. izhodii¢ne (»baseline«) vrednosti):

= Prispevna stopnja (odmerjena na plade): 3%.

» Najvigji akumulirani znesek: 3,9 povpreéne plage (to je znesek, potreben za kritje 6-
mese&nega obdobja brezposelnosti za zaposlenega, ki prejema povpre¢no plago).

» Potencialna dolZina prejemanja nadomestil: predpostavljamo, da je trajanje prejemanja
nadomestil v sistemu UISA enako trajanju v sistemu Ul oziroma (v nasih simulacijah
UISA sistema so tako vsi upraviéenci prejemali nadomestila enako obdobje, kot so jih
dejansko prejemali v sistemu Ul (maksimalni &as dolzine prejemanja nadomestil je
podrobneje predstavljen na str. 37).

» Stopnja nadomestitve dohodka: prvih treh mesecih je le-ta 70 odstotkov place pred
prehodom v brezposelnost, od takrat pa do izteka obdobja prejemanja nadomestila 60
odstotkov (enako kot sistem Ul, v veljavi v Sloveniji).

» Zahteva minimalnega trajanja predhodne zaposlitve za pridobitev upravicenosti do
UISA nadomestila: vsaj 6 mesecev zaposlitve v zadnjih 12 mesecih.

= Brez obdobja odloga.

=  QObrestna stopnja: 2%.

Za potrebo primerjave rezimov zavarovanja smo oblikovali izhodid¢no varianto tako za
zmerni kot za velikodusni reZim zavarovanja. In $e enkrat poudarimo, da pri primerjavi
delovanja Ul in UISA predpostavljamo, da oba sistema nudita posamezniku povsem enake
prejemke, tj. da sta tako visina kot trajanje nadomestila v obeh sistemih enaka — predpostavke,

ki ne dopuigajo nobenih sprememb v obnaSanju.
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3.2.1 Ocena primernosti UISA

Rezultati simulacij kazejo, da je v Sloveniji sistem UISA primerna alternativa sistemu Ul, da
pa vi§ja oz. bolj velikodudna nadomestila lahko ogrozijo njegovo smotrnost. V osnovni
varianti sistema UISA v rezimu z velikodu$nimi nadomestili namre¢ nekaj ve¢ kot polovica
delaveev svojo delovno kariero zakljuéi z negativnim stanjem na varcevalne rafunu, v
zmernem rezimu pa je deleZ delaveev z negativnim stanjem precej manjsi in ne preseZe ene
Cetrtine, Pri velikodu$nem rezimu je obcutno vigji tudi delez delavcev, ki imajo negativno
stanje na varéevalnem racunu vsaj enkrat tekom delovne kariere. V primeru velikodudnega
reZima znaga ta delez 66 odstotkov, v primeru zmernega reZima pa 43%. Pri zmernem rezimu
delavci tudi laZje odpravijo negativno stanje na svojih raunihz Razmerje med Stevilom
delavcev, ki imajo ob koncu delovne kariere na racunu negativno stanje, in Stevilom delavcev
z negativnim stanjem na var€evalnem ra¢unu med delovno kariero, znasa v zmernem reZimu
0,58 in v velikodudnem rezimu 0,74. Sistem UISA je torej uspesnejsi pri zmernem rezimu, saj -
v tem primeru bistveno manj delaveev zaklju¢i svojo delovno kariero z izpraznjenim
ratunom, manj je delavcev, ki imajo tekom delovne kariere negativno stanje na racunu, in ved
je delavcev, ki uspejo do konca svoje delovne kariere spremeniti negativno stanje na svojem

varéevalnem raéunu v presezek.

Spoznanje, da je sistem UISA bolj primeren za zmemi rezim, potrjuje tudi porazdelitev visin
primanjkljajev na raéunu ob upokojitvi. V zmernem rezimu priblizno polovica posameznikov
konca svojo delovno kariero s primanjkljajem na ratunu, manjsem od petkratnika povpreéne
mesedne plade v Sloveniji, naslednja Cetrtina pa s primanjkljajem v vidini pet do deset
povpreénih mesecnih pla¢. Za primerjavo, v velikoduSnem reZimu ve¢ kot ena polovica
delavcev zakljuéi svojo kariero s primanjkljajem v viSini desetih povprecnih mesecnih plal.

Da bi prougili delovanja sistema UISA bolj natanéno, smo raziskali tudi relativno uspesnost
razli¢nih skupin prejemnikov. V velikodu$nem reZzimu je verjetnost, da moski kadarkoli
izkusijo negativno stanje na racunu, ali da zakljuéijo delovno kariero z negativnim stanjem na
ra¢unu, vi§ja kot pri Zenskah. Nasprotno je delez tistih, ki v zmernem reZimu med delovno
kariero doZivijo negativno stanje na radunu, enak pri moskih in pri Zenskah, pri éemer manj
Zensk zakljudi svojo delovno kariero z negativnim stanjem na radunu (glej tabelo 3.1). Z
viSanjem izobrazbe delavcev se zmanjSuje verjetnost, da ti koncajo svojo delovno kariero z
negativnim stanjem na racunu oziroma, da sploh izkusijo negativno stanje na racunu (tabela
3.1). Ker so plage — in s tem posledi¢no tudi prispevki — vidje izobraZzenih vidje, je tudi stanje
na njihovih racunih ob koncu delovne kariere vije kot pri tistih z nizjo izobrazbo (slika 3.1).

Dodaten vpogled nudi pregled akumulacije negativnih stanj na varfevalnih raCunov po
starosti delavcev (slika 3.2). Pri zmernem reZimu se odstotek delavcev z negativnem stanjem
na radunu dviguje s starostjo, doseze prvi vrh (13 odstotkov) pri starostnem razredu od 25 do
29 let, se nato rahlo spusti in strmo dvigne pri starosti nad 50 let. Delez Zensk je viji, razen v
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starostih nad 55 let. V velikodu$nem rezimu je starostni profil delavcev z negativnim stanjem
na raéunu bolj strm na zacetku delovne kariere, se nato stabilizira v starosti 25-45 let in strmo
raste do 50 odstotkov v starostnem razredu 60-64 let. Zanimivo je,'da so v velikodu$nem
rezimu posledice podobne tako za moske kot zenske, z edino razliko, da delez moskih z
negativnim stanjem na radunu po starosti nad 55 let 3¢ naprej raste, delez Zensk v istem

starostnem obdobju pa stagnira. To odraza zgodnej$i umik Zensk iz delovne sile.

Kot posledica razlik v visini nadomestil je v UISA povpreéno negativno stanje ob upokojitvi
bistveno VIS_]G ¥V pr1meru vehkodusnega kot v primeru zmernega reZima (tabela 3.2).
Omenjeno stanje znasa stlrmajst povprecmh meseénih plat v velikoduSnem in osem
povpreénih mesednih plaé v zmernem rezimu. Povprelno negativno stanje varéevalnih
raéunov se med modkimi in Zenskami ne razlikuje, pribaja do razlik glede na izobrazbo.
Presenetljiv pa je rezultat, da bolje izobraZeni v obeh remmlh akumulirajo vedji skupm obseg

primanjkljajev kot manj izobrazeni (tabela 3.2 in slika 3. 1)

Bolje delovanje UISA v pogojih zmernega reZima potrjujejo tudi rezultati analize
samofinanciranja nadomestil za brezposelnost. Kot je prikazano v tabeli 3.2, v zmernem
rezimu 59% upravidencev sami financirajo svoja nadomestila. V velikoduSnem reZimu je teh
le 42%. Naj spomnimo, da se nadomestila izplacujejo tudi v primerih, ko je stanje na
varfevalnem radunu negativno in da drzava odplata delg tistih, ki so se upokojili z
negativnim stanjem na racunu. Medtem, ko se deleZ tistih, ki sami financirajo svoj varcevalni
raéun, ne razlikuje veliko med moskimi in Zenskami, si bolj izobraZeni delavci financirajo

vedji delez svojih nadomestil iz lastnih varéevalnih racunov.

Ali je mogoce z uporabo pokojninskih prihrankov kot oblike zavarovanja s premozenjem,
omiliti dejavnike, ki zavirajo vradanje v formalne oblike zaposlitev po obdobju brezposelnosti
— predvsem v primerih, ko morajo posamezniki odplacati velik dolg, ki je nastal kot posledica
dalj$ega obdobja brezposelnosti? 1z slike 3 je razvidno, da bi prispevna stopnja v viSini med
15 in 20% (tak$na je obi¢ajna v evropskih pokojninskih sistemih) v kombinaciji s triletnim
obdobjem odloga prispevala k znizanju $tevila posameznikov z negativnim stanjem na rafunu
na 5% v primeru zmernega in na 10% v primeru velikodu3nega reZima. Vendar to velja le za
posamezniki mlajSe od 50 let. Nad to starostjo delez posameznikov z negativnim stanjem na
radunu namre¢ moéno naraste, e posebno v primeru velikodudnega reZima, pri éemer preseze
15% oz. celo 35% v starostni skupini nad 60 let — tako za zmerni kot za velikodu3ni rezim. To
poment, da bi raba pokojninskih prispevkov kot oblike zavarovanja ucinkovala le v zmernem
rezimu in le do starosti petdesetih let. Tako le manj$i del posameznikov ne bi imel interesa
vrniti se k formalni obliki zaposlitve. Smiselnost uporabe pokojnine za potrebe zavarovanja
potrjujejo tudi Yun (2002) na primeru Koreje ter Vodopivec in Rejec (2003) na primeru
Estonije. Naj pripomnimo, da imata omenjeni drZavi zmeren reZim nadomestil za

brezposelnost.
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Kako obéutljivi so zgornji rezultati, e spremenimo vrednosti parametrov osnovne variante?

V ta namen smo izvedli obseZno analizo robustnosti, katere jo povzemamo v nadaljevanju

(podrobni rezultati so predstavljeni v Vodopivec 2008):

3.2.2

Kako

Prispevna stopnja. Po pricakovanjih se z zvidevanjem prispevne stopnje znizuje deleZ
negativnih stanj na varéevalnih radunih in torej tudi davina stopnja, pri ¢emer je
razmerje nelinearno. Ker je sistem UISA dokaj obcutljiv na tovrsine spremembe na
spodnji meji prispevne stopnje, simulacija pokaZze, da bi uvedba zmernega sistema
UISA ob enoodstotni prispevni stopnji pomembno prispevala k zniZanju davine
stopnje potrebne za financiranje nadomestil za brezposelnost. V primeru zmernega
reZima znada zniZzanje med 1,0 in 0,7%, v primeru velikodu?.ne;ga rezima pa med 2,5 in
1,9%.

Nadomestitvena stopnja. Visje ko so stopnje nadomestitve dohodka, vegja sta deleza
tistth z negativnim stanjem in davéna stopnja. Ce prepolovimo nadomestitveno
stopnjo osnovne variante (oz. jo zmanjSamo na 50% izhodi%ne nadomestitvene
stopnje), se delez delavcev z negativnim stanjem na varéevalnem ratunu ob koncu
delovne kariere zmanj3a od 49 na 34% v velikodudnem in od 25 na 12% v zmernem
reZzimu.

Znesek oprostitve prispevkov. Sistem UISA je obutljiv tudi na omejitev najvi§jega
dovoljenega stanja na varéevalnih racunih. Ce je ta omejitev postavljena prenizko,
pride do motnega povetanja Stevila delavcev z negativnim stanjem na ralunu ob
koncu delovne kariere, e posebno v zmernem rezimu. Prav tako pride do velikega
povetanja obdavéitvene stopnje.

Trajanje obdobja odloga. V primeru, da drzava v celoti prevzame financiranje
raunov z negativnim stanjem za delavee na zacetku delovne kariere, bi to povzrotilo
zmanjanje $tevila radunov z negativnim stanjem med delovno kariero. Ob zmernem
rezimu in odsotnosti odloga znasa zniZanje 43%, v primeru uvedbe petletnega odloga
pa 34%. Ob velikoduinem reZzimu znada zmanjanje 67% (brez odloga) oziroma 57%
(s petletnim odlogom).

Obrestna stopnja. Dvig obrestne stopnje z 0 na 6 odstotkov mocno prispeva k zniZanju
tako odstotka delavecev z negativnim stanjem na racunu ob koncu delovne kariere, kot
tudi odstotka delaveev, ki so doZiveli negativno stanje na raunu tekom delovne

kariere. To velja tako za zmeren kot tudi za velikodusSen rezim.

Prelivanje dohodka v sistemu Ul in sistemu UISA

se odraZa zamenjava sistema Ul s sistemom UISA na redistribucij dohodka? Tu igra

pomembno vlego temeljni princip sistema UISA: omejevanje prelivanja dohodkov (kar je

kljuénega pomena, da se vzpostavi »samonadzor« prejemkov nadomestila). V ekstremna

obliki, kjer negativna stanja na racunih niso dovoljena, UISA sistem ne dovoljuje nobenega

prelivanja dohodka. V nasih simulacijah je posameznikom dovoljeno, da se zadolZujejo, i

tako nekateri, kot smo opisali zgoraj, kon&ajo svojo delovno kariero z negativnim stanjem na
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raéunu — ta se pokrije s splodnimi davki in tako prihaja tudi v sistemu UISA (ki dopusca
zadolzevanje) do prelivanja dohodka.

V nadaljevanju primerjamo prelivanje dohodka v sistemu UISA s tistim v Ul na podlagi
zgoraj opisanih simulacij. Ugotavljamo, da sistem UISA, ki dovoljuje zadolZevanje, v
dologeni meri dopus€a prelivanje od bogatejsih k revnej$imi, vendar v veliko manjiem
obsegu kot Ul. Ugotavljamo tudi, da dovoljuje sistem UISA relativno ve€ prelivanja v
primeru velikodu$nega rezima (torej vedjih nadomestilih). V teh primerth je tudi obdavéitvena
stopnja, potrebna za financiranje nadomestil, vi§ja.

V tabelah 3.3 in 3.4 predstavljamo obseg prelivanja dohodka za osnovno varianto simulacije
pri sistemu UISA in pri sistemu Ul, tako za zmeren kot za velikoduSen reZim. Poleg

vsezivljenjskega dohodka, obdavéitev in nadomestil za primer brezposelnost predstavljamo

tudi vsezivljenjske prispevke in konéna stanja na varcevalnih ragunih. Vse spremenljivke so
izradunane po pla¢nih kvantilih in predstavljene kot delezi povpre¢nih plag v Sloveniji. Se
enkrat poudarimo, da simulacije predpostavljajo, da je viSina nadomestila za posameznika v
obeh sistemih enaka, in da so torej tudi agregirana izpladila v obeh sistemih enaka.
Osredotoéamo se¢ na dve merili prelivanja: obseg neto nadomestil za brezposelnost in
subvencijska/obdavéitvena stopnja. Obseg neto nadomestil za brezposelnost je definiran kot
razlika med vsezivljenjskimi nadomestili in vsezivljenjskimi obdavéitvami (ki ji, v sistemu
UISA, pristejemo razliko med konénimi stanji na racunih in vseZivljenjskimi prispevki).
Subvencijska/obdav¢itvena stopnja je opredeljena kot razmerje med neto vseZivljenjskimi
nadomestili in vseZivljenjskimi obdavéitvami (v sistemu UISA je spet upoStevana tudi razlika

med konénimi stanji na radunih in vsezivljenjskimi prispevki }.

Obseg prelivanja, merjen z obsegom neto nadomestit za brezposelnost in
subvencijsko/obdaveitveno stopnjo za razlicne kvantile vseZivljenjske place, je v Ul vecji kot
v UISA, 3e posebej v primeru zmernega reZima (tabeli 3.3 in 3.4 ter slika 3.4). Posamezniki z
vi§ji pladami — posebno tisti v dveh najvi§jih kvantilih — tako v sistemu UISA kot Ul
davéne stopnje bistveno vigje v sistemu UL V Ul sistemu pri zmernem reZimu tako npr.
celotna nadomestila, ki jih prejme najrevnej§i kvantil, za 251% presegajo vpladila tega
kvantila, obdavéitvena stopnja najbogateiSega kvantila pa znaSa 70%. To pomeni, da je 70%
njihovih vplagil v Ul sistemu porabljenih za izplacevanje nadomestil tistim izven njihovega
kvantila. Te vrednosti so v UISA bistveno nizje: 76 in 49%. V primerjavi z zmernim je pri
velikodu$nem rezimu absoluten obseg prelivanja, merjen z obsegom neto nadomestil za
brezposelnost, ve&ji v obeh sistemih; subvencijska stopnja v sistemu UISA je vedja, v sistemu
Ul pa manjda (na racun velikega obsega davkov pri velikoduSnem sistemu), a tudi pri

velikodudnem rezimu stopnja prelivanja v UISA moé¢no zaostaja tisto v Ul
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3.3 Sklep

Studija simulira defovanje UISA v Sloveniji in ugotavlja, kako primerno alternativo
predstavlja omenjeni sistem obstojeGemu sistemu Ul, pri Cemer upoSteva tudi spremembe v
prelivanju dohodka, ki bi jih prinesla zamenjava. Ob predpostavki, da bi UISA sisterm temeljil
na 3-odstotni prispevni stopnji in 60 do 70% nadomestitveni stopnji, izracuni kaZejo, da bi pri
zmernem reZimu imela na svojem vargevalnem radunu ob koncu delovne kariere negativno
bilanco ena &etrtina delaveev, v teku delovne kariere pa bi negativno stanje na raéunu izkusilo
44% delavcev. V primeru velikodugnega rezima bi imela na svojem varfevalnem radunu ob
koncu delovne kariere negativno bilanco 50% delavcev, v teku delovne kariere pa 67%

delavcev. -

Kljub temu, da je deleZ delavcev, za katere sistem UISA »ni primeren«, vi§ji kot to za ZDA

ugotavljata Feldstein in Aftman (1998), rezultati simulacije za zmerni rezim govorijo v prid -~

uvedbe UISA. Prvi¢, naSe simulacije Ze v zmernem reZimu predpostavljajo vidje stopnje
nadomestitve dohodka in daljfe obdobje prejemanja nadomestil kot to velja za ZDA.
Poudarimo, da v primerjavi s $tudijo Feldsteina in Altmana, ki predpostavlja 4-odstotno
prispevno stopnjo, v nadi simulaciji predpostavljamo le 3 odstotno prispevno stopnjo. Glede
na analizo obéutljivosti, bi znizanje nadomestivene stopnje na 50% in zviSanje prispevne
stopnje na 4% prispevalo k znizanju deleza delavcev, ki delovno kariero zakljucijo z
negativnim stanjem na varéevalnem rafunu, za priblizno 8 odstotnih totk. Dodatno zniZanje
bi bilo mo¢ dose¢i s skrajsanjem obdobja prejemanja nadomestil. Drugi€, uporaba
pokojninskih prispevkov za zavarovanje radunov bi moéno spodbudila delavee, da se ne
umikajo iz sistema, ko doseZejo maksimalno zadolZenost, ki jo dopusta sistem, kar bi
odstranilo pomembno potencialno oviro za izvedljivost UISA (in ker nadomestila
predstavljajo le relativno majhen delez v vseZivljenjskem zasluzku, takSna uporaba ne bi

ogrozila pokojninskega sistema).

Poudariti je potrebno, da izvedene simulacije ne upostevajo sprememb v obnaSanju in da tako
podcenjujejo primernost sistema, saj so ravno boljde spodbude za ponovno zaposlovanje
glavni razlog za uvajanje UISA, velje verjetnosti zaposlovanja pa pri simulacijah ne
upodtevamo. Po drugi strani pa lahko sklepamo, da je pri velikodusnem rezimu sistema za
zavarovanje deleZ delaveev, ki se sami ne morejo zavarovati pred tveganjem brezposelnosti,

bistveno vedji, in zato za taken rezim predstavlja sistem UISA manj privlatno alternativo.

Studija tudi ugotavija, da bi zamenjava Ul z UISA prispevala k zniZanju prelivanja dohodka
in tako prizadela revnejde. Ceprav oblika UISA, ki jo obravnavamo, dovoljuje zadolZevanje in
s tem prelivanje dohodka (ki jo v naSem primeru merimo kot prelivanje dohodka med
stopnja prelivanja sredstev bistveno nizja kot v UL Tako Ul kot UISA v primeru

velikodusnega reZima dopusata vedji obseg prelivanja kot v primeru zmernega reZima,
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vendar je razkorak med obema sistemoma posebno velik v slednjem primeru, kar je direktna

posledica dejstva, da vsak posameznik lazje financira svoja nadomestila, ¢e so le-ta zmerna.

Izbira med Ul in UISA mora torej upodtevati in ovrednotiti (i) koristi uvedbe UISA -
zmanjianje »problema moralnega tveganja«, ki bi se pokazalo kot zniZanje stopnje
brezposelnosti in (ob znizanju skupnih stro3kih nadomestil za brezposelnost) in povecanje
zaposlenosti in (ii) strogke uvedbe UISA — manjie prelivanje dohodka oz. zmanjsanje neto
transferjev v korist slabse platanih delavcev, in morebitno zmanjSanje obsega njihove
potrodnje (v kolikor ti delavci zmanjsanja neto transfer_]ev ne kompenzwajo v celoti s

: 'povecan_]em delovnih dohodkov)

Drugi rezultati simulacije kaZejo na to, da se moZnost ¢rpanja nadomestil ob negativnem
stanju na rafunu v UISA moéno leOiJSEl izravnavo ravni potrodnje, in da mnogi izmed
posameznikov, ki izrabijo to moznost, kasneje poplagajo nastali dolg. Rezultati kazejo tudi na
to, da je UISA sistem dokaj ob&utljiv na spremembe temeljnih sistemskih parametrov.
Dologitev nizke prispevne stopnje bi tako povzrocila, da bi velik deleZ delavcev koncal svojo
delovno kariero z negativnim stanjem na svojem varéevalnem racunu, kar bi zahtevalo visoko

obdav&itveno stopnjo.
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4 POTIIN DEJAVNIKI PREHODA V DELOVNO NEAKTIVNOST V SLOVENIJI

Podaljianje Zivljenja je eden od velikih uspehov moderne druzbe. Kljub daljSemu Zivijenju pa
smo v razvitih drzavah pri¢a paradoksu, da se dolZina delovne dobe vzirajno zmanjSuje — v
ZDA, na primer, se je v teku prejinjega stoletja povpreéna upokojitvena starost zmanjSala od
74 na 63 let (Burtless in Quinn 2002). Vendar pa postaja vse bolj otitno, da postaja ta trend
nevzdrzen: staranje prebivalstva bo privedlo do zmanjsevanja delovne sile in bo tako zaviralo
gospodarsko rast, hkrati pa bo morala druzba nameniti vse ve&ji deleZ narodnega produkta za

podporne sisteme starejih (predvsem za pokojninski in zdravstveni sistem).

Ena od refitev, ki bi nedvomno prispevala k omilitvi zagat, povezanih s staranjem
prebivalstva, se ponuja sama od sebe: podaljfanje delovne dobe. Vendar §tevilne Studije
kazejo, da si niti delavci ne Zelijo delati dlje, niti delodajalci niso navdu3eni nad

zaposlovanjem starejdih delaveev. V-tem poglavju preutujemo poti in dejavnike sprehoda v . ..

delovno neaktivnost v Sloveniji ter predlagamo ekonomsko-politi¢ne ukrepe, ki bi prispevali
k ve&ji zaposljivosti starejiih delaveev in pripeljali do povetanja delovne dobe.

V poglavju predstavljamo preliminarne rezultate empiricne analize poti in dejavnikov prehoda
v delovno neaktivnost v Sloveniji. V naslednjem razdelku predstavimo posledice, ki jih ima
proces staranja prebivalstva za trg dela. Ob tem obravnavamo predvsem vpliv na ekonomsko
rast kot tudi pomisleke na strani delaveev in delodajalcev, ki oteZujejo podaljSevanje delovne
kariere in vloge, ki jo ima pri tem ekonomsko-socialna politika. V tretjem razdelku,
namenjenemu metodologiji, opi¥emo vir podatkov (Anketo o delovni sili) in spremenljivke,
uporabljene v empiri¢nem delu Studije. Cetrti razdelek je namenjen predstavitvi izsledkov
empiriéne analize, v zadnjem pa povzemamo glavne ugotovitve in nakazujemo ustrezne smeri
razvoja politik in ukrepov za podrogje trga dela ter podajamo nadaljnje raziskovalne smernice.

4.1 Staranje prebivalstva in trg dela

Eden od najpomembnej§ih vzvodov, preko katerega staranje prebivalstva vpliva na
ekonomsko rast in blagostanje prebivalstva nasploh, je trg dela. V tem razdelku povzamemo
ugotovitve o vplivu staranja na ekonomsko rast kot tudi o mehanizmih, ki bi utegnili
prispevati k podaljsevanju delovne dobe, in na tej podlagi oblikujemo raziskovalna vprasanja

za pricujoco Studijo.

4.1.1 Vpliv staranja na ekonomsko rast

Staranje prebivalstva je univerzalen druzbeni fenomen. Porajata ga dva faktorja: velanje
pri¢akovane Zivljenjske dobe in zniZevanje rodnosti. Ti trendi se bodo nadaljevali, Ceprav ne
tako intenzivno kot v preteklosti. Pri¢akovana Zivljenjska doba ob rojstvu se je v zadnjih 50
letih mono povedala v vseh OECD drzavah (iz 64 let v letu 1950 na 77 let v letu 2000,
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stopnja smrtnosti pa se je zniZala z 3,23 v letu 1950 na 1,78 v letu 2000 (OECD 2000).
Martins e.a. (2005) v prihodnosti napovedujejo ob&utno upogasnitev vecanja Zivljenjske dobe
tako za razvite dr¥ave kot tudi drzave v razvoju — od 2,2 leti na desetletje v preteklih Stirih
desetletjih na 1,2 leti na desetletje v naslednjih 50-tih letih. Kljub upocasnitvi lahko torej
vseeno pridakujemo mo&no povedanje Zivljenjske dobe tudi v prihodnosti.

Staranje prebivalstva bo moéno postaralo delovno silo in povecalo deleZ stargjsih, delovno
neaktivnih oseb. Projekeije, ki temeljijo na nespremenjenih stopnjah participacije v delovni
sili, kaZejo, da se bo v vedini razvitih drzav rast delovne sile v naslednjem desetletju ustavila
(OECD 2006, WB 2007). V drzavah—<¢lanicah EU po razSiritvi v letu 20()4 (EU25) se bo rast
delovne sile do konca desetletja predvidoma prevesila v zmanjsevanje, na Japonskem pa se je
delovna sila zmanjSevala %e od sredine 1990. Posledi¢no prihaja do spreminjanja strukture
delovne sile, vedanja deleza populacije v starosti nad 60 let glede na delez populacije v

starosti med 15 in 59 let (ti. »old-age dependency ratio«) in zvifevanja razmerja med

upokojenci in delovno aktivnimi. Projekcije za drzave OECD kaZejo, da se bo 3tevilo
upokojenih na enega zaposlenega v vedini drzav Elanic od leta 2000 do leta 2050 podvojilo
OECD (2006). Projekcije za EU25 kaZejo, da se bo Stevilo upokojenih na 100 zaposlenih
povecalo od 50 v letu 2000 na 100 v letu 2050, v Spaniji in Italiji celo na 130.

Ker je rast delovne sile pomemben vir ekonomske rasti, lahko njena upodasnitev prispeva k
upodasnitvi rasti bruto domacega proizvoda. Zaradi staranja prebivalstva je napoved rasti
bruto domacega proizvoda na prebivalca na podro¢ju drzav OECD v naslednjih treh
desetletjih zniZana na okoli 1,7% letno, kar je 30% manj kot je znaSala v obdobju 1970-2000
(OECD 2006). Podobno Martins e.a. (2003) ocenjujejo, da bo zmanjSanje delovne sile v
naslednjih 50 letih v Franciji in Neméiji prispevalo k zniZanju letnih stopenj rasti za 0,2 do
0,5 odstotne tocke, na Japonskem pa za 0.8 odstotne toc¢ke. Zaradi vse vecjega deleza delovno
neaktivnih bo na Japonskem, v Franciji in Nem¢&iji prislo do zniZanja ekonomske rasti za
dodatnih 0,2 do 0,3 odstotne tocke, v primerjavi z ocenjenimi stopnjami rasti v primeru
stabilne starostne strukture prebivalstva. Za primerjavo povejmo, da je v zadnjih desetletjih
priblizno &etrtina rasti drzav OECD pripisana rasti delovne sile (Martins e.a. 2005).

Staranje prebivalstva lahko prispeva tudi k zniZevanju prihrankov prebivalstva in tako vpliva
na potrodnjo in investicijsko obnaSanje. Prvi¢, prihranki starej$ih so niZji od prihrankov
mladih (UN 2007). Nizji prihranki vodijo k niZzji akumulaciji kapitala in 'ceteris paribus’ k
nizji produktivnosti dela. Drugi¢, razli¢ne starostne skupine imajo razli¢ne potro$ne navade.
Starejsi v povpredju porabijo veé za stanovanjske, socialne in zdravstvene storitve, in manj za
osebna vozila, zabavo in izobrazevanje (Martins e.a. 2005). Tako lahko staranje prebivalstva
prispeva k spremembi strukture agregatnega povprasevanja — ceprav Martins e.a. (2005)
menijo, da se v primeru dviga participacije starejiih v delovni sili spremenijo tudi njihove
potrosniske navade, ki postanejo bolj podobne navadam ostalih zaposlenih. Tretji¢, staranje
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vpliva na agregatno investicijsko povpradevanje, saj so starej$i manj naklonjeni tveganju. To
lahko vpliva na alokacijo in akumulacijo kapitala ter na sirukturo financnih trgov. Cetrtié,
staranje in naglo povedevanje stopnje starostne odvisnosti (deleza prebivalstva v starosti nad
60 let v primerjavi s prebivalstvom v starosti med 15 in 59 let bo privedlo do nara$¢ajotega
pritiska na javae finance. OECD (2006) ocenjuje, da se bosta v prihodnjih desetletjih deleZa
izdatkov za pokojnine in zdravstveno varstvo v bruto domafem proizvodu vedine drzav
moéno povedala. Ker gre tovrstna javna poraba lahko v Skodo investicij, lahko posledi¢no
privede do zmanj3anja akumulacije kapitala.

Vendar ni nujno, da staranje prebivalstva vodi v zmanjSanje ekdﬁ_omﬂgke rasti — v kolikor
prevladajo drugi dejavniki. Manjsi ekonomski rasti na racun staranja populacij se lahko
zoperstavimo z vigjo splodno produktivnostjo (»total factor productivity«), vidjo kakovostjo
dela ali vi§jo participacijo populacije v delovni sili. Simulacije za razvite drzave kazejo, da je
najmoénejéui. nasprotni uéinek moc priéakbvati s strani vedje participac'ije stargjdih v delovni
sili. Martins e.a. (2005) ugotavljajo, da dolgoroéno dvig upokojitvene starosti v pogojih
vedanja povpreéne starosti prebivalstva prevladuje nad udinkom dviga kakovosti dela. Ta
u¢inek je $e posebno velik v drzavah s trenutno nizko stopnjo participacije starejsih v delovni
sili. Dvig participacije starejsih v delovni sili bi lahko v naslednjih 40-tih letih v Franciji
spremenil upad ponudbe delovne sile v dvig ponudbe delovne sile. Na Japonskem je ucinek
staranja populacije tako intenziven, da v projekcijah do 2050 tudi kombinirani u¢inki dviga
kakovosti dela in vije participacije starej$ih v delovni sili ne preprecijo upad delovne sile.
Podobno simulacije za drZave vzhodne in osrednje Evrope kaZejo, da bi vi§ja participacija
delaveev med 40-im in 59-im letom starosti ter tistih po 60-em letu starosti pomembno

prispevala k upo¢asnitvi zmanjSevanja obsega detovne sile (Muenz 2007).

Podaljsevanje delovne dobe tako prinada koristi z ve¢ vidikov. Prvi¢, podaljSevanje obdobja
dela prispeva k rasti delovne sile in kompenzira negativne ucinke staranja populacije na
ekonomsko rast (OECD 2006). Drugi¢, dalj$a delovna doba prispeva k krepitvi javnih financ
na raéun vecanja obsega davénih prihodkov in zmanj$evanja pokojninskih izdatkov. Tretji€,
dalj¥e delovna doba prispeva k dvigu prihodkov starejsih, kar omogoca starejSim k vegji
akumulaciji prihrankov in obresti iz prihrankov. To posledi¢no vodi k vi§jim pokojninam, Ki
se povrhu porazdelijo na kraj$e obdobje delovne neaktivnosti. Zakaj je torej toliko teZav pri
podalj$evanju posameznikovega obdobja dela? Kako spodbuditi ljudi, da se ne umaknejo iz

delovne sile, &e so 3e sposobni opravljati delo?

4.1.2  Zakaj je teZko podaljSati delovno kariero?

Omenili smo, da se kljub ve€anju pri¢akovane zivljenjske dobe razviti svet v zadnjem stoletju
sooda z vse bolj zgodnjim zapu3fanjem delovne sile. Ta trend se pojavlja v vseh razvitih

drzavah, ne glede na tip podpornega sistema za starej$e (Kohli in Rein 1991). V ZDA se je
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povpreéna starost upokojitve za moske moéno zniZevala vse od zacetka 20. stoletja in nato
stabilizirala v obdobju 1983-2001. Kohli in Rein ugotavljata podobne trende zniZevanja
upokojitvene starosti za Francijo, Nem¢ijo, Svedsko in Veliko Britanijo. Se veg, v zadnjih 30
letih preteklega tisocletja je prislo v razvitem svetu tudi do strmega zniZanja stopenj
participacije moskih v starosti med 55 in 64 let (Palacios 2003)". Vsekakor je po letu 2000 v
drzavah OECD Stevilo let, ki jih mo¥ki prezivijo ne da bi delali, preseglo Stevilo let, ki jih
prezivijo na delu (ibid.). V razvitem svetu so ti trendi prispevali k utrditvi percepcije, da je
upokojitev sinonim za starost. V okolju, kjer je upokojitev razumljena kot nekaj, do Cesar je
posameznik upraviten, predstavlja podaljSevanje delovnega Zivijenja tezavno nalogo. Toliko
bolj, ker se problem ne nénaﬁg zgolj na zaposlene — tudi delodajaléi niso naklonjeni
zaposlovanju starcjSih delavcev.

Ljudje se Zelijo upokojiti zgoday

K trendu dolgoroénega zgodnjega upokojevanja sta pripeljala dva pomembna faktorja:
ekonomski razvoj in spremembe v sistemih socialne varnosti. Ekonomski razvoj in posledi¢no
preziveli vse manjii delez Zivljenja v delovni sili. Dodaten dejavnik spodbujanja zgodnjega
upokojevanja v prej$njem stoletju so bile institucionalne spremembe, ki so podpirale tovrstne

trende. Sem nedvomno sodi uvedba predpisov o obveznem upokojevanju.

V veéini razvitih drzav lahko logimo tri glavae poti prehoda do upokojitve (»pathways to
retirement«)} — tri institucionalne mehanizme, ki pomagajo opraviti prehod iz aktivnega ne
neaktivino obdobje Zivljenja posameznika. Prvi¢, starejsi delavci so pogosto upraviteni do
dodatnih, 'premostitvenih’ nadomestil za brezposelnost, e v Casu regularne dolZine
prejemanija nadomestila ne najdejo sluzbe (ali pa se jim Cas brezposelnosti Steje kot delovna
doba za pridobitev starostne pokojnine). Drugi¢, starej$i zaposlenim so pogosto upraviceni do
posebnih odpravnin, pogosto subvencioniranih s strani drzave. Tretji¢, starej$i imajo pogosto
moznost invalidske upokojitve, ki jim zagotavija zagasno finanéno podporo do regularne
upokojitve. Znan je primer Nizozemske, ki je med 1970 in 1980 uporabila tovrsino
upokojevanje kot mehanizem reSevanja problema preseznih delavecev v panogah, ki so se
soocale s teravami (de Vrom and Blomsma 1991). Poudarimo, da so se poti zgodnjega
upokojevanja pogosto pojavljale kot nepricakovana posledica manjsih korekcij sistemov
blaginje (Kohli e.a. 1991), &eprav je tudi res, da so bili popravki teh sistemov pogosto
porojent iz potrebe po prilagoditvah spremembam na trgu dela (ibid.).

Redke raziskave o zadovoljstvu z Zivljenjem upokojenih kaZejo na to, da so ljudje po
upokojitvi bolj sreéni kot pred njo (za ZDA tako ugotavijata Bender in Jivan 2005).

"7 Pri zenskah so trendi manj uniformni, vendar v razvitem svetu njihova participacija v delovni sili po 65. letu
nikoli ni bila posebej pomembna. Trend rasti participacije v delovni sili v starosti pa zakriva trend zniZevanja
starosti upckojitve (Kohli e.a. 1991).
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Ugotovljeno je bilo tudi, da moznost odlo€itve o trenutku upokojitve pomembno prispevala k

vedjemu zadovoljstvu posameznika po upokojitvi.

Delodajalci oklevajo z zaposlovanjem starejsih

Delodajalci vidijo v zaposlovanju starejsih delavcev tako prednosti kot slabosti. Glede na
ankete v ZDA so stareji delavci bolj zanesljivi in usposobljeni ter imajo primernej$i odnos do
dela. Po drugi strani vidijo delodajalci starejfe kot manj primerne za izobraZzevanje in
usposabljanje, manj prilagodljive spremembam in manj naklonjene u€enju novih tehnologij.
Neka ameriska raziskava navaja deset razlogov, zakaj so delodajalci nenaklonjeni
zaposlovanju stargjiih delaveev: manj3i karierni potencial, pomanjkar{je energije, vi§ji strodki
zdravstvenega, Zivljenjskega in pokojninskega zavarovanja, niZja fleksibilnost in
prilagodljivost, vi§ja plaéna pricakovanja, ve¢ bolnidke odsotnosti, zastarelost znanja in

veiéin, oviranje kariernih poti mlajsih, dvomi v njihovo kompetentnost in strah pred tozbami

na radun starostne diskriminacije (Lahey 2005).

Analize tudi kaZejo, da po rezultatih na trgu dela starej$i mo¢no zaostajajo za mlajSimi.
Orazem, Vodopivec in Wu (2005) na primeru slovenske tranzicije ugotavijajo, da starejsi
sicer niso bili izpostavljeni vetji verjetnosti izgube sluZzbe kot mlajsi, da pa so bili soofeni z
veliko manjso verjetnostjo pridobitve nove zaposlitve po izgubi zaposlitve in da so ob
ponovni zaposlitvi so pristali na precej manj$o plado kot so jo imeli v prejdnji sluzbi v
primerjavi z mlaj§imi. Za delavee s 25 do 30 let delovnih izkusenj je bilo zmanj3anje place
kar 36 odstotkov vedje kot za delavce z manj kot 10 let delovnih izkusenj. Do podobnih
izsledkov so prigli tudi v drugih drzavah (giej OECD 1998 za ugotovitve za OECD drZzave).

Samo po sebi se torej zastavlja vpraSanje, zakaj so starejsi delavet v manj ugodnem poloZaju
na trgu dela. Je razlog njihova nizja produktivnost? To je kontroverzna tema. Ceprav je
razmerje med starostjo in produktivnostjo nelinearno in se razlikuje od posameznika do
posameznika kot tudi po razliénih opravilih, lahko interpretiramo dosedanja spoznanja kot
zmerni "da". Studije podajajo trdne dokaze o pri¢etkih upadanja mentalnih sposobnosti kot
npr. sklepanje, numeri¢ne sposobnosti, kratkoro¢en in dolgoroéen spomin po 50. letu starosti.
ZmanjSevanje sposobnosti je pogosto progresivno in variira od posameznika do posameznika
(OECD 2006). Nasprotno ostajajo dologene verbalne sposobnosti prakti€no nespremenjene
tudi v kasnejsih zivijenjskih obdobjih.

Mogan dokaz o niZji produktivnosti starej§ih delavcev prinaSajo Studije, ki temeljijo na
zdruZenih podatkih o podjetjih in o delavcih, ki delajo v teh podjetjih. OECD (2006) povzema
dve Studiji produktivnosti v podjetij v Ameriki in Franciji, ki ugotavijata, da so starejsi od 55
let statistiéno znadilno manj produktivni od mlaj$ih. V okviru pricujoce raziskave Vodopivec
(2007) uporablja podobno metodologijo na Sloveniji in ugotavlja, da so bili v obdobju 1992-
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2001 mlajsi zaposleni (stari 30 let ali manj) 7% bolj produktivni od zaposlenih, starih 50 let in
ved. Vodopivec tudi ugotavlja, da je v tem obdobju prislo do mocne spremembe relativne
produktivnosti po starosti: medtem ko so bili leta 1992 starejsi produktivnejsi za 41%, so bili
v letu 2001 produktivnejdi mlajsi (razlika v produktivnosti je znasala 13% v korist miajsih).
Do spremembe je priflo zaradi prehoda v trzno ekonomijo, ki je prisilila podjetja k
prestrukturiranju. Ta proces je izni¢il prednosti starejSih zaposlenih — prednosti, ki so se
izrazale v znanju in veitinah, navezanih na delovna mesta, ki so izginjala zaradi prenove
tehnologije in opusanju starih in uvajanju novih izdelkov — in zastarelo proizvodnjo in hkrati
spodbudil sposobnosti mlajsih zaposlenih po prilagajanju spremembam v okolju. Primer
Slovenije tako jasno kaze na razlike v produktivndsti mliajsih m starej$ih zaposlenih.
Vodopivec (2007) ugotavlja tudi, da so starejsi zaposleni leta 2001 ohranili prednosti z vidika
vigjih relativnih plag, ob nespremenjenih ostalih dejavnikih. Place starejsih nad 50 let so bile
tako v povpregju za 43% vigje od pla¢ zaposlenih mlajsih od 30 let.

Vendar pa prej navedene ugotovitve sovpadajo s trditvijo, da ni nujno, da se individualna
produktivnost zniZuje s starostjo, v kolikor prihaja do dodatnih investicij v ¢loveski kapital.
Raziskava produktivnosti na nivoju podjetja proizvodnje vozil kaZe na to, da se produktivnost
znizuje s starostjo, obenem pa se v isti meri povetuje z delovnim staZem, tako da se oba
uéinka medsebojno iznidita (Iimakunnas e.a. 2007). Poudarimo, da je izredno pomembna
pricakovanja o dolZini delovne dobe: &e delavei pri¢akujejo, da bo njihova delovna doba
daljga, bodo belj motivirani za izobraZevanje in usposabljanje, in podobno velja tudi za

delodajalce.

4.1.3 Ekonomska politika in zaposlovanje starejiih delavcey

V nadaljevanju se bomo posvetili motivacijskim dejavnikom, ki bi lahko prispevali k vecji
zaposlenosti starejsih (t.i. »pull factors of retirementc), kot tudi nekaterim drugim ukrepom za
dosego tega cilja, npr. prilagajanju delovnih mest starejSim in izboljSanju zaposljivosti

starej§ih delavcev.

Finanéne spodbude

Eden on najpomembnejsih vzvodov podalj3anja delovne dobe za posameznike je finanéna
motivacija. Visoka nadomestitvena stopnja (1j. velika pokojnina v primerjavi s placo pred
upokojitvijo) in velika posredna obdavéitev zaposlitve po tem, ko bi se posameznik lahko Ze
upokojil (ée se morajo zaposleni odre¢i velikemu delu pokojnine), silita delavee k umiku s
trga dela (Duval 2003). V drzavah OECD je posredna obdavcitev najvigja v ltaliji, Franciji, na
stopnjami participacije starej$ih od 65 let na trgu dela. Nasprotno velja za drzave z nizko
posredno obdavéitvijo starejih, kot so npr. Koreja, Svedska in ZDA, kjer posredna

obdavéitev ne presega 10%.
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Prilaganje delovnega mesia starejsim

Alternativni, bolj fleksibilni pogoji dela lahko spodbudijo starejse zaposlene, da delajo dlje.
Pri posameznikih je verjetnost zaposlitve odvisna od interakcije med posameznikovimi
funkcionalnimi sposobnostmi, naravo dela, zdravstvenim stanjem posameznika in moZnostjo
prilagajanja delu. Med dejavniki, ki pojasnjujejo vecanje stopnje participacije starejSih na trgu
dela v ZDA po letu 2001, Friedberg (2007) izpostavlja vegjo fleksibilnost pri pogojih dela in s
tem ve€jo moZznost izbire za starej$e delavee. Podobno ugotavljata Ruhm (1990) in Friedberg
(2004), da so starejsi zaposleni bolj naklonjeni fleksibilnim pogojem dela {(delo za krajsi
delovni €as in delo s skraj¥anim delovnim ¢asom), ki so primerni za premostitvene zaposlitve
na poti k upokojitvi. Plagilo (urna postavka) za tovrstna dela je sicer bistveno niZje od placila
delaveev zaposlenih za poln delovni ¢as (OECD 1999), vendar so starej§i zaposleni to
pripravljeni sprejeti. Tudi OECD (2006) navaja, da so bolji delovni pogoji pomemben
dejavnik spodbujanja dalj$e delovne aktivnosti.

Boljse zdravje starejsih

Dvig zdravstvenega stanja starejSih prav tako prispeva k njihovi Zelji po daljdi delovni
aktivnosti. Raziskave namre¢ kaZejo, da slabo zdravstveno stanje negativno vpliva na
udelezbo v delovni sili, na pri¢akovano starost ob upokojitvi, na 3tevilo opravijenih ur dela in
na plato (Curric in Madrian 1999). Ker zdravje torej nedvomno vpliva na posameznikovo
sposobnost za delo, zagotovo vpliva tudi na njegovo Zeljo po delu. Ce slabo zdravstveno
stanje oteZuje opravljanje tudi najenostavnej$ih delovnih opravil in torej vpliva na manjSo
produktivnost (kar posledi¢no vpliva tudi na plao), vodi dobro zdravstveno stanje ravno k
nasprotnemu. Boljie zdravstveno staje starejih zaposlenih ob dejstvu, da postajajo dela vse
manj fizi¢no naporna, tako prispeva k Zelji posameznikov po daljdi delovni aktivnosti in — Ce
za obstajajo moznosti zaposlitve — tudi daljsi dejanski delovni dobi.

Odstranitev institucionalnih ovir

Uvajanje fleksibilnih oblik dologanja pla¢ lahko prispeva k veéji zaposljivosti starejSih v
kolikor institucionalna rigidnost preprecuje potrebno prilagoditev pla¢ Zivljenjskemu ciklu
produktivnosti zaposlenih. Kot je Ze bilo navedeno, se produktivnost zaposlenega v povprecju
znizuje s starostjo. Ce spremembe v vidini plaée ne odraZajo tovrstnih sprememb v
produktivnosti, delodajalci niso naklonjeni zaposlovanju starejSih delavcev in raje zaposlujejo.
mlajde. Starostni pla&ni profili (viina plade pri razliéni starosti) v Stevilnih OECD drZavah
kazejo znatilno zvonasto obliko cikla individualne produktivnosti posameznika, skladno z
zaposljivostjo posameznika v njegovem delovnem obdobju. V nekaterih drzavah pa rigidnost

plaénih sistemov preprecuje, da bi relativne place starejSih delavcev odrazale dejansko



produktivnosti in posledi¢no spodkopava zaposlitvene moznosti starejSih delaveev.'® Podobno
lahko trdimo za Slovenijo z uzakonjenim dodatkom na delovno dobo.

Tudi restriktivna delovna zakonodaja lahko negativho vpliva na zaposlovanje starejsih.
Uginkov stroge zasgite delovnih mest na trg dela v principu ni mogoce napovedati, saj lahko
prispeva tako k 'zadrzevanju' starej$ih zaposlenih na obstojeCih delovnih mestih kot tudi k
manjgemu obsegu zaposlovanja starejSih. Empiriéni dokazi so sicer §ibki, vendar zadnje
Studije kaZejo na negativen vpliv restriktivne delovne zakonodaje na zaposlovanje starejsih.
OECD (2006) ugotavlja statisti¢no znacilno povezavo med strogim varovanjem delovnim

‘mest zakonodajaml in zniZanjem stopnje zapos]ovanja delavcev med 50. in 64. letom starosti.

Z zmanj§evanjem tokov v delovno silo in iz nje takSna zakonodaja namred prispeva k
'zgostitvi’ (kompresiji) obdobja delovnega Zivljenja, pojavu, ki ga Bovemberg (2007)
identificira kot oviro pri usklajevanju dela in druZine ter za investiranje v ¢loveski kapital.

Ravno tako pomemben cilj predstavlja prepredevanje starostne diskriminacije, tako s pomo¢jo
protidiskriminatorne zakonodaje kot tudi z izvajanjem informacijskih kampanj in s promocijo
smernic zaposlovanja starejsih delavcev. Ceprav je obstoj starosne diskriminacije tezko
dokazljiv, ankete v QECD drzavah kaZejo na obstoj le-te, saj 1-14% zaposlenih poroCa, da so
v preteklih 12 mesecih osebno izkusili oz. bili prica starostni diskriminaciji. Ker
protidiskriminatorna zakonodaja ni vedno ucinkovita in ima pa lahko pomembne neZelene
u¢inke, OECD (2006) zagovarja poleg antidiskriminatorne zakonodaje tudi informacijske
kampanje.

Izboljfanje zaposijivosti starej$ih delaveev

Da bi bili starejsi delavei v prihodnje bolj zanimivi za deledajalce, morajo izboljSati svoje
znanje in ve¥¢ine — argument, ki govori v prid vseZivljenjskemu izobrazevanju. Prvic, z
zvisevanjem pricakovane starosti ob upokojitvi se dviguje tudi starost, v kateri je
izobraZevanje in usposabljanje $e ekonomsko smiselno. Drugit, OECD (1998) ugotavlja, da
se ob stalnem izobrazevanju in usposabljanju bolje ohranjajo tovrstne sposobnosti starejSih
delaveev. In tretji¢, ker je fluktuacija starej$ih manjsa, je lahko njihovo izobraZevanje in

usposabljanje prav tako donosno kot pri mlajsih (OECD 1998).

Boljsa usklajenost med delovnim in druzinskim Zivljenjem ravno tako zahteva vecje vlaganje
v ¢loveski kapital in bolj intenzivno vseZivljenjsko izobrazevanje. Trenutni socio-ekonomski
razvoi, posebno pa feminizacija dela, so vplivali na spremembe v delitvi druZinskih
obveznosti. Bovemberg (2007) meni, da kljuéni izziv danasnjega &asa predstavlja vzdrzevanje
visoko usposobljene delovne sile, ki bo starem (posebno mladim) pomagalo izboljsati tudi
kvaliteto druZinskega Zivljenja. Bolje usposobljeni delavei namre¢ bolj uspe$no zasledujejo

# OECD (2006)izpostavlja Avstrijo, Belgijo, Nizozemsko in Spanijo.
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svoje osebne cilje, imajo bolj stabilne medosebne odnose in prispevajo k produktivnejsi
delovni sili. Ve¢ vlaganj v ¢loveski kapital v ¢asu delovne kariere tako zagotavlja in spodbuja
zaposlene, da delajo dlje. Poleg tega obstaja tudi mo¢na povratna vzrona zveza. Ce delavec
pri¢akuje, da bo delovno Zivljenje trajalo dlje, ima vedji interes, da investira v svoja znanja in
spretnosti — interes, ki ga bodo podprli tudi delodajalci.

4.1.4 Postavitev raziskovalnih vpraSanj

Na podlagi gornjega opisa kljugnih dilem, ki jih prinasa staranje prebivalstva, v nadaljevanju
oblikujemo raziskovalna vprasanja, ki se jih bomo lotili v priéujoéi $tudiji o prehodu v
delovno neaktivnost starej§ih delaveev v Sloveniji.

Pri oblikovanju raziskovalnih vpraanj izhajamo iz predpostavke, da je odlocitev o vrsti in

na¢inu delovne aktivnosti starejih, kot tudi o prenehanju tak$ne aktivnosti ali o ponovni

vkljuéitvi, rezultanta vpliva §tevilnih dejavnikov. Poleg starosti med potencialne dejavnike
lahko uvrstimo sedanje in priéakovane gmotne razmere — pricakovano vidino pokojnine,
zivljenjske prihranke in premozenje posameznika (in druZine). Drugi pomembni potencialni
dejavniki so povezani z zadovoljstvom z delom na delovnem mestu, ki ga posameznik
opravlja pred upokojitvijo, kot tudi z moZnostmi nadaljevanja dela po formalni upokojitvi.
Nadalje lahko domnevamo, da so tak$ne odlocitve lo€ijo glede na spol, stopnjo doseZene
izobrazbe, zakonski status, sektor zaposlitve (javni oz. zasebni sektor), tip zaposlitve (redna
zaposlitev, samozaposlitev, ob&asna zaposlitev), dejavnost zaposlitve (storitve, kmetijstvo,
industrija) in razlog prenehanja prej$nje zaposlitve (posebej Se v primeru odlo¢anja o ponovni

aktivizaciji).

Eno od kljuénih zgoraj nastetih vprasanj se nanasa na vpliv upokojitve, to je pridobitve
rednega dohodka iz naslova starostnega =zavarovanja, na delovno aktivnost starejSih.
Izpolnitev pogojev za pridobitev pokojnine in vi§ina pokojnine nedvomno mo¢no vplivata na
delovno aktivnost starejiih — tako na izbiro ¢asa prehoda iz formalne zaposlenosti kot tudi na
odio¢itev o nadaljevanju zaposlenosti v neformalni zaposlenosti. V tem kontekstu je Se
posebej zanimivo vprasanje, koliko starej$ih nadaljuje z delom tudi po formalni upokojitvi, in
seveda, s kak&no vrsto zaposlitve: ali zmanj$ajo Stevilo ur dela? Ali nadaljujejo na istem
delovnem mestu in se spremeni le oblika zaposlitve {pogodbeno delo, delo za krajsi ¢as)? Ali
po upokojitvi spremenijo sektor? Poklic? Kako pogosto menjavajo sluzbe? Se nekateri
reaktivirajo po dalj$ih obdobjih neaktivnosti?

Naslednji pomemben vidik prehoda v delovno neaktivnost se nanasa na »hitrost upokojitve«
in druge na znadilnosti tipi¢nih poti prehoda starejdih v delovno neaktivnost. Domnevamo
lahko, da se del starejSih delavcev upokoji »¢ez noé, tj. da posamezniki preidejo iz polne
zaposlenosti neposredno in takoj v popolno neaktivnost. Drugi del starejSih delavcev prehaja
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postopno, tako da zmanjiuje delovno obveznost s 40 ali ve¢ ur na teden na vse manjsi delovni
fond ur. Domnevamo tudi lahko, da velik delez starej3ih, ki postopno zmanjdujejo delovni
fond ur, hkrati spremeni sektor zaposlitve in tudi poklic, in da vegina nadaljuje z delom po
formalni upokojitvi pod statusom samozaposlenosti. Gornje hipoteze tudi pomenijo, da
pomemben del delovne aktivnosti — predvsem po formalni upokojitvi — delavei opravljajo v
neformalnem sektorju oz. v t.i. »sivi ekonomiji«. Zanimivo je tudi ugotoviti, v kolik3ni meri
primarna kariera (sluZbe in poklici, ki jih posameznik opravlja v Casu formalne zaposlenosti,
torej pred upokojitvijo) doloda njegovo pot prehoda iz delovne aktivnosti. Pri€akujemo lahko,
da so priloZnosti za delo po upokojitvi vezane za doloCene poklice (npr. v storitvenem
~ sektorju) in sektorje (storitve, kmetijstvo). -

Gornja razmiiljanja lahko povzamemo v naslednjih vpraSanjih, na katera se osredotola
studija:
=V katerih poklicih in panogah delajo s'tarejs“si delavci? Kako pogosta je delovna
aktivnost po formalni upokojitvi? Kateri faktorji dolo¢ajo delovni status starejSih
oseh?
» Katere so tipiéne poti prenehanja delovne aktivnosti v Sloveniji, npr. prehod iz
polne zaposlenosti v popolno neaktivnost, postopen prehod iz zaposlenosti v
neaktivnost, prehod iz zaposlenosti v brezposelnost in nato v neaktivnost, in kako
pogoste s0?
» Katere osebne karakteristike in okolid¢ine na trgu dela vplivajo na zaposlenost

starejsih delaveev?

4.2 Metodologija in podatki
4.2.1 Anketa o delovni sili

Naga analiza zaposljivosti starej§ih temelji na Anketi o delovni sili. Ta se¢ izvaja skiadno z
navodili Mednarodne organizacije za delo (ILO) ter skladno z zahtevami Statisti¢énega urada

Evropske zveze (Eurostat), ki se nanasajo na usklajeno anketo Evropske zveze.

Vzoréni okvir ankete o delovni sili predstavljajo osebe, ki bivajo v Sloveniji v individualnih
gospodinjstvih,' Definicija ciljne populacije upo3teva merilo stalnega prebivalstva, to je
oseb, ki ve&inoma prebivajo na ozemlju Slovenije. Anketa pokriva samo tisto prebivalstvo, ki
7ivi v individualnih gospodinjstvih. Iz Centralnega registra prebivalstva je nakljuéno izbrana
oseba, starcj$a od 18 let. V gospodinjstvu izbrane osebe so nato anketirani vsi Clani
gospodinjstva. To pomeni, da so iz vzorénega okvira izkljucena stanovanja in tam bivajoca
gospodinjstva, v katerih ni stalno prijavijena nobena oseba. Ker so v Centralni register
prebivalstva vkljuéene osebe, ki imajo stalno bivalis¢e v Sloveniji, je deleZ tujcev in

' v anketo niso zajeta institucionalna gospodinjstva, npr. domovi za upokojence, samski domovi in samostani,
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beguncev podcenjen, vendar snovalci ankete ocenjujejo, da je vzorec anketiranih oseb
reprezentativen za populacijo, ki biva v Sloveniji (SURS 2007).

Za vzoréni nadrt ankete o upoteva geografsko delitev Slovenije na dvanajst statisti¢nih regij.
Regije so upoitevane pri izboru, dodatno pa je za vsako naselje dolocen tip, glede na velikost
naselja in delez kmetij. S tem je celotna Slovenija razdeljena na 47 stratumov. Vzorec je tore]
stratificiran, s proporcionalno alokacijo, ki upoSteva stopnje odgovora v posameznem
stratumu. Izbor oseb v stratumu je enostaven slucajen (SURS 2007).

Anketa o delovni sili se izvaja kvartalno na vzorcu nekaj manj kof 7.000 gospodinjstev.

Velikost vzorca v &etrtletju je dologena iz ocene za kljuéne spremenljivke. V anketi o delovni

sili so to zaposlitveni statusi in pripadajoéi koeficienti variacije. Anketa je rotirajoCa panelna

anketa, kjer je vsako gospedinjstvo anketirano v 5 Eetrtletjih: 3 zaporedna, 1 Cetrtletje

premora in nato $¢ dvakrat. Sodelovanje v anketi o delovni sili ni obvezno. Vsa gospodinjstva
so prvi¢ anketirana na domu. Anketar jih ob koncu anketiranja vprada za telefonsko Steviiko.

Vsa gospodinjstva, ki imajo telefonsko 3tevilko (okrog 70 %), so drugi¢ do peti€ anketirana

po telefonu. Aktivnost se ugotavlja samo za osebe, stare 15 let in ve€ (SURS 2007).

4.2.2  Podatki in spremenljivke vkljulene v analizo

Nasa raziskava uporablja podatke Ankete o delovni sili, pridobljene med januarjem 2005 in
julijem 2006. Izmed 123.602 anketnih zapisov iz tega obdobja smo v raziskavo vkljudili
56.126 anketnih zapisov o starejsih od 45 let, ki se nanasajo na 22.522 posameznikov.

Na podlagi anketnih podatkov smo izluigili naslednje spremenljivke o posameznikih in
gospodinjstvih, kot tudi njihovem ekonomskem okolju. Kljuéno spremenljivko o delovni
aktivnosti starej§ih smo opredelili na podlagi:

» anketnega vpradanja o zaposlitvenem statusu posameznika v preteklem tednu,

» yprasanj, ki se nana3ajo na ugotavljanje delovne aktivnosti in

» vpradanja v katerem sc posameznik opredeli sam do svojega statusa na trgu dela. 20

Na tej osnovi smo opredelili naslednje kategorije delovne aktivnosti starejSih:
= formalna zaposlenost
. zapoln delovni &as
. zakrajsi delovni ¢as (manj kot 36 delovnih ur na teden)
» neformalna zaposlenost

- upokojenec

* Delovno aktivne so osebe, ki so v zadnjem tednu pred anketiranjem opravile kakrino koli delo za platilo
(denarno ali nedenarno), dobicek ali za druzinsko blaginjo. Med delovno aktivno prebivalstvo sodijo tudi vse
tiste zaposlene ali samozaposlene osebe, ki jih v zadnjem tednu pred anketiranjem ni bilo na delo, npr. zagasni
ali trajni presezki, osebe na porodniskem dopustu in pomagajodi druZinski &lani (SURS 2007).
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« neupokaojenec
= brezposelnost
» delovna neaktivnost
« upokojenec
. neupokojenec

Pod formalno zaposlenostjo razumemo zaposlenost v podjetju oz. organizaciji, zaposienost
obrtniku oz. s.p., zaposlenost pri kmetu, zaposlenost pri osebi v svobodnem poklicu, delo v
lastnem podjetju, status obrtnika oz. s.p., zaposlenost v svobodnem poklicu in delo preko
javnih del, pri ¢emer lo¢imo med z-apoilenostjo za poln in krajsi delovn:i ¢as. Pod neformalno
zaposlenostjo uvriamo kmete, tiste, ki pomagajo na druZinski kmetiji ali v druzinskem
podjetju ali obrti (in niso prejemali stalne place) ter tiste, ki so delali ste po pogodbi oz. za

neposredno plagilo. Med neformalno zaposlenimi razlikujemo med upokojenci in

neupokojenci (kot so se sami izjasnili v anketi). Poudarimo, da smo kot podlago za lo¢evanje
med formalno in neformalno zaposlenostjo upostevali predvsem mo¢ medsebojne obveze,
trajnost in kontinuiranost zaposlitvenega razmerja med delavcem in delodajalcem, pri
samozaposlenih pa dejstvo, ali je status podjetnika pravno-formalno opredeljen oziroma

podjetje formaino registrirano.

Poleg zaposlenosti upostevamo pri delovni aktivnosti S¢ dva moZna statusa. Prvi je
brezposelnost, kamor uvri¢amo osebe, ki v zadnjem tednu pred anketiranjem niso delale (niso
bile zaposlene ali samozaposlene), vendar so aktivno iskale delo in so ga pripravljene sprejeti
v naslednjih dveh tednih. Med brezposelne osebe Stejemo tudi tiste, ki so ze na3le delo,
vendar ga bodo zacele opravljati po anketiranju (SURS 2007). Drugi status je delovna
neakivnost, kamor sodijo osebe, ki niso razvri¢ene med zaposlene ali brezposelne. Tako pri

brezposelnih kot pri delovno neaktivnih lo¢imo med upokojenci in neupokojenci.

Druge spremenljivke so oblikovane takole:

= Tip zaposlitve. Lo¢imo redno zaposlitev, obgasno zaposlitev in samozaposlitev. V
kategorijo redna zaposlitev razvriéamo zaposlene v podjetju, organizaciji, pri
obrtniku (s.p.) pri kmetu in pri osebi v svobodnem poklicu. Med obcasno
zaposlene uvri¢amo tiste, ki so pomagali na druZinski kmetiji ali v druZinskem
podjetjiu ali obrti (in niso prejemali stalne place) ter tiste, ki so delali ste po
pogodbi oz. za neposredno plagilo ali preko javnih del. Kot samozaposlene Stejemo
obrtnike, kmete in tiste, ki so delali v lastnem podjetju oz. v svobodnem poklicu.
Poudarimo, da so redno zaposleni podskupina formalno zaposlenih in obcasno
zaposleni podskupina neformalno zaposlenih, ter da je del samozaposlenih
zaposlen formalno, del pa neformalno.

= Poklic. Lo&imo bele ovratnike, strokovnjake in modre ovratnike. Med bele

ovratnike uvri¢amo zakonodajalce, visoke uradnike, menedZerje, tehnike in druge
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strokovne sodelavce, uradnike, storitvene poklice in prodajalce. Poklic
strokovnjaka spremljamo logeno. Med modre ovratnike razvri¢amo kmetovalce,
gozdarje, ribice, poklice za neindustrijski na¢in dela, upravljavee strojev in naprav,
industrijske izdelovalce in sestavljavce ter poklice za preprosta dela. Vojaski
poklici smo zaradi zelo nizkih frekvenc izloéili iz analize.

»  Sektor dejavnosti. Lo¢imo kmetijstvo, industrijo in storitve. Kategorije so
oblikovane z zdruzevanjem Kkategori] prve ravni standardne klasifikacije
dejavnosti. Kategorija kmetijstvo zdruzuje dejavnosti kmetijstva, lova, gozdarstva,
ribistva in ribiskih storitev. V kategorijo industrija sodijo rudarstvo, predelovalne
dejavnosti, oskrbo z elektriéno energijo, plinom in V(:)d-O ter gradbeni§tv0. v
kategorijo storitev uvr§&amo trgovino, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke
porabe, gostinstvo, promet, skladi$éenje in zveze, finanéno posrednidtvo,
poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve, zasebna gospodinjstva z
zaposlenim osebjem, druge javne, skuphe osebne storitvene dejavhosti ter
dejavnost javne uprave in obrambe, obveznega socialnega zavarovanja,
izobrazevanja, zdravstva in socialnega varstva.

»  Vrsta dejavnosti. V kategorijo javna dejavnost smo uvrstili: 1. dejavnost javne
uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja; 2. izobraZevanje; 3.
zdravstvo in socialno varstvo; 4. druge javne, skupne in osebne storitvene
dejavnosti. Druge dejavnosti, Ze navedene zgoraj, smo umestili v kategorijo

zasebna dejavnost.

Vse kategorije izvedenih spremenijivk smo pri delovno aktivnih posameznikih spremijali
glede na njihovo aktualno stanje na trgu dela v Easu anketiranja. Pri delovno neaktivnih pa se
kategorije nanaiajo na njihov poloZaj na trgu dela ob zadnji delovni aktivnosti. Zaradi panelne
narave ankete o delovni sili smo v fazi deskriptivne analize upoitevali le zadnji zapis vsakega

anketiranega starejSega od 45 let.

4.3 Rezultati empiriéne analize prehoda v delovno neaktivnost v Sloveniji

V empiri¢ni analizi spremljamo aktivnost starej§ih na trgu dela v Sloveniji z ve¢ zornih kotov.
Najprej se osredotoamo na celotno prebivalstvo, starejde od 45. let, in preuéujemo, kako se s
starostjo spreminja delovna aktivnost in formalna in neformalna zaposienost. Nadaljujemo z
analizo zaposlenosti starejsih (tip zaposlitve, dejavnost, status in vrsta poklica). Razdelek
zakljugujemo z analizo poti prehoda v delovno neaktivnost in regresijsko analizo dejavnikov

prehoda.

4.3.1 Delovna aktivnost in formalna in neformalna zaposlenost

V Sloveniji se prehod iz delovne aktivnosti pri¢ne okoli 50. leta starosti in se prakti¢no konca

z 61. letom (slika 4.1a). Delez formalno zaposlenih za poln delovni Cas se pricne strmo
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zmanjSevati po 51. letu starosti in se nato ustali pri 6l. letu starosti. Stevilo formalno
zaposlenih za poln delovni ¢as se znizuje predvsem na racun rasti delovno neaktivnih. Le
redki starejsi so formalno zaposleni tudi po 61. letu in po 65. letu postane njihov deleZ
praktiéno zanemarljiv. Delovna aktivnost po 62, letu starosti je tako omejena pretezno na
neformalne oblike dela. DeleZ starejSih oseb, ki delajo v neformalnih oblikah dela ostaja
precej stabilen od 60. leta starosti pa vse do poznih 70. let, pri ¢emer Ze po 60. letu starosti
prevladujejo upokojenci. Delovna aktivnost starejih preneha pri starosti 80. let. DeleZ
formalno zaposlenih za kraj$i delovni ¢as je v vseh starostnih razredih zelo majhen in po
velikosti podoben delezu brezposelnih. Brezposelni se s trga dela postopoma umaknejo do 60.
leta starosti. Za starejie delavce v Slovéniji po 60. letu starosti je_' tako znadilna delovna
neaktivnost, saj je delovno aktivne populacije v Sestdesetih letih starosti manj kot 20%, v
sedemdesetih letih pa manj kot 10%.

Pri moskih poteka zniZevanje deleza formalno zaposlenih za poln delovni ¢as pocasneje in
bolj postopno kot pri zenskah (sliki 4.1b in 4.1c). Pri mogkih se intenzivno zniZevanje deleZa
formalne zaposlitve za poln delovni zaéne pri 57. letu, pri Zenskah pa kakih pet let prej, okoli
52. leta. Po 60. letu starosti se Zzenske v nasprotju z moskimi v celoti umaknejo iz formalne
zaposlitve za poln delovni &as. Pri mogkih je v vseh starostih zaznati vigji deleZ upokojenih, ki

so neformalno zaposleni.

Razmerje v zastopanosti formalnih in neformalnih oblik dela se med 55. in 65. letom
popolnoma zaobrne (slika 4.2a). To razmerje ostaja do 55. leta starosti oz. po 63. letu starosti
zelo stabilno. Do 353. leta starosti ostaja delez formalnih oblik dela nad 80%, po 60. letu pa
postane prevladujoca oblika dela neformalno delo.

Med moskimi in Zenskami prihaja do razlik v hitrosti spreminjanja razmerja med formalnimi
in neformalnimi oblikami dela (sliki 4.2b in 4.2¢). To se zgodi pri mogkih pocasngje in bolj
postopno kot pri Zenskah. Pri Zenskah se pricne deleZ formalnega dela hitro zmanjSevati z
okoli 90% v starosti 54 let in pade pri starosti 62 let na manj kot 10%. Temu sledi ponoven
dvig deleza formalnega dela nad 20%, pri Zenskah v starosti 65 let, ¢emur sledi ponoven
upad. Pri mogkih pri¢ne delez formalnih oblik dela upadati v starosti 58 let in se nato
pocasneje in bolj postopno znizuje. Pri mo3kih je najbolj izrazit padec deleZa formalnega dela
opaziti v starosti 62 let, pri Zenskah pa v starosti 60 let.

4.3.2 Kje in v okviru kakSnega statusa delujo starejSi?

Z viSanjem starosti se na racun upada rednih zaposlitev povefuje relativni deleZ
samozaposlitev in ob&asnih zaposlitev (slika 4.3). DeleZ redne zaposlitve se tako pri mo3kih
kot pri Zenskah s starostjo zniZuje do starostne meje 70 let in nato prakti¢no izgine. Med
spoloma je mo¢ zaznati razliko v starostni meji pri kateri nastopi obcutnejsi upad deleza
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rednih zaposlitev. Pri moskih ta nastopi v starosti med 54 in 64 let, ko delez upade z okoli
70% na manj kot 10%, pri Zenskah pa v starosti med 49 in 59 let, ko deleZ upade z ved kot
80% na okoli 10%. Nasprotno pricne po starostni meji 60 let ne glede na spol narascati deleZ
samozaposlitev. Rast deleZa samozaposlitev doseZe tako pri mo3kih kot pri Zenskah svoj vrh v
starostnem razredu med 70 in 74 let. Pri moskih je deleZ samozaposlitev za okoli enkrat visji
kot pri Zenskah. Nasprotno velja za obCasne zaposlitve, ki so prevladujo¢ tip zaposlitve
delovno aktivnega dela Zenske populacije po 60. letu starosti. Ne glede na spol pa obcasne
oblike zaposlitev z zviSevanjem starosti postajajo vse bolj prisoten tip zaposlitve.

Glede na tip delodajalca pri starejSih delovno aktivnih prevlgduje zasebhi sektor (slika 4.4).
Pretezni del starej§ih, ki so na trgu dela e aktivni, je vklju€en v zasebni scktor. V tem
pogledu prihaja do razlik med spoloma, saj se Zenske v nasprotju od moskih po 70. letu

povsem umaknejo iz javnega sektorja.

Z dvigovanjem starosti se tezis¢e delovne aktivnosti starejsih prenada na podrocje kmetijstva
ter hkrati med neformalne oblike zapostitev (sliki 4.5a in 4.5b). Starej3i so do starosti 64 let
bolj ali manj enakomerno zastopani znotraj razliénih sektorjev dejavnosti, po tej starostni meji
pa se delovna aktivnost prenese v sektor kmetijstva in gozdarstva. Pri opazovanju sektorjev
dejavnosti starejSih opazimo podobnosti v strukturi zastopanosti posameznih podrocij.
Podobni sta si strukturi polno zaposlenih in zaposlenih za krajsi defovni ¢as. Na drugi strani
obstaja podobnost med strukturo zastopanosti neformalno zaposlenih upokojenih in
neupokojenih. Og¢itna je torej razlika med formalnimi oblikami zaposlitve, ki potekajo na
podrodju javnih in drugih storitev ter industrije; neformalne oblike zaposlitve pa potekajo

pretezno na podrodju kmetijstva in gozdarstva.

7 vedanjem starosti se poklicna struktura starejSih spreminja tako, da se zmanjSuje deleZ belih
ovratnikov in veda delez modrih ovratnikov. Opazna je tudi jasna delitev med formalnimi in
neformalnimi oblikami zaposlitve (sliki 4.6a in 4.6b). Delez zaposlenih strokovnjakov je sicer
nizek, a se s starostjo §e najmanj spreminja. V starostnem razredu nad 65 let pride do oéitnega
zmanj8anja deleZza modrih ovratnikov. Za formalno zaposlene za polni delovni ¢as in
formalno zaposlene za kraj$i delovni ¢as je znacilna podobna poklicna struktura, z nizjim
deleZem poklicev strokovnjakov in podobnima delezema belih in modrih ovratnikov.
Nasprotno pri neformalno zaposlenih in neformalno zaposlenih upokojenih  oéitno

prevladujejo modri ovratniki z ve¢ kot 90% delezem.

Neformalne oblike zaposlitev obsegajo predvsem kmetovanje in pomo¢ na druZinski kmetiji
oz. podjetju {slika 4.7). Tudi pri analizi vrste dela starejSih zapostenih se pokaZe podobna
dvojnost struktur zastopanosti. Mo¢no sta si podobni strukturi formalno zaposlenih za poln in
za kraj$i delovni das. Formalna zaposlitev poteka, razumljivo, predvsem v podjetjih,
organizacijah, pri obrtnikih (oz. s.p.) in v lastnih podjetjih. Nasprotno pa neformalno
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zaposleni pretezno pomagajo na druzinski kmetiji oz. podjetju in kmetujejo. Razlika med
upokojenimi neformalno zaposlenimi in ostalimi neformalno zaposlenimi se kaze v
izrazitejsem delezu pogodbenega dela pri upokojenih neformalno zaposlenih. Vigji delez
pogodbenega dela predstavlja ravno razliko na ratun manjSega deleZa pri kmetovanju.

4.3.3 Poti prehoda v delovno neaktivnost

Ta razdelek se osredotoda na karakterizacijo poti prehoda iz zaposlenosti ob koncu delovne
kariere (v nadem primeru, pri starosti 45 let) do popolne delovne neaktivnosti. Opazujemo, ali
so posamezniki formalno zaposleni, neformalno zaposleni oz. nezaposleni. V okviru statusa
nezaposlenih zdruZujemo brezposelnos? in delovno neaktivnost. Natanéne opredelitve
omenjenih statusov so navedene v razdelku 4.2.2. Pri raziskovanju poti prehoda v delovio
neaktivnost nas zanima, kako se starostna porazdelitev statusa na trgu dela razlikuje med

skupinami delavcev po tipu zaposlitve, vrsti dejavnosti in poklicu.

Za tak¥no analizo poti prehoda bi bili najprimernejsi panelni podatki o statusu posameznikov
na trgu dela od njihovega 45, leta pa vse do njihove pozne starosti. Ker tako obseZznih
panelnih podatkov nimamo, si pomagamo s starostno porazdelitvijo statusa na trgu dela za
izbrani vzorec posameznikov. V ta vzorec izberemo vse tiste starejSe od 45 let, katerih
aktualni status je zaposlenost, kot tudi tiste, katerih aktualni status je brezposelnost ali
neaktivnost, ¢e so bili zaposteni v preteklosti. Posamezne skupine, predstavljene na grafih 8 —
10, torej oblikujemo ali po aktualnem status posameznikov, ¢e so ti zaposleni, ali pa po

statusu zadnje zaposlitve, Ce aktualni status na trgu dela ni zaposlenost.

Nacine prehajanja v delovno neaktivnost lahko spremljamo tudi s pomogjo opazovanja
starosti posameznikov ob upokojitvi. Tu smo analizo omejili na 8.386 posameznikov, ki so se
izrekli za upokojene. Zanje iz anketnih podatkov na leto natanéno izralunamo starost ob
upokojitvi. Upokojitvene starosti nato primerjamo glede tip zaposlitve, vrsto dejavnosti in
poklic ob zadnji zaposlitvi.

Poti prehoda v delovno neaktivnost redno zaposlenih, ob&asno zaposlenih in samozaposlenih
se mo¢no razlikujejo (slike 4.8a, 4.8b in 4.8c). Redno zaposleni zatnejo intenzivno prehajati
med nezaposlene Ze od 52. leta naprej in po 65. letu starosti prakti¢no vsi zapustijo formalno
zaposlenost. Pri redno zaposlenih sploh ni zaznati prehodnih oblik zaposlitve, tj. se ne
vkljutujejo v neformalne oblike zaposlitve. Zakljugimo lahko, da se redno zaposleni v zgodnji
starosti (do 65. leta) relativno hitro in v celoti prelijejo med nezaposlene (neaktivne) brez
vkljugevanja v neformalno zaposlenost. Posamezniki, ki ob svoji zadnji ali trenutni zaposlitvi
sodijo v kategorijo obcasno zaposlenih, prehajajo v primerjavi z redno zaposlenimi med
nezaposlene bistveno starejsi in ostajajo zaposleni tudi pri vigji starosti (Slika 8b). Zanje je
zna&ilno bolj postopno prehajanje med nezaposlene in nizek delez formalno zaposlenih (ta
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povsem ugasne po 60. letu starosti). Samozaposleni ostajajo v nasprotju z redno zaposlenimi
polno zaposleni tudi po 60. letu starosti. Pri samozaposlenih je prehod iz formalne
zaposlenosti v nezaposlenost bolj postopen — pri tej skupini je pri vsaki starosti med 45. in 80
letom pomemben odstotek neformalno zaposlen (od 20 do 40%), medtem ko se delez
formalno zaposlenih vztrajno zmanjsuje (in ugasne okrog 70. leta), deleZ nezaposlenih pa
poveuje (slika 4.8c). V primerjavi z redno zaposlenimi so pri samozaposlenih v veliko vegji
meri prisotne oblike prehodne delovne aktivnosti.

Poti prehoda v delovno neaktiviost se razlikujejo tudi glede na javni oz. zasebni sektor
_ zépvosliti'e (sliki 4.9&_ in 4.9b). Zaposleni v zasebnem sektorju v prinj]erjavi z zaposlenimi v
javnem sektorju zalnejo prehajati med nezaposlene pri nizjih starostih in opravijo ta prehod
bolj postopno oz. v §irSem starostnem razponu. Zaposleni v javnem sektorju se pricnejo
mmoziéneje upokojevati kasneje (po 55. letu starosti), pri Cemer se jih do 65. leta starosti v
delovno neaktivnost umakne okoli 80%. Zaposleni v zasebnem sektorju ostajajo zapos'i'eni v
vigjih starostih kot zaposleni v zasebnem sektorju, predvsem na rafun vi§jega delez

neformalne zaposlitve.

Pomembne razlike pri prehajanju med delovno neaktivne se pojavijajo tudi glede na vrsto
dela. Beli ovratniki preidejo iz formalne zaposlitve med nezaposlene skoraj v celoti do starosti
65. let. Iz formalne zaposlenosti v nezaposlenost preidejo €ez no¢ oz. s prakticno
zanemarljivim deleZem neformalne zaposlitve (Slika 10a). Strokovnjaki pri¢nejo prehajati iz
formalne zaposlenosti v nezaposlenost kasneje in v daljSem starostnem razponu kot beli
ovratniki (slika 4.10b). Tudi pri strokovnjakih je delez prehodnih zaposlitev majhen. Za
poklice modrih ovratnikov je zna€ilen hiter umik iz polne zaposlitve, ki se zgodi do 60. leta
starosti (slika 4.10c). Vendar se pri modrih ovratnikih prehod v nezaposlenost zgodi v
bistveno ¥ir§em starostnem razponu na ralun pomembnega deleZa neformalne zaposlitve. To
pomeni tudi, da ostajajo modri ovratniki zaposleni v visjih starostih kot pa beli ovratniki in
strokovnjaki.

Hitrost upokojevanja lahko spremljamo tudi s pomodjo prikazov starosti posameznikov ob
upokojitvi, pri Cemer spet logimo tip, sektor in poklic ob zadnji zaposlitvi.

Redno zaposleni se upokojujejo bistveno mlaj$i in hitreje kot samozaposleni in obgasno
zaposleni (slika 4.11). Ve¢ kot 20% redno zaposlenih se upokoji v starosti 49 let ali prej.
Najvedji del redno zaposlenih se upokoji v starosti 50-54 let, s starostjo nad 65 let pa se jih
upokoji manj kot 5%. Samozaposleni se upokojujejo starejsi in poCasneje kot redno zaposleni.
Najstarejii se upokojujejo obgasno zaposleni. Ti delajo tudi v visoki starosti, saj se jih tudi v
starosti nad 70 let upokoji ved kot 20%, precej vec kot v drugih dveh skupinah,
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Zaposleni v zasebnem sektorju se pri¢nejo upokojevati pri nizji starosti kot zaposleni v
javnem sektorju (slika 4.12). Razlika je posebej ocitna pri tistih, ki se upokojijo zelo mladi.
Dele? zaposlenih v zasebnem sektorju, ki se upokojijo mlajsi kot 49 let, je za skoraj 10% vegji
od primerljivega deleZa zaposlenih v javnem sektorju. Omenjeno razliko zaposleni v javnem
sektorju pridobijo kasneje; z vedjim delezem tistih, ki se upokojijo po 60. letu starosti.

Najmlaj3i in najhitreje se upokojujejo beli ovratniki (slika 4.13). Ve¢ kot 15% se jih upckoji
do starosti 49 let ali manj, po 65. letu starosti pa se jih upokoji manj kot 5%. Okoli 90%
zaposleni v poklicih modrih ovratnikov se upokoji do starosti 60 let. Najbolj postopno in

> najstarejsi se upokojujejo strokovnjaki.

4.3.4 Dejavniki delovne aktivnosti starejSih

V tem odstavku predstavljamo izsledke multinomial logit modela, s katerim sme poskusali
opredeliti dejavnike prehoda starejSih iz trga dela. Analiza se osredotoa na prehod iz
formalne zaposlitve s polnim delovnim &asom v bodisi prehodno zaposlitev ali nezaposlenost,
pri éemer v kategorijo prehodnih zaposlitev zdruzujemo formaino zaposlene za kraj3i delovni
¢as in neformalno zaposlene, v kategorijo nezaposlenih pa brezposelne in delovno neaktivne.
Za to analizo smo izbrali samo posameznike, za katere razpolagamo z vsaj dvema zapisoma v

gasovnem razmaku enega leta ali ve€ (1890 posameznikov).

V model so bile vkljugene naslednje pojasnjevaine spremenljivke: spol, starost, izobrazba,
sektor zaposlitve, poklic, zakonski status in stopnja urbanizacije. Pri spremenljivki starost
smo opazovali starostna razreda 45-54 let (izhodi3¢na vrednost) in starejfe od 55 let. Stopnjo
urbanizacije okolja smo opazovali v okviru kategorij mestno (izhodi$¢na vrednost) in ne-
mestno (ruralno) okolje. Druzinski status smo opazovali v okviru kategorij druZinsko Zivljenje
(izhodi§éna vrednost) in samsko Zivljenje. lzobrazbene stopnje smo klasificirali na
osnovnodolsko ali niZjo izobrazbo (izhodid¢éna vrednost), srednjeSolsko izobrazbo in
univerzitetno izobrazbo. Poklice smo razdelili na bele (izhodi$¢na vrednost) in modre
ovratnike. Pri sektorju zaposlitve pa smo spremljali javni in zasebni sektor (izhodiS¢na

kategorija) ter storitve (izhodi$¢na vrednost), industrijo in kmetijstvo.

V nadaljevanju predstavljamo rezultate regresijskega modela verjetnosti prehoda iz redne
zaposlitve v prehodno zaposlitev in nezaposlenost (v primerjavi z vztrajanjem v redni
zaposlitvi) za redno zaposlene, starejSe od 45. let (tabela 4.1). Interpretiramo  samo
pojasnjevalne spremenljivke s statistiéno znadilnim vplivom (pri interpretaciji vpliva je

potrebno upodtevati predpostavko o konstantnosti ostalih spremenljivk — ceteris paribus).

Po pricakovanju na verjetnost prehoda iz formalne zaposlitve s polnim delovnim Casom

statisti¢no signifikantno vpliva starost, tako na prehod v prehodno zaposlitev kot v
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nezaposlenost. Pomemben dejavnik vpliva na prehod iz formalne zaposlitve s polnim
delovnim asom v ob&asno zaposlitev je tudi sektor zaposlitve — za zaposiene v kmetijstvu (in
gozdarstvu) je verjetnost, da bodo presli v oblike prehodnih zaposlitev statisti€no
signifikantno vedja kot pri zaposlenih v zasebnem sektorju storitev. Statistiéno signifikantne
vplive lahko ugotovimo tudi za nekatere druge dejavnike prehoda v nezaposlene. Po
pricakovanju velja za Zenske vegja verjetnost kot za moske, da preidejo iz formalne zaposlitve
s polnim delovnim ¢asom v nezaposlenost (pri drugih enakih okolis€inah — predvsem
starosti). Nadalje lahko ugotovimo, da je za modre ovratnike manj verjetno kot za bele
ovratnike, da preidejo iz formalne zaposlitve s polnim delovnim ¢asom med nezaposlene, in
da je za zaposlene v javnem sektorju bolj verjetno kot za zaposlene v zas?:bhem&sektorju, da iz

formalne zaposlitve s polnim delovnim ¢asom preidejo v nezaposlenost.

4.4 . Ugotovitve in sklepne misli

V Sloveniji se prehod iz delovne aktivnosti priéne okoli 50. leta starosti in se prakti¢no konéa
z 61. letom, manjdi dele? starejih pa ostaja delovno aktiven vse do pozne starosti. Delez
formalno zaposlenih za poln delovni ¢as se priéne strmo zmanjSevati po S1. letu starosti in se
nato ustali pri 61. letu starosti; le redki starej3i so formalno zaposleni tudi po 61. letu in po 65.
letu postane njihov delez praktiéno zanemarljiv. Tudi brezposelni se s trga dela postopoma
umaknejo do 60. leta starosti. Vendar pa ostaja ne tako neznaten delez starejSih delavno
aktiven tudi po 60. letu, pri Cemer je njihova aktivnost merjena na neformalne oblike dela —
od 60. do 70. leta starosti je tako vkljuenih od 10 do 15 odstotkov oseb, v sedemdesetih letih
starosti pa manj kot 10 odstotkov. Pri Zenskah poteka zniZevanje deleza formalno zaposlenih

za poln delovni ¢as pri nizji starosti in bolj skokovito kot pri moskih.

Nasa analiza je pokazala tudi na pomembre razlike v prehodih po vrsti in sektorju zaposlitve
kot tudi poklicu zaposlitve ob koncu delovne kariere. Redno zaposleni ostajajo polno
zaposleni najve¢ do 65. leta starosti in v starostnem razponu 10. let v celoti preidejo med
upokojene brez vkljuéevanja v prehodne oblike zaposlenosti. Samozaposleni ostajajo polno
zaposleni tudi po 60. letu starosti, njihov prehod med upokojene je bolj postopen in v
primerjavi z redno zaposlenimi v veliko vegji meri vklju¢uje prehodne delovne aktivnosti.
Obéasno zaposleni prehajajo med upokojene najpocasneje in ostajajo v celotnem starostnem
razponu delovno aktivni znotraj prehodnih oblik zaposlitev. Zaposleni v zasebnem sektorju v
primerjavi z zaposlenimi v javnem sektorju prehajajo med upokojene pri nizjih starostih in
opravijo ta prehod bolj postopno oz. v $irSem starostnem razponu. Ugotavljamo tudi, da beli
ovratniki preidejo iz formalne zaposlitve med nezaposlene ¢ez no¢ in v celoti do starosti 65.
let, strokovnjaki v primerjavi z belimi ovratniki pri¢nejo prehajati kasneje in v daljsem
starostnem razponu, modri ovratniki pa se iz formalne zaposlitve umaknejo hitro in do 60. leta

starosti, vendar je jih velik delez nadaljuje s prehodnimi zaposlitvami,
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Ugotavljamo torej, da delovna aktivnost starejSih poteka preteZno v okviru neformalnih oblik
zaposlitev (dela). Z zviSanjem starosti se na racun upada rednih zaposlitev poveCuje relativni
dele? samozaposlitev in ob&asnih zaposlitev, teZi¢e delovne aktivnosti starejsih pa se v vigjih
starostih reducira preteZno na podroéje kmetijstva in pomo¢i na druzinski kmetiji oz. podjetju.
To se odraZa tudi v razlikah pri poklicu oz. vrsti dela, z zniZevanjem deleZa poklicev belih
ovratnikov na radun zviSevanja starosti in obratno s porastom aktivnosti v poklicih modrih
ovratnikov. Glede na tip delodajalca pri starejsih delovno aktivnih prevladuje zasebni sektor.

Kaksne sklepe glede podalj$evanja delovne dobe nam ponujajo gornje ugotovitve? Z drugimi
besedami, kako lahko dosezemo dvig stopenj delovne participacije star;ej§ih in tako ublaZimo
u¢inke staranja prebivalstva na obseg delovne sile? Ugotovimo lahko, da se dolotene skupine
starejSih delavcev upokojujejo prej kot druge — predvsem beli ovratniki, zaposleni v javnem
sektorju, in seveda Zenske — na kar verjetno vplivajo institucionalne razmere, predvsem pogoji
ilpokojevanja, kot tudi delovni pogoji. Ena od resitev za podaljsevanje delovne dobe je torej
prilagoditev finanénih-institucionalnih spodbud, ki jih prinaSa pokojninski sistem, tako da bt
ti motivirali zaposlene k dalj$i delovni dobi (npr. preko sistema bonusov in malusov — ve€ o
tem v porogilu »Pokojninski sistem v Sloveniji skozi prizmo aktualnih narodnogospodarskih
sprememb in trendove, ki smo ga tudi pripravili v okviru pricujoega projekta). Tako bomo
dosegli, da bodo zaposleni motivirani, da ostajajo zaposieni dlje. Komplemetarne ukrepe
predstavljajo prizadevanja za vecjo "privlaénost" starej¥e delovne sile za delodajalce preko
spodbujanja dviga individualne produktivnosti delovne sile, kar pri starej$ih delaveih pomeni
izboljsanje kompetenc preko vlaganja v vseZivljenjsko ulenje. Seveda pa bo potrebno
spodbuditi tudi delodajalce, da bodo bolj naklonjeni uvajanju fleksibilnih pogojev dela (delo
za kraj8i delovni &as in delo s skrajSanim delovnim &asom) in principom prilagajanja

delovnega mesta zaposlenim.

Seveda so gornji sklepi preliminarne narave, saj bi kazali temeljiteje preuciti faktorje in
mehanizme, ki vplivajo na prehod v delavno neaktivnost, tako na motivacijski strani (»pull
factors«) Kot na strani povpraSevanja po starej$i delaveih (»push factors«). Predvsem bi bili
koristno preuditi, kako vpliva izpolnitev pogojev za upokojitev (tako za redno kot za
predcasno) na odlo¢itev o vztrajanju v delovni aktivnosti, in o velikosti finanénih spodbud, ki
bi lahko pripeljali od odlozitve upokojevanja. Nadalje bi kazalo raziskati, v kolikSni meri bi
bolj fleksibilni pogoji dela (predvsem krajsi delovni €as) prispevali k odlo€itvi o odloZitvi
upokojevanja. Podrobneje bi bilo treba tudi raziskati, ali rigidnost planega sistema —
predvsem zahteva po avtomatiénem nara§€anju osnovne plate — predstavlja oviro za veljo
zaposlenost starej§ih. Da bi lazje ocenili gornje predloge bi bilo tudi koristno ugotovili
percepcije starej§ih delavcev o upokojevanju in delu v starosti, kot tudi percepcije
delodajalcev o starejsih delavcih.
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PRILOGA 1: Slike in tabele

Slika 2.1: Prebivalstvo Slovenije in EU2S po spolu in starosti (podatki za leto 2003)
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Slika 2.2: Povpreéna starost prebivalstva
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Slika 2.4: Ocenjena struktura prebivalstva v Sloveniji do leta 2020
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Vir: SURS (podatki do leta 2006) in lastni izraéuni (od leta 2006 dalje).
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Slika 3.2: Delez oseb z negativnim stanjem na varéevalnem racunu zavarovanja za
brezposelnost pri vrednostih osnovne variante simulacije, po starosti, spolu in
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Slika 3.3: Delez oseb z negativnim stanjem na varfevalnem raéunu zavarovanja
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Slika 3.4: Primerjava subvencijske/obdaviitvene stopnje pri zavarovanju za brezposelnost na
podlagi vargevalnih raunov (UISA) ter tradicionalnemu sistemu zavarovanja za
brezposelnost (U1, pri velikodu$nem ter zmernem reZimu
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Slika 4.1a: Delovna aktivnost starejsih delavecev
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Slika 4.1b: Delovna aktivnost po spolu. moski
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Slika 4.1c: Delovna aktivnost po spolu, Zenske
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Slika 4.2a: Zaposlenost starejih delaveev
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Slika 4.2b: Formalna in neformalna zaposlenost: mo§ki nad 45 let
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Slika 4.3: Zaposlenost po tipu zaposlitve in spolu
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Slika 4.4: Zaposlenost po tipu delodajalca in spolu

100
L

80
|

delez

6558 B56% 7573 45-48 55.58 B5-69 7579
60-64 7074 g0+ 50-54 60-64 707d B0+

moski zenske

Zasebni sektor

Javni sektor

Anketa o delowni sili, 2005-2006

Slika 4.5a: Zaposlenost po sektorju dejavnosti in starosti
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Slika 4.5b: Zaposlenost po sektorju dejavnosti in statusu na trgu dela
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Slika 4.6a: Zaposlenost starejsih po poklicu in starosti
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Slika 4.7: Zaposlenost starejsih po vrsti dela in statusu na trgu dela
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Slika 4.8a: Prehod v delovno neaktivnost: redno zaposleni
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Slika 4.8b: Prehod v delovno neaktivnost: ob&asno zaposleni
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Slika 4.8¢: Prehod v delovno neaktivnost: samozaposleni
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Slika 4.9a: Prehod v delovno neaktivnost: zaposleni v javnem sektorju
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Slika 4.9b: Prehod v delovno neaktivnost: zaposleni v zasebnem sektorju
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Slika 4.10a: Prehod v delovno neaktivnost: poklici belih ovratnikov
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Slika 4.10b: Prehod v delovno neaktivnost: strokovnjaki
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Slika 4.10¢: Prehod v delovno neaktiviiost: poklici modrih ovratnikov
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Upokojitvena starost po tipu zaposlitve

Slika 4.11

Slika 4.12

Slika 4.13
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Tabela 2.2: Izradun u¢inka bonusov in malusov za moske

Dopolnjena Pokojninska  Bonus/ malus na Visina pokojnine Znesek Razlika glede na  Visek (+) ali Mese€ni uginek
starost ob doba mesec glede na polno pokojnine "polng” pokojnino manjke (-) vpladil do kenca
upokojitvi starost v pokojninsko pritakovane

blagaino Zivlienjske dobe
(v letih) (v letih) (VE) (v &) (vE) (v€) (v€) {vE)
58 35 -0,30% 82,0% 476,11 -104,51 -53.887,27 -264,15
59 36 -0,25% 88,0% 510,84 -69,67 -43.108,82 -224,53
60 37 -0,20% 92,5% 538,81 -41,80 -32.332,36 -179,62
61 38 -015% 96,4% 559,71 -20,90 -21.554,91 -128,30
62 39 -0,10% 98,8% 573,65 6,97 -10.777,45 -69,09
53 40 0,00% 100,0% 580,62 / li I
54 41 0,30% 103,8% 601,52 20,90 10.777 45 81,65
55 42 0,20% 104,8% 608,49 27,87 21.554,91 179,62
66 43 0,10% 103,6%. 601,52 20,80 32.332,36 299,37
g

Uporabljeni parametri

1. Nedo placéa 846,38

2 Bruto plata 1.303,92

3. Dele? starostne pokojnine glede na popreéno plago 68,60%

4. Pritakovana Zivljenjska doba (v letih) 75

Vir: ZP1Z-1 in lastni izracunt.

Tabela 2.3: Izradun uéinka bonusov in malusov za Zenske

Dopolnjena Pokojninska  Bonus/ malus na Vigina pokojnine Znesek Rarlika glede na  Videk (+) ali Meseini uginek
starost ob doba mesec glede na polno pokejnine “polng” pokajnino manjko (-) vpladil do konca
upokojitvi starost v pokejninsko pricakovane

blagajno Zivlienjske dobe

(v Jetih) (v letih} (v €) {vE€) (vE) {vE€) (v E) (v€)

58 35 -0,30% 89,2% 517,91 -62,71 -32.332,36 -142,27
59 36 -0,25% 94,0% 545,78 -34,84 -21.554,91 -78,10
80 37 -0,20% 97,6% 566,68 -13,93 -10.777 .45 -40,82
61 38 0,00% 100,0% 580,62
62 39 0,30% 103,6% 401,52 20,90 10.777.45 4491
83 40 0,20% 104,8% 508,49 27.87 21.554,91 94,54
54 41 0,10% 103.6% 501,52 20,90 32.332,36 149 69

Uporahljeni parametri

1. Meto plata 846,38
2_ Bruto plata 1.303,92
3. Deles starostne pokojnine glede na poprecne placo 68,60%
4. Pricakovana Zivijenjska doha (v letit) 82

Vir: ZP1Z-1 in lastni izraduni.
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Tabela 3.1: Delez delaveev z negativnim stanjem na varéevalnem racunu (v odstotkih)*

Negativno stanje ob koncu Negativno stanje med
delovne kariere delovno kariero
Velikoduden reZzim Zmeren reZim Velikodugen reZim Zmeren rezim

Skupaj 492409 246x1.3 663+ 1.6 425+ 1.4
Spol

Moski 532+1.0 286+19 69.7+ 1.8 420+£2.1
Zenske 448+23 202+ 1.6 62.7+2.0 430+ [.8
Izobrazba

Poklicna 57.8+13 305+27 73.0£19 ] 44,4129
Srednja 501+2.5 305+ 3.0 75.5+3.0 30.7+2.9
Visoka in vi§ja 21.7+2.7 7.0x22 43.0+3.1 ° 27.0+2.9

*Odstotki delavcev, ki imajo negativno stanje na svojih varéevalnih ratunih, po skupinah, navedenih v
posamezni vrstici.

Tabela 3.2: Deles nadomestil, ki se financirajo iz varéevalnih racunov in povprecno
negativno stanje ob upokojitvi

Povpreéno negativno stanje DeleZ financiran iz
ob upokojitvi varfevalnih racunoy
(v povpreénih mesegnih pladah) (v odstotkih)
Velikodugen reZim Zmeren rezim Velikodusen rezim Zmeren rezim

Skupaj 13.5+£0.6 77104 41.6%£1.2 50.1 1.4
Spol
Moski 14.0+0.8 8306 418+1.6 55313
Zenske 13.0£0.9 6.8+ 1.0 41.5+2.1 64.8 + 4.4
Izobrazba
Poklicna 10.1+0.5 6307 439+13 58.04£3.2
Srednja 152+ 0.6 84+02 383%1.3 56.6+ 1.7
Visoka in vi§ja 206+ 1.8 11.9+ 3.6 46,1+ 4.1 70.8 = 7.2
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Tabela 3.3: Prelivanje dohodkov: sistem varéevalnih raunov, osnovna varianta®

[ 1 Kkvintil | 2. kvintil | 3.kvintil [ _4.kvintil | 5. kvintil

Velikoduien rezim

VseZivljenjski dohodki 147.1 288.5 3939 528.6 956.8
Vsezivljenjske obdavéitve 2.1 4.1 5.7 7.6 13.8
Vsezivljenjski prispevki 4.2 7.0 8.0 8.4 8.9
Vsezivljenjska nadomestila 10.3 i3.1 13.3 11.4 8.8
Konéno stanje na varéevalnem radunu 1.0 1.6 22 3] 4.8
Neto nadomestila 5.1 3.6 1.8 -1.5 -9.0
Subvencijska / obdav&itvena stopnja ** 96.8 373 154 -11.3 -50.7
Zmeren rezim

Vsezivijenjski dohodki 133.1 279.1 386.2 532 949
VseZivljeniske obdavéitve 0.6 1.2 1.6 22 3.9
Vsezivljenjski prispevki 3.7 6.4 7.1 7.2 7.3
Vsezivijenjska nadomestila 4.7 5.5 5.6 4.4 29
Konéno stanje na varevalnem ratunu 1.6 3.0 3.6 4.5 3.7
Neto nadomestila 2.0 09 0.5 -0.6 -2.8
Subvencijska / obdaviitvena stopnja ** 75.5 18.6 9.9 -11.8 -49.4

*Razen razmerja med vseZivljenjskimi obdavéitvami in vsezivljenjskimi nadomestili so vse ostale spremenljivke
izrazene v vedkratnikih povpredne mesetne plade v drzavi.

=% Subvencijska/obdavéitvena stopnja je opredeljena kot 100%(LUB —LT)/ LT = 100*(LUB/LT — 1), pri Zemer
LUB predstavija vsezivljenjska nadomestila in LT vsoto vseZivijenjskih obdavgitev in vseZivljenjskih

prispevkov, zmanjano za vsoto konénih stanj na varéevalnih racunih.

Tabela 3.4: Prelivanje dohodkov: Standardno zavarovanje za brezposelnost, osnovna
varianta®
[ 1. kvintil | 2. kvintil | 3. kvintil [ 4_kvintil | 5. kvintil

VelikoduSen reZim

Vsezivljenjski dohodki 1471 288,5 3939 528,6 956,8
VseZivljenjske obdaviitve 3,6 7,1 9.7 13,0 23,5
Vseivljenjska nadomestila 10,3 13,1 13,3 1,4 8.8
Neto nadomestila 6,7 6,0 3,6 -1,6 -14,8
Subvencijska / obdavgitvena stopnja ** 185,5 83,2 37,1 -12,2 -62,7
Zmeren reZim

Vsezivljenjski dohodki 133,1 2791 386,2 532,0 949.0
Vsezivljenjske obdavitve 1,3 2.8 3,9 3,4 9.6
Vseivljenjska nadomestila 4,7 5,5 5.6 4.4 2,9
Neto nadomestila 3.4 2,7 1,7 -1,0 -6,7
Subvencijska / obdavéitvena stopnja ** 250,6 94,6 42,7 -18,8 -69,7

* Obdavéitvena stopnja je izraumana tako, da zagotavlja kritje nadomestil dokladnega oz

pay-as-you-go

sisterna. Razen razmerja med vseZivijenjskimi obdav&itvami in vsezivijenjskimi nadomestili so vse ostale
spremenljivke izraZene v veckratnikih povpregne mesetne plage v drzavi.

** Subvencijska/obdav&itvena stopnja je opredeljena kot 100%(LUB — LT) LT _ 100*(LUB/LT — 1), pri cemer
LUB predstavija vsezivijenjska nadomestila in LT vsezivljenjske obdavéitve.
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Tabela 4.1: Regresijski model verjetnosti prehoda iz redne zaposlitve v prehodno
zaposlitev in nezaposlenost

Spremenljivka’
Prehodna zaposlitey Nezaposlenost
Koef® Stand. ot koef Stand. _ at.
napaka napaka
spol sensk 0,08 0,35 024 {|osi| | o021 3.9
{moski) zenske : ; : . : 95
f}:‘;gjﬁe o $55 1,18 0,32 3,68 | 1,70 0,19 8,74
“druzstitus - * -
(druzinsko samski 0,50 0,46 108 1] 052| - 0,27 1,92
Zivljenje)
?&2;‘;‘;1‘;‘:)16) ruralno 0,52 0,44 1,18 | 001 0,22 0,04
izobrazba iz_SrS 027 0,42 0,65 10,18 0,30 0,60
(osnovnosolska = == :
afi nizja) iz_UNI -0,43 0,58 0,75 ||-0.61 0,38 1,61
. k%

?l;)elﬁigvratniki) p_modri_o 0,10 0,41 0,25 [-0,55 0,24 -2,29
sektor zaposlitve javni_s 0,29 0,47 0,62 |} 040" 0,25 1,56
(storitve — zasebni jd_industrija 0,31 0,43 0,72 0,30 0,22 1,34
sektor) d_kmetijstvo} 2,697 0,57 4,60 110,67 1,05 -0,64

_cons -4,33 0,75 5,75 ||-3,72 0,48 -7,77

V oklepaju so navedene izhodisie vrednosti pojasnjevalnih spremenljivk
? Statistiéna znagilnost pri st. tveganja manjsi od 0,01 je oznagena z ***, pri stopnji tveganja manj$i 0,05 z **
ter z * pri stopnji tveganja manjsi od 0,1. '
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PRILOGA 2: Opis koncepta »Non-Financial/Notional Defined Contribution«

Definicija in racionalnost vpeljave

Potreba po prilagajanju demografskim, ekonomskim in drugim spremembam, ki smo jih v
povezavi z dolgoro&no nevzdrZnostjo tradicionalnih pokojninskih sistemov omenjali v gornji
razpravi, je v strokovnih krogih porodila zamisel po pokojninskem sistemu, ki bi lahko sledil
omenjenim spremembam in bi bil glede na aktualne in pri¢akovane makroekonomske trende
dolgorocno vzdrzen. Holzmann in Palmer (2006) Borsch-Supan (2000), Barr (2006) in ostali
so razvili 1deJ0 oz. posebno obliko pokolnmskega sistema v obliki sistema opredeljenih
prispevkov, ki se bistveno ne bi razlikoval ] od tradicionalnega sistema in bi ga lahko celo
uporabili za nadgradnjo le-tega, vendar pa pravice ne bi bile dolo¢ene na tradicionalen nacin,

ampak na na¢in, ki bi zagotavljal dolgoroéno vzdrZnost pokojninskega sistema. Tak sistem

imenujejo  sistem  »Non-Financial Defined Contribution« oz. »Notional ~Defined

Contribution«.

Tradicionalni »pay-as-you-go« pokojninski sistemi, ki ponavadi predstavljajo (kot smo Ze
omenili) prvi pokojninski steber so sami po sebi »nefinanéni«, kar pomeni, da se sredstva
zavarovancev (aktivnih prebivalcev) ne investirajo v finantne nalozbe, ampak se uporabljajo
za financiranje pravic aktualnih upokojencev. Pokojninski sistemi drugega in tretjega
pokojninskega stebra so vetinoma finan¢ne sheme, kjer je logika pokojninskega zavarovanja
popolnoma drugagna: prispevki se tekoce investirajo v finanéne nalozbe ob upokojitvi {ali pa
ob dosezeni dologeni starosti) pa so zavarovanci upravi¢eni do fiksnega ali anuitetnega

izpladila.

Da bi izboljsal verjetnost dolgoroéne vzdrznosti, nefinancni sistem opredeljenih prispevkov,
kakor bi lahko poslovenili pokojninski sistem »Non-Financial Defined Contribution« oz.
»Notional Defined Contribution«, po eni strani privzema dokladno naravo tradicionalnega
prvega stebra sistema pokojninskega zavarovanja (»pay-as-you-go« sistem), po drugi strani
pa aplicira dolotene posebnosti finanénih shem drugega in tretjega stebra sistema
pokojninskega zavarovanja in uposteva makroekonomske parametre, ki jih tradicionalni »pay-
as-you-go« sistem pokojninskega zavarovanja ne uposteva. Borsch-Supan (2006) celo meni,
da predstavija nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov uginkovit ekonomski in politi¢ni
mehanizem, ki lahko pospedi pokojninsko reformo, saj zagotavlja vzdrznost in transpareninost

pokojninskega sistema.
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Koncept in prednosti

Holzmann in Palmer (2006} nefinancni sistem opredeljenih prispevkov na kratko opiSeta kot
pokojninski sistem, kjer se prispevki zavarovancev pripisujejo na njihov fiktivni (»notional«)
individualni racun, ki se obrestuje z dologeno stopnjo donosnosti. Kot opisuje Palmer (2006)
je prispevki zavarovancev doloeni s fiksnim delezem glede na zasluzek zavarovanca. S tega
stalid¢a je alternativni sistem pokojninskega zavarovanja podoben finanénim shemam, ki so
obitajno uporabljane v drugem in tretjem stebru, bistvena razlika pa je v dvojem. Alternativni
sistern — kot receno — ni finanéna shema, kar pomeni, da se sredstva na individualnem ralunu
ne investirajo v finan&ne instrumente, ampak je nalozbena vrednost na individualnem racunu
samo pojmovna, nominalna, fiktivna (»notional«). To hkrati pomeni, na kar opozarja Palmer
(2006), da taksen sistem pokojninskega zavarovanja nima (bistvenega) vpliva na nacionalno
vargevanje. In drugo, e se sredstva v finanénih shemah »obrestujejo« glede na donosnost
nalozb pokojninskega sklada, pa se sredstva v nefinan¢nem sistemu opredeljenih prispevkov
pobrestujejo« po stopnji, ki je odvisna od teko¢ih makroekonomskih parametrov (npr. rast
produktivnosti, rast delovno aktivnega prebivalstva in drugih za dolgorotno stabilnost
pokojninskega sistema kljuénih parametrov).

Alternativni sistem pa je v dologenem delu podoben tudi tradicionalnemu »pay-as-you-go«
sistemu pokojninskega zavarovanja, predvsem v dejstvu, da se zbrani prispevki zavarovancev
(zaposlenih) tekote porabljajo za financiranje tekocih obveznosti do upokojencev. Se pa ta
sistem v doloenih parametrih tudi bistveno razlikuje od tradicionalne pokojninske sheme. Ce
tradicionalne pokojninske sheme ve&inoma temeljijo na »sistemu opredeljenih koristi«, kar
pomeni, da zavarovanci vedo, kak3ne bodo njihove pokojnine ob dosezeni doloceni starosti’',
gre pri alternativnem sistemu za to, da se zavarovancem dolodi (relativno) fiksna obveznost v
aktivnem obdobju, medtem ko so pravice, vezane na pokojninski sistem vezane na dva
dejavnika: na vsa vplagila na individualni racun in na stopnjo donosnosti nsredsteve na
individualnem racunu. To sistemu zagotavlja izredno veliko fleksibilnost, med drugim
potencialno tudi to, kar tradicionalni pokojninski sistemi ne morejo obiti, in sicer minimalno

upokojitveno starost, ki jo alternativni sistem naéeloma ne potrebuje.

Preden opiemo atribute, ki zagotavljajo fleksibilnost in privlaénost alternativnega sistema,

omenimo ¥¢ tri prednosti nefinanénega sistema opredeljenih prispevkov, ki jih omenjata
Holzmann in Palmer (2006):

« Tak3en pokoininski sistem je pravicen, saj zagotavlja, da bosta dva zavarovanca,

ki bosta (enake) prispevke vpladevala v enakem obdobju, upravitena do enakih

ugodnosti.

21 Te so0, kot smo videli, obi¢ajno vezane na povpretno plago v razliéno opredeljenih obdobjih, npr. v najboljsih
desetih letih, zadnjih nekaj letih, celo zadnjem letu itd. (Borsch-Supan 2006).
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Takgen sistem je dolgorocno finanéno vzdrien, saj je v osnovi oblikovan tako, da
zagotavlja dolgorogno usklajenost prispevkov in izplagil. To je zagotovljeno z
odvisnostjo anuitet pri¢akovani Zivljenjski dobi®® in donosnostjo sredstev, ki je
vezana na Ze opredeljene makroekonomske parametre.

TakZen sistem se lahko akfivio prilagaja demografskim spremembam, ki se jim
tradicionalni sistem te¥ko prilagaja ali pa se jim brez vecanja proracunskih
transferov praktiéno ne more. Tako je tak3en sistem tudi manj obéutljiv na

aktualna politiéna dogajanja.

Holzmann in Palmer (2006j kot atribute, ki s stalis¢a ponudbenc strani trge{ dela zagétavljajo

fleksibilnost in privlagnost alternativnega sistema, omenjata naslednje:

Prispevki v alternativni sistem s¢ lahko smatrajo kot dopolnilno pokojninsko
zavarovanje. Nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov se sicer lahko uporabi kot
moderniiéeijo oz. nadgradnjo tradicionalnega sistema, lahko pa se ga opredeli tudi
kot njegovo dopolnitev.

Pravila oz. natela alternativnega sistema so s stali§ta starejdega delavea nevtralna
pri odlotitvi glede razmerja med delom in prostim casom. Starejsi delavei se lahko
odlotijo za izpladevanje anuitete, hkrati pa do doloCene mere ostanejo delovno
aktivni. S tem sproti polnijo svoj individualni ratun, kar jim povecuje pravice 1z
pokojninskega zavarovanja, hkrati pa odlo€itev za dodatno ali dopolnilno delo ne
zmanj$a njihove pravice do doseZene anuitete. Palmer (2006) tudi omenja, da
takSen sistem ne potrebuje formalne upokojitvene starosti niti ne zavira
»upokojencev« pri nadaljnjem aktivnem udejstvovanju, Ceprav v manjsi meri —
dokler je zavarovanec delovno aktiven, se delez njegove plage »investirax na
individualni pokojninski racun, kar mu povefuje njegovo bododo ali teko€o
anuiteto.

individuaini racuni so fleksibilni in determinirani, kar pomeni, da se teoreti¢no
zavarovanec lahko kadarkoli odlogi za izplagila delne anuitete glede na izracunano
vrednost individualnega raduna (in pricakovano dobo prejemanja anuitete).
Obicajno je sicer dologena minimalna starost za pravico do izpladila anuitete,
vendar je to bolj vezano na nesmiselnost izpla€il anuitet ob izredno majhnemu
znesku privarfevanih sredstev na individualnem racunu, kot pa na kaksno drugo
vsebinsko zahtevo 0z. pogoj.

Mozna je tudi delitev individualnih ratunov med zakoncema.

Alternativni sistem zagotavlja enostavno mobilnost delaveev med poklici,
zaposlitvami, regijami in drZavami, saj je dejavnik pravice do anuitete visina

27 -, wa . “ . . . . ..
2 Ko se zavarovanec odlodi za »upokojiteve, v tem primeru konéanje vplacevanja v pokojninski sistem, se mu
glede na zbrana (sicer fiktivna} sredstva na individualnem radunu in pricakovano Zivljenjsko dobo dologi fiksna
dozivijenjska anuiteta.
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zbranih sredstev in ne — tako kot v tradicionalnih sistemih — zahteva po aktivnem
vpladevanju v pokojninski sistem v dolocenem relativno dolgem obdobju.
»  Takien sistem nagrajuje tiste, ki so zaposleni v formalnem sektorju gospodarstva.

Dileme

Palmer (2006) omenja nekaj dilem nefinantnega sistema opredeljenih prispevkov, ki jih je
potrebno upostevati pri oblikovanju oz. vpeljevanju takSncga sistema v obstojeéi sistem

pokojninskega zavarovanja.

Obseg

Obseg nefinanénega sistema opredeljenih prispevkov mora biti taksen, da ne vpliva bistveno. -

na preference posameznika glede razmerja med defovnim in prostim ¢asom. Racionalen cilj
regulatorja naj bi bil oblikovati tak3en sistem, kjer bi ve¢ina zavarovancey izstopila iz vecjega
dela zavarovanja ob normalni upokojitveni starosti, pri tem pa bi ohranili moZnost, da
supokojenci« lahko ostanejo deino delovno aktivni. Hkrati pa Palmer (2006) predlaga, da je
vseeno smiselno dologiti neko minimalno upokojitveno starost, predvsem z namenom, da se
zagotovi neka mejna vrednost wsredsteve na individualnem pokojninskem racunu, ki
zavarovancu glede na njegovo starost in pri¢akovano zivijenjsko dobo zagotavlja primerno

vidino anuiteto.

Hkrati naj bo sistem tudi davéno nevtralen, tako da davéni sistem bistveno ne vpliva na
odlogitev o razmerju med delovnim in prostim ¢asom, hkrati pa dav&éno nevtralno obravnava
prihodke iz dela in iz naslova pokojninskega zavarovanja. Na ta nafin se lahko delovno
aktivni sami odlodajo o dolZini in obsegu svoje aktivnosti in se tako prilagajajo svojim
potrebam, starosti itd.. K temu pripomore tudi deljivost alternativnega sistema, ki smo jo Ze

omenili.

Minimaina pokojnina za starostnike

Omenili smo 7e, da nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov ne zagotavija nujno ustrezne
ravni pokojnine starostnikom. Do tega lahko pride v primerih, ko je prispevno obdobje
relativno kratko, vplagila zavarovanca pa so hkrati relativno majhna. V izogib tem tveganjem
svetuje vzporedno vpeljavo t.i. minimalne sheme, ki mora biti financirana iz drugih virov® in

ki naj bi zagotavljala minimalni Zivljenjski standard zavarovancev.

3 . - ~
* Npr. iz drzavnega proratuna.
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Distribucijski ucinki in financiranje ostalih pravic

Tradicionalni pokojninski sistemi imajo pogosto vkljucene tudi dologene druge pravice, ki pa
jih nefinanéni sistem opredeljenih prispevikov sam po sebi ne vkljucuje (npr. invalidsko

zavarovanje, porodniski dopust).

Nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov pa je nafeloma nedistribucijski, kar pomeni, da
preko tako oblikovanega sistema pokojninskega zavarovanja drzava nc more izvajati svoje
redistributivne ekonomske politike. Visina vpla¢il je nafeloma vezana (fiksna) glede na

dohodek,- izplagila (anuitete) pa so odvisna od privarevanih sredstev in priakovane

-

zivljenjske dabe.

V kolikor bi drzava vpeljala tak3en sistem kot nadomestilo tradicionalnemu sistemu
pokojninskega, bi gd verjetno Zetela dopolniti s-tradicionalnimi »ostalimi« pravicami. Za
zagotovitev vzdrznosti novega sistema pa bi bilo nevzdrzno takdne pravice financirati iz
prispevkov zavarovancev, ampak bi morala drzava najti alternativne vire financiranja

takgnega zavarovanja.

Delitev pokojninskih racunov med zakoncema

Nefinanéni sistem opredeljenih prispevkov omogoa delitev pokojninskih racunov med
zakoncema, kar lahko predstavlja veliko privlanost glede na tradicionalni  sistem
pokojninskega zavarovanja, ki te moZnosti obicajno nimajo vgrajene. Vendar se kljub tej
priviaéni moZnosti pojavlja kar nekaj praktiénih dilem, ki jih je potrebno resiti preden bi se
vpeljala tak3na moznost. Gre npr. za vprasanje privaréevanih sredstev pred sklenitvijo
zakonske zveze, vpraanje delitve ob morebitni razvezi, dilema daljde povpreéne/pricakovane

zivljenjske dobe Zensk itd..

Medgeneracijsko zaupanje

Nefinancni sistem opredeljenih prispevkov v primerjavi s tradicionalnim sistemom
pokojninskega zavarovanja — kot smo videli — ne spremeni dejstva, da trenutna delovno
aktivna populacija financira pokojnine upokojene generacije. Zato je tudi v tem sistemu
potrebno medgeneracijsko zaupanje in politiéna zaveza, da bo pokojninski sistem zagotavljal

tudi tekodi aktivni populaciji pravice, ki so ji zagotovljene (Borsch-Supan 2006).
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