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Letnik LXXVI, (3ol. leto 1935./36.)

Postavitve — prevedbe
— napredovanja

Odloki o sprejemu y driavno -ali
samoupravno sluzbo novih uradnikoy ali
usluzbencev ali odloki o mapredovanju
in razvrstitvi tokih oseb se smejo pri-
praviti &ele, ko je pristojni organ ugo-
tovil, da je proradunske mesto prazno
in kredit prost.

Drzavni in samoupravni vradniki in
usluzbenei, ki izza dne 1. avgusta pri-
pravijo in predloZe pristojnemu ministruy
ali za to poobladéenemu drzavnemu ali
samoupravnemu organu v odobritev od-
loke o sprejemu  novih  uradnikov ali
usluZbencey v driavno ali samouprovno
sluzbo ali o napredovanju ali razvrstitvi
takih oseb brez predhodnega wvnaprej
zagotovljenega proradéunskeda mesta in
proraéunskega kredita in s tem povzrode
povetanje drZzavnega ali samopravnega
proraéuna, so odgoverni solidarno pred
glavno kontrolo za povraéilo skode, ¢e
za izdajo takega odloka ni predhodno
odobrenega prostegs prorafunskega me-
sta in predhodno odobreneda proraéun-
skega kredita za sprejem takih oseb v
sluzbo, odnosno za napredovanje ali raz-
vrstitev. Odloéha glawne kontrole posta-
ne izvréna, ¢e jo na pritozbe odobri ka-
sacijsko sodidge. Rok za pritozbo znasa
15 dni.

(§ 81 zakona o proradunskih dvanaj-
stinah za mesece avgust, september, ok-
tober, november in december 1935. ter
januar, februar in marec 1936.)

Citirami paragraf je posegel globoks v
uéiteljske vrste. Prizadeti so z njim sicer
prav vsi uradniki in to predvsem zaradi teda,
ker bode momentano zaostajali v napredo-
vanju, a uliteljstvo se mora s tem 'paragra-
fom e posebej seznaniti.

Se precejénje je Stevilo nezaposlenih di-
plomiranih uciteljskih abiturientov, ki éakajo
na postavitey v uditeljsko sluzbo eno, dve
in tudi veé let. Prosnje so vloZene, mladi,
delaZelini ugiteljski narad@aj €aka na odre-
Silno vest, na nastavitveni dekret, a tega ni!
Med onimi, ki fakajo so tudi taki, ki so od-
sluzili kadrski rok. Nekateri so Ze bili po-
stavlijeni, a so morali podati ostavko na
drzavno sluzbo, drugi je Se niso imeli, in ne-
kaj mesecev je Ze minilo, odkar so se vrnili
od vojakov, a sedaj. ponovno &akajo na po-
stavitev, — Nastane vprasanje, kaksno upa-
nje smejo Se imeti ti bodoéi nasi tovaridi in
tovaridice, ko se poglobijo v dolocbe citira-
nega paragrafa. Vsako dakanje je tezko, a
takanje na sluzbo, na katero se je kdo leta
in leta pripravljal, to je tezko tudi onim, ki
imajo starSe in sorodnike, kateri jih preziv-
ljajo, a oni, ki nimajo nikogar, obupujejo.

Vprasanje kontraktualnega uciteljstva ir}
dnevni¢arjev tudi %e ni redeno. Ce bi hoteli
ugotoviti njihovo &tevilo, tedaj bi najbrie
samo v Dravski benovini presegalo Stevilo
sto. 7 neznatno plato se morajo prezivljati
velike druZine in ni¢ drugeda ni potrebno,
nego prevedba v drzavno shizbo. Prizadeti
bodo itak Ze s tem, ker se jim ¢as prebit v
kontraktualni 2li dnevniarski sluZbi ne Ste-
je v napredovanje in éim delj ¢asa morajo
¢akati, tem ob&utnejde bodo prizadeti ob pre-
vedbi. Ze leta si nekateri prizadevajo, da bi
dosegli prevedbo, a vedno naletijo na ovire.
Predpisi zakonov so, ki naletijo prizadeti
nanje in zopet se je tfeba ustaviti in Gakati.
Kljub vsem tefkoéam je vsakdo upal na
ugodno in éim hitrejso reditey svoje zadcve:
a pray pri prevedbah je veljavnih nebroj
predpisov, ki jim je treba zadostiti in zato
jo prav to wpradanje eno najtcZjih v nasem
stanu. — Ali se sme po doloéilih navedenega
paragrafa upati na boljse?

Nikakor ni izkljuéeno, da bi vse posta-
vitve in prevedbe odpadle, uzakonitvijo
doloébe. Ne — le prazna mesta, ki so v
proraé¢unu predvidena, morajo biti na raz-
polago. Potrebna je torej predvsem ugotovi-
tev, koliko je v proradunu predvidenih mest
s prostim kreditom, ki doslej 3e niso spopol-
njena in potem smemo pricakovati nove na-
mestitve in tudi prevedbe iz kontraktualne
in «dnevni¢arske sluzbe. 1 ;

V zadnjem éasu je bilo objavljenih v li-
stih &e nekaj napredovanj iz niZjih v visje
polozajne grupe. Toda ta napredovanja 6o le
nekoliko zaostala v objavljanju, kajti zadnji
ukaz o napredovanju je bil podpisan koncem
meseca julija. Od 1. aygusta dalje ni torej
napredoval noben uditelj in nobena uéitelji-
ca. Doslej so bila nasa napredovemja skoro
avtomaticna. Po uradnifkem zakonu more
vsak uradnik napredovati Zze¢ po treh letih.
Ta doloéba velja tudi za uéiteljstvo. Po vlo-
Zenih proZnjah se je zavleklo pri nekaterih
napredovanje delj, pri nekaterih manj Gasa,
a v glavnem, napredovali so vsi, le redke so
bile izjeme v katerih so nastopale posebne
ovire. Toda danes je poloZaj nekolike dru-
gaten. Kakor za postavitev in prevedbo, ta-
ko mora biti tudi za napredovanje prazno, v
prorag¢unu predvideno in kreditno e neiz-

rabljeno mesto. Cim bodo ugotovljena taka
mesta, hodo prisla na wvrsto tudi napredo-
vanjit,

Ako se le nekoliko poglobimo v nastalo
situacijo, tedaj bomoe uvideli, kako zelo so
prizadet] miadi abiturienti in abiturientinje,
ki Zze delj éasa éakajo na postavitev. Od dne
do dne pricakujejo razveseljive vesti, ki bi
ith prestavila iz upania in éakanja k delu. V
tezkem poloZzaju se nahajajo nadi tovarisi
kontraktualel (-ke) in dnevniéarji (-ke), ki Ze
dolgo Cakajo na prevedbo. Tudi sedaj Sc
niso’ ukinjene postavitve in’ prevedbe, toda
¢ bo treba éakati, ¢éakati na izpraznjena Vv
proraéunu predvidena mesta, — In tudi na-
predovania bodo pridla na vrsto.

Razumljive je, da vidi vsakdo pred vsem
svojo lastno zadeve in svojo lastno korist.
Vsakdo. ki je prizadet in Caka, Zeli, da bi
prigel ¢im prej na vrsto, Prav zaradi tega

prihajajo tudi od wsch strani profnje za in-
tervencije, za pospesitev zadeve, za izposlo-
vanje ugodne resitve. — Toda vpradati se je
treba, ali tudi kaj zaleZze posredovanje za
posamezne primere? Navedeni paragraf prav
toéno: doloéa postopek in izjeme nisp nifi
mogoée niti dovoljene. Ceprav ni bilo od
1. avgusta niti postavitev in prevedb niti na-
predovanj, vendsr je dana moinost, da pri-
dejo na vrsto postavitve in prevedbe kakor-
tudi napredovanja, biti pa morajo na razpo-
lago predhodno wnaprej zagotovljena pro-
radunska mesta in proradunski krediti.

Ker j¢ torej vsaka intervencija v posa-
meznih primerih brezuspesna. je vendar le
moZna- nadelna intervencija, da se udotovijo
vsa mesta, ki so v proracunu predvidena, a
sp sedaj prazng, neizrabljéna in je njihowv
kredit Se prost. 5

Pot kontraktuainega uéitelja
preko zaprek zakonov in odredb

V nasih vrstah je mnogo Zrtev, katerim
je poplava fadizma izpodjedla teren in jih
zanesla ¢ez bregove, pred vrata hiSe, pod
katere sireho imajo tudi oni domovinsko
pravico, — Pod streho smo jih sicer sprejeli,
toda . ..

To so tiste Zrtve, ki so povsod gledale
idcale, radi katerih niso mogle videti resni-
ce. To so tisti ufitelji in uditeljice, ki so
polni zavesti in ljubezni do svojega natoda
in rojstnega kraja vztrajali v okupiranih kra-
jih do poslednje moZnosti — na prigovarja-
nje, ali iz lastne inicijative, vsekakor pu pro-
stovoljno. Bili so celo taki, ki so idealizem
manifestirali s tem, da so leta 1921. in prej,
zapusdali sluzbo tukaj in 8li érez mejo na
delo. In tam so delali kot apostoli, zvesto in
vdano. ]

Ko pa je postajalo delo brezupno, trpin-
denje neznosno, so zafeli zapuicati svoja
mesta na tujih tleh, daleé od svojega doma,
kot brodolomci. Ti, ki so prihajali prvi, so
de nasli odprta srca. Koristili so se z Uredbo
deZelne viade za Slovenijo $t. 361 od 14. feb-
ruarja 1919, leta, katere &len 1. med ostalim
daoloca, »da se uéiteljem osnovnih in meséan-
skih %ol vrafuna tudi ¢as prebit v sluZbi na
slovenskih privatnih osnovnih in medtanskih
Zolah s pravico javnosti, kakor tudi na vseh
S5olah Druzbe Sv. Cirila in Metoda.«

Zakonodajni odbor v Narodni skupséi-
ni je to uredbo sankcioniral (glej Sluzb. No-
vine od 3. sept. 1921, |, broj 195, stran 7.)
:::v sicer radi tega, ker je bilo premalo uditelj-

a.

V splosnem niso hili ti ucitelji odkodo-
vani niti prikrajSani na sluzbenih letih, am-
pak morali so priti drugi, kajti program se
je dosledno izvajal. Slovensko utiteljide je
bilo zaprto, pojavil se je faSizem z vsemi
svojimi metodami, ki je zacel &istiti med
slovanskim uéiteljstvom in rezultat ni izostal,

Kakor val, ki ga dvigne nepricakovan
sunck nevihte, se je dvignilo §tev_111m uti-
teljstvo in iskalo zatodiséa tam, kjer ga je
po pravici moralo iskati. Starejsi so bili spre-
jeti brez ovir; mlajsi pa so naleteli na odlok
ministra prosvete Onbr. 29.463 od 2ﬂ julija
1921, po katerem so morali polagati dopol-
nilni izpit iz nacionalne grupe predmetov. Po
tej formalnosti so bili vsi sprejeti, nihce ni
ostal brez kruha in je doslej vse v redu.

Ker pa so se pri nas razmere Cim dalje
bolj konsolidirale, je nastala potreba, da se
trenutno stanje fiksira s pozitivnimi zakoni,
ki kaZzejo v svoji kronoloski evoluciji &im
dalje manjSe razumevanje za prilike, iz ka-
terih so prihajali kandidati za kontraktualno
uéiteljsko sluzbo. Bilo je bridkih razolaran]
radi nepridakovanih formalnosti in teZav, Na
neckatere primere kaZe informirana javnost
§e danes, kot na primere krivice. )

Na videz majhnim nedostatkom pripi-
sujemo nekaj Zrtev, ki jih ni bilo treba, n. pr.
brisanje nekaj let kontraktualne sluzbe pri
prevedbi v stalnost radi tega, ker pogodba o
kontraktualnem sluzbenem razmerju ni bila
pravotasno obnovljena; ponovno polaganje
praktiénega uditeljskega izpita zaradi tega,
ker prodnja za sprejem v kontraktualno slud-
bo ni bila refena v petih letih, a prosilec se
je ves éas nahajal izven ugiteljske sluzbe.

Vsa kontraktualna sluiba od 1. aprila
1932. leta dalje se pri prevedbi v stalno drZ.
sluzbo ne Steje niti za grupo niti za poko]:
nino. Predno bodo vsi kontraktualni uéitelji
sprejeti v stalno drzavno sluzbo, pa se
mo morali boriti s §¢ vedjimi zaprekami.

Do tega stanja je pridlo stopnjema po
sili razmer, ki so se vrstile v desetih letih,
tako-le:

Uradnidki zakon od 31. julija 1923. leta
je uvedel kontraktualno sluzbo. Ugitelji so
po opravljenem dopolnilnem izpitu in pre-
stopu v nase drZavljanstvo mogli dobiti stal-
nost v drZavni sluzbi. Na podlagi §§ 137 in
241, v zvezi s prej omenjeno Uredbo deZelne
viede za Slovenijo Et. 361 ex 1919, leta, so
se ralunala v drzavno sluzbo vsa leta pro-

vedena v Italiji oziroma Awvstriji, kakor tudi
v kontraktualni sluzbj pri nas. ;

Zakon o drzavljanstvu od 1. nov. 1928,
leta priznava (v § 54) uvéiteljem, ki so prisli
iz zasedencga ozemlja, vse v prednjem od-
stavku navedene pravice in tudi zakon o na-
rodnih Bolah iz leta 1929, s¢ jih spommni v
§ 166, ko je predhodno novim kontraktual-
nim uéiteljem v praksi s § 71 onemogodil
sprejem v shizbo drzave. Onemogodil vsa)
tistim, ki ne bi mogli izvesti sledeée:

Priti iz zasedenega ozemlja sem, céakati,
da se jim dovoli polagati izpit, po izvrienem
izpitu vloZiti prosnjo z vsemi predpisanimi
dokumenti za sprejem v kontraktualno uéi-
teljsko sluzbo in €akati... Cakati na reSitev.
Kdor medtem ne najde druge sluzbe, ali
nima sredstev za Zivijenje, bo stradal, in
mnogi tudi stradajol

V take perspektive bo scl menda le tisti,
ki bezi pred smrtjo!

Uradnidki zakon iz leta 1931. je =zadel
kontraktualne uéitelje se bolj. ker je razve-
ljavil § 166 zakona o narodnih Solah, ki je
upoiteval nacionslno delo v zasedenem
ozemlju; kontraktualna sluzba se ne Steje za
napredovanje, temved samo za penzijo pod
pogojem,. da je prestop iz kontraktualne v
drzavno sluzbo neposreden in brez kakrine-
koli prekinitve (§ 116/3). Z ozirom na ta
predpis je posebno vazno skrbeti, da se po-
godbe obnovijo takoj po preteku treh let,
kajti v nasprotnem primeru naStane preki-
nitev, ki jo omenja ta €len. Da Se to ne zgo-
di, morajo skrbeti prizedeti sami in Se pred
potekom pogodbe prositi za obnovo,

Po finanénem zakonu iz leta 1932./1933.
(§ 58) se kontraktualna sluzba po 31. marcu
1932 ne &teje niti za pokojnine.

Merodajni forum Se ni resil spornega
vpradanja. ali se drZavna, samoupravna in
javna sluzba na ozemlju biviih driav, na ka-
tere se nanaSajo doloche mirovne pogodbe,
steie v drZavno sluibo po § 54 zakona o
drZzavljanstvu. Proti temu Stetju se navaja
§ 277. U, Z., ki razveljavlja vse odredbe do-
sedanjih zakonov, s katerimi so urejena raz-
merja drZ. usluzbencev.

Za priznanje teh let bi veljal § 116 t. 7.
U. Z., ki odreja, da se prizmava drZavnemu
usluZbencu za odmero koli¢ine pokojnine
tudi ¢as, ki je posameznim usluzbencem na
njih prosnjo s posebnim zakonom (t. j. v
tem primeru z zakonom o drzavljanstvu)
priznan v drZavno sluzbo odnosno za pokoj-
nino.

Proti &tetju sluzbenih let, omenjenih v
§ 534. Zakona o drZavljanstvu, zelo moéno
govori tudi § 248. U. Z. Ta po svoji daleko-
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seznosti ne zadene samo sedanjih ali biviih
kontraktualnih uradnikov, temveé tudj vse
tiste drz. usluzbence, ki so kdaj koli in v
katerikoli lastnosti sluZzbovali izven terito-
rije bivie Srbije. — Zaradi njegove znaéil-
nosti navajamo § 248. U. Z. dobesedno: »Od-
redbe tega zakona veljajo za vse one driav-
ne usluzbence, ki se zateko v aktivni sluibi
na dan, ko stopi zakon v veljavo, ali ki sto-
pijo po tem dnevu v sluzbo, bodisi da sto-
pajo v sluzbo prvi¢, bodisi da so Ze bili v
sluzbi, neglede na zakonske predpise, ki so
veljali, preden je stopil ta zakon v veljavo
in neglede na to, ali se jim je pokojnina
uredila po predpisih, ki so prej veljali, ali
ne.«

Ker bi po doloébah tega é&lena veliko
Stevilo uradniStva zgubilo preko poloviee
svojih sluzbenih let, kar je po mirovni po-
godbi nedopustno, je evidentno, da § 34, za-
kona o drZavljanstvu mora Se veljati in da
med drugimi tudi zakon o drZavljanstyu spa-
da v okvir § 116. toé. 7. U. Z., na podlagi ka-
terega se more racunati v driavno sluzbo
l'\isa _s!uihcnn doba, priznana s poscbnimi za-
coni,

Kratek pregled zakonskih odredb, ki v
preteklem desetletju regulirajo kontraktual-
no sluzbeno razmerje do drZzave, nam nudi
sliko, ki je. gledana 2 nacionalnega stalidéa,
precej turobna. Ni prav, da se uéiteljem, ki
so najdalje in za ceno tezkih Zrtev vztrajali
v zasedenem ozemlju, ne prizna niti tistih
pravic, katere so tam uZivali, t. j. vsa sluZ-
bena leta, ko s¢ je Ze pryim, ki so prihajali,
priznale v drfavno sluzbo vsa leta, tudi tista
na privatnih 3olah. Nepraviéna in nemoralna
je ta dvojina ali celo trojna mera.

Vzemimo v ilustracijo sledece:

Izmed uciteljev(ic), ki so prisli k nam do
1929, leta kot vsi enaki, jih imamo danes
3 wvrste:

1. Nekatere, ki so Ze sprejeti v dr#. sluz-
bo in so razvriéeni po skupinah. Ce jim je
bila sreéa naklonjena, da so bili prevedeni
v drzavno sluzbo pred 1. aprilom 1931, leta,
50 se jim stela v drZavno sluzbo vsa sluzbena
leta iz Italije in tukaj$nja kontraktualna
sluzba.

2. Tisti, ki so bili prevedeni iz kontrak-
tualne v drzavno sluzbo po 1. aprilu 1931, le-
ta, se jim sluzbena leta iz Italije niso smela
Steti v drzavno sluzbo. Steje pa se jim kon-
traktualna sluzba, toda le do 1. aprila 1932

3. 8e so taki, ki sploh niso sprejeti niti
v kontraktualno, niti v drzavno sluzbo. Kru-
tn je usoda, ki jih je tako udarila. Imeli so
isto Atevilo sluzbenih let — in sedaj?

Prvi je v VI. polozajni skupini in ima
lepo sluzbo, drugi je v VIIL polozajni sku-
pini in tretji, ki je pridel nekaj pozneje, Zivi
v upanju, da bo sprejet v kontraktualno in
mogoée po nekaj letih v drzavno sluzbo.

Moralni zakon in dolZnost nam wvelevata,
da Zrtvam naSega nacionalnega pokreta po-
magamo, sicer nas bo bodofnost obsojala.

Prav je in potrebno, da vselej in ob vsa-
ki priliki poudarimo najnujnejde zadeve udi-
teljskega stanu,

nogo je bilo Ze napisanega o uvéiteljski
stalnosti, Toda ne nchajmo prej, dokler ne
postane zahteva — dejstvo. Pogleimo sod-
nijski stan. Ako smemo verjeti éasopisnim
vestem, bo njegova stalnost uzakonjena v L
1936. Sprico vaZnosti tega stanu je to sicer
samoobsebi umevno, vendar brez boja in Zr-
tev tudi tam ni Slo. Zato naj bo vse nase
stanovsko delo, vsa naSa zborovanja prezeta
z zahtevo po stalnosti, Le tedaj se bo mogel
uéitelj z vsem svojim srcem, z vso svojo lju-
beznijo posvetiti vzvisenemu poklicu, ako bo
vedel, da ga za njegovo poiteno delo ne more
nihée premestiti oziroma ga spravljati v od-
visnost mogotcev in drugi% faktorjev.
tesni zvezi s stalnostjo je razpis
mest. Treba je, da se tudi temu vprasanju
veckrat posvetimo, ker so se tu delale, in se
bodo morda 3e, mnoge nepravilnosti.

Marsikdo se danes trka na prsa &e§, do-
bil sem mesto po razpisu in s tem je zado-
5¢eno absolutni pravici. Zopet drugi vzklika-
jo: Razpiejo naj se vsa mesta, ki so bila od-

dana brez razpisa. Ne oziraje se na to, da
vsakokratni rezim podeljuje razpisana mesta
povetini le »svojime moramo poudariti, da
je rnzris sluzbenih mest, dokler nimamo stal-
nosti le podrejeneda znaGaja. Prva je uéitelj-
ska stalnost. Ako te ni, nima razpis onega
pomena, kot mu ga marsikdo pripisuje, ker
razpisano mesto lahko stokrat dobis in ga
lahko tudi tolikokrat zgubis.

Ozrimo se samo 10 let nazaj. Vsak uéitelj
je bil trdno uverjen, da je, ko izpolni pogoje,
stalen. Saj smo pisali v zadévne rubrike
sstalen s stalnim uénim mestome, Pridel pa
je zloglasni reZim, ki je zadel prvikrat na de-

lo prestavljati njemu neljubo uéiteljstvo,
uporabljajoé neusmiljeni paragraf 71. Mnogi
premeséeni uéitelji so bili prepridani, da je to
dejanje protizakonito. Pritozili so se na dr-
Zavni svet, ta pa je vse pritozbe odbil z mo-
tivacijo, da po obstojecih zakonih uéiteljstvo
stalnosti nima. Zato jo napatna trditev, da
je uciteljstvo imelo stalnost do L. 1929, — do
uzakonitve sedanjega Solskega zakona, Stal-
nost je imelo uéiteljstvo le nekaj ¢asa po
osvobojenju, dokler so veljali e bivi drZav-
ni in deZelni zakoni. Kakor hitro pa je bila

s




