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UREDITEV M:EDE;I'NICN]H ODNOSOYV IN STATUSA
NARODNIH MANJSIN V SLOVENIJI IN V ODNOSIH S
SOSEDNJIMI DRZAVAMI

Vera Klopcic

Uvod

V &asu, ko postaja manj$insko vpraSanje zopet eno prioritetnih vprasanj mednaro-
dnih odnosov, se mnoge drzave zmova soo€ajo s politinimi izzivi tudi za ponovno
presojo pravnih dolodil in posameznih dokumentov manjSinskega varstva tako pred
mednarodnimi forumi kot tudi na notranji ravni. Ozvljajo se stare dileme in i¥ejo
nove resitve. Poleg pristopa, ki ima vseevropski pomen in temelji na spoznanju o bo-
gastvu razli¢nosti, pomenu ohranjanja identitete in sposStovanja le-te, ter pomena ure-
janja varstva manj$in v Evropi kot celoti, se ozivljajo tudi pristopi, ki izhajajo iz razli-
¢nih moZnih politi¢nih razseznosti medetniCnih konfliktov v drzavah v tranziciji oz. v
drzavah Vzhodne in Jugovzhodne Evrope in v zahodnih drZavah. Iz nekaterih dejav-
nosti evropskih ustanov bi lahko celo sklepali, da velja skrb Evrope za ureditev manj-
Sinskega varstva in za razreSevanje medeti¢nih konfliktov predvsem ureditvi razmer v
"novih demokracijah", ki naj se od "starih demokracij" le u¢ijo na vseh podrogjih ure-
sni¢evanja in varstva ¢lovekovih pravic.

Ravno na podrodju varstva narodnih manjin tako poenostavljeno razlikovanje ni-
ma prave podlage, saj okolif¢ine v vsaki drZavi zahtevajo posebno obravnavo. To je
tudi eno od izhodi3¢ sprejetih mednarodnih dokumentov o varstvu narodnih manjsin,
ki naj usmerja prakso in mednarodno sodelovanje na tem podrocju.

Za drZavo, kot je Republika Slovenija, je urejeno manjsinsko vprasanje izrednega
pomena. V pristopu k urejanju tega vprasanja se prepletajo elementi zgodovinske in
trajne kulturne povezanosti s pripadniki slovenskih narodnih skupnosti v zamejstvu in
izseljeniStvu, zavest o doslednem uresni¢evanju demokrati¢nih nacel, ki zagotavljajo
enakopravnost avtohtonim etni¢nim skupinam znotraj drZave, ter razvita stopnja tole-
rance v odnosu do vseh pripadnikov drugih etni¢nih skupin, ki v Sloveniji Zivijo. Last-
na drzava in njena suverenost sta izrednega pomena za izraZzanje samobitnosti naroda,
kar se je odrazilo tudi v procesu samoodlocbe in v vseh aktih in izjavah, ki jih je Slo-
venija sprejela v &asu osamosvajanja.

V tem prispevku obravnavam pravne temelje za ureditev medetni¢nih odnosov, ta-
ko kot izhajajo iz osamosvojitvenih dokumentov, notranje zakonodaje Republike Slo-
venije in bilateralnih sporazumov, nana3ajo pa se na pravne temelje urejanja medetni-
¢nih odnosov tako na notranji ravni kot tudi v odnosih s sosednjimi drzavami.
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Osamosvojitveni dokumenti

v Temeljni Ustavni Listini o0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije z
dne 25 junija 1991 (Uradni list RS, §t. 4/91) je zapisano:

. da Slovenija "prevzema vse pravice in dolZznosti, ki so bile z Ustavo Republike
Slovenije in Ustavo SFRJ prenesene na organe SFRJ" (I poglavje);

- "da so drzavne meje Republike Slovenije mednarodno priznane drZavne meje do-
sedanje SFRJ z Republiko Avstrijo, z Republiko Italijo in Republiko Madzarsko v delu,
v katerem te drzave mejijo na Republiko Slovenijo, ter meja med Republiko Slovenijo
in Republiko Hrvasko v okviru dosedanje SFRI."(I poglavje);

- "da Republika Slovenija zagotavlja varstvo &lovekovih pravic in temeljnih svobo-
&in vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije, ne glede na njibovo narodno pri-
padnost, brez sleherne diskriminacije, skladno z Ustavo Republike Slovenije in z velja-
vnimi mednarodnimi pogodbami";

- "[talijanski in madZarski narodni skupnosti v Republiki Sloveniji in njunim pri-
padnikom so zagotovljene vse pravice iz veljavnih mednarodnih pogodb.”

S tem Dokumentom in z Deklaracijo o neodvisnosti Republike Slovenije se nova
drzava zavezunje k spoStovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, k spoStovan-
ju natela o nedoktakljivosti meja, nacel mednarodnega prava in veljavnih mednarod-
nih pogodb ter:

- razglada svojo samostojnost in neodvisnost, se kot mednarodnopravni subjekt v
polnem pomenu besede ter v skladu z naCeli zdruZevanja suverenih drZzav v Evropi
povezuje z drugimi drzavami, Zeli postati ¢lanica OZN, se vkljuevati v proces KEVS-
a, Sveta Evrope, v Evropsko skupnost in druge povezave drzav,

- spoStuje naCela mednarodnega prava in v skladu s pravnim nasledstvom dolocbe
mednarodnih pogodb, ki jih je sklenila SFR Jugoslavija in se nanaajo na ozemlje
Republike Slovenije.

Z aktom o potrditvi nasledstva glede konvencij, statutov in drugih mednarodnih
sporazumov, ki predstavljajo akt o ustanovitvi mednarodnih organizacij, je "Skup$¢ina
Republike Slovenije ugotovila pravno nasledstvo mednarodnih sporazumov, katerih
¢lanica je bila nekdanja SFR Jugoslavija."

Vsa ta zavezujola dologila, ki so bila slovesno podana v procesu osamosvajanja in
nastanka nove drZave, so pomembna za narodne manjsine in druge etni¢ne skupine v
Sloveniji, saj zagotavljajo pravno varnost in pravne temelje za urejanje medetni¢nih
odnosov. V mednarodnem merilu pa izrazajo spotovanje nacel sodobnega povezovanja
na mednarodni ravni spostovanje nedotakljivosti meja ter sprejetih mednarodnih po-
godb. S ¢lanstvom v OZN, SE, OVSE in v drugih mednarodnih organizacijah je nova
drzava sprejela tudi temeljna izhodi$¢a, ki jih navajajo Ustanovne Listine teh organi-
zacij, in naCela na katerih temelji nadin miroljubnega razreSevenja morebitnih sporov,
kot temeljna nacela sodobnega urejanja mednarodnih odnosov vkljuéno z instrumenti
in proceduro, ki se nanasa na "zgodnjo zaznavo in prepredevanje konfliktov". Ob spre-

jemu v Svet Evrope je posebni porotevalec Odbora za pravna vprasanje in Slovekove
pravice Sveta Evrope v svojem poroCilu (AS/Jur (44)55, 22 marec 1993) med drugim
ugotovil:
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"Moj vtis je, da Slovenija izpolnjuje zahteve v vseh pogledih. Ima modemo zakono-
dajo civilnega in kazenskega prava - in na mnogih drugih podrogjih - in moderne usta-
nove, ki (zaenkrat) Se ne obstajajo niti v vseh drzavah ¢lanicah Sveta Evrope (Ustavno
sodis¢e, Ombudsmana in posebne prestavnike narodnih manj$in v predstavniskih tele-
sih). Pod takimi pogoji moramo reci, da sta obe skupnosti (s tem mislimo na italijansko
in madZarsko narodno skupnost) kar priviligirani. Obe sta, grosso modo, zadovoljni s
svojim poloZajem. Seveda, izbolj$ave so vedno moZne. Slovenija, po mojem mnenju
polno spoStuje vladavino prava in temeljnih &lovekovih pravic in svoboCin. Nadin
kako varuje pravice manjSin je model in primer za mmnoge evropske driave, tako
"vzhodne kot zahodne" (tekst v angles¢ini je objavljen v publikaciji "Ethnic minorities
in Slovenia, Institute for Ethnic Studies, Ljubljana, Slovenija, 1993 and 1994, str 6).

S pristopom k mednarodnim konvencijam, zlasti pa k Mednarodnemu Paktu OZN
0 drzavljanskih in polti¢nih pravicah, ter Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah je
Slovenija sprejela najbolj izpopolnjen sistem mednarodnega nadzora nad izvajanjem
obveznosti, ki zajemajo tudi moZmost pritoZzbe posameznika.

Notranja zakonodaja

Ustava Republike Slovenije (1991) izhaja iz omenjenih nacelnih izhodi$¢ in dolo¢a:

- da drZava na svojem ozemlju varuje &lovekove pravice in svobo3€ine. Varuje in za-
gotavlja pravice avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti. Skrbi za avtoh-
tone slovenske narodne manjsine v sosednjih drZavah, za slovenske izseljence in zdom-
ce, ter pospesuje njihove stike z domovino. Skrbi za ohranjanje naravnega bogastva in
kulturne dedis¢ine ter ustvarja moznosti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj
Slovenije... (¢l 5).

- da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splo$no veljavnimi nadeli med-
narodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki cbvezujejo Slovenijo... (€1 8);

- v Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svobo-
&ine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepritanje,
gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni poloZzaj ali katerokoli drugo osebno okolis-
<ino.Vsi so pred zakonom enaki. (¢l 14);

- zagotovljeni sta sodno varstvo &lovekovih pravic in temeljnih svobosCin, ter pravi-
ca do odprave posledic njihove krSitve (¢1. 15);

- da ima vsakdo pravico do izraZanja narodne pripadnosti, da goji in izraZa svojo
kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo (C1. 61);

- da je protiustavno vsakr$no spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neena-
kopravnsoti ter razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovradtva in
nestrpnosti, ter da je protiustavno vsakrino spodbujanje k nasilju ali vojni (¢1. 63);

- poloZaj in posebne pravice Romov, ki Zivijo v Sloveniji, bo urejal poseben zakon
(Clen 65).

- da so avtohtoni italijanski in madZarski narodni skupnosti zagotovljene posebne
pravice (€l. 64) na podrodju vzgoje in izobraZevanja, uporabe narodnih simbolov, na
podro€ju javnega obves¢anja in zaloZni3tva, ustanavljanja organizacij ter stikov z mati-
¢nim narodom, '
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Ta pristop izhaja iz e doseZene ravni pridobljenih kolektivnih pravic za avtohtoni
narodni manjdini. Ustava doloZa tudi, da dr¥ava Slovenija "gmotno in moralno podpira
“"el_.laﬂjanje teh pravic", kar pomeni, da drZava iz sredstev prora¢una financira delo-
vanje dvojezinega olstva na narodnostno me$anem obmogju, kjer Zivijo pripadniki
madzarske narodne skupnosti oz. $olstva v jeziku italijanske narodne skupnosti, dvoje-
zi¢no poslovanje na narodnostno meganem obmodju, itd.

Narodni skupnosti sta neposredno zastopani v predstavniskih organih lokalne sa-
mouprave in v DrZzavnem zboru. V Drzavnem zboru deluje posebna komisija za naro-
dni skupnosti, ki ji izmenoma predsedujeta poslanca italijanske 0z. madzarske narod-
ne skupnosti. Oba poslanca imata pravico veta v primeru obravnave zakona, ki se na-
nada na uresni¢evanje katere od posebnih pravic narodne skupnosti.

- Na obmogjih, kjer ti skupnosti Zvita, ustanovijo njuni pripadniki za uresni¢evanje
svojih pravic svoje samoupravne skupnosti. Na njihov predlog lahko drZava pooblasti
samoupravne narodne skupnosti za opravljanje dolodenih nalog iz drzavne pristojnosti
ter zagotavlja sredstva za njihovo uresni¢evanje. (Podrobneje o pravnem varstvu naro-
dnih manjsin v Sloveniji glej: "Pravni poloZaj narodnosti/ narodnih manj$in v Sloveni-
ji". . Razprave in gradivo, Ljubljana, 1992, 26-27, str. 287-302.)

- V okviru Vlade Republike Slovenije deluje poseben Urad za narodnosti, ki na dr-
Zavni ravni koordinira in skrbi za uresni¢evanje ustavnih obveznosti.

Tudi drugi, v ¢asu osamosvajanja Slovenije sprejeti pravni akti izhajajo iz sprejetih
nacel spostovanja Elovekovih pravic in nediskriminacije, kakor tudi celotna notranja
zakonodaja. Tako je Zakon o drzavljanstvu (Uradni list RS, §t. 1/91-1, 30/91-1, 38/92 in
13/94) dolo¢il moZnost za vse prebivalce, da ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev, (npr.
doloeno obdobje bivanja v Sloveniji oz. zaposlitve v Sloveniji) pridobijo slovensko
drzavljanstvo. To mozmost je tedaj izkoristilo priblizno 170.000 oseb iz drugih republik
in pokrajin nekdanje Jugoslavije.

Namen teh dokumentov, ki urejajo polozaj avtohtonih narodnih manjsin v Repub-
liki Sloveniji, poloZaj etni¢nih skupin in posameznih drZavljanov razli¢nih narodnosti,
jezika in vere, je zagotoviti sozitje in medsebojno poznavanje in spo$tovanje razli¢nih
entitet. Tako za skupino kot tudi za posameznike pa pomenijo ti pravni temelji moz-
nost za izrazanje lastne kulture, jezika ter ohranjanje narodne identitete.

Mednarodnopravne razseZnosti

Citirani dokumenti v prvem delu tega prikaza potrjujejo zavezanost nove drZave k
spostovanju nacel mednarodnega prava, mednarodnih organizacij in mednarodnih
dokumentov, ki temeljijo na sploSno sprejetem mednarodnem nacelu, da zagotavljanje
pravic narodnim manjSinam ne sme ogroziti nacela terirorialne integritete in celovi-
tosti drzav.

Z vstopom v Clanstvo mednarodnih organizacij je Slovenija tudi formalno potrdila
spoStovanje teh nacel, ki jih Ze v celoti spo$tuje v notranji zakonodaji in v ukrepih
notranje politike.

Specifi¢en geopoliti¢ni poloZaj in zgodovinske okolis¢ine so narekovale, da v sose-
dnjih drzavah Slovenije Zivijo pripadniki slovenske manjSine. Njihov poloZaj (kakor
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tudi poloZaj obch avtohtonih narodnih manj$in v Sloveniji) je urejen s posebnimi
mednarodnopravnimi pogodbami:

1. Z Republiko MadZarsko je sklenjen poseben bilateralni sporazum "O zagotavlja-
nju posebnih pravic slovenske manjine, ki Zivi na MadZarskem in madZarske man;jsi-
ne, ki Zivi v Sloveniji” (1992). V preambuli se sklicuje na sprejete mednarodne doku-
mente OZN, SE in OVSE. V njem se drZavi zavezujeta, da bosta zagotavljali moznosti
za ohranjanje, razvoj in izraZzanje narodne identitete obeh manjsin na podro&ju $olstva,
kulture, medijev, publiciranja in raziskovalnega dela, na ekonomskem in drugih pod-
ro¢jih. Sporazum predvideva ustanovitev medvladne komisije za manjsine, ki bo nad-
zorovala izvajanje sporazuma. DrZavi naj zagotovita udelezbo predstavnikov manjsin v
tej komisiji.

2. Polozaj slovenske manjSine v Avstriji ureja Avstrijska drZzavna pogodba (1955)
kot temelj mednarodnopravne obveznosti Republike Avstrije;

- &len 6 ADP zagotavlja varstvo Elovekovih pravic vsem, ki Zivijo pod avstrijsko su-
verenostjo, brez diskriminacije;

- &len 7 zagotavlja posebne pravice slovenski manjsini na Koroskem in Stajer-
skem, vklju¢no s pravico do izobraZevanja v lastnem jeziku, do svojih lastnih organi-
zacij, zborovanj in tiska, dvojezi¢nih oznak in topografskih napisov, do uporabe jezika
v kulturnih, upravnih in sodnih ustanovah (t¢. 1- 4 7 €len ADP);

- 5 odstavek 7. ¢lena dolo¢a, da se mora prepovedati dejavnost organizacij, ki meri-
jo na to, da hrvatskemu ali slovenskemu prebivalstvu odvzame njegov znadaj in pravice
kot manjSine.

3. PoloZaj slovenske manj$ine v Italiji in italijanske manjSine v Sloveniji urejajo
"Osimski sporazumi” (Pogodba med Socialistiéno federativno republiko Jugoslavijo in
Republiko Italijo 1976), ki v &etrti alinei preambule navajajo, da drzavi: "potrjujeta
svojo privrzenost nagelu najvedjega moZnega varstva drzavljanov - pripadnikov manj-
$in, ki izvira iz njunih ustav in njune notranje zakonodaje... ", ter izraZata prepri¢anje,
da bodo sporazumi prispevali h krepitvi miru in varnosti v Evropi.

- Clen 8 "Osimskih sporazumov" doloda, da bosta obe drzavi "ohranili v veljavi
notranje ukrepe, ki sta jih 7e sprejeli pri izvajanju Posebnega statuta in bosta v okviru
svojega notranjega prava zagotovili pripadnikom zadevnih manjsin enako raven vars-
tva, kot jo je dologal specialni statut, ki neha veljati".

Vloge manjsin v dejavnostih R Slovenije na mednarodni ravni

Pri zavzemanju za urejanje poloZaja slovenskih manjdin v zamejstvu R Slovenija
vztraja pri spostovanju sprejetih mednarodnopravnih dologil na univerzalni, regionalni
in bilateralni ravni, nima pa ozemeljskih zahtev do sosednjih drzav. V zgoraj navede-
nih pravnih aktih je zadrtana moZnost, da se morebitna odprta vprasanja reSujejo v
dialogu z manj$inami. V delo meddrzavnih komisij, ki obravnavajo kulturno, znans-
tveno in prosvetno sodelovanje s sosednjimi drZzavami so vkljuCeni tudi predstavniki
narodnih manj3in, saj je na tem podrofju prisotna tudi problematika moznih oblik
izpopolnjevanja varstva narodnih manjsin.
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Na regionalni ravni je Slovenija dejavna v okviru Delovne skupine Alpe-Jadran in
SEP-a, kjer se zavzema za konstrukturno sodelovanje drzav na podro&ju varstva in
za&Cite etni¢nih manjsin ter aktivno sodelovanje samih predstavnikov manjsin.

Republika Slovenija je &lanica OZN, Sveta Evrope in OVSE in se v okviru dejav-
nosti teh organizacij zavzema za dosledno izveljavljanje in implementacijo mednarod-
nih dolodil o varstvu narodnih manjsin in etniénih skupin. Slovenija je Ze podpisala
Okvirno konvencijo Sveta Evrope o varstvu narodnih manjdin, ki povzema nacela
mednarodne skupnosti v odnosu do varstva narodnih manjsin kot dela celote mednaro-
dnopravnega varstva ¢lovekovih pravic.

Z doseZeno stopnjo spostovanja pravnih dokumentov o zad¢iti narodnih manjsin na
notranji in mednarodni ravni ter s sodelovanjem pri pripravi mednarodnopravnih nor-
mativnih mehanizmov je Slovenija pomembno prispevala tudi k izoblikovanju tki.

"evropskega standarda" na podro&ju varstva narodnih man;jsin.
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Summary

Regulation of Interethnic Relations and National Minority Status in Slovenia as well
as in theRrelations with NeighbouringCountries

A settled minority issue is of teh utmost importance for a country like the Republic of Slo-
venia. Different elements are interwoven in the approach to the settlement of this issue. These
elements include traditional and lasting cultural bonds with members of Slovene national mi-
norities in the neighbouring countries and with Slovene emigrants and migrant workers abroad
along with the awareness of the implementation of democratic principles in the near future.
These principles guarantee equality to autochthonous ethnic communities as well as a develo-
ped degree of tolerance in relation to all members of other ethnic communities living in Slove-
nia. One’s own state and its sovereignty are extremely important for the expression of national
identity, which was fully reflected in the process of national identity, which was fully reflected
in the process of self-determination and in all acts and declarations adopted by Slovenia at the
time of gaining of independence.

The new state has commited itself to respect human rights and fundamental freedoms, the
principle of inviolability of frontiers and the princiles of international law, as well as the effec-
tive international treaties in the shaping of the Declaration of Independence of the Republic of
Slovenia.

By accession to international conventions,particularly to the UN International Covenant on
Civil and Poltical Rights and to the Europen Convention on Human Rights, Slovenia has accep-
ted the most elaborate system of intemational control over the imlementation of obligations,
including the possibility of complaints lodged by individual.



