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UVODNIK

Evropa je Ze desetletje geslo dneva slovenske politike. Bolj ko se bliza trenutek
vstopa, bolj ko se slovenska druzba in politika vkljucujeta v integracijske tokove,
bolj se povecuje negotovost.

Slovenija je pred veliko preizkusnjo ohranjanja identitete v pogofih odprtosti:
v procesu evropeizacje in globalizacije. Vendar ta na videz zgolj zunangje politic-
na yprasanja ne zahtevajo samo prilagajanja. To niso namre¢ le mehanska
vprasanja. Slovenija fe za zascito lastne identitete znala odreagirati leta 1945 z
izgonom okupatorja. Podoben vzorec cis¢enja identitete je ubirala z izgonom tujk
in drugih necistosti iz lastnega jezika ob koncu sedemdesetih let. Nastopala je proti
skupnim jedrom v osemdesetih in se izlocila iz skupne drzave, ki ji ni omogocala
polnega razcveta. Nato je v velikem (na sreco ne tudi vecinskem) delu razumela
zascito identitete kot preganjanje drugacnih ljudi, drugih kultur, “napacnih” poli-
ticnih izbir ipd. Ti vzorci zas¢itmiskega obnasanja so v prihajajocih razmerah
neustrezni. Strahu in negotovosti se ne bomo mogli znebiti s kanaliziranjem
nakopicene energije na te in one necistosti. Odprtost ne dopuséa pregona dru-
gacnosti.

Strah bo treba usmeriti v graditev lastne moci za prezivetje v novih razmerah,
kjer bomo najbolj dolocujoca okolis¢ina mi sami z naso novo identiteto.

Vse to poment, da Slovenija mora v spremembe, v spremembe lastne identitete
- predstave o sebi, svoji viogi v svetu, predstave politicnih sil o nfihovi svetovni in
evropski moci in pomembnosti.

Sprememb ne mara tisti, ki je proti custvom. Custva so nujni spremljevalec spre-
memb: sprememba identitete jih priklice, emocije pa dajejo energijo za dejansko
spremembo, preobrazbo identitete posameznika, naroda, skupin. Kdor ne mara
Custev, se jih bofi, jih preganja, se ustavi tedaj, ko je potrebno voditi in izpeljati
transformacijo. Pot v svet, v Evropo, ni mehanska pot, ni pot, ki jo lahko vodijo
samo brezsréni racunovodje in slepi financniki. Pot v Evropo je pot spremembe
identitete.

Vse bolj je jasno, da je politika tudi umetnost ravnanj z emocijami in obcutji
ljudi. Evroskepticizem je tako nujen pojav sodobnega casa. Gre samo za to, da ga
vzamemo resno kot sestavino razmerja politicnih sil, ne pa da ga krepimo s
poglabljanjem strahu ali zavracamo kot nepotrebno oviro pri racionalnih izracu-
nih v izpolnjevanju zgodovinskih zakonitosti.

Tematska Stevilka Teorije in prakse se ukvarja z nekaterimi vprasanji vstopa-
nja Slovenije v EU. V ospredju so monetarna vprasanja, vprasanja gospodarskega
prilagajanja, harmonizacija pravnega sistema, tehnoloskega in komunikacij-
skega prilagajanja, vprasanje varnosti in delovanja kljucnih organov EU. V reviji
sodelujefo ugledni strokovnjaki, med katerimi so mnogi sodelovali pri oblikovanju
slovenske pristopne strategije Evropski uniji, Prepricani smo, da bo ta tematska
Stevilka dodatno razsvetlila nekatera odprta vprasanja in bo tako dobra osnova
za nadaljevanje kvalificirane razprave v procesu vstopanja Slovenije v EU.

Igor LUKSIC
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Marjan SVETLICIC*

SLOVENIJA, EVROPSKA UNIJA
IN GLOBALIZACIJA!

O¢itno je, da blaginja naroda in nacionalne drZave postaja vse bolj odvisna od
uspesne integracije v svetovno gospodarstvo. Globalizacija postaja klju¢ uspesne
domace ekonomske rasti ter napredka. Internacionalizacija poslovanja je postala
nujen, ne pa tudi zadosten pogoj uspednega razvoja. Vse te ugotovitve so Se pose-
bej pomembne za majhne drzave kot je Slovenija.

Bodo¢i razvoj Slovenije je v veliki meri odvisen od tega, ali si bomo na dolgi
rok uspeli zagotoviti pristop do zahodnoevropskega trzii¢a, posebno trZis¢a
Evropske unije, pa tudi trzis¢a ostalih neevropskih drzav, zlasti tistih, ki belezijo
hitre stopnje gospodarske rasti. Odpirajo se vprasanja, ali polnopravno ¢&lanstvo v
EU zadostuje in ni potrebno skrbeti za 3irSo globalizacijo slovenskega gospodarst-
va ali pa je ¢lanstvo v EU le nujen predpogoj za nadaljnje korake po poti Se Sirse
globalizacije slovenskega gospodarstva. Analize kaZejo, da se regionalizacija in
globalizacija ne nadomes¢ata, pa¢ pa bolj dopolnjujeta, da je realno pri¢akovati, da
zlasti majhna gospodarstva najvedji del mednarodne menjave in drugih oblik med-
narodnih ekonomskih odnosov uresni¢ujejo znotraj ozjih regionalnih okvirov, da
pa postopoma te odnose vse bolj dopolnjujejo tudi s 3irSo globalizacijo svojega
poslovanja. Na mnogih podrodjih so namre¢ regionalni okviri postali Ze preozki za
optimalno alokacijo virov in s tem doseganja najvidje stopnje konkurené¢nosti. Na
mnogo podrodjih svet postaja nujen optimum.

Dosedanje analize alternativ, ki jih ima Slovenija v prihodnje glede smeri svo-
jega razvoja in glede prednosti in slabosti ¢lanstva v Evropski uniji, so jasno
pokazale, da koristi, zlasti dolgoro¢ne, odtehtajo stroske tega ¢lanstva tako, ¢e
postavimo na tehtnico le stroske in koristi ¢lanstva, kot tudi, ¢e upostevamo stroske
in koristi, ¢e se v EU ne bi vkljucili. Manj pa je jasno, kak3ni so stroski in koristi
globalizacijskega scenarija, torej ¢e bi se Slovenija odlodila za polno integracijo v
globalizirano svetovno gospodarstvo bodisi kot $e najboljsa alternativa ¢lanstva v
EU (kar je nerealno, kot smo ugotovili Ze v drugih Studijah)* ali pa ¢e je to le
dopolnilna strategija ¢lanstvu v EU. Tak3ne dileme se odpirajo 3e zlasti v lu¢i, lahko
re¢emo, kar poplave ¢lankov na temo globalizacije in problemov, ki pri tem nasta-
jajo, ter pasti, ki se pri tem pojavljajo. Mnogi danes vzrok za krizo azijskih drzav
is¢ejo prav v procesih globalizacije, zlasti integracije svetovnega finanénega trga.
Zato je koristno primerjati globalizacijski scenarij v primerjavi s polnopravnim
¢lanstvom v EU in s pridruZzenim ¢lanstvom.

* Dr. Marjan Svetlicic, redni profesor na Fakulteti za druzbene vede.

! Pricujoci clanek je privejen prispevek avtorja na pos yju z naslovom “Veljucevanje Slovenife v
Evropsko unifo”, zato se v nfem osredotocam le na problem groZeny in ne obravnavam drugih vidikov.
Organizatorfi so namrec Zeleli, da se osredotocim le na ta vidik.

? Glef Bernard 1996, Svetlicic 1996, Potocnik in Mafcen 1996,
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Marjan SVETLICIC

Tak3no analizo je koristno opraviti zlasti v lu¢i 3e vedno zivih razprav v mnogih
drzavah kandidatkah za polnopravno ¢lanstvo v EU, po katerih obstoja nevarnost,
da bodo te drzave zgubile svojo suverenost, da bo prislo do prevelikega tujega last-
nistva in premalo vpliva, ki ga naj bi majhne drzave imele v veliki integraciji kot je
EU. Zato je koristno analizirati morebitne potencialne groznje® zlasti z vidika majh-
nega gospodarstva, oceniti, ali so takSne groZnje stvarne, pa tudi primerjati takine
groznje kolikor se bi drzava odloéila za polno globalizacijo svoje ekonomije, ¢etu-
di smo prepric¢ani, da je polnopravno ¢lanstvo najboljsa alternativa. Morda tudi
zato, ker obstoja bojazen, da bo javno mnenje v toku pogajanj o polnopravnem
¢lanstvu ¢esto razocarano ali zaradi prepocasnega napredka pogajanj ali zaradi
Stevilnih problemov in ovir, s katerimi se bomo soo¢ali na tej poti ali pa zaradi
obic¢ajno velikega razkoraka med pri¢akovanji in realnostjo glede u¢inkov polno-
pravnega ¢lanstva. Dejstvo namrec je, da ¢lanstvo v integracijskih skupinah daje
najvedji del koristi Sele na srednji in dolgi rok, medtem ko se stroski pojavijo zelo
hitro oziroma jih mnogi zelo hitro obcutijo. Zato ne preseneca Cesto razocaranje
takoj po vstopu v polnopravno ¢lanstvo. Izkudnje Avstrije so v tem pogledu
najboljsi primer. Zato je silno pomembno, da je javnost vnaprej seznanjena z
moznimi ucinki, kdaj jih lahko pri¢akujemo in ne nazadnje, kak3ne rezultate,
kaksne stroske in koristi bi nacionalno gospodarstvo imelo, ¢e se ne bi vkljucilo v
Evropsko unijo.

Analizo bomo napravili primerjaje tri scenarije: prvi¢, polnopravno ¢lanstvo v
Evropski uniji, zatem sedanje stanje pridruzenega ¢lanstva in tretji¢, scenarij
popolne globalizacije slovenskega gospodarstva. Pod tem razumemo uveljavljanje
rezima Svetovne trgovinske organizacije (STO) v celoti, to je vkljuéno s sprostitvi-
jo mednarodne trgovine na podrodju tekstila in kmetijskih proizvodov ter tudi lib-
eralizacije na podro¢ju mednarodnih investicij, kar predvidevajo dosedanja poga-
janja o Multilateralnem sporazumu o investicijah (MSI) v okviru OECD. Ta namre¢
predvidevajo liberalizacijo vseh kapitalnih pretokov. Gre torej za rezim, ki ni $e v
celoti uveljavljen, katerega realizacija pa se pri¢akuje v prihodnjih letih, moZno da
v obdobju, ko bo Slovenija postala polnopravna ¢lanica. Druga raven analize je
opazovanje posameznih elementov, po katerih bi primerjali te groZnje oziroma
stroske posameznih scenarijev. Razdelimo jih v tri poglavitne skupine in sicer:
politi¢ne, ekonomske ter kulturne. Znotraj vsakega od tega podro¢ij smo izbrali
nekatere vidike, ki se najpogosteje pojavljajo v javnih, pa tudi nekaterih strokovnih
razpravah, kot problemati¢ni tako z vidika ¢lanstva v Evropski uniji kot v primeru
liberalizacije ekonomskih odnosov Slovenije s tujino nasploh.

Analiza Se zdale¢ ni niti celovita, saj vklju¢uje le izbrane vidike, ni pa niti
utemeljena na zelo razdelanih (znanstvenih) kriterijih ocenjevanja groZenj. Gre
bolj za oceno mozZnih u¢inkov posameznega scenarija.

V scenarij pridruzenega ¢lanstva smo vkljuéili analizo ne samo zato, ker je to
sedanje stanje, pa¢ pa tudi zato, ker se to stanje, v kolikor se pogajanja o polno-
pravnem c¢lanstvu zavledejo ali pridejo do mrtve tocke, lahko podaljsuje “v
nedogled". Pridruzeno ¢lanstvo namreé ni ¢asovno omejeno. Zavedati pa se je

! Uporablfam besednjak SWOT analize, to je analize prednosti in slabosti ter priloZnosti in graZeny.
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potrebno, da se svet okoli nas spreminja in ¢e bi vecina evropskih drzav postale
polnopravne ¢lanice Evropske unije, potem bi se tudi karakter pridruZenega
¢lanstva postopoma bistveno spremenil. Ce ne drugace, bi ostali sporazumi ali
sporazumi drugih drzav, bistveno spremenili pomen taksnega pridruZenega
Clanstva.

Tabela 1: Groznje clanstva v Evropski uniji v primerjavi z globalizacijskim

scenarijem’
Clanstvo PridruZeno 100% GLO
vEU Clanstvo v EU
1. Politicni (skupayf) 6, 6+ 8, 3+ 16-
1.1. Izguba suverenosti - -- =)
1.2. ManjSa varnost ++ +- SN
1.3. Balkanizacija Slovenije 0 - o=
1.4. Preved tujega lastniStva .- - A
15. Mo¢ odlocanija -(+) .-
1.6. Demokracija + 4+ + 4+ ox
2. Ekonomski vidiki (skupaj) 22, 4+ 20, 2+ 31-
2.1. Podoptimalna alokacija virov -
razvoja NOE: = ==
2.2, Odvisnost od ckonomskih cikloy ~ --- -- -(--)
2.3. Izguba monetarne suverenosti .- - -(--)
2.4. Stroski razdrobljenih trZis¢ 0 -- ~s
2.5. Nezaposlenost - - -
2.6. Konkurenénost
a) izguba konkuren¢nosti --(=) -- s
b) pridobitev konkurenénosti -4+ -+ e
2.7. Spekulativno pretakanje kapitala - - -eam
2.8. Dizekonomije regionalne
integracije --(2) .- =
2.9. Ostra konkurenca grozi domaci
kmetijski proizvodniji --(#) - i
2.10. Degradacija okolja - . e
2.11. Infrastrukturni ucinki + = it e
3. Kudturni vidiki (skupaj) 2- 4- 5-
3.1. Izguba kulturne identitete - .s =
3.2. Slovenski jezik je ogroZen - -- o

! Razlaga znakov: Irife minusi pomentjo veliko grognjo, dva minusa pomenita srednjo gronjo in en
minus pomeni nizko grognjo, nicla pa, da groZnje sploh ni. V tabelo smo praviloma vmasali samo minuse, ker
se osredotocamo na analizo grozenj. V koltkor pa se popolnoma jasno izpostavija, da posamezni scenarij ne
obeta groznje, pac pa ponufa jasne koristi, potem smo v taksnih popol Jasnih primeril vnesii pluse po
istf logiki. Toref trife plusi pomenifo veliko priloznost oziroma korist, dva srednjo korist in en plus majhno
korist. Zahvaljujem se I. Brinar; M. Rojcu in M. Stare za predloge na prvo razlicico tega tabelovnega pregleda.

* Ce fe plus ali minus v oklepajih, potem to pomeni, da velja samo v dolocenil primerih, ki jilt bomo

podrobneje pojasnili, ko bomo ob I idike.

L
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Marjan SVETLICIC

Kako lahko razloZimo rezultate gornje tabele? Prvi splosen zaklju¢ek, ki se ne-
dvoumno vsiljuje $e preden se lotimo podrobne analize po posameznih vidikih na
podrogju politi¢nih, ekonomskih in kulturnih elementov je, da imamo v globa-
lizacijskem scenariju ve¢ minusov kot pa pri polnopravnem &lanstvu v Evropski
uniji in da pri globalizacijskem scenariju skoraj ni opaziti plusov, medtem ko pri
polnopravnem ¢lanstvu na nekaterih podrogjih lahko opazimo celo same pluse.
O¢itno je torej, da taksna primerjava kaZe, da so groZnje, ki bi jih povzrocila glo-
balizacija, ve&je kot so tiste, ki bi jih povzrocilo ¢lanstvo v Evropski uniji. To je tudi
sicer zaklju¢ek podobnih analiz, ki obravnavajo prednosti in koristi regionalizma
v primerjavi z multilateralizmom (glej B. Bhagwati 1993, 40-41).

Ad 1.1. Na politi¢nem podro¢ju je nedvomno najbolj prisoten strah pred
izgubo suverenosti. To je posebno pomembno za majhne drzave, e toliko bolj za
Slovenijo, ki si je Sele nedavno izborila svojo suverenost. V tem primeru je potreb-
no primerjati dve ravni: najprej formalno raven in nato de facto raven. Pol-
nopravno ¢lanstvo nedvomno pomeni prenasanje dela suverenosti na organe
Evropske unije. Uporabljamo modernejsi izraz prenasanja suverenosti (glej
Keohane-Hoffman 1991), ne pa termine kot so izguba suverenosti. V globa-
liziranem svetu sta procesa zdruZevanja in porazdeljevanja suverenosti (sharing)
paralelna procesa. To pomeni, da nihée ne zgublja suverenosti, vsak od
udeleZencev pa je udeleZen v skupni suverenosti. Od vplivanja in mo¢i v skupnih
organih in politicnega procesa v Evropski uniji je odvisno, kaksne rezultate in v
kolik$ni meri lahko posamezna drzava dejansko uresniéi svoje suverene interese.
Prav zaradi tega je eden od minusov v oklepaju. Rezultat je namre¢ odvisen od
politike, od sposobnosti, torej od subjektivnih dejavnikov in ni objektivno deter-
miniran. Z drugimi besedami to pomeni, da lahko s pametno politiko, na primer
politiko specializacije na nekatera posebna podrodja, drzava pridobi moé¢nejsi
polozaj, pridobi vedji vpliv kot pa bi ga imela sicer glede na svojo majhnost.
Pomemben doprinos na enem podrocju namre¢ lahko povzroéi stranske ucinke,
izboljsa splosni poloZaj te drzave tudi na drugih podrocjih, kjer bi ta vpliv bil sicer
zanemarljiv. Ce primerjamo poloZaj z globalizacijskim scenarijem, potem vidimo,
da so wudi tam trije minusi, ¢eravno eden v oklepaju. Zakaj? Prvi¢ zato, ker v glo-
baliziranem svetu raste pomen mednarodnih rezimov, se krepijo mednarodne
organizacije in svetovni sistemi v vse vecji meri regulirajo vse Stevilnejsa podrodja.
Realna mo¢ drzave, njen vpliv upada in to vseh drzav, vkljuéno z velikimi. Zato so
groznje suverenosti tudi v primeru globalizacije zelo podobne tistim, ki izhajajo iz
polnopravnega ¢lanstva, kajti mnoge medsebojne povezave v svetu, vecina
odnosov z ostalimi drzavami ali nedrZaynimi subjekti, so v vsakem primeru ureje-
vane s podobnimi svetovnimi rezimi, podlegajo podobnim, ¢e ne Ze kar enakim
standardom. Res pa je tudi, da ¢lanstvo v Evropski uniji nudi kar nekaj prednosti,
ki izhajajo iz moznosti kolektivnih pogajanj, ki lahko okrepijo pozicijo ¢lanice izza
katere stojijo interesi celotne EU, oziroma njenih vplivnih ¢lanic. Majhna drzava,
kolikor uspeva uveljavljati svoje interese znotraj institucionalnega okvira EU, tako
pridobiva na pogajalski moci v svetovni skupnosti, saj se v njenem imenu pogaja
celotna Evropska unija. Dodatni argument leZi v dejstvu, da majhne drzave, kot
pravi Kindelberger (1984), ne izgubljajo veliko od svoje suverenosti na eko-
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nomskem podrodju, ker je tako in tako nimajo prav veliko. Pomembna prednost
globalizacijskega scenarija pa je, da lahko drzava koristi prednosti svobodnega
strelca (free rider), ki jih majhna drzava, ki nima pomembnega vpliva na medna-
rodne ekonomske odnose lahko uZiva. V vse bolj liberaliziranem svetovnem
ekonomskem sistemu pa ne velja precenjevati pomena prednosti svobodnih strel-
cev. V primeru visoke stopnje protekcionizma so taksne prednosti lahko pomemb-
nejSe kot pa danes. V primeru pridruzenega ¢lanstva so groZnje suverenosti res
Sibkejse, kajti drzava ima v tak$nem primeru Se vedno mnoge pravice v svojih last-
nih rokah na mnogo podrodjih. Tukaj lahko izpostavimo zlasti zunanjo in varnost-
no politiko ali pa npr. kmetijsko politiko. Vendar je Ze brez kakine podrobnejse
argumentacije jasno, da bi ¢lanstvo v Evropski uniji na podro¢ju varnosti dalo kar
pomembne koristi bodo¢im ¢lanicam.

Ad 1.2. V globalizacijskem scenariju bi navkljub moZnosti sklepanja razli¢nih
zaveznidtev z nekaterimi drzavami, majhna drZava kot je Slovenija gotovo ostala
oziroma postala bolj ranljiva. Tak3na zaveznistva, ¢e bi se sklepala izven Evrope, bi
prav gotovo nudila Sloveniji manj varnosti kot pa v okviru EU. Jasno je tudi, da bi
Slovenija s ¢lanstvom v Evropski uniji pridobila tudi boljSe moznosti postati ¢lani-
ca NATO, kolikor se to ne bi uresni¢ilo Ze pred polnopravnim ¢&lanstvom v
Evropski uniji. PridruZeno ¢lanstvo nudi nekaj ve¢ varnosti kot pa je to primer, ¢e
se drzava ne povezuje z integracijsko skupino, ¢etudi v taksni rahli obliki. Obenem
velja upostevati, da moderno pojmovanje varnosti v mnogo vedji meri kot prej
uposteva ekonomske razseznosti varnosti. Clanstvo v Evropski uniji tudi s tega
zornega kota nudi pomembne koristi. O¢itno je namre¢ postalo, da bi na srednji
in dolgi rok ¢lanstvo v Evropski uniji pospesevalo slovenski razvoj in dvigalo bla-
ginjo drzavljanov Slovenije. Na ta nac¢in bi se okrepila tudi varnostna situacija ne
najmanj zato, ker bi s polnopravnim ¢lanstvom pospesili tudi priliv tujih neposred-
nih investicij. To so popolnoma jasno pokazale izku3nje vseh dosedanjih Siritev
Evropske unije. S polnopravnim ¢lanstvom namre¢ postaja jasno vsem tujim
investitorjem, tako znotraj Evropske unije kot iz tretjih drzav, da postaja reZzim za
tuje neposredne investicije v taksni novi ¢lanici identi¢en z reZimom, ki velja v
vseh drugih ¢lanicah Evropske unije. To je posebno pomembno za tiste nove ¢la-
nice, in v katerih poprej$nji rezimi niso vlivali visoke stopnje zaupanja, so bili
nestabilni, v katerih je bila splo$na investicijska klima relativno neugodna v
primerjavi s klimo v drugih razvitih drzavah.

Ad 1.3. Tretji pomemben vidik se nanasa na alternativo ¢lanstva v Evropski
uniji, ki se lahko imenuje “ostati sam”, se ne integrirati niti regionalno niti global-
no. Popularno smo taksen scenarij v ¢asu, ko so bile nevarnosti potiskanja
Slovenije nazaj v balkanski “sod smodnika” Se realne, imenovali balkanizacijski
scenarij. Prva leta po tem, ko je Slovenija postala samostojna, neodvisna drzava, so
bile groznje takSnega scenarija kar precejSnje, kar pa danes ne velja ve¢. Vendarle
velja ugotoviti, da bi ¢lanstvo v Evropski uniji pomenilo dokonéno “zeleno karto”
Slovenije na poti v Evropo in dokonéno slovo od Balkana. Ni namre¢ realno
pri¢akovati, da bi ostale bivie jugoslovanske republike postale ¢lanice Evropske
unije kaj kmalu. To ima za Slovenijo tudi simboli¢en pomen in vemo, da je v novih
majhnih drzavah simboli¢na uporaba politike precej pomembna.
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Ad 1.4. Strah pred prevelikim lastnistvom tujcev, zlasti nad zemljo, pa wdi v
tovarnah in drugih ekonomskih sektorjih, je med Slovenci zelo prisoten. To
groznjo smo uvrstili med politi¢ne groZnje, ker se v Sloveniji k temu pristopa pred-
vsem s politi¢nega vidika in manj obravnava kot ekonomski problem. Primerjalno
gledano, bi ¢lanstvo v Evropski uniji na tem podro&ju pomenilo relativno veé tuje
lastnine v slovenskem gospodarstvu kot v primeru globalnega scenarija. Razlaga je
kaj preprosta. Najprej je to spremenjeni 68. ¢len ustave, ki daje prednost tistim
drzavam, s katerimi imamo sklenjene ustrezne mednarodne pogodbe. Poleg tega
pa je v primerjavi s tujimi vlagatelji, iz npr. ZDA ali pa iz azijskih drZav, slovenska
gospodarska situacija in slovenska podijetja veliko bolj poznana evropskim pod-
jetiem kot pa bolj oddaljenim investitorjem. Geografska pa tudi zgodovinska
bliZina znotraj Evrope je pa¢ manjsa in zato so tudi moZnosti za tovrstno investi-
ranje bistveno vecje. Zato je realno pric¢akovati, da bi ¢lanstvo v Evropski uniji z
uveljavitvijo enakih pravil kot veljajo v drugih evropskih drzavah, podjetjem, ki pri-
hajajo iz drugih ¢lanic Evropske unije, omogo¢ilo mnogo laZje investiranje v
Slovenijo in s tem pridobivati lastniStvo nad slovensko zemljo oziroma v sloven-
skih podjetjih, kot pa bi to bil primer s podjetji, ki bi prihajala iz oddaljenejsih
drzav, kjer manj poznajo polozaj in investicijske priloZnosti v Sloveniji. Dosedanje
izkusnje so tudi pokazale, da je v vseh novih ¢lanicah Evropske unije takoj po
vélanitvi prislo do bistvenega porasta tujih neposrednih investicij.

Ad 1.5. Ali drzava pridobi ali izgubi vpliv na soodlo¢anje oziroma oblikovanje
politike s tem, ko postane ¢lanica Evropske unije in kak$ne so na tem podro¢ju raz-
like med scenarijem ¢lanstva v Evropski uniji v primerjavi z globalizacijskim sce-
narijem? MoZnost sooblikovanja politike in moZznost odlo¢anja je prav gotovo v
globalizacijskem scenariju manjsa iz zelo preprostega razloga. S tem, ko postaja
drzava ¢lanica Evropske unije, pri¢ne sodelovati tudi v jasni institucionalni struk-
turi odlo¢anja oziroma za¢ne sodelovati v organih, ki odlo¢ajo. Na ta nacin drzava
pridobi mo¢ znotraj polititnega procesa v Evropski uniji ne glede na svojo
velikost, ¢eravno kot majhna drzava, ni enako vplivna kot pa so prvotne ¢lanice.
Vendar Ze preprosto dejstvo, da predstavniki drzave sedijo za isto mizo, daje tem
drzavam dolo¢en vpliv. Plus v primeru polnopravnega ¢lanstva pomeni, da drzava
s ¢lanstvom lahko pridobi dolo¢eno mog, dolo¢en vpliv na dolo¢enih podrodjih
odlo¢anja, na katerih poprej ni imela prav nobenega vpliva niti doma, $e manj pa
v Bruslju. V oklepaju pa je zato, ker taksen vpliv lahko uresnicuje le s svojo modro
politiko specializacije’, le ¢e ima usposobljene kadre. Sicer pa taksne odprte
moznosti ne more izkoristiti. V globalizacijskem scenariju je tak$en vpliv odlo¢no
sibkejsi. Kot majhna drzava ne more odlocilno vplivati v velikih mednarodnih
organizacijah, ki oblikujejo mednarodne reZime na posameznih podrogjih. Zato
so hendikepi majhne drZave v globalizacijskem scenariju, v manj transparentnem
sistemu odlo¢anja, gotovo vedji kot pa v primeru razvidnejse strukture odloc¢anja v
integracijski skupini kot je EU z zelo razvito institucionalno strukturo in razvitim
sistemom odlo¢anija, ki $¢iti majhne v primerjavi z velikimi in to navkljub dejstvu,
da se predvideva erozija prednosti, ki so jih v takSnem sistemu doslej uZivale
majhne drzave.

T “Glef 5. Baillie 1996

TEORIJA IN PRAKSA et 35 1/1998



Marjan SVETLICIC

Ad 1.6. Ali se priloZznosti za demokrati¢ni razvoj v primeru ¢lanstva v EU
izboljsujejo ali pa so priloZnosti za to bolje v primeru alternativnega scenarija, v
primeru globalizacije slovenskega gospodarstva v celoti? Zgodovinsko je
dokazano, in to podkrepljujejo tudi analize institucionalnih dejavnikov, da so v
primeru ¢lanstva v Evropski uniji podane zelo mo&ne garancije za demokrati¢ni
razvoj znotraj EU. Tak$ne garancije so gotovo mnogo Sibkejse v primeru globalne
integracije v svetovno ekonomijo v celoti, ¢e sploh obstajajo. Upostevaje
ekonomske razseznosti demokracije, ki jih ravno tako ne gre zanemariti, pa je
logi¢no sklepati, da kolikor ¢lanstvo v Evropski uniji bolj pospesuje razvoj kot pa
globalizacijski scenarij, tudi takSne ekonomske okolis¢ine $e podkrepljujejo
moznosti za demokrati¢en razvoj ¢lanice Evropske unije v primerjavi z globa-
lizacijskim scenarijem.

Ad 2. Ekonomske razseZnosti ¢lanstva v Evropski uniji so doslej v Sloveniji ne-
dvomno dominirale. Na tem podrodju je mo¢ analizirati veliko Stevilo dejavnikov.
Izbrali smo le nekatere pomembnejse.

Ad 2.1. Prvi pomembni dejavnik je vpliv posameznega scenarija na alokacijo
proizvodnih dejavnikov. Prva najboljsa resitev glede na alokacijo proizvodnih
dejavnikov je prav gotovo scenarij globalne integracije, saj ta odpira vrata za glo-
balno kombinacijo teh dejavnikov in s tem za najvisji mozen prispevek k rasti bla-
ginje prebivalstva. To je seveda bolj teoreti¢na kot stvarna resitev. Predpostavlja
namre¢, da so informacije za tak$no globalno kombinacijo proizvodnih
dejavnikov akterjem dostopne, da so transportni strodki nizki in da obstajajo zno-
traj podjetij sposobnosti in moznosti za izkori§¢anje tak3nih priloZnosti globalne
kombinacije dejavnikov oziroma doseganje najoptimalnejse alokacije virov v
svetu. Ce tak3ne sposobnosti, kapacitete niso tak$nim akterjem dosegljive, potem
pride do suboptimalne alokacije virov v okviru npr. regionalne integracije.
Predpostavljamo lahko, da majhna drZava in s tem majhno gospodarstvo, ne more
v popolnosti izrabiti priloznosti, ki jih nudi globalna integracija. Realnejie je
pri¢akovati optimizacijo znotraj manj$ega geografskega prostora, v katerem poleg
tega obstaja tudi dolo¢ena kulturna sorodnost. Transakcijski stroski so v tak$nih
primerih niZji kot pa so transakcijski stro3ki v primeru globalnega scenarija. Jasno
je torej, da je globalizacijski scenarij optimalen glede na alokacijo virov, vendar za
majhno drZavo kot je Slovenija oziroma za majhna ali srednje velika podjetja ni
realno izvedljiv. Razen tega v globalizacijskem scenariju slovenska podjetja oziro-
ma slovensko gospodarstvo tudi ne bi uzivalo dolo¢ene kolektivne zascite, kot je
to primer s ¢lanstvom v Evropski uniji, saj imajo ¢lanice, ¢eprav nizko, pa $e vedno
enotno carinsko zas¢ito v odnosu do ne¢lanic oziroma uveljavljajo druge ukrepe
zascite interesov domacih podijetij.

Ad 2.2. Stopnja odvisnosti od gospodarskega razvoja majhne drzave, ki je
moc¢no vpeta v svetovne gospodarske tokove je, kot je poznano, zelo visoka.
Domace povprasevanje namre¢ v majhnem gospodarstvu ne omogocéa dosegati
ekonomije obsega, ki jih lahko podjetja uresni¢ujejo samo s $ir§im odpiranjem v
svet. Tak$na gospodarstva so v enaki ali pa v Se vedji meri odvisna od povpraseva-
nja na wijih trzis¢ih. Pomembno pa je ugotoviti, da bi tudi v odsotnosti formalnega
¢lanstva v Evropski uniji, najvedji del ekonomskih odnosov slovenskega gospo-
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darstva bil osredoto¢en na ¢lanice Evropske unije tako kot v preteklosti in tako kot
je to primer tudi pri ostalih evropskih drzavah. Zato lahko zanesljivo sklepamo, da
bi bila odvisnost od ekonomskih ciklov tudi v primeru globalizacijskega scenarija
dokaj podobna ali prakti¢no skoraj enaka,

Ad 23. Brez dvoma bi Slovenija s ¢lanstvom v Evropski uniji oziroma z
vstopom v ekonomsko in monetarno unijo izgubila svojo monetarno suverenost.
Zastavlja pa se vprasanje, ali bi bil polozaj toliko drugaéen, kolikor Slovenija ne bi
postala ¢lanica Evropske unije, oziroma kak3ne bi bile implikacije globalizacij-
skega scenarija? Zdi se, da de facto razlike ne bi bile velike, bile pa bi de iure.
Formalno bi drzava v primeru globalizacijskega scenarija res imela ve¢ monetarne
suverenosti. Prakti¢no pa je ta v primeru liberaliziranega svetovnega gospodarst-
va, v katerem se dogajajo finanéne transakcije velikega obsega z veliko hitrostjo, v
katerem so mednarodna finanéna trzis¢a v pogojih razvejanega sistema elek-
tronskega trgovanja tako tesno med seboj prepletena, da realna monetarna su-
verenost resni¢no erodira oziroma izginja. V tem lezi vzrok, zakaj imamo v
primeru globalizacijskega scenarija dva minusa v oklepaju. Podoben je polozaj
tudi, e obravnavamo liberalizacijo na podrogju storitev. Groznje so vedje v
primeru globalizacijskega scenarija, kaijti v okviru regionalne integracije imamo
relativno e vedno ve¢ za¢itnih ukrepov na tem podrodju, zascitnih ukrepov, ki
S¢itijo vse ¢lanice v odnosu do neclanic. Obstojajo tudi boljse moznosti za odpra-
vo nekaterih Skodljivih posledic na tem podrocju. Obenem pa je tudi res, da je v
Evropi na splo$no manj spekulativnih tokov na finanénem podroéju kot je to
primer na svetovnih finanénih trgih nasploh. Azijska kriza, ki smo ji price sedaj, je
najboljsa ponazoritev taksne ugotovitve.

Ad 2.4. Strodki fragmentacije 1rZi3¢ so nedvomno vi§ji v primeru globalizacij-
skega scenarija. Clanstvo v Evropski uniji namre¢ pomeni sodelovanje v Skupnem
evropskem trgu, ki odpravlja ¢ezmejne formalnosti, poenostavlja postopke itd.,
medtem ko na svetovni ravni precej taksnih ovir e ostaja, ¢eravno obstaja tudi na
globalni ravni tendenca po standardizaciji in simplifikaciji mednarodnega poslo-
vanja. Popolna liberalizacija trZis¢, ki bi odpravila fragmentacijo v svetovnem
gospodarstvu, Se ne bo kmalu uresnicljiva.

Ad 2.5. Kaksen je vpliv ¢lanstva v Evropski uniji oziroma globalizacije sve-
tovnega gospodarstva na zaposlovanje? Zdi se, da bi globalizacijski scenarij pome-
nil manj zaposlitev, torej vecjo nezaposlenost. Zakaj? V globalizacijskem scenariju
lahko realisti¢no pri¢akujemo vec¢jo konkurenco kot pa v primeru regionalne inte-
gracije. Globalizacija namre¢ pomeni enostransko liberalizacijo ekonomskih
odnosov s celim svetom, medtem ko EU Se vedno nudi nekaj kolektivne zas¢ite.
Razen tega ¢lanstvo v EU nudi tudi moznost udelezbe v programih Evropske unije,
ki so naravnani na odpravljanje nezaposlenosti, kar blaZi breme nezaposlenosti
tako za posameznika kot za drzavo v celoti.

Ad 2.6. Vpliv ¢lanstva v EU ali globalizacije na konkuren¢nost je morda celo
med najpomembnejSimi ekonomskimi vidiki. Nedvomno imamo na tem podroéju
v primeru vsakega od obeh scenarijev tako porazence kot zmagovalce.
Polnopravno ¢lanstvo nedvomno pomeni zapiranje posameznih tovarn, ki ne
poslujejo dobickonosno, ki so nekonkurenéne. S pomocdjo zacasnih ukrepov, sub-
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vencioniranja jih je sicer Se mogodce resevati na kratek, morda celo na srednji rok.
Toda njihov “pogreb” se lahko samo prelaga na kasnejsi termin. PoloZaj v primeru
globalizacijskega scenarija je zelo podoben, podijetja so 3e malo bolj pod udarom
tuje konkurence. Razlike med obema pa vseeno obstajajo. V primeru polno-
pravnega clanstva namre¢ obstaja moznost dolo¢ene kolektivne za3¢ite znotraj
EU. V tak$nih primerih, in kolikor so ti kolektivni ukrepi zadosti obsezni, lahko
tak3na neucinkovita podjetja poslujejo tudi dlje. Vprasanje je edino koliko ¢asa. Na
drugi strani pa imamo tudi firme, ki lahko postanejo v vsakem od obeh scenarijev
konkurenénejse kot poprej. V primeru ¢lanstva v Evropski uniji bi podjetja prido-
bila dostop do SirSega trZiS¢a ter obenem tudi moznost ustvarjanja dolgoro&nih
dinami¢nih u¢inkov integracije. Res pa je wdi, da je EU trg v primerjavi z globali-
zacijskem scenarijem, ki pomeni liberalizacijo odnosov z vsemi drzavami sveta,
suboptimalen prostor za alokacijo proizvodnih dejavnikov in za ustvarjanje
ekonomij obsega in skupne proizvodnje in razdelitve (economies of scope).
Vendar je, realisti¢cno gledano, mnogo preve¢ pricakovati za povpreéno veliko
podijetje iz majhne drzave kot je Slovenija, v kateri ne obstajajo resni¢no velike
globalne firme, da bi tak3na podjetja bila sposobna v vedji meri stopati po poti
globalizacije svojega poslovanja in na ta nacin ustvarjati ekonomije globalnega
poslovanja. Za manjsa in srednja podjetja je Ze dovolj, ¢e pridobijo dostop do ome-
jenega regionalnega trzis¢a, kar bi jim v celoti uspelo v primeru polnopravnega
¢lanstva. V takdnem scenariju pridobijo tudi moznost biti udeleZzene v razli¢nih
skladih EU, kar vse lahko krepi njihovo konkurenénost. Clanstvo v EU bi ravno
tako odpiralo moznosti za u¢enje ob delu, za hitrej$o tehnolodko transformacijo ipd.

Ad 2.7. GroZnje spekulativnih tokov kapitala so v obeh primerih za majhno
ekonomijo realne oziroma v ¢asu tranzicije kar ob¢utno velike, Njihova teza je rela-
tivno vecja v ¢asu tranzicije kot pa bi bila po tem, ko bi bil ta proces zaklju¢en. Res
pa je, da je groZnje pred spekulativnimi tokovi kapitala precej tezko oceniti.
Primerjalno je kar realno oceniti, da so grozZnje v primeru globalizacijskega sce-
narija vecje. Azijska kriza, kateri so vsaj na povrsini prispevali ali so jo vsaj pospesili
tudi spekulativni finanéni tokovi, to najbolj nazorno ponazarja. Pridruzeno ¢lanst-
vo, ki Se ne zahteva popolne liberalizacije kapitalnih pretokoy, je v tem pogledu
oditno najmanj tvegano, predstavlja najmanjSo groZnjo.

Ad 2.8. Clanstvo v Evropski uniji povzro¢a tudi nekaj dizekonomij regionalne
integracije v primerjavi z globalno integracijo. Vendar so tak$ne ekonomije
pomembnejie teoreti¢no, mediem ko so prakti¢no, zlasti v primeru majhnih
gospodarstev, mnogo manj pomembne.

Ad 2.9. Manj so poudarjene razlike med ucinki vsakega od scenarijev na kmetij-
stvo. GroZnje so podobne, ko gre za ocenjevanje u¢inkov na dolgi rok, vendar ne
na kratek oziroma srednji rok. Liberalizacija tega sektorja glede na urugvajski krog
pogajanj, prinasa tudi na kmetijsko podrodje ve¢ konkurence. Skupna kmetijska
politika EU se mora prilagajati tudi taksni svetovni liberalizaciji na tem podrocju.
Dokler pa e imamo tak3no skupno kmetijsko politiko, so groZnje globalnega sce-
narija mo¢nejse kot pa ¢lanstvo v EU.

Ad 2.10. V primeru uc¢inkov na okolje daje ¢lanstvo v EU jasne prednosti.
Ureditev na podrodju varovanja okolja je v Evropi bistveno bolj razvita in ima za
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cilj dosegati visji standard na tem podrodju, kot pa to velja povpre¢no v svetu.
Podjetja oziroma vsi drugi subjekti bodo pa¢ prisiljeni uveljavljati taksne strozje
okoljevarstvene standarde z vsemi pozitivnimi u¢inki na ostalo gospodarstvo.

Ad 2.11. Podobna situacija je tudi ko gre za infrastrukturo. Clanstvo v EU nudi
jasne prednosti tudi na tem podrogju. Novi &lani pridobijo moznost ¢rpati sredst-
va iz razli¢nih skladov, ki financirajo skupno infrastrukturno mrezo, Globalno, v
integracijskem scenariju, se bi morali opirati bolj na svoje lastne vire oziroma na
¢isto komercialno kreditiranje, ker je pa¢ Slovenija Ze preve¢ razvita za pridobi-
vanje ugodnejsih mednarodnih posojil.

Ad 3. Posledica ¢lanstva na slovensko kulturo je naslednje zelo Siroko in
pomembno podrodije, ki je tudi v sredis¢u pozornosti javnih razpray v Sloveniji. Ta
vidik je seveda mnogo pomembnejsi za majhne kot pa za velike drzave, eravno je
tudi Francija zelo ob¢utljiva na vprasanja francoskega jezika, kulture ipd. Nasa
analiza kaZe, da globalizacijski scenarij predstavlja ve¢ grozenj kot pa ¢lanstvo v
Evropski uniji. Kar nekaj garancij je vgrajenih v Acquis Communitarie, ki zagotav-
ligjo wdi manjSim drzavam in manjSim jezikom afirmacijo na evropskem kul-
turnem trgu. Slovenscina bo postala eden od jezikov v Evropski uniji, ¢eravno bi
bilo mnogo preve¢ pricakovati, da bo izena¢ena z ostalimi “velikimi” jeziki &lanic.
Ze samo dejstvo, da je Agenda 2000 bila prevedena s strani EU, je prakti¢na mani-
festacija tega dejstva. Slovenija bi s &lanstvom v EU postala del evropskih kulturnih
omrezij. Na ta nacin bi postala bolj poznana ostalim ¢lanicam. Razen tega bi
sokreirala evropsko kulturno politiko v mnogo vedji meri kot pa bi to bil primer,
¢e bi se Slovenija odlocila za globalizacijski ali pa “avtarkti¢ni” scenarij. Clanstvo v
EU torej nudi boljSe moZnosti za Sirjenje slovenske kulture in 3ir5o uporabo
slovenskega jezika. Seveda to pomeni tudi priliv kulture iz tijine, uvoz kulturnih
vrednot, ki lahko ogroZajo kulturno identiteto Slovenije. Res pa je, da bi do tega
prislo tudi brez polnopravnega ¢lanstva in tudi v primeru globalno integracijskega
scenarija.

Analiza o¢itno kaZe, da ¢lanstvo v EU in globalizacijski scenarij nudita tako
priloZnosti kot groZnje. O¢itno pa je, da globalizacijski scenarij, unilateralna libe-
ralizacija ekonomskih odnosov Slovenije z vsemi drzavami sveta na dolgi rok
pomeni ve¢ stroskov kot pa integracija v Evropsko unijo. To pa ne pomeni, da je
Evropska unija v celoti za Slovenijo substitut za globalno integracijo. Nasprotno,
obe strategiji bi morali biti komplementarni. Clanstvo v Evropski uniji pozitivno
prispeva k rasti blaginje majhnega gospodarstva kot je slovensko, vendar ne
postane imuno na razne stroske, na groZnje. Mnogi od teh stroskov pa so dejansko
bolj tranzicijsko specifi¢ni kot pa so “bruseljsko specifi¢ni”. Gre za 1o, da bi do teh
stroskov prislo ne glede na to, ali bi se Slovenija vkljuéila v Evropsko unijo ali ne.
Sama tranzicija terja dolo¢ene spremembe. Zato “ra¢un” za tak$na prilagajanja ne
gre pripisati, kot se vse prerado dela, samo Evropski uniji, zahtevam, ki jih ta
postavlja bodoc¢im kandidatkam, paé pa v veliki meri k “tranzicijskemu racunu”.

Na koncu velja poudariti, da je resni¢ni uc¢inek ¢lanstva v Evropski uniji ali
katerikoli od alternativ, v veliki meri odvisen od politike, ki jo zasleduje vlada ali
pa posamezna podjetja oziroma drugi subjekti. Ti uéinki niso le plod procesa
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pogajanj, pa¢ pa tudi uspesnosti notranje politike. V obsegu, v katerem bo domaca
politika evropeizirana, in od njene u¢inkovitosti bo odvisno, v koliksni meri bo
prispevala k oblikovanju evropskih politik na posameznih podrocjih. Skratka,
ucinki posameznega scenarija ne prihajajo sami od sebe, pa¢ pa jih v precejsnji
meri tudi sami oblikujemo. Kolikor se ne zavemo, da je ena od redkih prednosti,
ki jih ima majhno gospodarstvo v primerjavi z velikim, prav prednost majhne
druzbe, kajti majhnost nudi boljSe moznosti za hitrejSe in cenejSe doseganje
druzbenega konsenza ter za boljSe izvajanje strategije oziroma politike. Velike in
zol¢ne lokalno pogojene razprave na domacem politicnem prizoris¢u, v ludi
zgodovinskih odlocitev, s katerimi se soo¢amo na poti v polnopravno ¢lanstvo v
Evropski uniji, ne navdajajo z najvedjim optimizmom. Ozki strankarski interesi
prepogosto zasencijo splosne nacionalne interese.
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VPLIV VKLJUCEVANJA V EVROPKO UNIJO NA
GOSPODARJENJE V SLOVENSKIH PODJET]JTH

O vkljuc¢evanju v evropsko unijo

Evropska unija je pred vrati. Podpisali smo pridruZitveni sporazum in Ze po-
mladi letosnjega leta se bo tudi formalno zacel postopek pogajanj za pristop v
polnopravno ¢&lanstvo. Problemov, ki so povezani z vklju¢evanjem v Unijo, je
veliko. Gre za druga¢no Siritev Unije od dosedanjih. Vstopilo naj bi vedje Stevilo
drzav, ki so po pravilu vse ekonomsko, vsaj &e to merimo z obi¢ajno uporablienim
sinteti¢nim kazalcem bruto domacega proizvoda na prebivalca, manj razvite od
najmanj razvite ¢lanice Unije. Proces, pa tudi postopek priklju¢evanja, se bo zato
moral razlikovati od denimo slednjega, ko je Unija v svojo sredo sprejela tri razvi-
ta trzna gospodarstva - Avstijo, Svedsko in Finsko. Sposobnost preZiveti na
ekonomskem podro¢ju bo seveda za drzave prihajajocega vala kljuénega pomena.
Tega se, vsaj pricakovati je tako, zavedajo tudi ¢lanice Unije. Ko drZava postane
polnopravna ¢lanica, potem so njeni enkonomski problemi skupni problemi
Unije. Razumljivo je torej, da bo kljub dejstvu, da je kon¢na odlocitev vendarle poli-
ticne narave, raven razvitosti gospodarstva in njena sposobnost, da se vkljuci v
enotni trg in (kasneje) v monetarno unijo, klju¢nega pomena. Stabilnost gospo-
darstva, sposobnost ustreznega prestrukturiranja, pripravljenost in sposobnost
ekonomske politike, da to uresnici, bo torej v sredis¢u prikljucitvenih kriterijev,
dolgotrajnih pogajanj in tekocega spremljanja uresni¢evanja dogovorjenih spre-
memb. Zato je prav vpradanje razvoja gospodarstva in pri¢akovanih posledic
nujnih sprememb, osrednje prikljucitveno vprasanje. Vse, predvsem pa nas, ki se
priklju¢ujemo novemu skupnemu gospodarskemu prostoru in bomo v njem tudi
Ziveli, pa seveda najbolj zanima odgovor na vprasanje, &e nas ¢akajo boljsi ali slabsi
casi.

O stroskih in koristih vklju¢evanja v Evropsko unijo

Razlogi za vkljucitev v Unijo so politi¢ni, varnostni, kulturni in ekonomski.
Pricakuje se, da naj bi razsiritev Unije utrdila mir in varnost v Evropi, obogatila za-
kladnico evropske kulturne raznovrstnosti ter povecala obseg skupnega trga. V
pri¢ujocem prispevku se bomo osredotocili le na slednje, to je ekonomske razloge
in posledice vklju¢evanja v Unijo. Kljub temu, da ekonomski razlogi morda za
samo odlocitev celo niso najpomembnejsi, pa jim je nedvomno potrebno posveti-
ti pozornost, saj bodo nedvomno pomembno vplivali na blagostanje drzave in
njenih prebivalcev.

* Dr: Janez Potocnik, vodja Urada RS za makroekonomske analize in razvoj,
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Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (Poto¢nik J., Senjur M., Stiblar F.
1995) predvideva, da bo gospodarski razvoj dosezen z uveljavitvijo trZznega gospo-
darstva, zasnovanega na privatni lastnini. Kot izhodis¢ni cilj opredeljuje usposo-
bitev slovenskega gospodarstva za uspe$no soofenje z izzivi, ki nas Cakajo.
Slovenija si je v strategiji svojega gospodarskega razvoja zadala stiri klju¢ne razvoj-
ne cilje:

- hitrejso gospodarsko rast z razvojnim dohitevanjem razvitih evropskih

drzav,

- vecjo konkurencnost slovenskega gospodarstva,

- vkljucevanje v evropske integracije in

- trajno obstojnost gospodarskega razvoja z okoljskega, socialnega in

nacionalno-kulturnega vidika.

Dokument, ki je bil pripravljen na temelju prispevkov dobrinega dela slovenske
makroekonomske stroke, je sprejela tudi vlada, z njim pa se je seznanil in ga pod-
prl tudi slovenski parlament. Slovenija se je tako odlocila postati razvito trzno
gospodarstvo zahodno-evropskega tipa. PribliZevanje Evropski uniji je torej le tista
pot, s katero bo omenjeni razvojni cilj najlazje dosegla, vkljucitev vanjo pa
potrditev uspesno opravljenih nalog. To potrjujejo tudi strokovne analize, ki so
bile narejene ob pripravi Zunanje ekonomske strategije Slovenije (Bobek V.,
Poto¢nik J., Ravbar V., Rojec M., Stanovnik P, Stiblar F. 1996), ki so primerjale
moZne alternativne poti razvoja Slovenije. Razumevanje tega je klju¢no. Velika
vedina nalog, reform in potrebnega prestrukturiranja gospodarstva je torej pred-
vsem posledica potrebe po doseganju tako opredeljenega cilja in ne neposredno
vkjlu¢evanja v EU. Med njimi npr. prestrukturiranje v podjetniskem sektorju, dav-
&na reforma, reforma socialnega sistema, kjer je osredniji del tisti, ki se nanasa na
pokojninski sistem, reforma finan¢nega sektorja, liberalizacija cen, liberalizacija,
regulacija ter delna privatizacija na podro¢ju javnih gospodarskih sluzb itd. Lahko
bi rekli, kar vse kljuéne reforme in njihove posledice so nujne predvsem zato, ker
Zelimo postati razvito trzno gospodarstvo. Seveda je tako tudi s stroski, ki so
povezani z njimi. Povezovanje (nadaljevanja) klju¢nih reform z vklju¢evanjem v EU
torej ni najbolj na mestu. Dejstvo je sicer, da je omenjene procese potrebno zaradi
pridruzitvenih teZenj pospesiti, sama njihova izvedba pa nikoli ni bila neposredno
povezana z Zeljo ali zahtevo Unije, ampak je bila predvsem posledica nasih
odlocitev. Clanstvo v Uniji je tako le neke vrste priznanje, da je bil proces uspesno
izveden. Ali je pospesitev nekaterih klju¢nih reform, ki so po splo3ni, tako domaci
kot tudi mednarodni oceni v zadniji letih nekoliko zastale, dobra, je seveda stvar
presoje. Boledi, a nujni procesi naletijo vedno na hujse odpore, tako pri tistih, ki so
v njih resni¢no prizadeti, kot tudi pri tistih, ki z njimi izgubljajo svoje dobljene pri-
vilegije. In slednji so seveda v svoji viogi pomembnejsi. Izhodisce, da je klju¢na
naloga prehod slovenskega gospodarstva v razvito trZno obliko zahodno-
evropskega tipa, je bilo osnovno vodilo tudi pri pripravljanju (pred)pristopne
strategije nase drzave k EU. Ko torej govorimo o strodkih, deloma pa tudi o koristih
vklju¢evanja v EU, je torej potrebno najprej razjasniti, da ve¢ina desedanjih, pa tudi
bodocih tezavnih in bole¢ih procesov, ni neposredno povezanih s samim proce-
som vklju¢evanja v EU.
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Poleg problemov, povezanih s prehodom v razvito trzno gospodartsvo (zahod-
no-evropskega tipa), se nase gospodarstvo soo¢a tudi s problemi, ki so lastni
evropskim gospodarstvom nasploh. Slednja v vegji meri kot ameriska in vzhodno-
azijska gospodarstva temeljijo na poudarjeni socialno-trzni komponenti, ki je sicer
verjetno dolgoro¢no razvojno gledano edina zdrzna, prijazna in humana, a slabi
konkurenénost celotnega evropskega prostora. Zaradi visoke cene delovne sile so
prizadete Stevilne delovno intenzivne dejavnosti. Posledica je naras¢ajoca ali vsaj
zaskrbljujoce visoka nezaposlenost. Tudi obstojece tehnoloske tendence povece-
vanju zaposlovanja niso najbolj naklonjene. Slovensko gospodarstvo ni imuno na
omenjene probleme, saj je precejSen del tradicionalnih dejavnosti industrije
delovno intenziven. Ce temu dodamo 3e potrebo po prestrukturiranju v bolj trzno
naravnana podjetja nasploh in po nadomes¢anju izgubljenih notranjih trgov bivie
skupne drZave, je razlogov za zaskrblienost dovolj. Tudi ta problematika ni
neposredno povezana z vklju¢evanjem v EU, kljub temu pa pomebno vpliva na
gospodarske dosezke in z njimi povezane probleme.

Stroskov, o koristih bi veljalo nekoliko natanéneje razmisliti, ki so neposredno
povezani z vklju¢evanjem v Unijo, torej ni lahko identificirati, pa tudi prav veliki
niso, v kolikor jih primerjamo z vsemi stroski prehoda v konkurenéno obliko
gospodarstva. Povsem jasno dolodljivi so le v primerih, ko gre za naloge, ki so
povezane s samim vklju¢evanjem. Vsaj za¢asno, verjetno pa tudi dolgoro¢neje, bo
povecano administriranje zahtevalo ve¢jo drzavno upravo, prilagajanje standar-
dov, zakonodaje ipd.

O pric¢akovanih ekonomskih posledicah

Ekonomske posledice vklju¢evanja v Unijo je mogoce sistemizirati na ve¢ naci-
nov. NajobicajnejSe so delitve na kvalitativno predvidljive in kvantitativno
izmerljive posledice, na kratkoro¢ne in dolgoro¢ne posledice prikljucitve, doslej
vsebinsko najbogateja in najcelovitej$a pa je delitev, ki je bila uporabljena pri
pripravi ekonomskega in socialnega dela pristopne strategije Slovenije k EU
(Strmsnik 1. 1997). V omenjenem dokumentu so pri¢akovani uéinki integracije
razdeljeni na zunanjetrgovinske posledice integracije, na u¢inke na blagostanje in
gospodarsko rast, na sektorske makroekonomske uéinke ter na proracunske
ucinke. Prikaz bi bilo morda smiselno prilagodili tako, da bi iz analiziranih uc¢inkov
dodatno oblikovali dve vsebinsko smiselni skupini. Tako bi v prvo skupino lahko
uvrstili vse vsebinsko oZje in problemsko specifi¢ne u¢inke vkljuéevanja (zuna-
njetrgovinske, proracunske, ter ostale ucinke, ki vplivajo na blagostanje - uéinek
ponudbe, odpravo carinskih formalnosti, liberalizacijo trga javnih naro¢il, libera-
lizacijo finan¢nih storitev in kapitalskih tokov), v drugo pa tiste, ki posledice
vkljuéevanija iz razli¢nih zornih kotov poskusajo analizirati €&imbolj celovito (skup-
ne ucinke na gospodarsko rast, sektorske, regionalne ipd.). Posamezni od nastetih
pogledov na pri¢akovane ucinke se seveda deloma med seboj prekrivajo, kar pa je
razumljivo. Upostevajo¢ razlicne poudarke analize, je na isto vprasanje ucinkov
vklju¢evanja pa¢ mogoce odgovoriti z razli¢nih vidikov.
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Skupni imenovalec vseh analiz, ki temeljijo na teoreticnih, torej kvalitativno
opredeljenih predvidevanjih, je zakljuéek, da bodo posledice vkljucitve v
Evropsko unijo za slovensko gospodarstvo ugodne. V eni od prvih takih analiz je
prof. Mencinger (Mencinger J. 1995) razdelil pracakovane uc¢inke na tiste, ki jih
lahko pri¢akujejo nove &lanice (vzhodnoevropske drzave) in druge, ki naj bi jih
ubéutile obstojece ¢lanice (zahodnoevropske drzave). Vzhodnoevropske drzave
po njegovem mnenju lahko pricakujejo ugodne ucinke predvsem kot posledico
liberalizacije trgovine, integracije v vedji ekonomski prostor, svobodnega pretoka
kapitala ter bolj$e koordinacije ekonomskih politik. Pri¢akuje tudi, da bi bili struk-
turni problemi integracije za Slovenijo relativno majhni. Ni¢ pretirano dobrega pa
naj se ne bi obetalo obstoje¢im ¢lanicam. Pridobile bodo relativno majhne trge
(razen Poljske), pri¢akujejo lahko vecje migracijske pritiske in potrebo po
moénem povecanju obstojedega proracuna Unije. Za te drzave, tako zakljucuje,
zato ni pomembnejiih ekonomskih razlogov, ki bi vzpodbujali razsiritev Unije.

Eno najcelovitejsih in najbolj preglednih kvalitativnih analiz je bila narejana ob
pripravi Strategije ekonomskih odnosov s tujino (Svetli¢i¢ M. 1996). Prof. Svetli¢i¢
je v njej opozoril na nekatere kljuéne vidike, ki jih, ko analiziramo posledice
vklju¢evanja, ne smemo zanemariti. Opozoril je na razliko med posledicami za
ekonomske subjekte, ki na eni strani nastopajo v vlogi proizvajalcev, na drugi pa
kot potrosniki. Posledice procesa vkljucevanja bodo (so) za potro$nike kaj hitro
ugodne. Vedja konkurenca na domacem trgu pomeni moZnost vecje izbire in
boljsega zadovoljevanja njihovih potreb. Vedja konkurenca pa seveda pomeni tudi
trie pogoje za proizvajalce in s tem sooéenje z bole¢imi procesi prestrukturiranja.
Opozoril je tudi, da dejstvo, da bo gospodarstvo kot celota pridobilo, Se ne
pomeni da bodo z integracijo pridobila prav vsa podjetja in da moznih ucinkov
integracije ni mogoce analizirati brez upostevanja konkretne ekonomske politike.
Predstavil je tudi rezultate analize narejene s pomocjo Porterjevega diamanta
konkurenénih prednosti, ki pricajo, da je prav na vseh njegovih brusenih
povrsinah (proizvodni faktorji, pogoji povprasevanija, industrijske povezave ter
stratesko planiranje in konkurenca) mogoée za slovensko gospodarstvo pricako-
vati ugodne udinke.

Doslej narejene kvantitativne analize posledic pribliZevanja (tudi vkljucitve)
Slovenije v Unijo so redke, kar je razumljivo. Razlogov je ve¢. Izdelave modelov, s
pomogjo katerih je posledice mogoce najbolje oceniti, so zahtevno in zamudno
delo. Takih, ki bi temeljili izratune na parametrih ocenjenih iz dolgoletnih
povpredij, zaradi mladosti slovenske drzave §e nimamo prev veliko. Nekaj
izracunov je bilo tako narejenih le z modelom splosnega ravnotezja, temelje¢im na
matriki druzbenih radunov (Potoénik, J. 1997, Majcen B. in Poto¢nik J. 1996,
Potocnik J. 1996) in Hazaldine - Docknerjevim GE modelom (Damijan J. P. in Caf
D. 1995). O rezultatih prvega podrobje pri prikazu analize sektorskih posledic
vkljucevanja, na tem mestu pa le na kratko o izratunih, dobljenih s slednjim.
Avtorja ugotavljata, da je v odvisnosti od stopnje konkurence ob uvedbi nove
carinske tarife (ta je Ze v veljavi) pri¢akovati pozitivni u¢inek, ki naj bi se kazal v
rasti bruto domacega proizvoda med 0.3% in 2.3%, ugodne naj bi bile tudi
posledice uveljavitve asociacijskega sporazuma (med 2.4% in 2.7%) in posledice
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vkljucitve (med 0.3% in 3.7%). Skupni u¢inki, za katere avtorja menita, da so spod-
nja meja moznih u¢inkov na raven blaginje drzave, naj bi se tako, v odvisnosti od
stopnje konkurence, gibali med 3.0% in 8.7%. Zadnje kvantitativne ocene se
nanasajo na proracunske posledice (Strm3nik 1. 1997) in tudi o teh ve¢ v nadalje-
vanju.

Tudi druga delitev, ki smo jo uvodoma omenili med moZnimi pristopi k analizi,
to je delitev na kratkorocne in dolgorocne posledice vkljucitve, je opisana v Ze
omenjeni analizi prof. Svetli¢i¢a. Tako naj bi se stati¢ni, to je predvsem kratkoro¢ni
ucinki, uresnic¢evali skozi povecanje koli¢ine in razprienosti mednarodne me-
njave. Za Slovenijo je znacilno, da je sedanja raven uvoznih dajatev Ze dokaj nizka,
ugodne pa so tudi podedovane obstojece izvozne kvote. Vedjih pozitivnih uc¢inkov
iz tega naslova tako ni mogoce pri¢akovati. Zato pa je pri¢akovati ugodnejie
dinami¢ne ucinke, ki pa so dolgoro¢nejsi. Ti se uresnicujejo predvsem skozi
izboljsanje konkurenc¢nosti gospodarstva, pove¢evanje notranjega trga in trgov
nasploh, skozi ekonomije obsega in povecanje investicijskega akceleratorja (tako
navznoter kot tudi navzven usmerjenih investicij).

Najcelovitejsi pregled dosedanjega dela je predstavljen v Ze omenjenem
prispevku v ekonomskem in socialnem delu pristopne strategije Slovenije.
Pripravo stategije je usklajeval Urad RS za makroekonomske analize in razvoj.
Posledice so analizirane in prikazane po posameznih vsebinskih sklopih. V nada-
lievanju so, kot je bilo Ze pojasnjeno, v nekoliko modificirani obliki sistemizirane
in povzete klju¢ne ugotovitve,

Ekonomsko globalizacijo in regionalno integracijo, ki sta v jedru zunanje-
trgovinskih posledic vkljucitve, zaznamuje stalno zniZevanje trgovinskih ovir.
Pricakuje se, da bo to razvitejsim drzavam prineslo e vedje blagostanje, drzavam,
ki jim sledijo, pa preko neoviranega pretoka tehnolgije, kapitala in znanja dvig
ravni produktivnosti, gospodarske aktivnosti ter razvitosti. Za majhne ekonomije,
kot je slovenska, je pomen mednarodne trgovine e toliko vedji. Slovenija je pod-
pisala Asociacijski sporazum z EU, Sporazum o prosti trgovini z EFTA in CEFTA ter
vrsto dvostranskih sporazumov o prosti trgovini, Sprazuma z EU in EFTA sta
asimetri¢na. Takoj ukinjata njihove carinske tarife na ve¢ino industijskega blaga
uvozenega iz Slovenije, pri Sloveniji pa predvidevata postopno zmanjsevanje daja-
tev do leta 2001. Slovenija Ze danes veliko izvaza prav v drzave EU. Vecina
geografskega prestrukturiranja po izgubi bivsih jugoslovanskih trgov je bilo tako
Ze opravljenega. Vedjih u¢inkov, ki bi izhajali iz klasi¢ne teorije carinske unije in
preusmerjanja izvoznih tokov zato ni mogoce pri¢akovati.

Efektivna carinska zascita, ki je najpogostejse uporabljeno merilo zas¢ite do-
macih proizvajalcev, ni odvisna le od nominalne zas¢ite, ampak tudi od tehni¢nih
koeficientov v reprodukcijski porabi in ravni carinskih dajatev za inpute. Njeno
zniZanje je bilo za slovenska podijetja ve¢inoma Ze opravljeno v bivsi Jugoslaviji in
v prvih mesecih neodvisnosti. Tako je leta 1986 znasala 3e 53.0%, leta 1993 pa le se
7.03%. Proizvajalci so se z glavnim Sokom zunanjetrgovinske liberalizacije in s
preusmeritvijo iz domacega na mednarodne trge tako Ze soodili. Nadaljna libera-
lizacija predvideva zniZanje zas¢ite na stopnjo 5.85 do leta 2001. V povpredju proiz-
vajalcev zaostrovanje konkurenénosti, ki izhaja iz nadaljne liberalizacije, ne bo ve¢
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moéneje prizadelo. Ob tem pa je potrebno poudariti, da se je v letih liberalizacije
pri podjetjih dramati¢no zozil tudi njihov manevrski prostor. Uspesnost njihovega
poslovanja je v pogojih mednarodnega prepiha odvisna ze od manjsih stroskovnih
premikov, tako da tudi u¢inkov nadaljnega zniZevanja efektivne carinske zascite ne
gre podcenjevati.

Slovensko gospodarstvo lahko pri¢akuje, da bodo z vkljucitvijo v EU odpadle
sedanje necarinske trgovinske ovire za na$ izvoz v Unijo. Danes namre¢ ve¢ kot
polovico slovenskega izvoza spada v skupino ti. ob¢utljivih proizvodov, ki so
izvzeti iz liberalizacije po asociacijskem sporazumu (Gross D., Vandille G. 1995).
Poleg tega asociacijski sporazum daje EU Siroko diskrecijsko pravico za uporabo
anti-dumpinskih ukrepov. Vsebuje tudi zelo striktno dolocilo glede vsebnosti
blaga iz tretjih drzav v izvozu Slovenije v EU, kar mo&no destimulira razvoj poslov.
Ohranjanje teh omejitev je s strani EU razumljivo le v povezavi s problematiko
pri¢akovane Siritve, saj delez ti. ob¢utljivih proizvodov v uvozu iz Slovenije ne pre-
sega sorodnih delezev juZneje leze¢ih clanic EU.

Analize dosedanjih Siritev Unije kaZejo, da je bil u¢inek ustvarjanja trgovine
(trade creation), razen za trgovino s kmetijskimi proizvodi, mnogo pomembne;jsi
od uc¢inka odvracanja trgovine (trade diversion). Tako je regionalna integracija v
EU, razen izjem (npr. Gréije), praviloma vodila v povecanje obsega trgovine in s
tem ustvarjala pogoje za ve¢jo gospodarsko rast.

Tudi proracunski ucinki pomembno vplivajo na gospodarstva ¢lanic Unije.
Unija je namre¢ zasnovana kot socialno uravnotezena skupnost drzav, ki kmetijske
proizvajalce varuje pred véasih pretiranimi nezeljenimi trznimi pritiski in podpira
razvojno zaostale regije. Tako je bil neto proracunski priliv leta 1995 najvedji v
Gréiji (merjeno v % BDP 4.4%), nato v Portugalski (3.2% BDP) in v Spaniji (1.6%
BDP). Za Slovenijo so bili proracunski uc¢inki prvi¢ resneje analizirani 3ele pred
kratkim (Strmsnik 1. 1997). Pricakovani neto ucinek vkljucitve Slovenije v EU bo
zanesljivo pozitiven. Slovenija je manj razvita od sedanjih ¢lanic Unije in bo v
obdobju ti. Nove finanéne peraspektive 2000-2006, ki jo je v okviru Agende 2000
objavila Evropska komisija, S v celoti izpolnjevala zahtevane pogoje za koris¢enje
pomodci strukturnih in kohezivnega sklada EU. V omenjenem dokumentu je
komisija dolodila, da naj bi bil tudi v bodo¢e prora¢un merjen v % BDP nespre-
menjen (1.27% BDP drzav EU), opredelila pa je tudi zgornji mozni limit za
korid¢enje pomodi iz prora¢una Unije v viSini 4% BDP posamezne drzave ¢lanice.
Doloéilo naj bi veljalo tako za sedanje kot tudi za bodoée ¢lanice Unije. Neto priliv
finan¢nih sredstev gre pricakovati tudi iz naslova uveljavitve skupne kmetijske
politike. Spremembe, ki jih predvideva Agenda 2000 resda predvidevajo
zmanjsanje sredstev za ta namen (prihranek v visini okoli 3.6 milijarde ECU letno),
vendar naj bi bila bodo¢a skupna kmetijska politika Sloveniji bolj naklonjena od
obstojece resitve. Obstoje¢a kmetijska politika temelji na subvencioniranju cen, v
bodode pa naj bi se uresnicevala s subvencioniranjem dohodkov kmetov. V praksi
to pomeni, da naj ne bi ve¢ subvencionirali tistih kmetij, ki se lahko same preZiv-
ljajo, to pa so praviloma vecje kmetije. Ker je kljuéni problem slovenskega kmetij-
stva prav razdrobljenost posesti, je taka resitev za Slovenijo ugodna. Slovenija naj
bi po oceni iz prora¢una Unije prejemala od 1 do1.3 miljarde ECU (cene 1997), kar
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je okoli 4% ocenjenega BDP v tem letu. Prispevek Slovenije v proracun Unije na
osnovi davka na dodano vrednost in bruto domacega proizvoda naj bi bil enak
delezu slovenskega BDP v skupnem BDP Unije, to je okoli 0.3%. Na tej osnovi
izra¢unani prispevek Slovenije v letu 2005 znasa okoli 330 milijonov ECU (cene
1997), oziroma okoli 1% ocenjenega BDP Slovenije v tem letu. Temu je potrebno
dodati $e izgubo t.i. tradicionalnih lastnih virov EU (carine in kmetijske uvozne
dajatve za uvoz iz tretijih drzav izven EU) v ocenjeni visini okoli 100 milijonov ECU
ali 0.3% BDP. Neto proracunski ucinek bi bil za slovensko gospodarstvo torej po-
zitiven. Projeciran v leto 2005 se giblje med 570 in 870 milijoni ECU, kar priblizno
ustreza ravni okoli dveh odstotkov BDP Slovenije.

Med razlicnimi drugimi ucinki, ki vplivajo na blagostanje, so v pristopni stra-
tegiji nasteti in analizirani u¢inek ponudbe, u¢inek odprave carinskih formalnosti,
u¢inek liberalizacije trga javnih narodil ter uc¢inek liberalizacije finan¢nih storitey
in kapitalskih tokov.

Bistvo ucinka ponudbe je v pove¢ani konkurenci, ki naj bi izlo¢ila neuc¢inkovi-
ta podjetja in vodila k prestrukturiranju gospodarstva (kreativna destrukeija). Gre
predvsem za izboljsanje tehni¢ne u¢inkovitosti in optimalnej$o uporabo proizvod-
nih faktorjev. V evropski predelovalni industriji je to vodilo do koncentracije
gospodarskih dejavnosti. Najpomembnejsi je bil porast v tehnolosko intenzivnih
industrijah, v industrijah povezanih z javnimi narocili (npr. telekomunikacije),
prehrambenih sektorjih in industriji elektri¢nih aparatov. 1zhajajo¢ iz rezultatov
Eurostatove ankete med EU podjetji (European Commission 1996), so iz tega
naslova najve¢ pridobila velika podjetja. Izku3nje uvedbe evropskega notranjega
trga kaZejo, da je bila vecina koristi od poglobljene integracije pogojena z vlaganji
podjetij in drzave v marketing, raziskovalne in razvojne aktivnosti ter razvoj novih
proizvodov in proizvodnih procesov in le malo od samega povecanja obsega
obstojecih podijetij in proizvodenj. Ekonomski teoretiki povecanje konkurence,
kljub bole¢im problemom v praksi, dosledno obravnavajo kot prednost
ekonomske integracije, celo ve¢, povecani u¢inkovitosti prakti¢no vsi avtorji pri-
pisujejo najvedji pomen. V Sloveniji bo tako nujno obstojeéi sistem razli¢nih
navzkriznih subvencij spremeniti v preglednega, zmanjsati raven subvencij in jih
prilagoditi pravilom evropskega notranjega trga. Tako je probleme pri¢akovati v
tistem delu gospodarstva in v tistih podjetjih, ki so z razli¢nimi oblikami zas¢itne
politike varovana pred tujo konkurenco.

Odprava carinskih formalnosti zmanj$uje stroske zastojev na carinah, stroke
administrativnih formalnosti in same carinske sluzbe, obenem pa neposredno
vpliva na zmanj$anje Stevila javnih usluZzbencev. V Sloveniji bistvenega prihranka
iz tega naslova ni pri¢akovati, saj bo nasa juZna meja postala po vkljucitvi Slovenije
hkrati zunanja meja EU, kjer bo potrebno uvesti predpisano poostreno kontrolo.
Na zniZanje stroskov podjetij pa naj bi vplivala tudi odprava trznih omejitev
(tehni¢ni predpisi, atesti, dokazila o poreklu blaga ipd.). Kratkoroé¢no pa je zaradi
potrebe po vzpostavitvi ustreznih sluzb in prilagajanja zakonodaje mogoce
pric¢akovati tudi dolo¢eno povecanje stroskov.

Liberalizacija trga javnih narocil, kot naslednji od razlogov, vpliva na povece-
vanje trgovine (substitucija dragih domacih s cenej$imi uvoZenimi dobrinami),
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znizanje cen (preko povecanja konkurence) ima pa tudi ugoden proracunski
uc¢inek.

Liberalizacija financnih storitev in kapitalskih tokov naj bi prinesla zniZanje
cen finan¢nih storitev, tako obrestnih mer kot tudi razli¢nih drugih finanénih
storitev. Povezana je tudi z vpraSanjem odnosa do neposrednih tujih investicij
(FDI). Le-te pospesujejo uvajanje moderne tehnologije in povecujejo obseg R&D
aktivnosti, uvajajo nove menagerske tehnike in znanja ter odpirajo nove
zaposlitvene moZnosti za visoko izobraZene in usposobljene delavce. Povecujejo
dostop do novih trgov in s tem omogodajo povecanje izvoza, pospesujejo inte-
gracijo domace proizvodnje s proizvodnjo v bolj razvitih drZavah, ter pospesujejo
privatizacijo in prestrukturiranje celotne ekonomije. FDI so pomemben faktor
rasti, Se posebaj v gospodarstvih, ki prehajajo v razvito trzno obliko. V Sloveniji
potencial FDI Se ni izkoris¢en. Kljub formalni naklonjenosti, se v konkretnih
primerih pogosto postopa drugace. Tujim investicijam ni bil po meri tudi sprejeti
sistem privatizacije. V vedini podjetij namre¢ prevladujejo notranji lastniki, ki tuje-
mu kapitalu niso naklonjeni. Eden od ciljev Stategije gospodarskega razvoja je bil
tudi razprsiti obstojece, na nekaj drzav koncentirane menjalne tokove, in diverzifi-
cirati tuje investicije na vedje stevilo drzav, potencialnih tjih investitorjev. Podatki
kazejo, da se z zadrzanim odnosom do FDI koncentracija slednjih na kljuéne
gospodarske partnerice le $e povecuje. Slovenija je namre¢ zanimiva predvsem za
tiste (bliznje) investitorje, ki njeno gospodarstvo dobro poznajo in mu zaupajo.
Navidezna skrb za zai¢ito domacega gospodarstva odvisnost torej Se poglabja in
to predvsem odvisnost od tistih, pred katerimi se najbolj Zelimo zas¢ititi.

Skupne ucinke vkljucevanja na gospodarsko rast so doslej razli¢ni avtorji
ocenjevali predvsem z uporabo razli¢nih makroekonomskih modelov. Z model-
skim pristopom se poskusa kar najbolj celovito zajeti in analizirati moZne agre-
gatne ucinke na gospodarsko rast. V Cecchinijevem poro¢ilu je bil ob pomoci
modela HERMES Ekonomske komisije in INTERLINK modela OECD ocenjen vpliv
vzpostavitve enotnega trga. Rezultati kaZejo, da naj bi se bruto doma¢l proizvod v
Uniji dolgoroéno in kumulativno poveéal med 4.3% in 6.4%. Ucinke vzpostavitve
notranjega trga na evropsko periferijo (Gréijo, Irsko, Spanijo in Portugalsko) je
ocenila skupina avtorjev (Barry s soavtorji 1996) ob pomoci ekonometri¢nega
modela HERMIN. Pri¢akovano kumulativno pove¢anje BDP je najnizje za Spanijo
(1.55%), sledita Gréija (2.48%) in Portugalska (2.55%), najve¢ pa naj bi pridobila
Irska (2.64%). Podoben model, v pripravo katerega je iz Slovenije vklju¢ena tudi
skupina zbrana okoli raziskovalcev iz Instituta za ekonomska raziskovanja in
Ekonomske fakultete (Kuzmin F. s soavtorji 1997), bo omogocal ocenjevanje
posledic v nekaterih v analizo vklju¢enih pridruZitvenih ¢lanicah. U¢inki razsiritve
Unije na CEFTA-5 ter Bolgarijo in Romunijo so bili izracunani z modelom
splosnega ravnotezja (Baldwin R.E. s soavtorji 1997). Z razsiritvijo naj bi najve¢ pri-
dobile vse evropske regije, najve¢ pa CEFTA-7. Empiri¢ne Studije, ki so bile nare-
jene za Slovenijo z uporabo makroekonomskih modelov (Poto¢nik, J. 1997, Majcen
B. in Poto¢nik J. 1996, Poto¢nik J. 1996, Damijan J. P. in Caf D. 1995), kakor tudi
nekatere od dobljenih ocen, smo Ze omenili. Prav vsi izra¢uni kaZejo, da bodo
posledice vkljucitve v Unijo za gospodarsko rast ugodne in da po svoji jakosti ne
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zaostajajo za tistimi, ki jih ugotavljajo modelske simulacije za druge evropske
drzave. Koristi ne bodo niti trenutne niti enakomerno porazdeljene. Ve¢ino lahko
pri¢akujemo Sele dolgoroéno, prilagoditveni pritiski pa so Ze prisotni, tako na sek-
torski kot tudi na regionalni ravni.

Sektorski ucinki prikljucitve bodo predstavljeni nekoliko podrobneje. Izracuni
so narejeni s pomocjo ze omenjenega modela splosnega ravnotezja slovenskega
gospodarstva (Poto¢nik J. 1997), ki temelji na matriki druzbenih racunov za leto
1995 (Lavra¢ Ivo s soavtorji 1997). Matrika je raz¢lenjena na 25 standardnih sek-
torjev NACE klasifikacije.

Narejene so bile Stiri simulacije. Najprej so bile analizirane posledice ukinitve
uvoznih dajatev za proizvode na listi A (ki hkrati predvideva tudi postopno
zmanjSevanje uvoznih dajatev, ki so na listi B in C), potem posledice sklenitve
pridruzenega clanstva Slovenije z Evropsko unijo in kon¢no posledice polno-
pravnega clanstva v Evropski uniji. Zadnja simulacija je bila narejena v dveh
razli¢icah. Tako simulacija, ki smo jo poimenovali uveljavitev liste A, kot tudi simu-
laciji, ki predpostavljata podpis pridruzenega in polnopravnega &lanstva,
upostevata tudi uveljavitev nove carinske tarife. V. modelu se omenjene spremem-
be neposredno kaZejo v prilagajanju carinskih stopenj in drugih uvoznih dajatev.
Vse tri spremembe vplivajo na velikost davénih virov (praviloma na njihovo
zmanj3anje). Pri vseh simulacijah, ki bodo opisane v nadaljevaniju, je bila z itera-
tivnim postopkom prilagajana velikost javnofinanénega salda (v modelu je njegov
priblizek var¢evanje drzave), za katero je bilo predpostavljeno, da ostaja nespre-
menjena. Cilj je bil dosezen s prilagajanjem (povedevanjem) davénih virov.
Povecane so bile dajatve pri naftnih derivatih. To je ukrep, po katerem se pri
vodenju ekonomske politike tudi dejansko posega.

Uveljavitev liste A (SIMULACIJA 1), ki je bila uvedena 1. 1. 1997, je prinesla
ukinitev uvoznih dajatev za proizvode uvoZene iz Evropske unije, ki so na listi A.
Hkrati vklju¢uje tudi postopno zmanjSanje (prvi korak je bil opravljen hkrati z
ukinitvijo dajatev za proizvode, ki so na listi A) uvoznih dajatev za dobrine
uvozene iz te regije, ki so na listi B in C. Simulacija, ki smo jo poimenovali uve-
ljavitev liste A, poleg sprememb uvoznih dajatev, ki so posledica zgoraj opisanega
postopnega zmanjSevanja uvoznih dajatev za proizvode uvoZene iz Evropske
unije, vkljucuje tudi spremembe, ki so posledica uvedbe nove carinske tarife. Kot
taka predstavlja nadgradnjo simulacije, ki se nanasa na uvedbo nove carinske ta-
rife. Spremembe uvoznih dajatev, oziroma njihovih stopenj, se nanasajo zgolj na
tiste dobrine, ki so uvozene iz Evropske unije. Podpis pridruzenega clanstva
(SIMULACIJA 2) zahteva od Slovenije ukinitev vseh uvoznih dajatev, razen dajatev
na kmetijske in ribiske proizvode ter hrano. Uvozne dajatve za dobrine, ki jih
bomo uvazali iz ostalih drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije, lahko ostanejo
nespremenjene. Za potrebe simulacije posledic podpisa pridruzenega ¢lanstva so
tako stopnje uvoznih dajatev za vse vrste blaga uvoZenega iz Evropske unije enake
ni¢, razen za zgoraj omenjene kmetijske, ribiske in prehrambene proizvode, kjer je
stopnja nespremenjena. Nespremenjene so tudi stopnje uvoznih dajatev za blago
uvozeno iz ostalih drzav. Ko bo Slovenija polnopravna clanica (SIMULACIJA 3 IN
4) v Evropski uniji, uvoznih dajatev na proizvode, ki jih bomo uvazali (dejansko

TEORIJA IN PRAKSA et 35 1/1998



Janez POTOCNIK

kupovali na domaéem trgu), ne bo. Uvozne dajatve za dobrine, ki jih bomo uvazali
iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije, bodo morale biti enake veljavnim dajatvam
v ostalih ¢lanicah Evropske unije. Kolik$ne so po posameznih sektorjih te dajatve,
zaenkrat $e ni mogode ugotoviti natanéno. Ocenjujemo, da so v povpredju niZje za
okoli tretjino in taka predpostavka je bila v izra¢unih tudi uporabljena. V primeru
polnopravnega &lanstva v Evropski uniji sta narejeni dve simulaciji. V prvi smo
predpostavili le spremembe uvoznih dajatev na nacin, kot je to opisano zgoraj, v
drugi pa smo predpostavili Se ustrezno povecanje subvencij v kmetijstvu, ribistvu
in pri prehrambenih proizvodih. Uporabili smo izratune projekta Slovensko
kmetijstvo in Evropska unija, v katerem je sodelovala skupina avtorjev vklju¢enih
v ciljni raziskovalni program ZEMLJA (Cunder T. s soavtorji 1997). Izracuni pred-
postavljajo, da se bodo v primeru ohranjanja obstoje¢e skupne kmetijske politike
Evropske unije (CAP) povecale subvencije v kmetijstvu (ve¢ino sredstev naj bi
zagotovila Evropska unija) ter subvencije v prehrambeni industriji. Povecanje
transferjev iz Evropske unije smo usmerili do kon¢nih uporabnikov s prilagoditvi-
jo ustreznih deleznih parametrov. Dejstvo je, da se bodo z vkljucitvijo v Evropsko
unijo subvencije v omenjenih sektorjih verjetno povecale, vendar pa se bo zaneslji-
vo spremenila tudi obstoje¢a skupna kmetijska politika. Nadaljevanje le-te bi bilo
po vklju¢itvi vseh sedanjih pridruzenih ¢lanic prakticno nemogoce, saj bi bilo
finanéno breme, ki bi ga bile prisiljene nositi razvitejse ¢lanice Unije nesprejemlji-
vo. Najbolj verjetni u¢inki na sektorski ravni bodo tako nekje med obema opisa-
nima simulacijama polnopravnega ¢lanstva,

S tem, ko so smo predpostavili, da se velikost in razmerja med klju¢nimi narod-
nogospodarskimi kategorijami bolj ali manj ne spreminjajo, smo ustvarili pogoje,
v katerih je mogo¢a sektorska analiza, ki nam kaze izklju¢no posledice sprememb
posamezne faze vkljuéevanja v Evropsko unijo na sektorskem nivoju. To torej niso
dejanski u¢inki posledic vkljuéevanja na ravni posameznih sektorjev, ki bodo zara-
di splosno pri¢akovanih pozitivnih u¢inkov ugodnejsi, ampak analiza, ki naj bi
odgovorila na vprasanje, kateri proizvodni sektorji bodo zaradi procesa vkljuce-
vanja v Evropsko unijo relativno (v primerjavi z ostalimi sektorji) pridobili in kateri
izgubili. Za nekatere bo pot, kot posledica prilagajanja evropskemu prostoru lazja,
za druge teZja.
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Tabela 1: Vpliv uvedbe :

nove carinske tarife in zacetka izvajanja asociacifskega sporazuma z EU - lista A (SIM 1),
nove carinske tarife in polne uveljavitve asociacifskega sporazuma z EU (SIM 2),
nove carinske tarife in polnopravnega danstva v EU - brez upostevanja CAP (SIM 3) in
nove carinske tarife in polnopravnega clanstva v EU - ob upostevanju CAP (SIM 4)
na spremembo bruto domacega proizvoda v posameznih sektorjih slovenskega

IME SEKTORJA SEK. Izhodiséna | BDP BDP BDP BDP
vrednost | realna realna realna realna
BDP stopnja | stopnja | stopnja | stopnja
(fak. cene) | rasti rasti rasti rasti
SIM1 SIM2 SIM3 SIM4
Kmetijstvo in gozdarstvo A 95812 0907 -3 468 -6 881 1161
Ribistvo B 368 0 064 -3 310 -3 787 13 341
Proizv. energetskih surovin CA 19351 -1 166 -1 598 0 446 0441
Proizvodnja rud in kamnin cB 5271 -1829 -4 148 -5 243 6018
Proizy. hrang, pijace in tobaka DA 82113 -0 509 -1 784 -3 038 0930
Proizy. tekstilnih izdelkov pDB 65350 -2 470 -13 013 -13 579 -12 794
Proizv. usnjenih izdelkov DC 9043 -0 564 -4 554 -4 867 -4 928
Predelava lesa in proizy. lesnih izd. | DD 17085 -4 020 -13583 | -13955 | 9859
Proizv. lesovine, papirja, zaloZ, tisk. DE 31192 0843 -5 679 -5 560 -5 963
Proizv. koksa in naftnih derivatov DF 640 9909 10 225 24733 29 507
Proizv. kemicnih izdelkov DG 59393 -0 964 -1 084 0912 -0 610
Proizy. izdel. iz gume in plastike DH 25915 0 046 1423 2524 1509
Proizv. drugih nekov.
in mineral. izdelkov DI 19959 -2 281 -4 316 -7 028 -8 264
Proizv. kovin in kovinskih izd. D) 69329 0233 -4 764 -5 088 6 499
Proizy. strojev in naprav DK 34157 5 604 11648 | -11994 | -12 841
Proizv. elektr. in opti¢ne opreme DL 48303 1.456 -2983 -1 342 -3128
Proizvodnija vozil DM 27179 10795 108 017 119 913 102 907
Druga predelovalna industrija DN 33282 -1989 <7275 8032 -8 061
Elektri¢na energija, plin in voda E 47975 0 351 2325 2603 -3 137
Gradbenistvo F 93131 0963 4029 3715 3873
Trgovina, pop. mot. vozil in pot. izd.| G 190857 | 0858 7902 8741 7452
Hoteli in restavracije, gostinstvo H 69191 -0 306 0 774 0,384 1036
Promet, skladidCenije in zveze 1 164780 |0 673 -1 951 2710 -3 170
Ostale trzne storitve [+K+MS | 381709 0197 0170 0160 -0 278
NetrZne storitve NMS | 300111 -0 450 -4 473 4725 -4 515
[ SKUPA] 1891496 | 0 000 0000 0000 0000

Rezultati modela kaZzejo, da bi (bodo) negativne posledice nadaljnjega odpi-
ranja domacega trga doletele predvsem energetske sektorje in rudarstvo, predela-
vo lesa in proizvodnjo lesnih izdelkov, proizvodnjo koksa, naftnih derivatov ter
kemi¢nih izdelkov, proizvodnjo izdelkov iz gume in plastike ter proizvodnjo
drugih nekovinskih in mineralnih izdelkov. Problemati¢ni bi bili (¢e ne uposteva-
mo ucinkov skupne kmetijske politike unije) tudi sektorji kmetijstva in gozdarstva,
prehrambena industrija, druga predelovalna industrija ter netrZzne storitve.
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Najugodnjesi bi bili u¢inki v dejavnostih ribistva (ki je sicer zanemarljivo majhna),
proizvodniji vozil, proizvodniji elektri¢ne in opti¢ne opreme, proizvodnji strojev in
naprav ter gradbenistva. Ugodni bi bili wdi ucinki v proizvodniji tekstilnih in
usnjenih izdelkov, trgovini, proizvodnji kovin in kovinskih izdelkov ter pri ostalih
trznih storitvah.

Rezultate, ki so prikazani v tabeli, je potrebno tolmaditi previdno. Za obdobje
prehoda je namreé znacilno intenzivno prestrukturiranje, ki vpliva na hitre spre-
membe odnosov med razli¢nimi ekonomskimi subjekti, kar problemizira uporabo
sicer obicajne predpostavke nespremenjenih izhodis¢nih parametrov. Previdnost
pri tolmacenju zahtevajo tudi metodoloski razlogi, povezani s samim modelskim
pristopom - &as je v modelu prisoten le implicitno, koli¢ina dela in kapitala je kon-
stantna (BDP celoinega gospodarstva se torej ne spreminja), placilnobilanéni
saldo se ne spreminja, nekatere ocene parametrov so zaradi zahtevnosti in
zamudnosti postopka dolo¢ene ekspertno, omejena je izbira moZznih funkcijskih
povezav.

Zanimiva je predvsem primerjava rezultatov posledic polnopravnega ¢lanstva
v primeru, ko upostevamo izkljuéno posledice sprememb uvoznih dajatev in
rezultatov, ki poleg omenjenih sprememb, upostevajo tudi uveljavitev obstojece
skupne kmetijske politike unije. Po pricakovanju se v obeh klju¢nih prehrambenih
sektorjih (kmetijstvu in gozdarstvu ter proizvodnji hrane, pijace in tobaka) nega-
tivni u¢inki spremenijo v pozitivne. Zaradi posrednih vplivov se, sicer v manjsi
meri kot v obeh omenjenih sektorjih, spremenijo tudi ucinki v vseh ostalih
dejavnostih.

Med posameznimi sektorskimi analizami je bilo doslej najobseznejSe delo
opravljeno v Ze omenjeni analizi posledic vkljucevanja na kmetijsko dejavnost
(Cunder T. s soavtorji 1997). Analiza je dokaj podrobna. Prikazuje posledice
vklju¢evanja za agregatno raven panoge in za kljuéne kmetijske pridelke, pa tudi
vplive na razvoj podezelja oziroma regionalno raven. Obsezno analizo zaklju¢uje
predlog predpristopne kmetijske politike s prispevkom k pogajalskim izhodis¢em.

Se 0 moznih zakljuckih

Procesu globalizacije, ki bo zaznamoval konec tega in zacetek prihodnjega
tisocletja, ni mogoce utedi. Svet postaja majhen. Kot za salo se je mogoce po
novem avtocestem telekomunikacijskem omreZju sprehajati po vseh njegovih kon-
tinentih. Z neverjetno lahkoto je mogode vstopiti v zakladnice ¢loveskega znanja in
postati del ali vsaj spremljevalec, s svetlobno hitrostjo potujocega neverjetnega
tehnoloskega napredka in razvoja. MoZnosti za dohitevanje razvitejsih drzav se v
opisanih pogojih izboljdujejo. Ekonomija postaja vse bolj neizprosna. TeZnja po
integracijskih procesih, po izkoris¢anju vseh moznih in potencialnih konku-
renénih prednosti, se zaostruje. Utrjevanje in povecevanje Evropske unije je tako
na globalni ravni odgovor uspesni ameriski ekonomiji, asketskemu vzhodnoazij-
skemu prostoru in prihajajo¢im novim, zaenkrat e zaostalim, a potencialno per-
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spektivnim vedjim gospodarstvom. Slovenija v omenjenih procesih ne more in ne
sme ostati na obrobju.

1z prikazanega pregleda razli¢nih analiz, ki jih zahteva od nas razbistritev
vpraSanja o pri¢akovanih posledicah vkljuéevanja Slovenije v Evropsko unijo, je
mogodce povzeti nekaj bistvenih zakljuckov. Slovenija se je odlo¢ila postati razvito
trzno gospodarstvo zahodno-evropskega tipa. Priblizevanje Evropski uniji je torej
le tista pot, s katero bo omenjeni razvojni cilj najlazje dosegla, vkljucitev vanjo pa
potrditev uspesno opravljenih nalog. Z ekonomskega vidika Slovenija prave alter-
native vkljucitvi v Evropsko unijo nima. Raven razvitosti gospodarstva in njena
sposobnost, da se vkljuci v enotni trg in (kasneje) monetarno unijo, bo klju¢nega
pomena. Stabilnost gospodarsva, uspesno nadaljevanje njegovega prestrukturi-
ranja, pripravljenost in sposobnost ekonomske politike, da to uresniéi, bodo v
sredi$¢u pozornosti presoje ustreznosti izpolnjevanja pogojev ¢lanstva. Ucinki
slovenske integracije v Unijo bodo v povpre¢ju za slovensko gospodarstvo
zanesljivo ugodni. Ugodni uc¢inki vklju¢evanja pa bodo predvsem dolgoro¢ne
(dinami¢ne) narave. Kratkoroéno bodo pozitivni ué¢inki relativno majhni in bodo
le tezko odtehtali stroske, ki bodo posledica potrebnega prilagajanja in prestruk-
turiranja gospodarstva. Stevilnih uéinkov vklju¢evanja v Evropsko unijo (seveda
tudi prehoda v razvito trzno gospodarstvo) preprosto ni mogode meriti, vecina
stroskov prehoda in izpolnjevanja pogojev za ¢lanstvo pa ni neposredno povezana
ali odvisna od samega ¢lanstva. Dejstvo, da bo gospodarstvo kot celota pridobilo,
Se ne pomeni, da bodo z vkljuéitvijo pridobile prav vse dejavnosti in podjetja.
Moznost in posledice vkljuditve Slovenije v Evropsko unijo bodo odvisne pred-
vsem od uspesnosti prehoda v razvito trzno gospodarstvo, torej od upednosti
ckonomske politike, uspesnosti dela vlade, parlamenta in drugih institucij drzave.
Evropska unija je pred vrati. Odprimo jih.
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PRIDRUZEVANJE SLOVENIJE
EVROPSKI DENARNI UNIJI

Uvod

Leta 1999 bo prislo do oblikovanja evropske denarne unije (EMU) in do
postopnega uvajanja skupne evropske valute evra. To bo prav gotovo zgodovinski
dogodek, ki bo povzrodil globoke spremembe v gospodarstvih EU. Te spremem-
be bodo imele pomemben vpliv tudi na gospodarstva srednjeevropskih drzav
kandidatk za EU. V tem prispevku se lotevam le za Slovenijo najbolj direkinega
vprasanja povezanega z EMU - zakaj, kako in kdaj se bo Slovenija vklju¢ila v EMU.
V prvem delu se najprej dotaknem sedanjih priprav na prehod na EMU v drzavah
¢lanicah EU. V nadaljevanju pa obravnavam pripravljenost Slovenije za vkljuce-
vanje v EMU glede na ostale primerljive srednjeevropske drzave kandidatke za EU.
Pri Sloveniji najprej razpravljam o neformalnih in formalnih moznostih vkljuce-
vanja v procese evropske monetarne integracije, nato pa razpravljam o tem,
kaksne so pricakovane prednosti in slabosti bodocega slovenskega vklju¢evanja v
EMU. Na koncu obravnavam 3e vprasanje, ali se bo Slovenija vkljuila v EMU hkrati
ali pa kasneje kot se bo vkljuéila v EU.

Izpolnjevanje maastrichtskih konvergencnih kriterijev v drzavah ¢lanicah
EU in priprave na oblikovanje EU

Evropska monetarna integracija prehaja v odlo¢ilno fazo. S 1. 1. 1999 bodo
oblikovali Evropsko monetarno unijo (EMU) in zacel se bo proces postopnega
uvajanja evropske skupne valute evra. S tem se bo zacela tretja in zadnja faza
uvedbe EMU po Delorsovem naértu iz leta 1989. Predhodni fazi sta le pripravili
teren za uvedbo EMU. Prva faza se je zacela leta 1990, ko so morale drzave ¢lanice
EU odpraviti vse preostale omejitve glede kapitalnih tokov. Druga faza se je zacela
leta 1994 z ustanovitvijo Evropskega monetarnega instituta (EMI), ki je predhod-
nica bodoce skupne evropske centralne banke (ECB). V obeh predhodnih fazah je
bil poudarek na ve¢jem usklajevanju ekonomskih politik in predvsem na vegji kon-
vergenci gospodarstev drzav ¢lanic EU. Po Delorsovem naértu bi lahko prislo do
oblikovanja EMU Ze leta 1997, ¢e bi zadostno Stevilo drzav izpolnilo potrebne
pogoje za vstop v EMU, vendar so to moznost kmalu opustili, ker je bilo jasno, da
ta predpogoj ne bo izpolnjen. Kot zadnji in obvezni rok za uvedbo EMU je v
Delorsovem porodilu opredeljen zacetek leta 1999, ko mora obvezno priti do
oblikovanja EMU in to za tiste ¢lanice EU, ki bodo predhodno izpolnile pogoje za
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vstop v EMU. Ti pogoji so bili opredeljeni z znamenitimi maastrichtskimi konver-
genénimi Kriteriji.

Maastrichtski konvergenéni kriteriji so naslednji:

- inflacija: inflacija ne sme presegati povpredja inflacijske stopnje treh drzav ¢la-
nic EU z najniZjo inflacijsko stopnjo za ve¢ kot 1,5 odstotne tocke.

- dolgorocne obrestne mere: dolgoroéne obrestne mere ne smejo presegati
povpredja dolgoroénih obrestnih mer treh drZav ¢lanic EU z najniZjo stopnjo
inflacije za ve¢ kot 2 odstotni tocki.

- stabilnost deviznega tecaja: valuta drzave ¢lanice EU mora biti vkljudena v si-
stem deviznih tecajev (ERM) Evropskega monetarnega sistema (EMS) in se drzati
normalnih meja nihanja deviznega te¢aja brez devalvacije lastne valute vsaj dve
leti.

- Jjavnofinancni deficit: javnofinanéni deficit ne sme presegati 3% BDP,

- javni dolg: javni dolg ne sme presegati 60% BDP.

Namen maastrichtskih konvergenénih kriterijev je bil zagotoviti, vstop v EMU
le tistim drZzavam, katerih makroekonomske politike, predvsem monetarna in
fiskalna politika, so dovolj stabilne, da bo evro kot bodo¢a skupna evropska valu-
ta lahko zadosti stabilen, vsaj tako stabilen kot najstabilnejse valute v EU (pri tem
se misli na nemsko marko), kar je bil Ze od vsega zacetka eden kljuénih ciljey EMU.
Maastrichtske konvergenéne kriterije lahko razdelimo na dve skupini, na tri mone-
tarne (inflacija, obrestne mere, devizni tecaj) in dve fiskalni (javnofinanéni deficit,
javni dolg). V zvezi s fiskalnimi kriteriji je potrebno opozoriti na dejstvo, ki v
nestrokovni javnosti ni dovolj znano, namre¢, da se dopusca doloéeno odstopanje
od predpisanih referen¢nih vrednosti v doloéenih okolis¢inah, predvsem ¢e so
trendi glede doseganja referenénih vrednosti v pravi smeri in zadosti intenzivni.
Pri interpretaciji glede doseganja obeh fiskalnih kriterijey je torej vgrajena doloce-
na fleksibilnost interpretacije, ki bo omogogila diskrecijsko odlo¢anje o tem, ali
neka drzava ¢lanica EU izpolnjuje te konvergenéne kriterije ali ne, ko bo §lo zares.

Ze spomladi 1998 bo sprejeta odlocitev o tem, katere drzave Elanice EU bodo
dejansko vstopile v EMU v prvem krogu. Ta odloditev bo posledica uradne ocene
o doseganju maastrichtskih konvergencnih kriterijev za posamezne drzave po
podatkih za leto 1997 (in verjetno upostevaje tudi predvidevanja za 1998). Druga
pomembna odlogitev, ki jo bodo sprejeli spomladi 1998, je izbira tistih medseboj-
nih deviznih te¢ajev med valutami drZav ¢lanic EU, pri katerih bodo njihovi med-
sebojni devizni tecaji kasneje, na zadetku leta 1999, dejansko fiksirani. Monetarna
unija ima namre¢ lahko dve obliki, niZjo, kjer se trajno in nespremenljivo fiksirajo
devizni tecaji med valutami udeleZenk, in visjo, kjer se uvede skupno valuto,
nacionalne valute pa se (po dolo¢enem prehodnem obdobju) odpravijo, s tem pa
seveda izginejo tudi devizni teCaji med njimi. EMU bo dejansko 3la skozi obe fazi.
Sprva bodo trajno fiksirali devizne te¢aje med nacionalnimi valutami drzav &anic
EMU in postopno zaceli uporabljati skupno valuto evro, najprej kot knjizni denar.
Bankovci in kovanci v evru bodo uvedeni Sele po treh letih, na za¢etku leta 2002,
sredi tega leta pa bi iz obtoka umaknili bankovee in kovance v nacionalnih valutah
¢lanic, tako da bi evro kot skupna evropska valuta postal edino zakonito placilno
sredstvo v teh drzavah.
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Oglejmo si, kako drzave ¢lanice EU trenutno izpolnjujejo maastrichiske kon-
vergenéne kriterije. Velika ve¢ina ¢lanic (prakti¢no vse razen Greije) izpolnjuje kri-
terij glede inflacije, ker imajo stopnjo inflacije niZjo kot je trenutna referenéna
vrednost (okrog 2,5%) tega merila. Podobno velja glede dolgoroénih obrestnih
mer. Spet velika vec¢ina (prakti¢no vse razen Greije) dosega ta kriterij, saj so njihove
dolgoro¢ne obrestne mere nizje kot je trenutna referenéna vrednost (okrog 8%)
tega merila. Kriterij glede stabilnosti deviznega te¢aja je nekoliko vprasljiv, saj ni
povsem jasno, kako naj bi se v praksi interpretirala njegova doloéila. Ce se omeji-
mo na ¢lanstvo v ERM, vecina drzav izpolnjuje ta kriterij, razen Gréije, ki nikoli ni
vstopila v EMS oziroma v njegov ERM, Svedske, ki kot nova élanica EU Se ni vstopi-
la v ERM, Velike Britanije, Ki je bila ¢lanica ERM, a je izstopila, ter morda Italije, ki
je bila ¢lanica, nato pa izstopila, pa spet vstopila leta 1996 (tako da je vprasljivo, ali
lahko izpolni formalni kriterij dvoletne udeleZzbe v EMU). Referenéno vrednost
glede javnofinan¢nega deficita izrazito presega le Gréija, medtem ko je nekaj
drzav, vkljuéno z nekaterimi kljuénimi kot sta Nemdija in Francija, blizu te meje, z
ene ali druge strani. Javni dolg nekaterih ¢lanic EU dale¢ presega referenéno vred-
nost 60% BDP (pri Italiji, Belgiji in Gréiji presega 100% BDP), pa tudi druge drzave
(z izjemo Luxemburga, ki prakti¢no nima javnega dolga) so pri temu merilu blizu
meje. Ugotovimo lahko, da so se v zadnjem ¢asu ¢lanice EU zelo trudile za izpol-
nitev maastrichtskih konvergenénih kriterijev in bile uspesne pri doseganju mo-
netarnih meril, manj uspesne pa so bile pri doseganju fiskalnih meril. Nekatere so
si pri slednjih pomagale tudi s “kreativnim ra¢unovodstvom”. Pri odlo¢itvi o tem,
katere drZzave bodo dejansko vstopile v EMU v prvem krogu, bodo nedvomno
uporabili diskrecijsko presojo in fleksibilno interpretacijo glede doseganja
fiskalnih konvergenénih Kkriterijev ter na ta nacin omogogili, da bo v EMU vstopilo
ve¢ drzav.

Danes je mogoce z veliko verjetnostjo trditi, da bo EMU zares uvedena 1. 1.
1999 v skladu z nac¢rtom. S precejsnjo verjetnostjo je mogode trditi, da bo EMU
imel 3iroko udelezbo, predvidoma deset ali celo enajst ¢lanic. Z dologeno verjet-
nostjo je mogoce trditi, da bo evro precej stabilna valuta, ki bo, po prehodnem
obdobju, lahko celo konkuriral dolarju v nekaterih funkcijah mednarodnega
denarja. V “evroland” se bodo vkljuéile prakti¢no vse ¢lanice EU razen tistih, ki si
same do nadaljnjega ne Zele sodelovati (tim. Outs, kot so Velika Britanija, Danska
in Svedska) in tiste, ki glede na doseganje maastrichtskih konvergenénih kriterijev
Se niso pripravljene za vstop v EMU (tim. Pre-ins, konkretno Gréija).
Deviznote¢ajna razmerja med valutami teh drzav (pre-ins in outs) in evrom bo ure-
jal ERM 2, ki bo uveden leta 1991 kot naslednik EMS in njegovega ERM. ERM 2 bo,
kot bomo videli, pomemben tudi za srednjeevropske drzave kandidatke za EU,
vklju¢no s Slovenijo.

Bistvo maastrichtskih konvergenénih kriterijev je po mnenju nekaterih bilo v
tem, da omogocijo razmejitev med dvema skupinama drzav. Na eni strani naj bi
bile monetarno stabilne drzave, predvsem Nem¢ija in na njo monetarno navezane
drZave, ki naj bi izpolnile konvergenéne kriterije in vstopile v EMU v prvem krogu.
Na drugi strani pa bi bile monetarno manj stabilne drzave, predvsem juZne drzave
(Italija, Spanija, Portugalska, Greija), ki naj po napovedih ne bi izpolnile konver-
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gend¢nih kriterijev in bi ostale v prvem koraku izven EMU. Vendar pa so se v zad-
njih letih prav te mediteranske drzave zelo trudile doseéi konvergenéne kriterije
ter tudi dosegle rezultate, ki jih ni mogodce zanikati, tako da jih pravzapray ni
mogodce izkljuciti iz EMU. S tem je prislo do novega polozaja, predvsem do
dolo¢enega nezaupanja v monetarno stabilnejsih drzavah glede tega, ali bo v teh
novih okolis¢inah mogoce zagotoviti, da bo evro res stabilna valuta. Po drugi strani
pa je pri drzavah, ki bodo ostale izven EMU, zaznati dolo¢en strah, da bodo ostale
odrinjene in periferne in postale neke vrste drugorazredne evropske ¢lanice. Zato
si ne Zele popolnoma zapreti vrat, da bi se lahko kasneje, po eksperimentalni fazi,
ko naj bi se pasti uvedbe evra Ze jasno pokazale, vendarle lahko prikljucile EMU.

Pripravljenost srednjeevropskih drzav kandidatk za polnopravno ¢lanstvo
v EU na oblikovanje EMU

Oblikovanje EMU in postopno uvajanje skupne evropske valute evra je prav
gotovo zgodovinski dogodek, ki bo povzrocil globoke spremembe v gospo-
darstvih EU. Te spremembe bodo imele pomemben vpliv, podobno kot so ga
imele Ze priprave na EMU, tudi na gospodarstva srednjeevropskih drzav kandidatk
za EU. Nosilci ekonomske politike in drugi (podjetja, banke, drzavna administraci-
ja) se bodo morali pripraviti in se ustrezno prilagoditi najprej trajno fiksnim
deviznim tecajem med evropskimi valutami in nato uvedbi evra ter odpravi
nacionalnih valut ¢lanic EU. S temi, sicer pomembnimi vplivi EMU na drzave kan-
didatke za polnopravno ¢lanstvo v EU in potrebnimi prilagajanji teh na EMU in na
evro, se v tem prispevku ne bom izrecno ukvarjal. V tem prispevku se zato lotevam
le najbolj direktnega vprasanja povezanega z EMU - zakaj, kako in kdaj se bodo
Slovenija in druge srednjeevropske drzave kandidatke za EU vkljucile v EMU.
Preden se lotim tega vprasanja na primeru Slovenije, si na kratko oglejmo, kaksna
je primerjava med Slovenijo in drugimi srednjeevropskimi drzavami glede
pripravljenosti na vklju¢evanje v EMU,

Skupina, s katero bi kazalo primerjati Slovenijo, so srednjeevropske drzave
kandidatke za EU in to tiste, ki so skupaj s Slovenijo povabljene v prvo skupino, ki
bo spomladi 1998 za¢ela pogajanja o polnopravnem ¢lanstvu v EU. V 1o skupino
poleg Slovenije spadajo §e Ceska, MadZarska in Poljska. Glede izpolnjevanja maa-
strichtskih konvergenénih kriterijev je Slovenija v podobnem polozaju kot Ceska,
tako po monetarnih kot po fiskalnih kriterijih, medtem ko sta Poljska in MadZarska
v slabsem izhodis¢nem polozaju. Slovenija in Ceska ne izpolnjujeta nobenega od
treh monetarnih konvergenénih kriterijev (inflacija je nekaj pod 10%), zlahka pa
dosegata oba fiskalna kriterija, ki drzavam ¢lanicam EU povzrocajo obilo pregla-
vic. Poljska in MadZzarska sta na slabSem tako po monetarnih kot po fiskalnih kon-
vergencnih kriterijih, stopnja inflacije je e vedno nekje okoli 20%, fiskalni kazalci
pa so nekje okrog meje referen¢nih vrednosti. Ugotovimo lahko, da sta Slovenija
in Ceska bolje pripravljeni za bodoc¢e vklju¢evanje v EMU kot Poljska in
Madzarska. Glede fiskalnih meril imata Slovenija in Ceska 3e toliko rezerve, da ni
pricakovati, da bi tudi v prihodnje imeli tezave z doseganjem fiskalnih konver-
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genc¢nih kriterijev. Glede monetarnih kriterijev pa ostaja dejstvo, da stopnja
inflacije, ¢eprav enosteviléna, e moéno presega evropsko. Znizevanje inflacijske
stopnje na raven primerljivo z inflacijo v drzavah EU tako ostaja glavna naloga pri
pripravah te skupine drzav na vkljuéevanje v EMU.

Opozoriti moram $e na dejstvo, da so v obdobju tranzicije srednjeevropske
drzave izbrale zelo razlitne in predvsem medsebojno povsem neusklajene
denarne in deviznote¢ajne sisteme in politike. Ze sistemi deviznega tecaja, ki jih
uporabljajo, pokrivajo cel spekter moznih ureditev: Slovenija uporablja (uravna-
vano) drseci devizni te¢aj, Ceska je uporabljala fiksni devizni tecaj, pred kratkim
pa je presla na drsecega. Poljska je najprej uporabljala fiksni, toda prilagodljivi
tecaj, zdaj uporablja tim. crawling peg sistem deviznega te¢aja. Slednjega uporab-
lia tdi Madzarska. Clanstvo teh drZav v CEFTI je morda ostala neizkoris¢ena
priloZnost za to, da bi se te drzave uskladile pri vodenju monetarnih in
deviznotec¢ajnih politik. MoZno je pricakovati, da bo EU v predpristopnem obdob-
ju in v pogajanjih za polnopravno ¢lanstvo drzavam kandidatkam nalozila wudi
obveznost doloc¢ene koordinacije in harmonizacije glede monetarnih in
deviznotecajnih politik, kar naj bi jih Ze v prehodnem obdobju bolje pripravilo na
vklju¢evanje v ERM 2 in v EMU.

S tem prehajamo na probleme in dileme, ki se postavljajo pred Slovenijo pri
vprasanjih zakaj, kako in kdaj se vkljuciti v EMU. Mnoge od ugotovitev veljajo tudi
za ostale primerljive srednjeevropske drzave kandidatke za polnopravno ¢lanstvo
v EU, seveda upostevaje izhodis¢éne razlike in omenjene razli¢ne pristope k vode-
nju monetarne in deviznotecajne politike.

Slovenija na poti od monctarne suverenosti do vklju¢evanja v evropsko
monetarno integracijo

Slovenija za zdaj ni vklju¢ena v nobeno od oblik evropske monetarne inte-
gracije. Trenutno uZiva svojo polno monetarno suverenost, z lastno valuto, lastno
centralno banko, avtonomno denarno in deviznotecajno politiko. Pri tem je razvi-
la svojstven denarni in deviznoteajni sistem, ki v nekaterih svojih znacilnostih
(sistem drsecega deviznega tecaja, kapitalne omejitve) odstopa od zahtev, ki jih bo
prinesla monetarna integracija. Polna monetarna suverenost za zdaj ni omejena
niti s sodelovanjem z mednarodnimi finanénimi indtitucijami kot sta IMF in BIS,
kjer gre bolj za usklajevanje, dogovarjanje in posvetovanje. Prav tako Slovenije k
monetarni integraciji ne zavezuje niti ¢lanstvo v CEFTA, ker ta nima razvitih svojih
mehanizmov monetarne integracije. Tudi asociacijski sporazum z EU, ki sicer Se ni
stopil v veljavo, vsaj neposredno ne omejuje monetarne suverenosti Slovenije.

Moznosti, pa tudi obveznosti vklju¢evanja v procese evropske monetarne inte-
gracije, pa izhajajo iz polnopravnega ¢lanstva v EU. Drzave ¢lanice EU se pravilo-
ma vklju¢ujejo v oblike evropske monetarne integracije kot so to zdaj EMS in ka-
sneje ERM 2 in EMU, vendar je vsaj doslej veljalo, da vklju¢evanje v monetarno
integracijo ni nujno takoj in za vse ¢lanice. Tako npr. Gréija nikoli ni postala ¢lani-
ca EMS, ostale pa so se v EMS vkljuc¢evale, ko so postale dovolj monetarno zrele za
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to in predvsem, &e so to tudi same hotele. Kako je z dinamiko in obveznostjo
vkljugevanja ¢lanic v EMU, smo obravnavali Ze v prvem delu.

Dokler Slovenija $e ni ¢lanica EU, se v njene mehanizme monetarne integraci-
je ne more formalno oziroma institucionalno vklju¢evati. Clanstvo v oblikah mo-
netarne integracije kot so EMS, ERM 2 in EMU je odprto le ¢lanicam EU. Za zdaj se
torej Slovenija lahko le neformalno, enostransko in funkcionalno prilagaja tem
mehanizmom, ne more pa se v njih vkljuéiti, dokler ne bo dosegla polnopravnega
&lanstva v EU. V prehodnem obdobju, ko ¢aka na vstop v EU, nihée ne brani
Sloveniji, da posnema ¢lanice EMS in se poskusa podrediti njegovim pravilom, s
ciliem, da si olajsa prehod v EMU. V tem primeru bi Slovenija lahko, ko bi se ji
zdelo primerno (kar pomeni, ko bi znizala inflacijo na raven vsaj podobno stop-
nji inflacije v drzavah EU), presla na sistem fiksnega, toda prilagodljivega devizne-
ga tecaja in poskusala doseci, da tega fiksnega te¢aja ne bi bilo treba spreminjati
(oziroma le iziemoma), kot to doloéajo pravila EMS. Ce govorimo o enostranskem
prilagajanju zahtevam evropske monetarne integracije je odprta Se druga, 3e bolj
zahtevna moznost. Svojo valuto Slovenija lahko enostransko veZe prek trajno fiks-
nega in nespremenljivega deviznega tecaja na neko valuto EU, npr. najprej na
nemsko marko ali kasneje na evro, ko bo ta moznost na razpolago. V tem primeru
ne gre za de iure, pa¢ pa za de facto monetarno unijo z denarnim podrocjem
valute, na katero je domaca valuta vezana. V tem primeru bi izgubili monetarno
suverenost, saj ne bi ve¢ mogli voditi samostojne te¢ajne politike, pa tudi mone-
tarna politika bi bila povsem v funkciji vzdrZevanja tega fiksiranega deviznega
tecaja. Prilagajanje za vzdrZzevanje mednarodne konkurenénosti pa bi namesto na
devizni te¢aj padlo predvsem na place, kar bi zahtevalo ustrezno fleksibilnost trga
delovne sile. Problem takih unilateralnih monetarnih unij, kakr$ne sta prakticirali
npr. Avstrija in Nizozemska do Nemdije je v tem, da taka drZava ni udeleZena v vseh
prednostih monetarne unije, nosi pa vse stroske monetarne unije (izgubo mone-
tarne suverenosti). Slabost take kvazi monetarne unije je tudi v tem, da eno-
stranske obveznosti nikoli ne morejo biti tako obvezujoce in dokonéne, kot ¢e gre
za formalizirano in institucionalizirano monetarno unijo.

Primerjava nekaterih prednosti in slabosti vklju¢evanja Slovenije v EMU

V tem prispevku nas zanima predvsem druga moznost, to je formalno in insti-
tucionalno vklju¢evanje v evropsko monetarno integracijo, ki je povezano z
¢lanstvom v EU. Najprej se moramo vprasati, ali je ¢lanstvo v EMU za Slovenijo in
druge drzave kandidatke za EU obvezno ali ne, glede na to, da so nekatere
dosedanje ¢lanice EU lahko izbirale, ali Zele sodelovati v EMU, vsaj v prvem krogu.
Javnosti morda ni dovolj znano, da je ¢lanstvo v EMU za drzave kandidatke za EU,
torej tudi za Slovenijo, pravzaprav obvezno. Formulacija, ki to doloca, je sicer
veliko blazja in ohlapnejsa. Kriteriji za vstop drzay kandidatk v ¢lanstvo v EU, ki so
bili dolo¢eni leta 1993, namre& med drugim (politi¢na demokracija, delujoce trzno
gospodarstvo, sposobnost spopasti se s konkurenénimi pritiski na trgu EU) zahte-
vajo tudi sposobnost prevzeti vse obveznosti iz ¢lanstva v EU (acquis communau-
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taire), vklju¢no s pripadnostjo ciljem politi¢ne, ekonomske in monetarne unije. V
prakti¢ni interpretaciji to pomeni, da morajo drzave kandidatke pristajati na cilj
EMU in se bodo morale v EMU vkljuéiti, ko bodo za to pripravljene, to pa pomeni,
ko bodo izpolnjevale maastrichtske konvergenéne kriterije na trajni osnovi. Z
drugimi besedami, obveznost vstopa v EMU izhaja iz ¢lanstva v EU. Razmisljanje o
prednostih in slabostih monetarne unije je torej za Slovenijo lahko analiti¢no za-
nimivo, ni pa ve¢ pomembno za odlo¢anje o tem, ali Zelimo vstopiti v EMU ali ne.
Bilo bi nenavadno, da bi se drzave kandidatke trudile dose¢i polnopravno ¢lanst-
vo v EU, nakar pa ne bi Zelele sodelovati v njeni EMU, npr. zaradi ob¢utka, da bi
jim to preve¢ okrnilo monetarno suverenost (kot si je to lahko privoscila npr.
Velika Britanija). Take drZave druge ¢lanice EU, preprosto receno, ne bi sprejele
medse. Odprta je Se moznost, da bi drzava kandidatka za EU, ¢e bi menila, da bi ji
vstop v EMU skodil, ¢e3 da nanj $e ni pripravljena, namerno takti¢no zavlacevala z
izpolnjevanjem maastrichtskih konvergenénih kriterijev, vendar pa bi bila taka
reditev verjetno v $kodo njej sami, pa tudi s strani EU ne bi bila sprejeta z
razumevanjem.

V Sloveniji po nadem mnenju obveznega ¢lanstva v EMU ne bi smeli gledati kot
problem. Nase bodoce ¢lanstvo v EMU je konsistentno z nasim ciljem polno-
pravnega ¢lanstva v EU. V Sloveniji bi morali stremeti za izpolnjevanjem maa-
strichtskih konvergen¢nih kriterijev na trajni osnovi (in na zdravih temeljih, o
¢emer bomo razpravljali kasneje) ¢imprej, tako da bi lahko bili v prvi skupini drzav
kandidatk za EU, ki se bo vkljuc¢ila v EMU. Cilj zgodnjega ¢lanstva v EMU je
mogoce utemeljevati s tem, da v primeru Slovenije lahko pri¢akujemo, da bodo
prednosti vklju¢evanja v EMU pretehtale nad slabostmi vklju¢evanja v EMU.
Predvidene koristi naj bi presegale predvidene stroske vklju¢evanja v EMU, rezul-
tat naj bi bil torej pricakovane neto koristi od clanstva v EMU. Oglejmo si, zakaj
Slovenija lahko, vsaj na nacelni ravni, pricakuje neto koristi od vstopa v EMU, pa
tudi vedje neto koristi kot nekatere druge drzave kandidatke za EU in celo kot
nekatere ¢lanice EU.

Na strani koristi je glavna prednost, ki jo prinasa vstop v EMU to, da zaradi traj-
no fiksnega deviznega te¢aja in kasneje uporabe skupne valute evra, menjava
Slovenije z EU ne bi bila ve¢ izpostavljena te¢ajnim nihanjem, negotovosti, rizikom
in stroskom povezanih s tem, pa tudi ne stroskom konverzije med valutami (v fazi,
ko bi presli na uporabo evra). Posledica tega so manjsi stroski in vecja stabilnost
menjave, s tem pa tudi vedji trgovinski in kapitalski tokovi z EU ter nasploh hitrejse
integriranje v evropski skupni trg. Ni treba posebej dokazovati, da je to za sloven-
sko gospodarstvo vitalnega pomena. Naslednja pri¢akovana prednost EMU, ki
izhaja iz pri¢akovanj, da bo evro stabilna valuta, je, da bi Slovenija lahko pri¢ako-
vala niZjo inflacijo in niZje obrestne mere, kar bi ugodno vplivalo na monetarno
stabilnost, veéje nalozbe in gospodarsko rast. In koné¢no, Slovenija bi bila
udeleZena v seigniorageu iz izdajanja in uporabe skupne valute evra, bila bi
soudeleZena pri oblikovanju skupne evropske monetarne politike in koristila bi
prednosti dolo¢ene ekonomije obsega glede drzanja potrebnih mednarodnih
monetarnih rezerv. Slednje prednosti bi bile v primeru Slovenije seveda bolj sim-
boli¢ne narave, glede na proporcionalni pomen Slovenije v EMU.
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Na strani stroskov bi bila Slovenija zaradi vklju¢itve v EMU podvrzena podob-
nim slabostim kot druge drzave ¢lanice. Najprej gre za izgubo naciolnalne valute,
kar je bolece glede na njen simbolni in prestizni pomen. Slovenija glede tega s pre-
hodom na evro ne bi bila ni¢ na slabsem kot druge drzave ¢lanice EMU. Izguba
monetarne avtonomije in predvsem izguba deviznega tecaja kot instrumenta za
prilagajanje mednarodne konkurencnosti gospodarstva sicer lahko predstavlja
problem, vendar spet ne tak, ki bi bil posebno teZaven za Slovenijo. Najprej, mo-
netarna avtonomija je sama po sebi nekoliko vprasljiva, ¢e se drzava vkljucuje v
irSe denarno podrodje s stabilno (ali $e bolje, stabilnej$o) valuto.V tem primeru
avtonomna monetarna politika pomeni predvsem moznost vodenja slabSe mone-
tarne politike oziroma zlorabe monetarne politike za druge, fiskalne in redistribu-
cijske cilje. V tem smislu pri izgubi avtonomne monetarne politike ne gre nujno za
izgubo, za katero bi bilo treba pretirano Zalovati. V. akademskih krogih velja
prepri¢anje, da je samostojna monetarna politika v majhnem odprtem gospo-
darstvu brez kapitalnih omejitev pravzapray le iluzija. Vedji problem lahko pred-
stavlja izguba deviznote¢ajnega instrumenta. V kolik3ni meri je to res strosek
vkljuéevanja v EMU, je v najvecji meri odvisno od dveh momentov - nevarnosti ti.
asimetri¢nih Sokov in delovanja alternativnih mehanizmov prilagajanja takim
sokom, ki nadomestijo devizni tecaj, ko ta kot instrument prilagajanja in
vzdrZzevanja mednarodne konkurenénosti v monetarni uniji ni ve¢ na razpolago.

Primernost vklju¢evanja Slovenije v EMU s stalis¢a teorije optimalnega
valutnega podrocja

Doslej smo obravnavali splodne koristi in stroske vkljuc¢evanja v monetarno
unijo, ki v nacelu veljajo za vse njene c¢lanice. Teorija optimalnega valutnega
podrogja pa poudarja dolo¢ene strukturne lastnosti gospodarstev, ki dolo¢ajo, ali
je za neko drZavo bolje vkljuditi se v $irSo monetarno unijo ali pa ostati samostoj-
no denarno podrodje z lastno valuto. S pomodjo teorije optimalnega valutnega
podrodija je glede na to mogoce dobiti tudi odgovor na vprasanje, kje so meje opti-
malnega valutnega podrodja, npr. ko gre za oblikovanje EMU. Tako naj bi po tej
teoriji bile tiste strukturne lastnosti gospodarstev, ki dolocajo, ali se neki drzavi
splaca vstopiti v monetarno unijo, zlasti naslednje: odprtost, velikost, diverzificira-
nost in geografska koncentracija menjave. Slovenija je po teh kriterijih optimalne-
ga valutnega podro¢ja prav model drzave, za katero je monetarna integracija, vsaj
na teoreti¢ni ravni, najbolj primerna. Je majhna in odprta drZava, struktura njene
proizvodnje in izvoza je zelo diverzificirana in Ze zdaj je mo¢no vkljuéena v me-
njavo z EU. S tem splo3ne prednosti za tako gospodarstvo pridobijo na pomenu,
splo3ne slabosti pa izgubijo na pomenu, zato se razmerje prednosti in slabosti pre-
makne v korist vec¢jih neto pricakovanih prednosti, s tem pa taka drzava lahko
pric¢akuje vecje neto koristi od vklju¢evanja v EMU kot druge drzave z druga¢nimi
strukturnimi lastnostmi svojih gospodarstev. Seveda se zavedam, da je taka analiza
predvsem teoreti¢na oziroma nacelna, konkretna ocena in zlasti kvantifikacija
koristi in stroskov vklju¢evanja v EMU ter zlasti spravljanje teh na skupni imeno-
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valec, da bi lahko kvantificirali pri¢akovane neto koristi ali stroske, pa je izredno
zahtevna naloga, ki so ji tudi v EU komajda kos.

K zgornjemu lahko dodam 3e dejstvo, da so empiri¢na raziskovanja v okviru
ACE-Phare mednarodnih raziskovalnih projektov s strani uglednih strokovnjakov
(D.Gros, P. De Grauwe) pokazala, da naj Slovenija ne bi bila izpostavljena poseb-
nim ti. asimetri¢cnim Sokom (placilnobilanénim motnjam, ki bi prizadele le
Slovenijo, ne pa tudi drugih ¢lanic EMU oziroma EMU kot celote). To naj bi bilo
posledica dejstva, da je struktura slovenskega izvoza po produktih zelo podobna
strukturi izvoza drzav EU in dejstva, da je slovensko gospodarstvo precej cikli¢no
usklajeno z gospodarstvi EU, To pomeni, da ¢lanstvo v EMU za Slovenijo ne bi
predstavljalo vedjih problemov (zlasti ne vedjih kot za druge drzave kandidatke, pa
tudi kot za nekatere ¢lanice EU), ker se ne bi bilo treba v tolik$ni meri opirati na
devizni te¢aj kot instrument za prilagajanje tem asimetri¢nim Sokom. Za
simetri¢ne Soke, ki bi prizadeli celo EMU, pa ima ta na razpolago tradicionalne
instrumente - monetarno in deviznotec¢ajno politiko.

Prilaganja, ki bi bila v Sloveniji ob vstopu v EMU potrebna zaradi eventualne
nezadostne konkurenénosti nasega gospodarstva v primerjavi z EU, pa bi (tako kot
je to pri drugih ¢lanicah EMU) morale nositi predvsem realne plade oziroma vedja
fleksibilnost trga dela nasploh. Alternativni mehanizmi prilagajanja, kot je mobil-
nost delovne sile znotraj EMU ali pa fiskalni transferji v okviru EMU, iz znanih raz-
logov po pri¢akovanju v EMU ne bodo mogli igrati vedje vloge. 1z tega sledi
dolo¢en nauk, namre¢, da je vklju¢evanje v EMU smiselno 3ele tedaj, ko je gospo-
darstvo sposobno vzdrzevati mednarodno konkurenénost v primerjavi z EU, saj bi
v nasprotnem primeru izguba te¢ajnega instrumenta zaradi vstopa v EMU zares
lahko pomenila preveliko Zrtev. V primeru, ¢e te¢ajnega instrumenta zaradi vstopa
v EMU ni ve¢ na razpolago, drugi mehanizmi prilagajanja pa ne delujejo (ker jih ni
ali ker niso dovolj fleksibilni), se lahko zgodi, da drzava, ki bi imela teZave z med-
narodno konkuren¢nostjo, lahko za¢ne zaostajati v gospodarski rasti in
zaposlenosti in postane kroni¢no depresirana regija v EMU, kar bi bil najbolj bole¢
konéni strosek neuspesnega vklju¢evanja v monetarno unijo.

Dinamika vklju¢evanja Slovenije v EU in v EMU

S tem prehajam na vprasanje, kdaj in kako naj bi se Slovenija vkljucila v EMU.
To vprasanje ima ve¢ povezanih podvprasanj. Najprej gre za ¢asovno dimenzijo
(kdaj, katerega leta), nato za vpradanje, ali se bo Slovenija vkljucila v EMU prej,
hkrati ali kasneje kot v EU, in kon¢no, ali bo Slovenija vstopila neposredno v EMU
ali predhodno najprej v ERM 2.

Po scenariju, ki ga implicitno zagovarja Evropska komisija, naj bi drzave kandi-
datke ob vstopu v EU vstopile tudi v ERM 2, medtem ko bi se v EMU predvidoma
vkljucile nekoliko kasneje. V Agendi 2000 sicer ne izklju¢ujejo tudi moznosti, da bi
drzave kandidatke vstopile hkrati v EU in v EMU, vendar jo imajo za manj verjetno
in manj primerno in jo pravzaprav odsvetujejo. Predvsem gre za prepric¢anje, da
bodo te drzave tezko dosegle zadostno makroekonomsko stabilnost na trajni
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osnovi (in na zdravih temeljih) v tem relativno kratkem ¢asu do vstopa v EU.
Zavlacavanje procesa vzhodne Siritve EU, ki seveda ni zaZeleno, bi povecalo
mozZnosti istocasnega vstopa drzay kandidatk v EU in v EMU, ker bi imele na
razpolago ve¢ &asa za izpolnjevanje maastrichtskih konvergenénih kriterijev.

Slovenija in druge kandidatke za EU prav gotovo ne bodo mogle vstopiti v
EMU prej kot v EU (kot je bilo neko¢ Ze mogoce slisati s strani nasih visokih pred-
stavnikov). EMU je odprt le ¢lanicam EU in 3e za te velja strog izbor glede na
doseganje maastrichtskih kriterijev, s ¢imer varujejo stabilnost evra kot skupne
valute, kar je osnovni predpogoj uspeha EMU v celoti. Pravila glede tega se goto-
vo ne bodo spremenila.

Pri vprasanju, ali Slovenija lahko vstopi v EMU isto¢asno kot v EU naletimo na
dva problema, formalnega in vsebinskega. Pri formalnem gre za to, da striktna
uporaba enega od maastrichtskih kriterijev, stabilnosti deviznega tecaja, zahteva,
da bi bila valuta drzave kandidatke predhodno vsaj dve leti vklju¢ena v ERM 2 pre-
den bi se lahko vkljucila v EMU. V ERM 2 pa po sedanjih pravilih ne more vstopiti,
dokler ni ¢lanica EU. Iz tega sledi, da mora drZava kandidatka za EU najprej vsto-
piti v EU in hkrati v ERM 2, nato pa dve leti ¢akati, da formalno izpolni ta Kriterij,
tudi &e bi vse druge maastrichtske konvergenéne kriterije medtem Ze izpolnjevala.
Resitev iz te formalne omejitve vidim v dvojem: a) spremembi tega maastricht-
skega kriterija ali pa vsaj njegovi bolj fleksibilni interpretaciji glede na nove
okolis¢ine (na novo oblikovan ERM 2, nastop novih drzav kandidatk) in b) spre-
membi pravila, po katerem je ¢lanstvo v ERM 2 odprto le ¢lanicam EU, ne pa tudi
drzavam kandidatkam za EU. V akademskih krogih so se Ze pojavili predlogi za
vkljucitey drzav kandidatk za EU v ERM 2 Ze v zgodnji fazi, e pred njihovim
&lanstvom v EU. Mi menimo, da bi bilo to mogoée npr. po zaklju¢enih pogajanjih
glede polnopravnega ¢lanstva in v ¢asu, ko ¢akajo na ratifikacijo sporazuma o nji-
hovem polnopravnem &lanstvu v EU. Argumenti, ki govore v Korist tega “zgodnje-
ga” ¢lanstva drzav kandidatk v ERM 2, so nasledniji: a) kot re¢eno, bi s tem zaobsli
formalno togost maastrichtskega kriterija glede stabilnosti te¢aja, ki zdaj
onemogoéa isto¢asen vstop v EU in v EMU, b) v nasprotnem primeru bi bil ERM 2
lahko zelo prazen, vklju¢eval bi le npr. dve drZavi, kar bi mu jemalo ves smisel in
prakti¢ni pomen in ¢) vklju¢itev drzav kandidatk v ERM 2 bi tem omogo¢ala, da bi
se privajale na monetarno in te¢ajno odgovornost, sodelovanje in solidarnost, kar
bi jih pripravljalo za lazji vstop v EMU.

Vsebinski problem v zvezi z moZnostjo, da bi Slovenija lahko hkrati vstopila v
EU in v EMU je v tem, da je vprasanje, ali bo Slovenija do vkljucitve v EU uspela
izpolniti pogoje za vklju¢itev v EMU, torej doseci potrebno makroekonomsko sta-
bilnost, kot jo opredeljujejo maastrichtski konvergenéni kriteriji. Najprej poglejmo,
kako je z izpolnjevanjem maastrichtskih konvergencnih kriterijev v primeru
Slovenije. Inflacija se je stabilizirala na ravni visoke enostevil¢ne letne inflacijske
stopnje okrog 9%. Dolgoro&ne obrestne mere, ki jih je mogoce le zelo grobo oce-
niti, ker nimamo ustreznega dolgoro¢nega instrumenta (10 letne drZavne
obveznice, ki bi bila zelo likvidne na sekundarnem trgu), so nekje okrog 15% no-
minalno. Slovenija kriterija glede te¢ajne stabilnosti ne izpolnjuje, prvi¢, ker ni
Elanica EMS, drugié, ker ima sistem drse¢ega deviznega tecaja in tretjic, ker stabil-
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nost nominalnega deviznega tecaja Se ni zadostna, da bi ustrezala standardom
monetarne integracije. Javnofinanéni deficit je, po nekaj letih, ko je bil okrog 0% ,
v letu 1997 (in predvidoma tudi v letu 1998) nekaj nad 1% BDP. Javni dolg znasa
nekaj nad 30% BDP. V celoti gledano, Slovenija izpolnjuje oba fiskalna kriterija z
zadostno margino, tako se ni bati, da tudi v prihodnje ne bi izpolnjevala obeh
fiskalnih maastrichtskih kriterijev. Ne izpolnjuje pa nobenega od treh monetarnih
kriterijev. Glavni problem slejkoprej ostaja za evropske razmere previsoka stopnja
inflacije. Znizanje inflacijske stopnje na raven vsaj blizu evropski je predpogoj
vsakega koraka v smeri evropske monetarne integracije, najprej prehoda na sistem
fiksnega deviznega tecaja (Ze prej ali pa najkasneje ob vstopu v ERM 2), nato
vstopa v ERM 2 in nato vkljuc¢itve v EMU. ZniZanje inflacijske stopnje bi morala biti
glavna naloga nosilcev ekonomske politike v naslednjih nekaj letih neposredno
pred vstopom v EU.

Pri tem se zavedamo, da je sklicevanje na maastrichtske konvergen¢ne kriteri-
je in predstavljanje dosezenih rezultatov glede tega, v Sloveniji in v drugih drzavah
kandidatkah, precej problemati¢no. Maastrichtski kriteriji so bili pogosto napa¢no
uporabljani. Prvi¢, napa¢no so se interpretirali kot kriteriji vstopa v EU, ¢eprav so
ti povsem drugaéni. Maastrichtski kriteriji so za zdaj namenjeni le ¢lanicam EU in
to z namenom, da bi med njimi naredili selekcijo glede dosezene makrokonomske
stabilnosti, ki naj bi garantirala stabilnost evra. Drugi¢, od drzav kandidatk EU
nikoli ni zahtevala, da naj izpolnijo te konvergené¢ne kriterije niti ni nikjer uradno
objavila rezultatoy glede njihovega izpolnjevanja maastrichtskih kriterijev. Zato je
vsaka ocena o tem, kako drZave kandidatke za EU izpolnjujejo maastrichtske kon-
vergenéne Kriterije le neuradna in priblizna, ker ne temelji na uradni evropski
statistiki, temve¢ na neusklajeni domadi statisti¢ni metodologiji. Nekateri od teh
indikatorjev (dolgoro¢na obrestna mera, javni dolg) v kontekstu teh drzav
pomenijo povsem nekaj drugega kot v kontekstu razvitih trznih gospodarstev
¢lanic EU. Tretji¢, maastrichtski kriteriji predpostavljajo, da je drZava Ze 3la skozi
dve predhodni fazi oblikovanja EMU, vklju¢no s popolno liberalizacijo kapitalskih
tokov, kar praviloma ni primer v teh drzavah. Zaradi napa¢ne uporabe in inter-
pretacije maastrichtskih konvergenénih kriterijev je zato prihajalo tudi do smesnih
ugotovitev, npr., da je glede na izpolnjevanje teh kriterijev Se najblizje vstopu v
EMU Hrvaska ali pa Albanija, ki sta izpolnjevali vse kriterije, nekje vmes je bila
Slovenija, ki je izpolnjevala le fiskalne kriterije, in na koncu npr. Italija, ki pred
letom in pol ni izpolnjevala nobenega od teh kriterijev. Pri tem pa je jasno, da bo
vrstni red vstopanja teh drzav v EMU ravno obraten.

Makroekonomska stabilizacija in strukturne reforme na poti do EMU

Slovenija je oktobra 1997 pripravila uradno Strategijo vkljuéevanja Slovenije v
EU. Ta opredeljuje tudi pri¢akovane roke glede vstopanja Slovenije v EU in v EMU.
Strategija predvideva vstop Slovenije v EU v letu 2002 in njen vstop v EMU leta
2005, torej tri leta kasneje. V tem kontekstu se v Strategiji pri¢akuje, da bo inflacija
do leta 2001 padla na raven 3-5% letno in do leta 2004 do maastrichtske referenéne
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vrednosti. V Strategiji se to smatra za najbolj realistien pristop glede dinamike
slovenskega vkljuéevanja v EMU, ¢etudi bi Zelje narekovale hitrejsi vstop v EMU,
morda celo ob vstopu v polnopravno ¢lanstvo v EUL

Glavni razlog za tak dvostopenijski pristop k vklju¢evanju Slovenije v EMU kaZze
iskati v oceni, kdaj je, realisticno gledano, mogoce pri¢akovati zahtevano
makroekonomsko stabilnost na trajnejsi osnovi. Izhodis¢e Strategije je, da bo
potrebno makroekonomsko stabilnost, kot jo opredeljujejo maastrichtski konver-
genéni kriteriji, mogoce doseci le, ¢e bodo prej izpeljane strukturne reforme in
potrebna sektorska prilagajanja. Neizvr$evanje ali zavlacevanje teh reform bi lahko
izpodkopalo dosezeno makroekonomsko stabilnost ali ogrozilo njeno obstojnost.
Strategija zato definira Sest glavnih podro¢ij pomembnih strukturnih reform in nji-
hovo ¢asovno razporeditev v Stirih letih pred na¢rtovanim vstopom v EU. Gre za
liberalizacijo cen, reformo davénega sistema (uvedba VAT), reformo sistema social-
nega varstva (pokojninska reforma), reformo podjetniskega sektorja, reformo
finan¢nega sektorja in reformo javnih “utilities”. Ce teh reform ne bi predhodno
izvedli in bi makroekonomske politike preobremenili z lovljenjem maastrichtskih
kriterijev, bi lahko prislo do nepotrebnih izgub v gospodarski rasti in zaposlenosti
ter do nadaljnjega odlaganja potrebnih strukturnih reform. Maastrichtske kriterije
bi seveda bilo mogoée hitreje dose¢i “umetno”, z agresivno monetarno in fiskalno
politiko, vendar bi s tem strukturne probleme preprosto pometli pod preprogo,
tako doseZeni maastrichtski konvergenéni kriteriji pa bi kmalu zaceli pokati po
sivih, kar si predvsem mi sami ne bi smeli Zeleti. Zato menim, da je pristop, Ki ga
predlaga strategija glede vkljucevanja v EMU, dovolj realisticen in je v bistvu v
skladu s priporo¢ili Evropske komisije. Ta namre¢ predlaga naj se drzave kandi-
datke za EU najprej posvetijo pogojem za ¢lanstvo v EU, nato pa Sele zahtevam
glede EMU.

Ce na koncu podrobneje pogledamo stopnjo inflacije, ki je najpomembnejsi
indikator pripravljenosti Slovenije za njeno bodoce vklju¢evanje v ERM 2 in v
EMU, lahko ugotovimo, da v Sloveniji v naslednjih dveh letih ni videti veliko pro-
stora za zniZevanije inflacije. Tako liberalizacija cen s prilagajanjem nekaterih rela-
tivnih cen kot uvedba davka na dodano vrednost na kratki rok ne bosta delovali v
smeri zniZevanija inflacijske stopnje. V naslednjih nekaj letih pred vstopom v EU bi
bilo mogode inflacijo znizati na 3-5%, kar je Ze blizu evropski ravni. To bi omogoci-
lo prehod iz sistema drsecega na sistem fiksnega deviznega te¢aja in na tej osnovi
vstop v ERM 2 ob ¢asu vstopa Slovenije v polnopravno ¢lanstvo v EU. V naslednjih
letih ne bi bil poseben problem znizati inflacijo do maastrichtske referen¢ne vred-
nosti., tako da bi bila Slovenija pripravljena vstopiti v EMU leta 2005.

Sklep
Clanstvo v EMU je za Slovenijo, podobno kot to velja tudi za druge srednje-
evropske drzave kandidatke za EU, obvezno, ko bo za to izpolnila pogoje ( dosegla

predpisane maastrichtske konvergenéne kriterije na trajni in zdravi osnovi. Ta
obveznost neposredno izhaja iz nasega cilja doseéi polnopravno ¢lanstvo v EU.
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Glede na razmerje med pri¢akovanimi koristmi in strodki vklju¢evanja Slovenije v
EMU, to ne bi smel biti poseben problem. To utemeljujemo, izhajajo¢ iz teorije
optimalnega valutnega podrodja, s tem, da je po strukturnih znacilnostih gospo-
darstva Slovenija primerna za vkljucitev v monetarno integracijo in da po pri¢ako-
vanju ne bo izpostavljena ti. asimetri¢nim Sokom. V prispevku ugotavljamo, da se
bo Slovenija najverjetneje najprej vkljudila v EU in nato, nekaj let kasneje, v EMU.
Glavni problem slejkoprej ostaja problem previsoke stopnje inflacije. ZniZanje te
na raven primerljivo z evropsko je predpogoj za prehod iz sistema drsecega na si-
stem fiksnega deviznega te¢aja, za vkljucitev v ERM 2 ob vstopu v EU in za ka-
snejso vkljucitev v EMU.
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VKLJUCEVANJE SLOVENIJE V EVROPSKO UNIJO
NA PODROCJU MONETARNE POLITIKE IN
PROSTEGA PRETOKA KAPITALA

Uvod

Prilagajanje Slovenije pogojem poslovanja v Evropski uniji (EU) pomeni v prvi
vrsti sprejem pravil o “Stirih svobodah”, to je o svobodnem pretoku blaga, oseb,
storitev in kapitala. S stalid¢a slovenske monetarne politike so zlasti pomembna
pravila o prostem pretoku kapitala, ki so med ¢lanicami EU Ze v veliki meri uve-
ljavljena, ter uvedba enotne valute in evropskega denarnega sistema, ki naj bi se
zacela uresnicevati z zacetkom leta 1999.

Osnovni namen prispevka je analizirati slovensko monetarno politiko v luéi
priblizevanja nase drzave EU in Evropski monetarni uniji (EMU), v tem okviru pa
Se zlasti dejavnike, ki bodo neposredno ali posredno vplivali na te procese.
Prispevek se omejuje na (i) analizo prilagajanja monetarne politike vklju¢evanju
Slovenije v Evropsko monetarno unijo in na (ii) analizo problematike liberalizaci-
je kapitalskih pretokov v Sloveniji.

Po ratifikaciji Asociacijskega sporazuma (junij 1997) in odlo¢itvi EU o zacetku
pogajanj za polnopravno ¢lanstvo s Sestimi pridruZzenimi ¢lanicami, med njimi
tudi Slovenijo (december 1997), postaja uresnievanje obveznosti iz tega sporazu-
ma ter izpolnjevanje pogojev za vklju¢evanje kandidatk v EU, ki jih je Evropski svet
sprejel junija 1993 v Kobenhavnu, zelo operativna naloga ne le za slovensko
drzavo, temve¢ tudi za vse njene subjekte. Z gospodarsko-finanénega stalis¢a sta
pomembna predvsem naslednja dva pogoja: (i) kandidatka mora zagotoviti
vzpostavitev delujoce trzne ekonomije in sposobnost soo¢anja s konkurenénim
pritiskom in trznimi silami znotraj EU ter (ii) kandidatka mora zagotoviti prevzem
obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva, vklju¢no s prizadevanji za doseganje ciljev poli-
ticne, ekonomske in monetarne unije.

V cilju priprave operativnega programa za prilagajanje EU je bila pripravljena
Strategija za vklju¢evanje Republike Slovenije v EU, ki jo je sprejela vlada in obrav-
naval parlament. Strategija opredeljuje potrebne korake ekonomske politike (in
njihovo dinamiko), ki jih mora Slovenija sprejeti in uresniciti v obdobju 1998 -
2001, ¢e zeli postati polnopravna ¢lanica EU v letu 2002. Prispevek temelji na rele-
vantnih delih Strategije, ki jih je pripravil avtor.

* Dr: Mojmir Mrak, Ekonomska fakulteta in Fakulteta za druzbene vede.
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Prilagajanje monetarne politike

Sedanji polozaj in problemi monetarne politike v Sloveniji

Temeljni kamen gospodarske neodvisnosti Slovenije je bila uvedba lastne valute
oktobra 1991. leta. Takrat se je Banka Slovenije soocila s Stevilnimi institucionalni-
mi in makroekonomskimi teZavami, vklju¢no z (i) dvosteviléno mesecno inflacijo,
(ii) razsirjeno indeksacijo v poslovanju gospodarskih in drugih subjektov, (iii) mi-
nimalnimi deviznimi rezervami, (iv) $ibkim zaupanjem v novo valuto, (v)
zapui¢ino slabih dolgov v dveh velikih poslovnih bankah in (vi) nezadostno kredi-
bilnostjo novo ustanovljene centralne banke.

Glavni cilj monetarnih oblasti ob uvedbi lastne valute je bilo hitro zniZanje
visoke stopnje inflacije, poleg tega pa si je Banka Slovenije prizadevala tudi ust-
variti dolo¢en nivo deviznih rezery, s katerimi bi zagotavljala nemoteno menjavo s
wijino in si odpirala mozZnost za intervencijo na deviznem trgu.

Za dosego teh ciljev je Banka Slovenije uporabila kombinacijo ukrepov mone-
tarne in tecajne politike, Tako se je Banka odlo¢ila za denarno maso kot osnovno
sidro svoje monetarne politike in za primarni denar kot njen operativni cilj. Tak3ni
monetarni politiki je bila prilagojena tudi te¢ajna politika, to je rezim nad-
zorovanega drsecega deviznega tecaja.

Potem ko je med oktobrom 1991 in januarjem 1992 izgubil 3/4 svoje zacetne
vrednosti, se je menjalni te¢aj tolarja ustalil in na ta nac¢in ustvaril pogoje za nizjo
stopnjo inflacijo. Kombinacija restriktivne monetarne politike in prostega drsenja
tolarja se je izkazala kot zelo koristna za hitro zniZevanje inflacije v tistem obdob-
ju. Stopnja inflacije se je tako znizala z ve¢ kot 20 odstotkov v oktobru 1991 na 2,5
odstotka mese¢no do sredine 1992, so¢asno pa se je stabiliziral tudi placilnobi-
lan¢ni polozaj drzave.

Od sredine 1992. leta nepraj napredovanje na poti zniZevanja inflacije ni bilo
tako stalno in dosledno. To je vsaj delno mogode razloziti s trendi v deviznih teca-
jih, na katere so mo¢no vplivala gibanja v placilni bilanci. Soo¢ena z mo¢nimi
deviznimi prilivi in s ciljem zavarovanja deviznega te¢aja, je Banka Slovenije leta
1993 zacela z obsirnim programom sterilizacije teh prilivov. Ker pa je sterilizacija
deviznih prilivov postajala vse drazja (socasno je tudi dohodkovna politika posta-
la bolj restriktivna), je v kasnejSem obdobiju, zlasti od 1995. leta dalje, Banka
Slovenije zacela uporabljati $e druge instrumente za preprecevanje pritiskov na
rast deviznega tecaja tolarja.

V zadnjih Sestih letih je bilo veliko doseZenega na podro¢ju monetarne in tecaj-
ne politike Banke Slovenije, Se zlasti ob upostevanju teZav, s katerimi se je srece-
vala v trenutku vzpostavitve monetarne neodvisnosti. Banka Slovenije se je v tem
¢asu uveljavila kot verodostojna ustanova, vodenje monetarne politike pa je skupaj
s fiskalno politiko pripeljalo do precejdnega napredka pri doseganju makro-
ekonomske stabilnosti. Do srede 1995. je bila inflacija zniZana na enomestno letno
raven, okrepljen pa je bil tudi pla¢ilnobilanéni poloZaj drzave. Ta proces je sprem-
ljala moéna rast tolarskih ban¢nih vlog, kar kaZe na pove¢ano zaupanje v domaco
valuto. Tudi nizja inflacija in spremembe indeksacijskih dolo¢b, ki veljajo za vioge,
so pripeljale do nizjih in stabilnejsih domacih obrestnih mer. Devizne rezerve
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(Banke Slovenije in poslovnih bank) so se prakti¢no z ni¢le povecale na vrednost,
ki je ekvivalentna vrednosti pribliZno Stirimese¢nega uvoza. Poleg tega je septem-
bra 1995 Slovenija sprejela obveznost iz VIIL ¢lena Mednarodnega denarnega skla-
da. S sprejetjem te obveznosti je tolar postal formalno konvertibilna valuta za
transakcije na tekoc¢em rac¢unu placilne bilance.

Kljub pomembnim dosezkom v preteklih letih, se monetarna in tecajna politi-
ka danes soocata tudi z vrsto izzivov. Eden od njih je stopnja inflacije, ki se je v zad-
njem triletnem obdobju ustalila na letni ravni nekaj pod 10 odstotkov. Njeno vztra-
janje na tej neprijetno visoki ravni, ¢e jo merimo z vidika razvitih drzav, kaze, da
sta obe politiki verjetno dosegli svoje inflacijske meje v sedanjem kontekstu. Ce je,
kot kaZejo nekateri dokazi, glavni del preostale inflacije predvsem strukturen ter
odvisen od prekomernih pla¢ in oligopolnih cenovnih politik, Se zlasti v neme-
njalnih sektorjih, potem kontrola denarnih agregatov skupaj s te¢ajno politiko ne
more biti ué¢inkovita pri nadaljnjem niZanju inflacije.

Ceprav so se obrestne mere v ¢asu od razglasitve monetarne neodvisnosti
znizale, so le-te Se vedno visoke v primerjavi z drzavami EU. To je mogoce razloziti
z ve¢ dejavniki, vklju¢no z restriktivno monetarno politiko, zlasti v obdobju 1992 -
1994, s te¢ajnimi pri¢akovanji ter s strukturo banénega sektorja. V skladu z med-
ban¢nim dogovorom o najvisjih pasivnih obrestnih merah so bile le-te v zadnjih
dveh letih veckrat znizane. Ker morajo banke na osnovi tega dogovora prenasati
pozitivne ucinke niZjih pasivnih obrestnih mer tudi na svojo aktivno stran, je to
pomenilo tudi znatno zniZanje obrestnih mer za ban¢na posoijla, 3e zlasti za
najboljse komitente.

S problemom visokih obrestnih mer je tesno povezano vprasanje indeksacije.
Ceprav je Banka Slovenije od sredine 1995 postopoma uvajala in irila uporabo
nominalnih obrestnih mer za instrumente monetarne politike, so drugi gospo-
darski agenti sprejemali proces dezindeksacije zelo pocasi, tako da nominalizacija
gospodarstva, tako znotraj kot zunaj finanénega sektorja, $¢ ni splosno zazivela,
Vecina obrestnih mer za prebivalstvo in podjetja je Se vedno navedenih v realni
obliki, to je z revalorizacijsko klavzulo za uskladitev z inflacijo.

Visok delez deviznih vlog v strukturi ban¢nih vlog je poleg indeksacije $e en
pokazatelj, da zaupanje v valuto, kljub pomembnemu povecanju od ¢asa
vzpostavitve monetarne neodvisnosti, Se¢ vedno ni na zadovoljivi ravni in ostaja
dokaj krhko. Konec leta 1996 so devizne vloge Se vedno znasale priblizno 40
odstotkov skupnih banénih vlog, kar je delez, ki se je od leta 1992 znizal za pri-
blizno 10 odstotnih tock. Var¢evanje prebivalstva je e posebej obéutljivo na arbi-
trazne priloZnosti, ki so na voljo zaradi sprememb gibanj deviznega te¢aja glede na
revalvacijo tolarja.

Druga tezava, s katero se v zadnjih petih letih soo¢a Banka Slovenije, je priliv
kapitala. V obdobju 1992 - 1994 je le-ta bil predvsem posledica presezkov tekoce-
ga rac¢una placilne bilance, od leta 1995 pa predvsem njenega kapitalskega racuna.
V prvem obdobju se je Banka Slovenije pritiskom za dvig deviznega te¢aja upirala
s sterilizacijo deviznih prilivov, predvsem s prodajo lastnih vrednostnih papirjev,
kasneje, ko so stroski sterilizacije postali nesprejemljivo visoki, pa je Banka zacela
uporabljati Se druge instrumente, zlasti administrativne omejitve za priliv kapitala
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(glej poglavje I11). S sprejetjem teh ukrepov je Banka Zelela omejiti njihov negati-
ven vpliv na monetarno stabilnost v drzavi in prepreiti pojave, kakr$nim smo v
zadnjem ¢asu bili pri¢a v Aziji in na Ceskem.

Sedanji polozaj monetarne politike v EU: prehod v EMU

Takrat, ko bo Slovenija postala ¢lanica EU, bo uresni¢evanje EMU, ki je kon¢na cilj-
na tocka Slovenije na monetarnem podrodju, Ze v fazi polne realizacije. Ceprav
maastrichtska konvergenéna merila veljajo samo za ¢lanice EU, ki se pridruZijo
EMU in se formalno ne zahtevajo od drzav, ki Zelijo postati ¢lanice EU, pa je
zavezanost ciliem EMU nedvoumna zahteva za pridruzitev (glej poglavje I).

Trenutno Slovenija izpolnjuje oba maastrichtska fiskalna kriterija (proracunski
primanikljaj kot delez BDP in javni dolg kot delez BDP), obenem pa je 3¢ vedno
oddaljena od izpolnitve obeh monetarnih in te¢ajnega kriterija (stopnja inflacije,
visina obrestnih mer, vklju¢enost v evropski sistem deviznih tecajev).

Ne glede na to, ali se bo Slovenija pridruzila EMU soc¢asno, ko bo postala ¢la-
nica EU, ali kasneje, pomeni proces pridruZevanja EU vzpostavitev tesnejsega
sodelovanja z EU tudi na podro&ju monetarne in te¢ajne politike. Tako kot vse
druge drzave, ki sodelujejo v procesu evropskega monetarnega povezovanja, bo
tudi Slovenija morala spostovati “Sporazum o stabilnosti in rasti” (glej poglavje
5.5.2), se odre¢i kakr§nemukoli financiranju primanijkljaja javnega sektorja s strani
centralne banke (to se v Sloveniji tudi do sedaj ni dogajalo), dokon¢ati proces li-
beralizacije kapitalskih tokov ter uskladiti svojo te¢ajno politiko s politikami part-
nerskih drzav v EU. Te kljuéne referenéne tocke monetarne in devizne politike je
potrebno doseci s pomogjo neodvisne centralne banke, katere glavni cilj je stabil-
nost cen.

Cilji slovenske monetarne politike

V Strategiji za vklju¢evanje Republike Slovenije v EU je kot glavni cilj na podrocju
monetarne politike opredeljena vélanitev v EMU do leta 2005, to je nekaj let po
tem, ko naj bi se Slovenija pridruzila EU. V tem smislu so kot natanénejsi cilji mo-
netarne in tecajne politike definirani naslednji: (i) znizati inflacijo na 3 - 5 odstot-
no letno raven do leta 2001 in na raven, dolo¢eno z Maastrichtskim sporazumom,
do leta 2004, (ii) do leta 2001 zniZati obrestne mere na tedanjo raven v glavnih
drzavah ¢lanicah EU in (iii) stabilizirati tec¢aj tolarja v okviru sedanjega rezima nad-
zorovanega drsecega tecaja.

Usmeritve in ukrepi monetarne politike

Da bi dosegli prvi cilj, tj. znizali inflacijo na letno raven 3 - 5 odstotkov do leta 2001
in na raven, dolo¢eno z Maastrichtskim sporazumom, do leta 2004, je na prvem
mestu potrebna verodostojna zavezanost Banke Slovenije temu cilju. Prvi korak v
tej smeri je bil narejen z objavo inflacijskega cilja (M3) v maju 1997. Objava tega
cilja je pomembna iz vsaj dveh razlogov. Prvi¢, na ta nadin je zavezanost Banke
Slovenije k nadaljnjemu zniZevanju inflacije postala Se bolj eksplicitna kot poprej.
Drugi¢, zaradi javne objave inflacijskega cilja Banke Slovenije je le-ta postal trans-
parenten, kar se ni dogajalo v preteklosti. Objava inflacijskega cilja po eni strani
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zmanj$uje manevrski prostor Banke Slovenije, ki se je v preteklosti zahteval za
doseganje v¢asih nasprotujocih si ciljev, so¢asno pa od nje tudi zahteva, da
postane 3e bolj odgovorna pri vodenju svoje monetarne politike, saj bi eventualna
neizpolnitev javno objavljenega cilja imela za posledico zmanjSanje zaupanja v
institucijo. Po drugi strani pa objava inflacijskega cilja, skupaj s predpogoji, pod
katerimi ga je mogoce dosedi, pomeni tudi jasen poziv drugim makroekonom-
skim politikam k usklajenemu delovanju.

Slovenija ne bo ustanovni ¢lan EMU in se bo torej prikljucila evropskemu mo-
netarnemu sistemu, ko bo ta Ze deloval. Da bi v ¢asu tranzicije drzava imela dovolj
velik manevrski prostor za prilagoditev zunanjim Sokom ter da bi v tem ¢asu
ohranila svojo monetarno suverenost v okolju majhnega monetarnega prostora,
bo Banke Slovenije predvidoma nadaljevala s sedanjim reZimom nadzorovanega
drsecega tecaja vse do tedaj, ko se bo Slovenija vkljucila v EMU.

Kar se ti¢e obrestnih mer je pri¢akovati, da se bo trend njihovega zniZevanja
nadaljeval v naslednjih letih kot posledica okrepljene konkurence med bankami
kakor tudi zaradi intenzivnej$ega procesa dezindeksacije, katere cilj je popolna
nominalizacija gospodarstva. Od zniZanja obrestnih mer se ne pri¢akuje le
mocnejsa gospodarska rast, temve¢ bo proces prispeval tudi k zmanjsanju razlik
med obrestnimi merami v Sloveniji in wjini. To je predpogoj za zniZanje kapital-
skih prilivov in torej tudi za ustvarjanje pogojev, ki so potrebni za popolno kon-
vertibilnost tolarja in za celotno liberalizacijo pretoka kapitala, ki sta oba pogoj za
polnopravno ¢lanstvo Slovenije v EU.

Za uspesno zniZevanje inflacije brez povzrocanija visokih realnih stroskov dez-
inflacije, ki bi jih povzrodila apreciacija tolarja, bosta morali biti monetarna in
devizna politika usklajeni in podprti z ustreznimi makroekonomskimi in struk-
turnimi politikami. Do leta 1996 je fiskalna politika, z bolj ali manj uravnoteZenim
drzavnim proratunom, pomagala monetarni politiki pri krotitvi pritiskov na
obrestne mere. V letu 1997 in 1998 je bil ta trend prekinjen in to predvsem kot
posledica odlaganja strukturnih reform, kar je povzrodilo povecanje izdatkov za
pokojninske in socialne transfere. Reforme na teh podrodjih so v osprediju reform
fiskalne politike in potemtakem tudi mo¢no vplivajo tako na monetarno kot na
devizno politiko. e bistveno manj podpore je monetarna politika v preteklih letih
imela v dohodkovni politiki in v politiki trga delovne sile. Zaradi tesne povezave
med gibanjem pla¢ in inflacijskimi pritiski so absolutno nujni ukrepi, ki bodo
ucinkovito lo¢ili bolj ali manj indeksirano prilagajanje plac,

Drugi klju¢ do uspesne monetarne in devizne politike so strukturne reforme,
katerih cilj je pospesiti konkurenco in povecati u¢inkovitost v podjetniskem in
banénem sektorju. Bistveni element teh reform je postopna liberalizacija nad-
zorovanih cen v nemenjalnih sektorjih gospodarstva, 3e zlasti v sektorju gospo-
darske infrastrukture. Ceprav bo kratkoro¢ni ucinek liberalizacije teh cen na
inflacijo negativen, bo so¢asno zmanjsal inflacijske pritiske v daljSem ¢asovnem
obdobju. To bi e bolj veljalo, e bi liberalizacijo cen spremljala povecana ucinkovi-
tost, ki bi se dosegla z vecjo konkurenco in izboljsanim upravljanjem v podjetjih.
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Kapitalski pretoki

Sedanji polozaf in problemi povezani s kapitalskimi pretoki

Slovenija ima zelo odprto gospodarstvo z razmerjem zunanje trgovine v BDP
(izvoz plus uvoz), ki v povpredju presega 110 odstotkov. V obdobju od 1992. leta
dalje je bil za placilno bilanco drzave znadilen preseZek, ki je po eni strani
povzrocal velike kapitalske prilive, po drugi pa je imel za posledico veliko akumu-
lacijo deviznih rezerv. Narava teh Kapitalskih prilivov se je scasoma spreminjala.

V obdobju 1992 - 1994 so bili kapitalski prilivi predvsem posledica presezka
tekocega ra¢una plailne bilance. Ta se je s 7,4 odstotka BDP v letu 1992 znizal na
3,8 odstotka BDP leta 1994. Glede na tradicionalen preseZek Slovenije v trgovinski
bilanci (izjema je bilo leto 1992), je presezek tekoega racuna placilne bilance izvi-
ral izklju¢no iz velikih presezkov v bilanci storitev, predvsem na racun turizma in
transporta. Kar zadeva kapitalski ratun (brez deviznih rezerv), je zanj bilo znacil-
no, da v tem obdobju ni prispeval k neto kapitalskim prilivom. Ravno nasprotno,
drzava je imela primanjkljaj v kapitalskem delu placilne bilance, ki je znasal 2,4
odstotka BDP leta 1992 in 0,6 odstotka BDP leta 1993, v naslednjem letu pa se je
primanijkljaj Ze spreobrnil v presezek v visini 0,7 odstotka BDP leta 1994. Do pre-
obrata v kapitalskem ra¢unu placilne bilance je priSlo predvsem zaradi ponovno
pridobljenega dostopa slovenskih gospodarskih subjektov do tjih komercialnih
kreditov v letu 1993 (ti krediti so bili bistveno cenejsi kot krediti na domacem
finan¢nem trgu).

V drugem obdobju, tj. od leta 1995 dalje, je bil vir priliva kapitala popolnoma
drugagen. Medtem ko je presezek teko¢ega ra¢una izginil (v teh letih je bil tekoci
racun prakti¢no uravnoveden), se je presezek kapitalskega ratuna mocno povece-
val. Medtem ko je 3e leta 1995 znasal 1,4 odstotka BDP, se je leta 1996 povecal Ze
na 2,9 odstotka BDP. Visoke prilive kapitalskega ra¢una je povzrocala predvsem
kombinacija dveh dejavnikov: (i) razlike med obrestnimi merami v Sloveniji in v
tujini, ki so spodbujale zadolZevanje v tujini in (ii) Slovenija je postala privla¢na za
portfeljske nalozbe tjih investitorjev na ljubljanski borzi. Tako so nerezidenti leta
1996 kupili vrednostne papirje v skupnem znesku 79 milijonov §, od tega za 68
milijonov § samo v zadnjih Stirih mesecih tega leta.

Veliki kapitalski prilivi so pomenili velike tezave pri vodenju monetarne in
devizne politike. To e bolj velja za drzavo kot je Slovenija, ki ima zelo majhno
monetarno podrodje. Kot je Ze bilo povedano v poglavju 2.1, je v zacetnem obdob-
ju (med leti 1992 in 1994), Banka Slovenije na pritiske za zviSanje deviznega tecaja
reagirala predvsem s sterilizacijo deviznih prilivov, kasneje, ko pa so stroski steri-
lizacije postali previsoki, pa je zagela uporabljati tudi druge ukrepe. V tem okviru
velja zlasti omeniti omejitve za finan¢na posojila iz tujine in omejitve za priliv port-
feljskih nalozb.

Aprila 1995. je Banka Slovenije uvedla 40 odstotni tolarski depozit (le-ta se ne
obrestuje) za vse tuje finan¢ne kredite z rokom odplacila do 5 let. Decembra 1996
je bil ta ukrep zaostren na dva nacina: (i) 40 odstotni depozit je bil potreben za vse
finan¢ne kredite z rokom odplacila do 7 let in (ii) domaci posojilojemalec je moral
placati 10 odstotni depozit tudi za posojila, ki so imela dalj3i rok odplacila. V zvezi
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s predpisom o portfeljskih nalozbah, ki ga je Banka Slovenije sprejela februarja
1997, pa morajo tji vlagatelji pri pooblad¢enih domacih bankah odpreti takoime-
novane skrbniske racune.

Kot reakcija na krizo likvidnosti, ki je imela za posledico stecaj ene od manjsih
slovenskih bank, je Banka Slovenije julija 1996. sprejela vrsto nadzornih ukrepov.
Ti ukrepi med drugim omejujejo (i) transformacijo kreditov, ki so jih banke najele
v tujine, v tolarske naloZbe (zamrznitev neto povecanja zadolZevanja bank v tujini)
in (ii) transformacijo kratkoro¢nih obveznosti bank v dolgoro¢ne nalozbe (likvid-
nostna lestvica). Njihov osnovni namen je zagotoviti vecjo stabilnost banénega
sektorja.

Kar zadeva zakonodajni okvir transakcij kapitalskega racuna, jih le-ta ureja ali
zelo striktno ali pa jih sploh ne ureja. V zvezi s tistimi pomembnejsimi transakcija-
mi, ki so zakonodajno urejene, je sedanji polozaj naslednji:

- neposredna tuja vlaganja: Ta oblika finan¢nih tokov je z manjsimi izjemami
prakti¢no popolnoma liberalizirana. Izjema so obramba, dolo¢eni segmenti trans-
porta in komunikacij, zavarovanje in sredstva za mnoZi¢no obves¢anje, kjer pod-
jetja v popolnoma tji lasti sploh niso dovoljena. Na nekaterih drugih podrogjih je
tuje lastniitvo omejeno na doloden manjsinski deleZ sodelovanja. V revizijskih
podietjih je ta delez 49 odstotkov, v borznih druzbah 24 odstotkov, v investicijskih
skladih 20 odstotkov itd,;

- pridobivanje domacih vrednostnih papirjev s strani nerezidentov: Kot je ze bilo
razloZeno, je to dovoljeno le prek skrbniskih racunoy;

- finanéna posojila in krediti: Kot je ze bilo razloZeno, za njih velja tolarski depo-
zit pri banki Slovenije;

- poslovanje tekocega in depozitnega racuna pri financnih ustanovah: Racuni
nerezidentov so dovoljeni bodisi v tolarjih bodisi v tuji valuti, vendar so tolarski
gotovinski dvigi omejeni na 250.000 tolarjev mesecno.

Kapitalske transakcije, ki niso zakonodajno opredeljene, vkljucujejo viaganja
rezidentov v nepremi¢nine v tujini, kakor tudi tdi celoten segment transakcij
povezanih s kupovanjem tujih vrednostnih papirjev s strani rezidentov, vstopom
domacih vrednostnih papirjev na wije kapitalske trge in poslovanjem z vrednost-
nimi papirji ter drugimi instrumenti, ki se normalno uporabljajo na denarnem
trgu.

EU in prost pretok kapitala
Prost pretok kapitala je ena od “Stirih svobod” enotnega trga EU in torej pomeni
enega od njegovih temeljnih kamnov. Cepray je bila vklju¢ena Ze v Rimski spo-
razum, se je liberalizacija kapitalskih transakcij znotraj EU zacela pocasneje kot v
primeru drugih svobod in je $ele nedavno dosegla razvitejso stopnjo.
Zakonodajna dejavnost EU na tem podro&ju temelji na spostovanju naslednjih
splosnih nacel: (i) u¢inkovita ukinitev nadzora nad kapitalskimi transakcijami in
odprava vseh vrst diskriminacije kapitalskih tokov, (ii) pravice za svoboden pretok
kapitala se dodeljujejo na principu rezidentstva in ne drzavljanstva in (iii) v veljavi
$e vedno ostanejo nekatere izjeme glede svobodnega pretoka kapitala, predvsem
gre za izjeme povezane z drzavno varnostjo. Bela knjiga poudarja povezavo med
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svobodnim pretokom kapitala in svobodnim gibanjem finan¢nih storitev ter daje
usmeritve glede zaporedja ukrepov ekonomske politike na podro¢ju liberalizacije
kapitala. V tem dokumentu se predlaga, da naj drzave najprej liberalizirajo dolgo-
roéne tokove kapitala in tiste finanéne tokove, ki so povezani s poslovnimi transak-
cijami (ukrepi 1. faze), temu pa naj kasneje sledi liberalizacija kratkoro¢nih kapi-
talskih transakcij (ukrepi IL. faze).

Trenutno je slovenska zakonodaja o kapitalskih transakcijah Se vedno precej
neusklajena z zahtevami EU o svobodnem gibanju kapitala. Vendar pa Asociacijski
sporazum dolo¢a naéela postopne liberalizacije kapitalskih tokov med Slovenijo in
EU. Vsebuje na primer dolo¢bo, da bodo vse omejitve glede dolgoro¢nih komer-
cialnih in finané&nih kreditov odpravljene do ratifikacije sporazuma (ta proces bo
predvidoma zaklju¢en do konca leta 1998), in tudi doloéilo, da bodo vse omejitve
portfeljskih nalozb veljale za prehodno obdobje, ki ne bo daljse od tirih let. To
torej pomeni, da bo Slovenija morala v celoti liberalizirati svoj kapitalski ra¢un
najkasneje $tiri leta po ratifikaciji Asociacijskega sporazuma in to ne glede na to,
ali bo tedaj Ze ¢lanica EU ali ne.

Cilji na podrocju prostega pretoka kapitala

V Strategiji za vklju¢evanje Republike Slovenije v EU je kot osnovni cilj na tem
podrodju opredeljeno nadaljevanje procesa postopne liberalizacije kapitalskih
transakcij in vzpostavitve polne konvertibilnosti kapitalskega ra¢una do leta 2001.
Na zakonodajnem podrodju to pomeni takino prilagoditev slovenske zakonodaje,
da bo le-ta pravno sankcionirala prost pretok kapitala.

Usmeritve in ukrepi politike na podrocju prostega pretoka kapitala

Da bi resili problem sivih podroéij zakonodaje, ki se ve¢inoma nanasajo na poslo-
vanje z vrednostnimi papirji in na zacetek postopne liberalizacije transakcij kapi-
talskega ra¢una, je bil pripravljen osnutek novega Zakona o deviznem poslovanju.
Zakon je Ze bil predloZen parlamentu in pri¢akuje se, da bo sprejet do konca leta
1998 oziroma do ratifikacije Asociacijskega sporazuma.

Temeljni pristop zakonskega osnutka je oblikovati jasno zakonodajo, ki bo v
celoti ustrezala zahtevam Asociacijskega sporazuma, po drugi strani pa bo zago-
tovila osnovo za polno liberalizacijo kapitalskih transakceij do vélanitve Slovenije v
EU. V skladu s 1. fazo ukrepov EU na tem podrodju bo zakon popolnoma libera-
liziral dolgoroé¢ne kapitalske tokove, tj. tokove, katerih rok zapadlosti presega eno
leto. Dolgoroéni kapitalski tokovi med drugim vklju¢ujejo neposredna vlaganja
tako vhodna kot izhodna, komercialne in finan¢ne kredite kakor tudi izdajanje
vrednostnih papirjev v tujini ter kupovanje vrednostnih papirjev v tujini s strani
bank in rezidentov.Na podro&ju neposrednih tujih vlaganj bo splosna prepoved
ostala le 3e za proizvodnjo in prevoz oroZja in druge vojaske opreme ter za
obvezno pokojninsko in zdravstveno varstvo, ¢e se financira iz prora¢una.

Kar se ti¢e kratkoro¢nih kapitalskih tokov bo proces liberalizacije postopne;jsi.
To je potrebno, da se preprecijo potencialni problemi, s katerimi bi se lahko sooci-
la monetarna politika. Prehitra liberalizacija kratkoro¢nih kapitalskih tokov bi
namre¢ lahko bila povezana z destabilizacijo deviznega trga v drZavi, to pa bi po-
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sledi¢no lahko ogrozila monetarno stabilnost v drzavi. Na podrodju portfeljskih
vlaganj za wjce bodo omejitve zniZevane postopoma, popolnoma pa bodo
odpravljene do konca leta 2001 (pod predpostavko uélanitve v EU leta 2002) oziro-
ma neposredno pred samo uclanitvijo v EU.

Zakljucek

Glede na svojo tesno gospodarsko povezanost z zahodnoevropskimi
drzavami, Slovenija prakti¢no nima druge alternative kot je vkljucitev v EU, za kar
pa je eden od predpogojev popolna sprostitey kapitalskih tokov. V primeru, da bo
Slovenija prisla do polnopravnega ¢lanstva v tej organizaciji Ze v prvih letih nasled-
njega desetletja, to je v letih 2002 oziroma 2003, potem nasa drZava ne more racu-
nati na so¢asnen pristop k EMU. Nerealno je namre¢ pri¢akovati, da bi do tega leta
Slovenija bila sposobna izpolnjevati vsa maastrichtska merila, e zlasti tista o stop-
nji inflacije, viSini obrestnih mer, pa tudi vezava te¢aja v tako kratkem ¢asovnem
obdobju se ne zdi realna. Ce pa bo Slovenija postala ¢lanica EU nekje sredi nasled-
njega desetletja, kar se zdi bolj verjetno, potem pa ni mogoce izklju¢evati so¢asne
vkljucitve Slovenije v EMU in s tem izgubo monetarne suverenosti.
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STRATEGIJA MONETARNE POLITIKE V
EVROPSKI MONETARNI INTEGRACI]JI

Uvod

V skladu z Maastrichtsko pogodbo je cilj evropske centralne banke ohranjati sta-
bilnost cen. Ta cilj je osnovno vodilo monetarne politike v vseh drzavah, ki Zele
vzpodbujati gospodarsko rast s stabilnim in predvidljivim ekonomskim okoljem,
nizko inflacijsko stopnjo. Teorija in empiri¢ni podatki kaZejo, da monetarna poli-
tika vpliva le na nominalne spremenljivke (raven cen, nominalni BDP) in mone-
tarne agregate na dolgi rok, medtem ko realnega BDP in zaposlenosti ne more
nadzorovati. Maastrichtska pogodba ne precizira doseganja stabilnosti cen, ampak
pusca evropski centralni banki proste roke. Le-ta bo, po ustanovitvi v letu 1998,
morala resiti dve pomembni vpra3anii:

- Kako definirati in meriti stabilnost cen?

- Katera strategija monetarne politike bo uporabljena za doseganje stabilnosti cen?

Stabilnosti cen

Cilj stabilnosti cen je ohranjanje nespremenjene povpreéne ravni cen. Cilj je
dosezen, ko je inflacija nizka in stabilna. Indeksi cen prikazujejo visjo inflacijsko
stopnjo od dejanske: ne upostevajo kvalitativnih sprememb in tehni¢nih karakte-
ristik novih proizvodov. Ocenjujejo, da indeksi cen presegajo dejansko inflacijsko
stopnjo za 1.1 - 1.5 %. Torej bo stabilnost ravni cen, merjena z obstoje¢imi indeksi,
dosezena z dejansko deflacijo.

Ker so cene navzdol rigidne, inflacijska stopnja 0% ne pus¢a dovolj mane-
verskega prostora za spreminjanje relativnih cen. Ce se cene ne prilagajajo navz-
dol, ciljna inflacijska stopnja 0% fiksira obstojee relativne cene. Ta argument
temelji na rigidnosti nominalnih mezd. V Evropi je na trgu delovne sile zniZevanje
mezd relativno redko, zato mora biti ciljna inflacijska stopnja oblikovana tako, da
pus¢a dovolj moZnosti za spremembe relativnih mezd in s tem mobilnosti delovne
sile med sektorji. Zaradi rasto¢e produktivnosti lahko rast mezd presega rast cen in
zelo nizka ciljna inflacijska stopnja lahko omogo¢i zadostno diferenciacijo mezd.
Evropska centralna banka si je postavila za cilj 2% letno inflacijsko stopnjo.

Ali naj si centralna banka postavi za cilj inflacijo ali raven cen? Razlika je
povezana z aktivnostjo centralne banke, ¢e preseze svoj cilj. Ce je stabilnost cen
definirana kot raven cen, bo centralna banka skusala popraviti deviacijo v nasled-
njem obdobju “nizZje inflacije kot povpre¢ne”. Ce pa je stabilnost cen definirana z

* Dr. Mejra Festi¢, Ekonomsko poslovna fakulteta Maribor.

TEORIJA IN PRAKSA et 35, 1/1998, st 54-61



Mejra FESTIC

inflacijsko stopnjo, pa pretekla visja inflacijska stopnja nad ciljno ne vpliva na
zeljeno raven prihodnje inflacijske stopnje.

Orientacija evropske centralne banke bo srednjero¢na, z namenom oblikova-
nja sidra za vplivanje na inflacijska pri¢akovanja, z moznostjo diskrecije glede na
kratkoroéne deviacije od cilja.

Enotna valuta bo pokrivala ve¢ drzav, kar bo $e dodatno otezZilo merjenje ravni
cen. Drzave se nahajajo v razli¢nih fazah cikli¢énega nihanja, prisotna je diverzi-
fikacija cen, vpliv sprememb v indirektnih davkih in subvencijah ne bo sovpadal.
Zato bo evropska centralna banka morala izdelati merilo tehtanega povpredja
sprememb cen v drzavah ¢lanicah.

Evropske drZzave imajo, glede na ZDA, veliko bolj segmentiran nacionalni trg
delovne sile. Razlike v inflacijskih stopnjah se lahko zaradi nesinhroniziranih spre-
memb v nacionalnih davénih sistemih dodatno poglobijo. Rast produktivnosti v
proizvodnem sektorju omogoca rast realnih mezd, vendar temu sledi rast mezd v
storitvenem sektorju, kjer je rast produktivnosti po¢asnejSa. Konéni izid je rela-
tivno visoka inflacijska stopnja. Potreba po obseZnem zveznem proradunu v
Evropi manj$a moznost sinhroniziranja poslovnih ciklov in vec¢a inflacijske dife-
renciale.

Strategije monetarne politike

Alternativni strategiji sta monetarno in inflacijsko targetiraje. Monetarno targeti-
ranje temelji na tem, da je inflacija na dolgi rok monetarni fenomen. Ce obstaja sta-
bilna relacija med inflacijo in ponudbo denarja, lahko z nadzorovanjem koli¢ine
denarja uspesno “krotimo” inflacijo. Na operativni ravni to pomeni, da centralna
banka nadzoruje dolo¢en monetarni agregat (M1, M2, M3) glede na ciljni obseg in
reagira ob odstopanjih. Konéni cilj je stabilnost cen. Monetarni agregat sluzi kot
vmesni cilj in kot vodilni indikator inflacije. Ciljni monetarni agregat kot vinesni
cilj, sluzi kot sidro oblikovanja inflacijskih pri¢akovanj in indirektno vpliva na
oblikovanje mezd in cen.

Bistvena prednost monetarnega ciljanja glede na inflacijo je nadzor: mone-
tarne agregate je mogoce direktno nadzorovati. Uspeh te strategije je odvisen od
stabilnosti (ali natanéneje, predvidljivosti) relacije med izbranim monetarnim
agregatom in cenami. V Nemciji je ta strategija uspe$na. Pri monetarnem targeti-
ranju naj bi bilo povprasevanje po denarju stabilno. Koliko pozornosti je treba
nameniti relativni stabilnosti povprasevanja po denarju v Evropi, glede na to, da se
za stabilnim povprasevanjem po denarju na evropski ravni lahko skriva nestabilno
povprasevanje na individualni ravni? Zaradi velikega Stevila ¢lanic se, v skladu z
zakonom velike skupine, relativna variabilnost povprasevanja po denarju
zmanjSuje. Nestabilnemu povprasevanju po denarju prispevajo finanéne inovaci-
je, spremembe v dav&nem sistemu in aktivnost monetarne politike, ki bo v evrop-
ski monetarni integracija sinhronizirana. Vendar pa povprasevanje po denarju
utegne biti signifikantno manj stabilno kot pred pojavom skupne valute.

Harmonizacija instrumentov monetarne politike zahteva spremembe v vseh
drzavah ¢lanicah: prilagajanje javnega in privatnega sektorja, spremembe trans-
misijskega procesa monetarne politike.
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Inflacijsko targetiranje uporablja kot indikatorje monetarne agregate in vmes-
ni cilj je vpliv na inflacijska pri¢akovanja. Prednost inflacijskega targetiranja je vid-
nost in transparentnost cilja ekonomskim subjektom, slabost pa je tezavnost nad-
zorovanja inflacijske stopnje. Monetarna politika vpliva na inflacijska pri¢akova-
nja s ¢asovnim odlogom, zato uspeh monetarne politike ni takoj viden. Pretekla
inflacija je indikator za vrednotenje pretekle monetarne politike in ne prispeva
veliko k oblikovanju ciljne inflacijske stopnje. Kot pri monetarnem targetiranju je
tudi pri inflacijskem targetiranju pomembna predvidljivost: centralna banka na
podlagi razpolozljivih podatkov oblikuje prihodnje inflacijske pritiske.

Strategiji targetiranja tec¢aja in nominalne obrestne mere sta za evropsko mon-
etarno integracijo neprimerni: ciljanje te¢aja ne oblikuje sidra za cenovna pri¢ako-
vanja in je primerno za manjsa, odprta gospodarstva.

Monetarna politika evropske centralne banke ne bo izvajala le monetarno ali
le inflacijsko targetiranje, ampak kombinacijo obeh. Konéni cilj je stabilnost cen, ki
mu lahko ali pa tdi ne re¢emo inflacijsko ciljanje. Stabilna relacija med izbranim
monetarnim agregatom in ravnijo cen pa zahteva eksplicitno monetarno ciljanje,
Mozno je izbrati tudi simultano monetarno in inflacijsko ciljanje, ¢e je relacija med
ravnijo cen in monetarnim agregatom stabilna. Evropska centralna banka bo
izbrala pragmati¢en in ne dogmati¢en pristop, izkoristila bo vse indikatorje, rele-
vantne za prihodnjo inflacijsko stopnjo.

Potrebno je omeniti tudi o¢itno razliko med inflacijskim in monetarnim cilja-
njem: pri monetarnem targetiranju regulira centralna banka izbrani monetarni
agregat, v katerega pa vecina ekonomskih subjektov nima vpogleda niti dovolj
znanja, da bi spremembe izbranega monetarnega agregata uporabila za pravilno
predvidevanje sprememb ravni cen. Pri inflacijskem ciljanju pa igra poglavitno
vlogo predvidevanje inflacijske stopnje.

Evropska centralna banka bo delovala v spremenjenih okolid¢inah: integracije
in liberalizacije trgov, finanénih inovacij, drugaéne vloge denarja.

Monetarna politika v prvih letih skupne valute
Uvedba skupne valute pomeni spremembo pogojev in vloge monetarne politike.
V za¢etnem obdobju bodo finanéni trgi v konstantni transformaciji.

Stabilno povprasevanje po denarju je rezultat stabilne strukture monetarnega
sistema in strukture banénega sektorja. Te strukture bodo podvrzene fundamen-
talnim spremembam. Nova monetarna politika pomeni tudi spremembo oportu-
nitetnih stroskov posedovanja premozZenja, ki ne prinasa obresti, spremembo
konkurenénosti v ban¢nem sektorju. Obstaja mozZnost signifikantne nestabilnosti
monetarnih agregatov v za¢etnem obdobiju. Stabilnost povprasevanja po denarju
bo dosezena Sele nekaj let po uvedbi skupne valute.

Uvedba skupne valute prinasa drasti¢ne spremembe inflacijskega procesa in
tezavnost predvidevanja inflacije v za¢etnem obdobju. V osprediju inflacijskega
procesa je mehanizem oblikovanja mezd. Spremembe mezd v posameznih
drzavah bodo vplivale na euro tecaj in obrestno mero le preko ponderja
posamezne drzave na euro obmodju. Transparentnost cen na euro obmodju
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zmanj$uje moznost cenovne diskriminacije. Vpliv na povpre¢no inflacijsko stop-
njo ni in je lahko signifikanten.

Izkusnje nacionalnih centralnih bank ne bodo mnogo prispevale k oblikova-
nju evropske monetarne politike, saj so produkt drugaénega monetarnega okolja.
Verjetno bo preteklo nekaj let, da se bodo finanéni trgi popolnoma prilagodili
novemu okolju in da bodo indikatorji sorazmerno zanesljivi.

Nacionalne monetarne politike v letu 1998

Maastrichtska pogodba ne nudi drzavam ¢lanicam posebnih napotkov za mone-
tarno politiko v obdobju med pomladjo 1998 in zacetkom tretjega obdobja,
zacetek leta 1999. Drzave ¢lanice sledijo svoji te¢ajni politiki v skladu s “skupnim
interesom”. Teza “skupnega interesa” se mora povecati. Potreba po vedji koordi-
naciji je pogojena s tremi razlogi.

Nesoglasja pri oblikovanju skupne monetarne politike lahko destabilizirajo ne
samo te¢ajna razmerja do konca leta 1998, ampak tudi potencirajo skepti¢nost
glede sposobnosti oblikovanja ucinkovite skupne monetarne politike.
Koordinacija nacionalnih monetarnih politik je potrebna Ze zaradi kredibilnosti
evropske centralne banke.

Politiko obrestnih mer je potrebno harmonizirati na evropsko sprejemljivi
ravni do konca leta 1998, saj bo monetarna politika v letu 1998 postavila temelje ne
- inflacijskega ekonomskega okolja, v katerem bo delovala evropska centralna
banka. Skupna monetarna politika ne sme biti preve¢ restriktivna v prehodnem
obdobju, v katerem je potrebno doseci sprejemljivost skupne monetarne politike.

Koordinacija monetarnih politik zahteva tudi oblikovanje bilateralnih pretvor-
benih te¢ajev nacionalnih valut kot temelj pretvorbe nacionalnih valut v euro s 1.
1. 1999. S priblizevanjem roku naj bi objava bilateralnih pretvorbenih tecajev sta-
bilizirala pri¢akovanja.

Instrumenti monetarne politike evropske centralne banke

Instrumente bi lahko razdelili na politiko odprtega trga, fiskalno komponento,
komponento placilne bilance, refinanciranja in minimalnih rezerv. Politika odprte-
ga trga zajema drzavne obveznice, tako da centralna banka posredno kreditira
drzavo preko finanénih posrednikov. Fiskalna komponenta kaZe trend upadanja.
Politika refinanciranja temelji na blagajniskih zapisih in lombardnih posojilih.
Centralna banka lahko kupuje/prodaja tudi devize od poslovnih bank in tako
povecuje/zmanjsuje koli¢ino denarja v obtoku. Lo¢iti je potrebno med politiko
refinanciranja in politiko odprtega trga. Pri refinanciranju je centralna banka bolj
elasti¢na pri reguliranju koli¢ine denarja v obtoku; iniciativa kreiranja denarja na-
staja pri poslovnih bankah. Komponenta placilne bilance je manj pomembna pri
fleksibilnem tec¢aju. Od petih nastetih instrumentov je komponenta placilne
bilance marginalni instrument.
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Slika 1: Spremembe v pomembnosti monetarnih instrumentov*

instrument trend vzrok spremembe permanentnost?
fiskalna upadanije priblizevanje EMI da
komponenta
rezerve upadanje prehod na pol. fleksibilnih te¢ajev trenutno
refinanciranje upadanije limit na koli¢ino blagajniskih da
zapisov v obtoku
minimalne rezerve | upadanje varovanje depozitov da
fleksibilna politika odprtega trga da
konkurenénost in prost pretok kapitala trenutno
politika odprtega rast visoka stopnja fleksibilnosti in da
trga samostojnosti centralne banke trenutno

vedji pretok kapitala

Druga faza zahteva prilagajanje nacionalnih monetarnih politik Bundesbank,
ki bo imela najvegji vpliv v evropski centralni banki. Fundamentalna sprememba
instrumentov pa bo nastopila s 1. 1. 1999, ko se bodo nacionalne valute drzav ¢la-
nic zamenjale za euro, po fiksnih tecajih.

Model Bundesbank je zelo podoben standardom evropskega modela in
diametralen modelu Velike Britanije. Je zelo zadrzan glede politike refinanciranja
in poudarja pomen minimalnih rezerv. Politika odprtega trga je “hrbtenica” mo-
netarne politike Bundesbank (reodkup je pogostejsi kot direkten odkup vredno-
stnih papirjev). V tabeli podajam razliko med nemskim in angleskim modelom.

Slika 2: Primerjava med nemsko in anglesko centralno banko**

kriterij Velika Britanija Nemdija
Instrumenti monetarne politike

politika refinanciranja okrog 2 - 3% okrog 20%
(sorazmerno s premozenjem

centralne banke)

minimalne rezerve

(v % GDP) 0.1% okrog 1%
politika odprtega trga obcasna najbolj pomembna
Institucife

ban¢ni centri London 8 razli¢nih centrov
Stevilo bank okrog 600 skoraj 3700
Organizacija politike

odprtega trga

reodkup/dirckten nakup direkten nakup reodkup
zapadlost <2tedna 2 tedna in ved
pogostost intervencije veckrat na dan enkrat na teden

*Vir: Menkhoff Lukas: Monetary Policy Instruments for European Union. Berlin:
Springer Verlag, 1997, str: 21.
**Vir; Lukas Menkho[J: Moneltary Policy Instruments for European Monetary Union. Springer: 1997, str. 27.
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Fiskalna komponenta bo brez dvoma eliminirana, devizne rezerve relativno
nepomembne. Politika odprtega trga bo ciljni instrument. Politika refinanciranja
in zahteva po minimalnih rezervah sta predmet diskusije. V Nem¢iji pomembna
instrumenta, v Veliki Britaniji pa nesignifikantna. Politika refinanciranja naj bi
sluzila kot varnostni ventil, v primeru nepri¢akovanih potreb po denarju centralne
banke. Pomen zahtev po minimalnih rezervah pa naj bi bil zreduciran na mini-
mum.

Instrumenti monetarne politike v Sloveniji

Banka Slovenije (BS) uravnava ponudbo denarja. Ponudba denarja se prilagaja
mesecno ocenjenemu povprasevanju po denarju. Operacije odprtega trga, kredi-
tiranje bank, uravnavanje stopnje obvezne rezerve in devizni minimum so pogo-
sto uporabljeni instrumenti monetarne politike. Osnovno vodilo je zniZevanje
inflacijske stopnje in pribliZzevanje evropskim monetarnim konvergen¢nim Krite-
rijem,

Banki Slovenije je po zakonu zagotovljena relativno visoka stopnja neodvis-
nosti. Po osamosvojitvi je BS izvajala resriktivno monetarno politiko.
Instrumentarij BS se je dokon¢no oblikoval v letu 1992. Banka Slovenije je
zmanjSevala presezno likvidnost ban¢nega sistema z odpravo rediskontnih kvot in
bankam pomagala likvidnostno z za¢asnimi odkupi drzavnih papirjev od oktobra
1991 do februarja 1992. V prvi polovici leta 1992 je delovala z nakupi tuje valute in
papirjev ter za¢asnimi odkupi vrednostnih papirjev, v drugi polovici leta 1992 pa
z lombardnimi in likvidnostnimi posojili in tudi z intervencijo na denarnem trgu,
deviznim minimumom in izdajanjem lastnih papirjev v tujem denarju. V letu 1993
je BS delovala z razli¢nimi kombinacijami nakupov deviz. Leta 1994 so bila posre-
dovanja na deviznem trgu najvedja; z blagajniskimi zapisi z nakupnim bonom je
umaknila veliko koli¢ino denarja iz obtoka. Leta 1995 je bilo kreiranje novih instru-
mentov manj intenzivno, leta 1996 in 1997 pa se je zaradi potreb ponovno okrepi-
la sterilizacija.

Zakljucek

Evropska monetarna integracija bo pomemben doseZek v evoluciji mednarod-
nega monetarnega sistema, nadgradnja evropske integracije. Mednarodni mone-
tarni sistem je v tranziciji, dominantna pozicija dolarja pud¢a prostor multipo-
larnemu sistemu. Mednarodni monetarni sistem bo bolj simetri¢en ob uspeinem
sodelovanju drzav ¢lanic. Evropska ekonomska politika bo tako imela mocan
“spill-over” u¢inek na gospodarstva drzav ¢lanic.

Evropska monetarna integracija prinasa spremembe za drzave ¢lenice in
drzave izven integracije. Spremembe se bodo postopoma uvajale in na dolgi rok
ni razloga za pri¢akovanje nestabilnosti v mednarodnem monetarnem sistemu.
Segmentacija evropskih finan¢nih trgov se bo spremenila, euro bo igral pomemb-
no vlogo kot mednarodna valuta in ukrepi evropske centralne banke bodo imeli
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mednarodno dimenzijo. Oblikovalo se bo valutno podrogje, ki bo imelo ekonom-
sko in komercialno tezo, primerljivo z ZDA.

Monetarna politika euro obmodja bo usmerjena na stabilnost cen, zato naj bi
bil euro stabilna valuta. Prihodna te¢ajna politika euro obmoéja bo podobna
tekodi, kjer je sistem drsecega tecaja komplementaren z mednarodno koordinaci-
jo monetarnih politik. Glede na vecjo simetri¢nost mednarodnega monetarnega
sistema, naj bi euro zagotavljal enakomerno distribucijo koristi mednarodne ko-
ordinacije. Zato je vzpostavitev EMI priloznost povecevanja ucinkovitosti medna-
rodne koordinacije in doseganja vedje stabilnosti mednarodnih ekonomskih
odnosov. Potemtakem naj ne bi bilo razloga za pri¢akovanje manjse stabilnosti
te¢aja euro - dolar glede na te¢aj marka - dolar.

Za Slovenijo je Se prezgodaj govoriti o pridruzitvi k EMI. V Sloveniji je malo
alternativnih imetij, ni moénega portfelja vrednostnih papirjev, ogromen del M3 je
$pekulativen. Slovenija targetira denarno maso M3. Cilj reguliranja denarne mase
je stabilnost nacionalne valute. Devizni te¢aj in obrestna mera sta dolo¢ena kot
rezidualni produkt reguliranja koli¢ine denarja v obtoku. Sistem deviznih tec¢ajev
v EMI zahteva drug pristop v monetarni politiki.

Neposreden cilj monetarne politike je ohranjanje deviznega tec¢aja, temu pa je
podrejena koli¢ina denarja v obtoku. Alternativna moZnost targetiranja je targeti-
ranje inflacije. Metoda se je pokazala kot u¢inkovita v nekaterih drzavah. Zato kaze
razmisliti o tej moZnosti targetiranja tudi v Sloveniji, saj zahteva konvergenéni kri-
terij EMI priblizevanje inflacijski stopnji maksimalno 1,5% nad povpre¢jem treh
najboljsih drzav ¢lanic.

Glavni strodek priklju¢itve k EMI je izguba mozZnosti uporabe nominalnega
deviznega tecaja kot instrumenta placilnobilanénega primanjkljaja. Te¢ajna politi-
ka je blazilec 3okov v prehodnem obdobju (privatizacija, tranzicija, reforma
finanénega sistema in politike, doseganje konvergenénih kriterijev). Ce bi se
Slovenija prehitro integrirala v EMI, bi imeli ve¢ Skode kot koristi, saj pomeni
sibkejsa valuta, ob neenakopravno integriranih partnerjih, motnjo. Ce je integraci-
ja na zacetku tranzicije premoc¢na, pride do negativnih u¢inkov v gospodarstvu v
tranziciji (vpliv na zaposlenost, izvoz.. ). Pri asimetri¢nih Sokih lahko namre¢
ustrezna tecajna politika Soke amortizira. Funkcijo amortizacije Sokov bo moral
prevzeti trg delovne sile.

Slovenija je kot majhno in odprto gospodarstvo primerna za vklju¢evanje v
evropsko monetarno integracijo, vendar je o prikljucitvi e prezgodaj govoriti. Za
Slovenijo je smiselno vklju¢evanje v EMI takrat, ko bodo odpravljeni problemi, ki
izhajajo iz niZje ekonomske razvitosti in nestabilnosti gospodarstva.
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PROCES PRESTRUKTURIRANJA
PO KONCANI PRIVATIZACIJI

Prestrukturiranje in izpadanje podjetij kot se kaZe skozi analizo razli¢nih
kategorij dobicka in izgube v razdobju 1994-1996

Na gospodarskem podroc¢ju reforma in prestrukturiranje podjetniskega sek-
torja predstavlja bistvo procesa tranzicije in vkljucevanja v Evropsko unijo.
Reforma podjetniskega sektorja v osnovi pomeni omogocanje in vzpodbujanje
pospesenega prestrukturiranja slovenskega podjetniskega sektorja v skladu s kon-
ceptom odprtega izvozno usmerjenega razvoja, kar naj slovenskim podjetjem
omogodi, da bodo postala aktivni in konkurenéni udelezenci na mednarodnih
trgih, Se posebej na notranjem trgu Evropske unije.

Z vidika prestrukturiranja se v Sloveniji po kon&ani privatizaciji sre¢ujemo z
naslednjimi kategorijami podjetij: (1) privatnimi (doma¢imi in tujimi) podjetji, ki
niso $la skozi proces privatizacije, ki imajo vzpostavljeno jasno lastnisko strukwro
upravljanja (“corporate governance”) in nobenih potreb po nekem velikem
“tranzicijskem” prestrukturiranju; (2) privatiziranimi podjetji (v vec¢inski notranji
ali zunanji lasti), ki v vecini primerov nimajo niti jasne lastniske strukture
upravljanja niti e niso 3la skozi potrebno prestrukturiranje; (3) neprivatizirana
podijetja, ki so ve¢inoma v kriti¢ni situaciji in (4) drzavna podjetja na podroc¢ju
javnih gospodarskih sluzb (in nekaterih monopolih) (Rems, Rojec, Simoneti 1997,
4-7). S tem v zvezi prispevek poskusa odgovoriti na vprasanje, kaj se dogaja s pre-
strukturiranjem podijetij, kot se izraza predvsem skozi zmanjSevanje izgub oziroma
povecevanje dobickov iz poslovanja, in skozi izpadanje podjetij, ki realizirajo
(velike) izgube. Primerjava podatkov za razdobje 1994-1996 daje precej jasne
odgovore na gornje vprasanje. Prestrukturiranje je najhnitrejde v privatiziranih
zunanjih in notranjih podjetjih ter v wjih podjetjih, prepocasno pa v nepriva-
tiziranih in drzavnih podjetjih. Podjetja, ki so v letu 1995 ustvarila najve¢ izgub pa
so Sla ve¢inoma v stecaj.

* Dr: M. Rofec, Marko Rems, diplomirani ekonomist, PRIVATA d.o.o. Ljubljana. Dr. Marko Simoneti,

docent za finance na Pravni fakulteti in direktor CEEPN - Reglonalne mrefe za privatizacijo,
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TABELA 1: Pomen izpadlih podjetij2 v populaciji vseh podjetij1 v 1995. letw; v mio SIT in %

1. Stevilo izpadilih podjetij

Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

2. Sredstva izpadlih podjetif

DeleZ izpadlih v vseh podjetjih (%)

3. Zaposleni izpadlih podjetij

Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

4. Cisti dobicek (AOP 090)/izguba (AOP 091)
a/ Neto dobicek (+)/izguba (-) izpadlih podjetij
Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

b/ Bruto izguba izpadlih podjetij

DeleZ izpadlih v vseh podietjih (%)

5. Dobicek (AOP 079)/izguba (AOP 080) iz rednega delovanja
a/ Neto dobicek (+)/izguba (-) izpadlih podjetij
Delez izpadlih v vseh podietjih (%)

b/ Bruto izguba izpadlih podjetij

DeleZ izpadlih v vseh podjetjih (%)

6. Dobicek (AOP 072)/izguba (AOP 073) iz poslovanja
a/ Neto dobicek (+)/izguba (-) izpadlih podjetij
Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

b/ Bruto izguba izpadlih podjetij

Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

7. Dobicek (AOP 079-072)/izguba iz financiranja (AOP 080-073)

a/ Neto dobicek (+)/izguba (-) izpadlih podjetij
Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

8 Dobicek (AOP 090-079)/izguba (AOP 091-080) iz izrednih prihodkov/odhodkov

a/ Neto dobicek (+)/izguba () izpadlih podjetij
Delez izpadlih v vseh podjetjih (%)

Skupaj  Privatna
121 21
6,0 38

335.312 7.638
73 2,6

26.037 1.775
6,8 56

-11.717 -1.767
66,0 ns.

14977 1.841
16,4 21,7

-15.490 -1.636
29,1 ns.

17.661 1.682
14,2 15,0

-10.204 -1.297
88,1 ns.

12438 1.400
13,8 16,6

-5.286 -339
12,7 7.5
3773 -131
10,6 ns.

Vir: Preracunano na osnovi podatkov Agencije za placilni promet.

&

Tuja

1
0,7
137
0,0
22
01

£
ns.
9
0,2

-14
ns.
15
0,2

9
ns.
8
0,2

S5
03

5
ns.

Notranja

30
49
28.623
3,7
4.377
35

-1.088
57,5
1.889
11,2

-1.282
8,6
1.984
7.2

-1.379
233
1.691

8.7

97
ns.

194
15

Zunanja

41
10,6
60.255
50
8.701
82

-1.407
ns.
3.073
15,3

-2.756
371
4.088
12,5

-2.034

479,7

3.219
13.9

<722
10,3

1.349
10,1

Nepriva-
tizirana
22
10,1
57.956
95
7.022
13,7

7417
27,3
8.043
24,9

9.575
26,8
9.575
24,6

-5.888
30,0
5.997
232

-3.687
228

2158
250

DrZavna

6,5
180.703
12,7
4.140
91

-29
2,4
122
14

=227
ns.
317
4,2

405
12,6
123
15

-632
19,7

198
ns.
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1 - Vsa podjetja, ki so oddala zakljucni racun za 1995. leto in so kumulativno
zadovoljevala naslednje tri kriterije: (1) povprecno Stevilo zaposlenih je bilo naj-
manj 10; (2) vrednost vseh sredstev je bila najmanj 90 mio SIT in (3) vrednost Ci-
stih prihodkov iz prodaje je bila najmanj 180 mio SIT. 1995. leta je bilo 2.023 takih
podjetij.

2 - Od 2.023 podjetij jih v let 1996 121 ni ve¢ oddalo zakljucnega racuna, kar
pomeni, da so izpadla iz analize.

n.s. — ni smiselno

Od 2.023 podijetij, ki so bila uvri¢ena v analizo lastniske strukture in poslova-
nja podjetij v 1995. letu' (Rems, Rojec, Simoneti 1997, 4-7), je zaklju¢ne racune za
leto 1996 oddalo le 1.902 podjetij. To pomeni, da je v letu 1996 izpadlo, ali s sta-
tusnim preoblikovanjem ali s steajem, 121 podjetij iz vzorca. Ce primerjamo
poslovni izid obeh skupin podjetij - 1.902, ki so oddala zaklju¢ni racun tudi za
1996. leto in 121 izpadlih - v letu 1995, vidimo, da so bila izpadla podijetja odgo-
vorna za precejsen del celotne izgube podijetniskega sektorja, saj je nanje odpadlo
kar 16,5% ciste izgube (AOP 091), 14,2% izgube iz rednega delovanja (AOP 080) in
13,8% izgube iz poslovanja (AOP 073). Vse skupaj postane 3e ocitneje, ¢e
pogledamo neto izgube. 1.902 prezivelih podijetij je v letu 1995 realiziralo 6.024
mio SIT neto ¢iste izgube (AOP090 - AOP 091) in 1.381 mio SIT neto izgube iz
poslovanja (AOP 072 - AOP 073), 121 izpadlih podijetij pa kar 11.717 mio SIT neto
¢iste izgube in 10.204 mio SIT neto izgube iz poslovanja. Podjetja, ki so izpadla, so
v letu 1995 torej realizirala 66.0% celotne neto &iste izgube in ni¢ manj kot 88.1%
celotne neto izgube iz poslovanja. Od 121 izpadlih podjetij jih je 3lo 49 v stecaj,
ostala pa so verjetno dozivela statusne spremembe v obliki prikljucitve drugim
podjetjem ali druge oblike preoblikovanja. Zanimivo je, da se neto Cista izguba
(11.139 mio SIT) in neto izguba iz poslovanja (10.539 mio SIT) 49 podjetij, ki so 3la
v stecaj, skoraj v celoti pokriva s podatkom o neto ¢isti izgubi (11.717 mio SIT) in
neto izgubi iz poslovanja (10.204 mio SIT) vseh 121 izpadlih podjetij. Podjetja, ki se
priklju¢ujejo drugim podjetjem ocitno niso tista z izgubami.

V letu 1996 so torej 3la v stecaj tista podjetja, ki so bila leto poprej odgovorna
za precejden del bruto izgub slovenskega podjetniskega sektorja oziroma za dale¢
najvedji del neto izgub. Se veg, izpadla so predvsem podjetja z izgubami v poslo-
vanju, ki o¢itno niso bila ve¢ sposobna dobickonosno opravljati svoje osnovne
dejavnosti. Prav dobi¢ek ali izguba iz poslovanja je najbrZ tisti kazalec, ki kaze, ali

' Vanalizo so bila uvri¢ena vsa tista podyetia, ki so oddala zakljucni racun za 1995. leto, ki so kumu-
lativno zadovoljevala naslednje tri kriterije: (1) povprecno Stevilo zaposlenil je bilo nafmany 10; (2)
vrednost vseh sredstev je bila najmany 90 mio SIT in (3) vrednost Cistih prihodkov iz prodaje je bila naj-
manj 180 mio SIT. Na teh 2.023 podjetif je v 1995. letu odpadio kar 83,5% kapitala, 77,6% sredstev in
78.5% zaposlenih celomega slovenskega podfetniskega sektorja. Podfetja smo po kriteriju vecinskega last-
nistva razdelili v: privatna, ki niso bila predmet privatizacife; tuja, ki so v vecinskl lasti tufih oseb; notra-
nja, ki so v vecinski lastni notranjilt lastnikov; zunanja, ki so v vecinski lasti zunangil lastnikov; nepriva-
tizirana, ki so pretezno v lasti Slovenske razvofne druzbe in drzavna podjetja, ki so v vecinski drzavni
lasti in opravifajo dejavnost javne sluzbe oziroma imajo monopolni poloZaf na trgu.
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je neko podijetje, ob vedjih ali manjsih problemih s financiranjem, sploh $e sposob-
no opravljati svojo osnovno dejavnost na ekonomsko smiselen nacin, oziroma
kaksni so njegovi potenciali rasti in razvoja. V tem smislu iz tabele po pri¢akovanju
izhaja, da so se najvecjega dela izgub iz poslovanja znebila neprivatizirana podjet-
ja. Po pric¢akovanju zato, ker so v celoti gledano v najvedjih tezavah in zato ker jih
je velik del v lasti Slovenske razvojne druzbe, katere glavna naloga je, oziroma naj
bi bila, ¢im hitrejsa sanacija in privatizacija podjetij v njeni lasti. Pri neprivatiziranih
podjetjih je bil v 1995. letu delez izpadlih podjetij v bruto izgubi iz poslovanja ni¢
manj kot 23,2%, kar je nedvomno precej. Tem sledijo privatna podjetja s 16,6%,
zunanja s 13,9% in notranja z 8,7% delezem. Izredno malo so se z izpadom podijetij
zmanjsale bruto izgube iz poslovanja (le 1,5%) drzavnih podjetij.

Prestrukturiranje “navzdol”, to je v smeri umiranja najbolj izgubarskih podietij,
predvsem tistih z velikimi izgubami iz poslovanija, se v slovenskem podijetniskem
sektorju torej nedvomno dogaja in je najintenzivnejSe med neprivatiziranimi in
zunanjimi ter notranjimi podietji, torej prav v kategorijah, ki so, poleg drzavnih
podietij, kjer najbolj izgubarska podjetja izpadajo le izjemoma, tudi potrebne
najvecjega prestrukturiranja. Pri tem je morda zanimivo, da je pri neprivatiziranih
in zunanjih podjetjih z izpadom prislo relativno gledano, do precej vecjega
zmanjsanja Stevila zaposlenih (13,7% pri neprivatiziranih in 8,2% pri zunanjih) kot
pa sredstev (9,5% pri neprivatiziranih in 5,0% pri zunanjih), medtem ko je situaci-
ja pri notranjih in predvsem pri drzavnih podjetjih prav obratna. Med nepriva-
tiziranimi in zunanjimi podijetji so torej v povpredju izpadla predvsem delovno
nadpovprecno intenzivna podjetja.

Analiti¢no je smiselno razlikovati med razli¢nimi kategorijami poslovnih izidov
oziroma dobicka/izgube iz razli¢nih segmentov delovanja podijetij:
a - Najprej je tu neto ¢isti dobicek/izguba iz celotnega delovanja podjetij (tocka 1
v Tabeli 2), ki zajema neto dobicek/izgubo iz rednega delovanja (to¢ka 2 v Tabeli
2) in iz naslova izrednih prihodkov/odhodkov (to¢ka 5 v Tabeli 2). Zaradi ogrom-
nih zneskov neto dobicka/izgube iz naslova izrednih prihodkov/odhodkoy, pred-
vsem pri notranjih, zunanjih in neprivatiziranih podjetjih, ki so v prvi vrsti posle-
dica predprivatizacijskih ra¢unovodskih operacij (visoko vrednotenje sredsteyv in
postopno koris¢enje oblikovanih rezervacij preko izrednih prihodkov* ter izredni
odhodki iz naslova odpisov kot posledice revizij lastninjenja), je analiti¢na vred-
nost ¢istega dobicka/izgube dokaj omejena.
b - Potem je tu neto dobi¢ek/izguba iz rednega delovanja (toc¢ka 2 v Tabeli 2), ki
zajema neto dobicek/izgubo iz poslovanja (to¢ka 3 v Tabeli 2) in neto do-
bi¢ek/izgubo iz financiranja (to¢ka 4 v Tabeli 2). Tabela 2 kaZe, da sliko o neto
dobi¢ku/izgubi iz rednega delovanja kroji predvsem ogromna neto izguba iz
financiranja; na to je v letih 1995 in 1996 odpadlo preko 90% celotnega neto izgube
iz rednega delovanja, v letu 1994 pa je neto izguba iz financiranja celo za ve¢ kot
50% presegla neto izgubo iz rednega delovanja. Taka slika je posledica dveh raz-
logov:
m neto dobicek analiziranih podjetij iz nastova izvednih prihodkov/odhodkov znasal 19.774

miio SI1; pri emer so prihodki od odprave rezervacif znasali ni¢ manj kot 23,925 mio SIT. Dale¢ najvelfe
prihodke od odprave rezervacif so imela notranja (9.951 mio SIT) in zunanfa (8.755 mio SIT) podfetfa.
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TABELA 2: Neto dobicek/izguba razlicnih lastniskih kategorij podjetij v
1994-1996; v mio SIT

Skupaj Privatna  Tuja  Notranja Zunanja Nepriva- DrZavna
tizirana

1. Neto cisti dobicek (+)/izguba (-); AOP 090-091
Vsa podijetja’; 1995 -17741 2468 4127 -1892 5913 27135 -1.222
Izpadla podjetja’; 1995  -11.717  -1.767 9 -1.088 -1407 -7417 -29
Ziva podjetja’; 1994 1162 1309 2758 -1057 6843 -14593 4578
Ziva podjetja’ 1995 6024 4235 4136 804 7320 -19718 -1.193
Ziva podijetja’; 1996 -43.039 1578 5842 356 8125 -37.703 -21.237
2. Neto dobicek (+)/izguba (-) iz rednega delovanja; AOP 079-080
Vsa podjetja’; 1995 53317 627 4134 -14871 -7433 -35.777 3
Izpadla podjetja; 1995  -15490 -1.636 -14 -1.282 2756 9575 227
Ziva podjetja’; 1994 -20.545 2341 5541 <7309 1429 -19946 2.081
Ziva podijetja’; 1995 -37827 2263 4148 -13589 4677 -26202 230
Ziva podijetja’; 1996 62813  -701 6942 -12022 -735 -27.758 -28.539
3. Neto dobicek (+)/izguba (-) iz poslovanja; AOP 072-073
Vsa podijetja’; 1995 -11584 5145 6110 5992 424 -19.627 3204
Izpadla podjetja’; 1995 -10204  -1.297 9 -1.379 -2034 -5.888 405
Ziva podijetja’; 1994 11363 22 6124 3436 11741 -10897 937
Ziva podjetja’; 1995 1381 6442 6119 4613 1610 -13739 2799
Ziva podjetja’; 1996 3848 4590 9.940 1178 13589 -10.786 -22.358
4. Neto dobicek (+)/izguba (-) iz financiranja; (AOP 079-080) - (AOP 072-073)
Vsa podjetja’; 1995 41733 -4518 -1976 8879 -7009 -16150 -3.201
Izpadla podjetja®; 1995 -5.286 -339 -5 97 =722 -3.687 632
Ziva podijetja’; 1994 -31.908 -2363 -583 -10.745 -10312 9049 1144
Ziva podijetja’; 1995 -36.446 4179 -1971 8976 -6.287 -12463 -2.569
Ziva podjetja’; 1996 58965 -5291 2998 -13200 -14324 -16972 -6.181

5. Neto dobicek (+)/izguba (-) iz naslova izrednih prohodkov/odhodkouv; (AOP 090 -091) -

(AOP 079-080)

Vsa podjetja‘; 1995 35576 1841 7 12979 13346 8642 -1225
Izpadla podjetja%; 1995 3.773 -131 5 194 1349 2158 198
Ziva podijetja’; 1994 20383 3650 -2783 6.252 5.414 5353 2497
Ziva podjetja’; 1995 31803 1971 -12 12785 11997 6484 -1423
Ziva podijetja’; 1996 19774 2279 -1100 12378 8860 9945 7.302

Vir: Preracunano na osnovi podatkov Agencije za placilni promet.

1 - Vsa podijetja, ki so oddala zaklju¢ni ra¢un za 1995. leto in so kumulativno zado-
voljevala naslednije tri kriterije: (1) povprecno 3tevilo zaposlenih je bilo najmanj 10;
(2) vrednost vseh sredstev je bila najmanj 90 mio SIT in (3) vrednost &istih pri-
hodkov iz prodaje je bila najmanj 180 mio SIT. 1995. leta je bilo 2.023 takih podjetij.
2 - Od 2.023 podjetij jih v letu 1996 121 ni ve¢ oddalo zakljuénega ra¢una, kar
pomeni, da so izpadla iz analize.

3 - Od gornjih 2.023 podjetij je zaklju¢ne racune v vseh treh letih razdobja 1994-
1996 oddalo 1.902 podjetij.
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(i) Prvi razlog je ucinek revalorizacije. Zaradi revalorizacije prihaja do (fiktivnih)
odhodkov iz naslova financiranja pri vseh tistih podijetjih, pri katerih kapital v
pasivi presega obseg tistih sredstev v aktivi, ki se revalorizirajo. Vse to je sicer le
ra¢unovodska operacija brez nekih dejanskih tokov v ozadju, ki pa seveda vpliva
na izra¢un dobicka oziroma izgube., U¢inek revalozacije na skupno visino odhod-
kov iz naslova financiranja je izredno velik, vendar ga iz razpolozljivih podatkov ni
mogocde oceniti’.

(ii) Drugi razlog pa so seveda visoke obresti, ki jih podjetniski sektor placuje
neudinkovitemu in predragemu finanénemu sektorju. Verjetno ni pretirano redi,
da pogoji oziroma stroski financiranja zelo moé¢no vplivajo na visoko negativen
rezultat podijetij iz rednega delovanja.

Ceprav je normalno, da podjetniski sektor izkazuje negativen rezultat iz naslo-
va financiranja, pa je dejstvo, da so slovenska podjetja glede na obseg svojih neto
dobi¢kov/izgub iz poslovanja na splosno dale¢ preve¢ obremenjena s stroski
financiranja. To velja za najobseznejse lastniske kategorije podjetij, to je za notra-
nja, zunanja in neprivatizirana podjetja, medtem ko privatna in predvsem tuja pod-
jetja z neto dobicki iz poslovanja uspesno pokrivajo neto izgube iz financiranja,
kar naj bi bila normalna slika zdravega podjetniskega sektorja. Toc¢ka 4 v Tabeli 2
tudi kaZe, da so se neto izgube iz naslova financiranja po izboljsanju v letu 1995, v
letu 1996 drasti¢no povecale (pri primerljivih 1.902 podjetjih s 36.446 mio SIT v
1995 letu na ni¢ manj kot 58.965 mio SIT v 1996. letu). Poslab3anje je najbolj izraz-
ito pri zunanjih in notranjih podjetjih, tem pa sledijo neprivatizirana in drzavna
podjetja. Ceprav gre velik del poslabsanja poslovnega izida iz financiranja na
racun revalorizacije, verjetno ni pretirano zakljuciti, da povecevanje stroskov finan-
ciranja kriti¢no zavira prestrukturiranje v pravkar privatiziranih podjetjih.
¢ - Kot re¢eno je prav neto dobicek/izguba iz poslovanja tista kategorija, ki v
konéni fazi najve¢ pove, kak3en je, ob normalizaciji stanja na podrodju financira-
nja, potencial rasti in razvoja podjetij. V letu 1996 so 3la v stecaj podjetja, ki so ust-
varila 13,8% celotnih bruto izgub iz poslovanja v letu 1995 (pri neprivatiziranih
podjetjih je bil ta delez 23,2%, pri privatnih 16,6%, pri zunanjih 13,9%, pri notranjih
8,7%, pri drzavnih 1,5% in pri tujih 0,2%). 1902 podijetja, ki so bila aktivna v raz-
dobju 1994-1996, kaZejo stalno poslabsevanje neto izida iz poslovanja; ta se je od
neto dobi¢ka 11.363 mio SIT v 1994. letu, v 1995. letu pretvoril v neto izgubo v
visini 1.381 mio SIT, ki se je v 1996. letu povecala na 3.848 mio SIT. Situacija v letu
1995 se je poslab3ala izklju¢no na rac¢un zunanjih, notranjih in neprivatiziranih
podjetij, medtem ko so ostale kategorije zabelezZile izboljsanje ali stagnacijo.
Nadaljne poslabsanje v letu 1996, pa ne odraza dejanskega stanja. Slika je popol-
noma popacena zaradi skokovitega poslabsanja situacije v drzavnih podjetjih
(medtem ko so drzavna podjetja v letu 1995 realizirala 2.799 mio SIT neto dobicka

4 Sliko dodatno zamegljufe dejstvo, da fe ucinek revalorizacife zelo raziicen v raziicnil lastniskil ka-
tegorijah podjetij. Namrec, cim vecfi fe delez kapitala v viril sredstev, tem vedji so odhodki {x nastova
Jinanciranja. Delez kapitala v virih sredstev pa je izrazito nadpovpreden pri drzavnih, zunanjili in
notranfih podfetfilt. Torej, zaradi revalorizacije dr , Zunanga in n ija podjetja izkazujejo Se prav
posebej visoke odhodke iz naslova financiranja.
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iz poslovanja, so v letu 1996, tudi zaradi polnega obracunavanja amortizacije v
elektrogospodarstvu, realizirala za ni¢ manj kot 22.358 mio SIT neto izgub iz poslo-
vanja) in skriva moé¢no izboljSanje stanja v vseh ostalih lastniskih kategorijah, z izje-
mo privatnih podijetij. Ce ne bi bilo drzavnih podjetij, bi podjetniski sektor v 1996.
letu ustvaril visoko pozitiven neto dobicek iz poslovanja (18.510 mio SIT). Najbolj
se je situacija izboljsala pri zunanjih (povecanje neto dobicka iz poslovanja s 1.610
mio SIT v letu 1995 na 13.589 mio SIT v letu 1996) in notranjih (prehod iz neto
izgube 4.613 mio SIT v neto dobi¢ek 1.178 mio SIT) pa tudi pri tjih (povecanje
neto dobicka od 6.119 mio SIT na 9.940 mio SIT) in deloma pri neprivatiziranih
podjetjih (zmanjSanje neto izgube iz 13.739 mio SIT na 10.786 mio SIT). Pozitiven
je predvsem trend pri zunanjih in notranjih podjetjih, medtem ko je neto izguba iz
poslovanja pri neprivatiziranih podjetjih Se naprej kriti¢no visoka in kaze, da ver-
jetno v nemajhni meri ohranjamo pri Zivljenju klini¢no Ze mrtva podjetja. To ovira
prestrukturiranje ostalih podijetij.

Sumarno gledano, se na prvi pogled zdi, da se je stanje v obdobju 1994-1996
stalno poslabsevalo, saj so se neto izgube podjetniskega sektorja stalno in hitro
vecale. Ce je to nedvonmo res za leto 1995, pa nekoliko podrobnejsi vpogled v
dogajanja v letu 1996 dejansko ne potrjuje tega slabega trenda. Poslabsanje v letu
1996 gre v prvi vrsti na ra¢un (1) poslab3anja stanja v drzavnih podjetjih (poveca-
nje Ciste izgube s 1.193 mio SIT na 21.237 mio SIT), ki je spet deloma posledica
dejstva, da je elektrogospodarstvo polno obra¢unalo amortizacijo, (2) velikega
zmanjsanja neto dobi¢ka iz naslova izrednih prihodkov/odhodkov (z 31.803 mio
SIT na 19.774 mio SIT), kar je rezultat ratunovodskih operacij in (3) e vecjega
povecanja neto izgub iz naslova financiranja (s 36.446 mio SIT na 58.965 mio SIT),
kar je spet v veliki meri posledica ra¢unovodskih operacij (revalorizacija).
Obenem pa se je neto dobicek iz poslovanja, ki nekako najbolje odraza dejanske
dolgoro¢ne potenciale razvoja in rasti podjetij, z iziemo neprivatiziranih in
drzavnih podijetij, v letu 1996 izredno povecal, najve¢ prav pri zunanjih in notranjih
podijetjih, ki predstavljajo glavnino slovenskega podjetniskega sektorja. To je Se
toliko pomembnejse, ker kaZe na preobrat po drastiénem poslabsanju neto izida
iz poslovanja pri notranjih in zunanjih podjetjih v 1995. letu.

Tabela 3, ki predstavlja dogajanja v glavnih kazalcih uspesnosti poslovanja v
razli¢nih lastniskih kategorijah v obdobju 1994-96 za 1.902 podijetja, ki so bila aktiv-
na v celotnem obdobju, dodatno osvetljuje trende na podrodju prestrukturiranja
podijetij in potrjuje zgornje ugotovitve. Ce merimo dogajanja z neto dobic-
kom/izgubo iz poslovanja na kapital in z delezem tega dobicka/izgube v prodaji,
vidimo, da v obdobju 1994-96 ni bilo veliko sprememb: tuja in privatna podjetja so
ostala precej boljsa od podijetij iz ostalih lastniskih kategorij, njim s pozitivnimi
Stevilkami sledijo notranja in zunanja podjetja, medtem ko so neprivatizirana in
drzavna podijetja precej globoko v negativnih stevilkah. Po o¢itnem poslabsanju v
1995. letu, se zdi pozitivno izboljsanje tako dobi¢ka na kapital kot deleza v proda-
ji v notranjih in zunanjih podjetjih v letu 1996. Vendar pa izboljSanje v 1996. letu 3e
vedno pomeni le vra¢anje na raven iz leta 1994 (zunanja podjetja) ali pa e to ne
(notranja podjetja). Situacija v neprivatiziranih podjetjih se, kljub izpadu najbolj
izgubarskih podijetij, v obdobju 1994-96 ni izboljala, v drzavnih podjetjih pa se je
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celo poslabsala. Do splodnega izboljsanja pa je prislo v kazalcu prodaja na sredst-
va, kjer so vse lastniske kategorije podjetij povecale znesek prodaj, ki ga realizira-
jo z danimi sredstvi. Po drugi strani pa skrbijo rastoce obveznosti glede na kapital
v neprivatiziranih podjetjih, Se posebej glede na dejansko nikakrSno izboljsanje
kazalcev uspesnosti poslovanja. Z izjemo tujih podjetij, je nara¢anje obveznosti
glede na kapital znacilno za vse lastniske kategorije.

TABELA 3: Trendi v glavnih kazalcih uspesnosti poslovanja po lastniskih
kategorijah podjetij v obdobju 1994-1996; za 1.902 podjetja, ki so bila
aktivna v celotnem obdobju

Privatna | Tuja | Notranja | Zunanja | Nepriva- | DrZzavna
tizirana

Neto dobicek (+)/izguba (-)
na kapital’; %
1994 0,4 5,1 0,7 1,7 4,1 0,1
1995 7,0 4,6 -1,1 0,2 5,6 0,2
1996 44 6,5 03 1,7 41 2,1
Delez neto dobicka (+)/izgube (-)
v prodaji’; %
1994 0,1 1.8 0,3 1,4 =33 03
1995 18 1,5 -0,6 0,2 3,7 0,7
1996 12 2,0 0,1 1,2 -28 5,2
Prodaja na sredstva; %
1994 136,1 150,2 1074 788 61,3 30,7
1995 130,0 160,9 112,5 79,8 67,5 30,7
1996 130,7 | 169,5 | 1148 88,7 68,5 31,0
Sredstva na kapital; %
1994 264,0 190,2 163,6 1528 1989 129,5
1995 304,2 190,0 171,0 156,6 2254 133,0
1996 3125 187.9 176,2 158,7 2137 133.5
Obuveznosti glede na kapital; %
1994 153,1 84,2 56,1 43,8 105,3 26,2
1995 190,2 85,0 62,3 474 120,0 278
1996 2010 839 67,2 49,7 121,2 28,7

Vir: Preracunano na osnovi podatkov Agencije za placiini promet.
1 - Neto dobic¢ek/izguba iz poslovanja.

Zakljuc¢ek

Gornja analiza nakazuje, da se prestrukturiranje slovenskega podjetniskega
sektorja sicer dogaja, vendar nedvomno prepocasi. Prestrukturiranje se kaze v prvi
vrsti v stecajih najbolj izgubarskih podjetij, pa tudi v mo¢nem povecanju neto
dobicka iz poslovanja v 1996. letu. Neto dobicek iz poslovanja se je v 1996. letu
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povecal prakti¢no v vseh lastniskih kategorijah podijetij, Se najhitreje v zunanjih in
notranjih, najpoc¢asneje oziroma sploh ne pa v neprivatiziranih in drZavnih pod-
jetjih. Upati je, da je to znak, da se je v zunanjih in notranjih podijetjih zagel proces
vzpostavljanja lastniskega upravljanja podijetij, ki vodi v prestrukturiranje. Po drugi
strani pa neprivatizirana in drzavna podijetja 3e vedno izkazujejo kriti¢no visoke
izgube iz poslovanja, ki se prepocasi in premalo zmanjSujejo (pri neprivatiziranih
podijetjih) oziroma se kriti¢no povecujejo (pri drzavnih podjetjih).

Zdi se, da se prestrukturiranje slovenskega podjetniskega sektorja dogaja pred-
vsem navzdol, to je v smislu izpadanja najbolj izgubarskih podijetij, precej manj pa
v obliki prestrukturiranja in izboljSevanja poslovanja obstojecih podietij. To je
najbolj izrazito pri neprivatiziranih podjetjih. Ali to morda kaze, da je drava s svo-
jimi ukrepi in metodami bolj uspesna, kadar gre za hitro sanacijo (finan¢no pre-
strukturiranje, prodaja ali ukinitev) oziroma prestrukturiranje in ukinjanje najbolj
izgubarskih podjetij, manj pa, kadar gre za dolgoro¢nejSe razvojno prestrukturi-
ranje podijetij (izboljSevanje situacije glede dobicka iz poslovanja v Zivih pod-
jetjih)? Verjetno ni dvomljivo, da je to drugo treba prepustiti novim lastnikom.
Drzava na daljsi rok ne more in ne sme igrati vloge aktivnega lastnika v podijetjih.
Zato je treba ¢im hitreje privatizirati Se neprivatizirani podjetniski sektor in se
odlociti za ukinitev nekaterih klini¢no Ze mrtvih podjetij. Prav stroki vzdrZevanja
le-teh in kritina obremenjenost podjetniskega sektorja z visokimi stroki finan-
ciranja se zdita najvedji oviri hitrejSemu prestrukturiranju podjetij - morda celo
vedji kot proces ucinkovitega lastniskega upravljanja podijetij - ki naj jim omogogi
konkurencen nastop na notranjem trgu Evropske unije.
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1ZZIVI SODELOVANJA NA PODROCJU
SKUPNE VARNOSTNE IN ZUNANJE
POLITIKE V EVROPSKI UNIJI

Uvod

Rezultati Stiridesetletne ekonomsko-socialne, pravne in politi¢ne unifikacije
med drzavami ¢lanicami Evropske unije opozarjajo, da v ¢asu postindustrijske
informacijske druzbe klasi¢na nacionalna drzava izgublja svoje prednosti,
ucinkovitost in pomen. Podrocje zunanje politike je bilo v razvoju evropskih inte-
gracij vselej pomemben element zdruZevanja. Zunanja politika je bila vedno ena
izmed najobéutljivejsih podro¢ij sodelovanja med drzavami. V kolektivni zavesti
posameznika so zunanja politika, obramba in nacionalna valuta Se vedno eden
izmed najpomembnejsih atributov preko katerih se posameznik identificira z
drZavo. Zunanja politika je imela in ima velik vpliv na nacionalno suverenost in s
tem povezano oblikovanje javnega mnenja. Nekdaj Evropske skupnosti, danes pa
Evropska unija, imajo zmeraj dvojno implikacijo zunanje politike in sicer prvi¢, da
kot projekt predstavlja vitalni nacionalni interes za vsako drzavo ¢lanico Evropske
unije, da poveZe svojo usodo z ostalimi ¢lanicami Evropske unije v “an ever closer
Union" in drugi&, da lahko Evropska unija sluZi kot grupacija, ki uresni¢uje skup-
ne interese v regionalnem in globalnem prostoru.

Zgodovina razvoja evropskega politi¢nega sodelovanja

Voditelji drzav zahodne Evrope so po koncu druge svetovne vojne promovirali
nacela skupnega sodelovanja med nekdanjimi sovrazniki, ekonomskega razvoja
stare celine in trajnega miru. Graditelji evropskega sodelovanja so imeli ob izgrad-
nji evropskih institucij vedno v mislih tudi raziritev medsebojnega sodelovanja na
zunanjo politiko. Voditelji drzav, ki jih je dodobra izmudila vojna ter izguba nek-
danjih kolonij, so imeli ob razvijanju evropskega sodelovanja med drugim za cilj
tudi kolektivno obrambo in uveljavljanje skupnih interesov na podrodju zunanje
politike.Navkljub pozitivnim vidikom ekonomske integracije, je bil v zacetni fazi
razvoja evropskih integracij poskus federalizacije zunanje politike obsojen na
neuspeh. Inovativne ideje Schumana in Monneta so bile lahko sprejemljive za
podrodje jekla in premoga, a za podro¢je skupne zunanje in varnostne politike
niso prile v postev in so bile zavrnjene v letu 1954. Drugi naért v zgodovini izgrad-
nje skupne varnostne in zunanje politike je bil Fouchetov plan, ki je predvideval

* Blaz Golob, svetovalec Sluzbe Viade Republike Slovenife za evropske zadeve.
! Preambula Rimske in Maastrichiske pogodbe
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sodelovanje v okviru medvladne skupne strategije na podrodju zunanje in varno-
stne politike, ki pa je bil prav tako obsojen na neuspeh.

Po dveh neuspehih pri oblikovanju federalnega ali medvladnega pristopa k
oblikovanju skupne zunanje in varnostne politike, je v sedemdesetih letih izme-
njava informacij in pogledov, ter kadar je bilo mogoce oblikovanje skupnega
stali¢a, pripeljalo do sodelovanija, ki ga poznamo kot Evropsko politi¢no sodelo-
vanje; EPC (Do pogodbe o Evropski uniji je koordinacija med drzavami ¢lanica-
mi potekala v okviru Evropskega politi¢nega sodelovanja, ki je bilo ustanovljeno
leta 1970 in nato razsirjeno z Evropsko enotno listino; SEA? leta 1986.

Evropsko politi¢no sodelovanje je potekalo v obliki rednih posvetovanj med
zunanjimi ministri. Namen sodelovanja v okviru evropskega politi¢nega sodelo-
vanja je bilo izboljsati koordinacijo zunanjepoliti¢nih vprasanj med drzavami clani-
cami, priblizati njihova razli¢na stalid¢a in najti skupen pristop.

V sredini sedemdesetih let je ob pripravi porocila o evropskih integracijah
prislo do zanimive ugotovitve. Skupni nastop drzav ¢lanic Evropskih skupnosti na
podro¢ju zunanje politike je bilo tisto dejstvo, ki je bilo v raziskavi javnega mnenja
najveckrat omenjeno v zvezi z upravi¢enostjo evropskih integracij. Podpora razvo-
ju sodelovanja na podrodju zunanje in varnostne politike se je nanasala na dejstvo,
da Zelijo evropski narodi, da se slisi mnenje Evrope v svetu. Henry Kissinger je v
svojem govoru “Year of Europe™ predstavil nujnost, da Evropa ne podpira samo
regionalnega sodelovanja, ampak da se vklju¢i kot konstruktivni partner tudi v
delitev globalne odgovornosti.

Z danasnjega vidika razvoja postindustrijske informacijske druzbe in izzivov
globalizacije je za identiteto Evropske unije potrebno, da predstavlja pomembne-
ga in konstruktivnega partnerja v svetu. Osnovo za omenjeno vlogo ji mora pred-
stavljati institucionalni razvoj in u¢inkovitost podrodja skupne zunanje in varno-
stne politike.

Razli¢ni koncepti o vlogi Evrope v svetu

V zvezi s pomenom in vsebino zunanje politike Evropske unije je pomembno
poudariti, da obstajajo, poleg federalisticnega in medvladnega koncepta, e
razli¢ne vizije razvoja in vloge zunanje politike. Za orientacijo lahko razdelimo
razli¢ne miselne Sole v dva sklopa in sicer v prvega, ki predstavlja zaprto neaktivno
vlogo Evropske unije, in drugega, ki predstavlja aktivno globalno viogo Evropske
unije.

Neaktivna vioga Evropske unije v svetu
Miselna orientacija, ki predstavlja neaktivno vlogo Evropske unije na podrocju
zunanje politike, temelji na razli¢nih 3olah. Ena izmed oblik neaktivne vloge

? EPC: European Political Cooperation

* SEA; Single European Act
! Henry Kissinger; "Year of Europe” govor dne 23 aprila 1973
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Evropske unije predstavlja Sola “realizma™, ki doloca, da so nacionalne drzave
danes in v prihodnosti edini pomembni subjekt v mednarodnih odnosih. Ta
pogled je postal ponovno aktualen po padcu Berlinskega zidu, Se posebno med
posameznimi vecjimi ¢lanicami.

Za zagovornike 3ole realizma predstavlja Siritev Evropske unije ponovno obu-
janje apetitov starih evropskih velesil in poglabljanje napetosti znotraj Evropske
unije zaradi egoisti¢nih interesov posameznih evropskih drZav. Realisti¢ni pristop
k novemu oblikovanju svetovne ureditve predvideva, da bo Evropa izgubila svojo
vlogo v “koncertu velikih sil”, ¢e ne bo nastopala enotno. Samostojen nastop
katerekoli izmed ¢lanic Evropske unije, ki ima jedrsko orozje ali stalni sedez v
varnostnem svetu OZN, ne bo nikoli predstavljal taksne teze v mednarodnih
odnosih, kot ¢e bi Evropska unija nastopila enotno v okviru skupne zunanje in
varnostne politike. Ali bo Evropa, in s tem Evropska unija, nastopila enotno ali pa
bo izgubila svoj pomen v svetu.

Naslednja miselna 3ola, ki jo predstavlja Johan Galtung’, daje prednost pasivni
vlogi Evropske unije in opredeljuje Evropske skupnosti kot kapitalisticno super-
velesilo, birokratsko posast in trdnjavo neo-kolonialne ureditve z negativnimi imp-
likacijami na odvisne ekonomske in socialne sisteme. Nevarnost za svet je v tem,
da je pove¢ana mo¢ in vloga Evrope v svetu nevarnost za svetovni mir. Kot alter-
nativo centralizirani Evropi, ponuja slednja miselna Sola decentralizirano Evropo,
ki bi bila bolj odprta, transparentna in manj birokratska. Sibkost skupne zunanje in
varnostne politike Evropske unije naj bi bila torej prednost in ne slabost za med-
narodno okolje. Po pesimisti¢nih napovedih Johana Galtunga naj bi bila posledica
siritve Evropske unije nastanek vase zaprte egoisti¢ne Evropske unije.

Podoben pristop ima tudi neo-izolacionalisti¢ni vidik, ki si predstavlja
Evropsko unijo kot veliko Svico, katere zunanja politika je ob tradicionalni nev-
tralnosti minimalizirana. Po napovedih te Sole naj bi nevtralne nove ¢lanice
Evropske unije prakticirale in poskusale aktualizirati na¢elo minimalnega interesa
za oblikovanje in uresni¢evanje skupne zunanje politike.

Aktivna globalna vloga Evropske unije

Pozitivni pristop o vlogi Evropske unije poudarja interes po mo¢ni regionalni in
globalni vlogi Evropske unije. Zagovorniki slednje miselne Sole poudarjajo, da po
koncu hladne vojne Evropa potrebuje svojo varnostno in obrambno identiteto
SDI’. Analitiki mednarodnih odnosov devedesetih let so si enotni, da bi brez
tutorstva ZDA, Evropska unija potrebovala novo vlogo, ¢e hoce konstruktivno
prispevati pri reSevanju kriznih Zarid¢ v Sredozemskem prostoru in Vzhodni
Evropi.

Med vsemi razli¢nimi vidiki oblikovanja skupne zunanje in varnostne poltike
Evropske unije najve¢ kontraverznosti povzroca izbor pravne in institucionalne
strategije. Ali bi Evropa potrebovala federalno ustavo z moc¢nim osrednjim vod-
stvom, predsednikom Evrope, sluzbo za zunanje zadeve in samostojna finan¢na

s Hadley Bull; The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, London 1997

¢ Johan Galtung opredeljufe Evropo kot kapitalisticno velestlo in skupnost koncernov
? SDI-Security and Defence Identity
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sredstva, da bi utrdila svojo vlogo v svetu in v regiji ali pa je dovolj kolektivno vod-
stvo pod dominacijo posameznih drZav, ki imajo v dolo¢enih okoli¢inah svoj par-
cialni intertes. Federalisti¢ni pristop pri oblikovanju mo¢ne vioge Evrope zagovar-
ja komunitarizacijo skupne varnostne in zunanje politike, 11 stebra Pogodbe o
Evropski uniji®.

Zagovorniki principa medvladnega urejanja zadev zagovarjajo politi¢no voljo
drzav ¢lanic Evropske unije ter obstojece instrumente za dosego skupnih stalis¢. Z
danasnjega vidika je tezko govoriti o konéni podobi in vsebini organiziranosti
evropskih institucij. Vsekakor je mogoce napovedati, da to ne bo niti sedaniji fe-
deralni niti konfederalni model urejanja druzbenoekonomskih politiénih enot.
Prevladujo¢ kriterij, ki bo oblikoval bodo¢o evropsko infrastrukturo, bo wdi kri-
terij funkcionalnosti prepleten z na¢elom decentralizacije.

V zvezi z nadaljno Siritvijo Evropske unije je potrebno obravnavati obe 3oli s
temeljito kriti¢no analizo in distanco ter ob tem pripraviti razvoj strategij k prib-
lizevanju bodo¢i Evropi. Pri tem bo pomembno za drzave, ki se vkljucujejo v
Evropsko unijo, da upostevajo princip “zasledovanja premikajoce se tarée™.

Kandidatke za polnopravno ¢lanstvo v Evropski uniji morajo biti pripravljene
na prevzem obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva ali pa se lahko poslovijo od bodoce
Evrope. Po drugi strani pa bo morala Evropska unija prevzeti vso odgovornost za
nove ¢lanice ob njihovem sprejemu. Zato ni nepomembno, da Strategija o vkljude-
vanju Slovenije v Evropsko unijo® v delu, ki se nanasa na skupno varnostno in
zunanjo politiko, jasno opredeli temeljne vrednote in cilje, iz katerih izhaja Vlada
Republike Slovenije pri vklju¢evanju Slovenije v Evropsko unijo.

Dandanes je razumljivo, da bo morala Evropska unija v prihodnosti bolj
uc¢inkovito skrbeti za evropsko in svetovno ureditev miru tako z diplomatskimi in
ekonomskimi ukrepi kot tudi z vojasko silo. Nove ¢lanice, e posebaj nekdanje
nevtralne drZave, bodo prav gotovo lahko konstruktivno prispevale k novi viogi
Evrope v svetu, kar se tudi ob njihovi vkljuéitvi pri¢akuje.

Pogodba o Evropski uniji in razvoj skupne zunanje in varnostne politike

Do danes Evropska unija Se ni bila zmoZna odigrati vlogo velike sile na
podro¢ju zunanje politike ali kot garant varnosti. Eden izmed razlogov je vsekakor
neuspeh, da bi skupno zunanjo in varnostno politiko CFSP" spravili v okvire
supranacionalnosti v Maastrichtski pogodbi. Drugi neuspeh skupnega reSevanja

kriznih Zari3¢ pa je bila nezmoznost Zahodnoevropske unije (WEU)®, da bi

* 8 pofmom komunitarizacija (acquis com ire) si predstavijamo poenaotengfe skupne zunanfe
fn varnostne politike, ter v zvezi s tem priblizanje ureditvi kot fo pozna I. steber Evropske unije

* Princip zasledovanja premikajoce se tarce “moving larget” predstavifa sialis¢e, po katerem se drzave
kandidatke za clanstvo v Evropski uniji prilagajajo obstofecemu stanju in ureditvi v Unifi in hkrati tudi
razvoju in spremembam Unije v prilodnosti

* Strategifa o vkljucevanju Slovenife v Evropsko unijo

" CFSP ali Common Foreign and Security Policy; skupna zunanja in varnostma politiba Evropske
unife ali 1. steber Pogodbe o Evropski unifi

2 WEU ali Western European Union; Zahodnoevropska unija
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dosegla potrebni konsenz o svoji vlogi pri reSevanju krize na obmodju nekdanje
Jugoslavije.

Amsterdamska pogodba je prav gotovo napredek pri oblikovanju bolj
ucinkovite zunanje politike in varnostnih instrumentov za uresni¢evanje skupnih
nacel drzav ¢lanic Evropske unije, vendar $e dale¢ od tega, kar pri¢akuje evropski
davkoplac¢evalec od supranacionalne institucije. Danes obstaja enotno mnenje, da
so prve izkusnje skupne zunanje in varnostne politike Evropske unije negativne.

Mehanizmi, ki jih dolo¢a ¢len ] Pogodbe o Evropski uniji in ki se nana3ajo na
“skupno akcijo” in oblikovanje “skupnega stalid¢a”, so bili uporabljeni nezadostno
in brez pravih rezultatov. Posledica tega je bil pojav evroskepticizma in napoved
zatona vloge Evrope kot globalnega in regionalnega akterja druzbenih dogajanj.

Nezadovoljstvo je tudi posledica prevelikih pri¢akovanj, da bo ureditev
podrodja skupne zunanje in varnostne politike v Maastrichtski pogodbi naenkrat
poenotila zgodovinsko in interesno pogojevana stalis¢a drzav ¢lanic Evropske
unije. Negativne izkudnje z dosedanjim funkcioniranjem skupne zunanje in
varnostne politike pomenijo dvoje, ali se mora podro¢je skupne zunanje in
varnostne politike komunitarizirati ali pa je potrebno ob vsaki skupni aktivnosti
izhajati iz temeljne predpostavke, da obstajajo resne ovire za dosego skupnega
stalisca.

Ko je Maastrichtska pogodba stopila v veljavo je bilo dvanajst drzav ¢lanic
dokaj hitro sposobnih uveljaviti nove instrumente, ki so se nanasali na uresnice-
vanje “temeljnega skupnega interesa”" drzav Evropske unije. Za temeljni skupni
interes drzav ¢lanic Evropske unije je morala obstajati ena izmed naslednjih pred-
postavk:

- regija ali drzava, ki je predmet skupnega interesa, mora biti z geografskega vidi-
ka v neposredni blizini Evropske unije

- Evropska unija mora imeti specific¢en interes glede politi¢ne in ekonomske sta-
bilnosti v dolo¢eni regiji ali drzavi

- obstaja groZnja varnostnemu interesu, ki ga ima Evropska unija v dolo¢eni regiji
ali drzavi.

Da bi lahko podrobneje analizirali perspektive in omejitve skupne zunanje in
varnostne politike, moramo zaceti s skupnim imenovalcem vseh drzav ¢lanic
Evropske unije, in sicer z naceli kot so utemeljena v ¢lenu J Pogodbe o Evropski
uniji. Clen ] Pogodbe o Evropski uniji poziva drzave ¢lanice Unije in Evropsko
unijo da:

- zas¢itijo skupne vrednote, temeljne interese in neodvisnost Evropske unije

- skrbijo za krepitev varnosti Evropske unije in drzav ¢lanic na vse mozZne nacine
- skrbijo za ohranitey miru in krepitev mednarodne varnosti v skladu z naceli
Ustanovne listine Organizacije zdruZenih narodov, Helsinske sklepne listine in cilji
Pariske listine

- skrbijo za pospeSevanje mednarodnega sodelovanija

- razvijajo in utrjujejo demokracijo in vladavino prava ter skrbijo za spostovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in

“ Porocilo zunanjil ministrov Evropskemu svetu, 26/27 junij 1992, Lizbona
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Zgoraj navedene cilje, kot jih opredeljuje Pogodba o Evropski uniji, naj bi Unija
uresnic¢evala z naslednjimi instrumenti:
- z notranjo ucinkovitostjo pri pripravi koristnih in operativnih odlocitev v
primernem ¢asu
- z zunanjo ucinkovitostjo kot kohezivna sila v mednarodnih odnosih, s ciljem
zasledovati mednarodni razvoj dogodkov, omogociti Uniji vedji potencial, konsi-
stentnost in ucinkovitost v primeru akcije na podro¢ju skupne zunanje in varno-
stne politike
- z legitimnostjo in demokrati¢no podporo pri politi¢nih elitah in drzavljanih
Evropske unije

Instrumenti uresni¢evanja skupne zunanje in varnostne politike CFSP

11 steber Pogodbe o Evropski uniji

Na podlagi petindvajsetletnih izku3enj Evropskega politi¢nega sodelovanja, vse-
buje skupna zunanja in varnostna poltika Evropske unije instrumente za obliko-
vanje “skupnih akcij” in oblikovanje “skupnih stalis¢”. V skladu s Pogodbo o
Evropski uniji se skupna zunanja in varnostna politika Unije uresni¢uje v okvirih
institucij Evropske unije.

Namen uporabe institucionalnih instrumentov Evropske unije je oblikovati
konsistentne politike, ki bodo dajale prednost resevanju konfliktnih situacij ze v
fazi razvoja konflikta. Na podlagi uresni¢evanja nadel preventivne diplomacije,
kateri daje prednost in zmozZnost institucionalni okvir Evropske unije, naj bi
drzave ¢lanice Evropske unije utrdile evropsko politi¢no identiteto.

Oblikovanje skupnih odlocitev

Procedura oblikovanja odlocitev v okviru skupne zunanje in varnostne poli-
tike ima medvladni element uresni¢evanja, za razliko od komunitarnega nacina
urejanja podroc¢ja notranjega trga. Evropski svet voditeljev drzav ¢lanic Evropske
unije in pa Svet ministrov imata glavno vlogo pri oblikovanju skupne zunanje in
varnostne politike. Evropski svet dolo¢i glavna nacela in izhodis¢a za skupno
zunanjo in varnostno politiko. Politi¢ni direktorji drzav ¢lanic Evropske unije
spremljajo mednarodno okolje in predlagajo svoja mnenja Evropskemu svetu, Vse
odlocitve v svetu morajo biti sprejete z nac¢elom konsenza, izjema so le posamezne
odloditve, ki se nanasajo na implementacijo skupnih akcij. Evropska komisija ima
pravico sodelovati pri vseh diskusijah Sveta in predlagati svoje predloge in inicia-
tive. Evropski parlament nima direktnega vpliva na oblikovanje skupne zunanje in
varnostne politike, vendar pa morajo posamezne odlo¢itve s podrodja zunanje
politike tudi v posvet Evropskemu parlamentu. Komiteja za zunanjo politiko ter
varnostno in obrambno politiko Evropskega parlamenta imata Stirikrat letno
poseben “kolokvij”. V okviru kolokvijev poteka izmenjava mnenj med parla-
mentarci, predsedujoco drzavo v Ministrskem svetu ter Politi¢énim komitejem, ki je
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sestavljen iz politi¢nih direktorjev ministrstev za zunanje zadeve drZav ¢lanic
Unije.

Ko je “skupno stalis¢e” Evropske unije oblikovano s strani Evropskega sveta,
morajo drzave ¢lanice Unije zagotoviti, da se njihove drZzavne politike uskladijo s
skupnim staliS§¢em Unije. Posamezna skupna staliS¢a so bila v preteklosti zelo
pomembna za odnos Evropske unije do podroéij kot so Ukrajina, Burundi in
Ruanda.

Kot rezultat uspednega sodelovanja pri oblikovanju skupnega stalis¢a lahko
Stejemo Pakt o stabilnosti v Evropi, ki predstavlja eno najpomembnejsih diplo-
matskih iniciativ za prepre¢evanje konfliktov in utrjevanje stabilnosti v regiji. Pakt
o stabilnosti, ki je bil sprejet na mednarodni konferenci meseca marca 1995,
dolo¢a kriterije, ki jih morajo spostovati bodoce ¢lanice Evropske unije. Temeljna
nacela, ki izhajajo iz omenjenega pakta, se nanasajo na spostovanje in varstvo
manjsin ter na nesprejemljivost nasilnega spreminjanja meja.

“Skupna akcija” zavezuje drzave ¢lanice Evropske unije, da ravnajo usklajeno s
skupnim stalis¢em. Primer uspesne realizacije skupnih akcij je bila humanitarna
pomo¢ Bosni in Hercegovini, organizacija administrativne uprave Mostarja in
spremljanje parlamentarnih volitev v Rusiji, JuZni Afriki in na Bliznjem vzhodu.

Vloga in pomen Evropske komisije je mo¢no povezana s podro¢jem skupne
varnostne in zunanje politike in z nalogami aktualnega predsedstva™ (drzave ¢lan-
ice Uniji.

Drzava ¢lanica, Ki je predsedujoca v Evropski uniji, Evropska komisija in Svet
ministrov zagotavljajo konsistentnost evropske zunanje politike na podrodjih
varnosti ter sodelovanja in ekonomskega napredka ter razvoja. Vloga Evropske
komisije na podro¢ju skupne zunanje in varnostne politike je koordinirana z
Generalnim direktoratom 1A.

Oddelek za planiranje in hitre posege ter oddelek za skupno zunanjo in
varnostno politiko

V skladu z dolo¢bami Amsterdamske pogodbe je bil meseca marca tega leta na
zasedanju zunanjih ministrov petnajsterice predstavljen na¢rt o vlogi in strukturi
oddelka za planiranje in hitre posege in oddelka za skupno zunanjo in varnostno
politiko. Dokument, ki ga je predstavila predsedujoca drzava v Evropski uniji
Velika Britanija se osredotoc¢a na razmejitev pristojnosti med dejavnostmi in vlogo
visokega predstavnika, oddelkom za planiranje in hitre posege ter oddelkom za
skupno zunanjo in varnostno politiko.

Oddelek za planiranje in hitre posege naj bi bil odgovoren za sistemati¢no in
poglobljeno analiti¢no delo in naértovanje podrocij, ki jih bo podrodje skupne
zunanje in varnostne politike zajemalo v prihodnosti, predvidevanje konfliktnih
situacij in pripravo preventivnih akcij. Oddelek za planiranje in hitre posege naj bi
bili po narocilu visokega predstavnika ali predsedujoce drzave Evropske unije,

" Predsedujoce drzave v Evropski unifi: 1998 Velika Britanija in Avsirija, 1999 Nemdija in Finska,
2000 Portugalska in Francija, 2001 Svedska in Belgija, 2002 Spanija in Danska, 2003 Gréija.
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vedno pripravljeni za pripravo akcij na kljuénih podroéjih skupne zunanje in
varnostne politike,

Oddelek za skupno zunanjo in varnostno politiko naj bi po predlogu
Britancev imel vlogo strokovnega aparata za potrebe predsedujoce drzave v
Evropski uniji, visokega predstavnika, razli¢nih delovnih skupin in odbora stalnih
predstavnikov®. Oddelek pa naj bi skrbel tudi za zveze z Evropskim parlamentom
ter pridruzenimi drzavami, ki bodo sodelovale v okviru skupne zunanje in varno-
stne politike Evropske unije. Svet ministrov je v osnutku prora¢una za leto 1999 ze
predvidel stroske za dodatnih dvajset visokih funkcionarjev, od katerih bi bili trije
stalno stacionirani v Bruslju, sedemnajst funkcionarjev pa bi se jim ob&asno
pridruzevalo. Med dvajset funkcionarjev bi vsaka izmed ¢lanic imenovala po
enega, prav tako pa tudi Evropska komisija in Zahodnoevropska unija, ki ji Ze
Pogodba o Evropski uniji zagotavlja posebno mesto v okviru skupne zunanje in
varnostne politike Unije.

Ostale ideje, ki naj bi pripomogle k izboljsanju funkcioniranja skupne zunanje
in varnostne politike se nanasajo na vlogo in pristojnosti visokega predstavnika
pri uporabi razli¢nih instrumentov uresni¢evanja skupne politike Unije in po-
vezanosti Zahodnoevropske unije z Evropsko unijo.

Zaklju¢ek

Poleg posameznih institucionalnih omejitey za uresni¢evanje skupne zunanje
in varnostne politike, predstavlja danes aktualni problem imenovanje visokega
predstavnika, Konsenz o vlogi in imenu visokega predstavnika se Se ni obnesel,
ker se najmoc¢nejse ¢lanice ne morejo uskladiti o tem ali naj bo visoki predstavnik
znana politi¢na osebnost, kot predlaga Francija, ali pa naj bo to profesionalni
diplomat kot predlaga Nem¢ija.

Ob zgoraj navedenem dejstvu lahko priklicemo v spomin starega Henrya
Kissingerja in njegov problem, s katerim se je soo¢al, ko je hotel poklicati Gospoda
Evropo.

Upam, da bo Evropski uniji in drzavam ¢lanicam kmalu uspelo ne samo vpisati
v imenik pomembno Stevilko visokega predstavnika, ampak mu tudi omogoc¢iti,
da bo lahko na podlagi institucionalnih instrumentov predstavljal vlogo in pomen,
ki pripada Evropski uniji, drzavam ¢lanicam Unije in bodo¢im ¢lanicam, med
katere spada tudi Slovenija. 1zziv sodelovanja na podro¢ju skupne zunanje in
varnostne politike je prav gotovo v tem, da se doseZejo veliko vedji rezultati kot jih
premore danadnja kritika, ki je velikokrat upravicena.

V procesu globalizacije sveta, razvoju informacijske druzbe in vse vedji odtu-
jenosti posameznika od druzbenih dogajanj, je za evropskega drzavljana, ki kot
davkoplacevalec spremlja uspesno ekonomsko in monetarno integracijo Evrope
pomembno, da lahko identificira samega sebe s funkcionalnostjo nadnacionalne
institucije “identiteto Evrope”, ki z uspesnim diplomatskim, ali v skrajnem primeru

“ Odbor stalnih predstavitikov - COREPER
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vojaskim posredovanjem, lahko preprec¢i bombardiranje Sarajeva, kratenje pravic
manjSine na Slovaskem, nasilje v AlZiriji, genocid v Ruandi in na Vzhodnem
Timorju in krienje ¢lovekovih pravic v Tibetu.
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EVROPSKA VARNOST IN MALE DRZAVE

Evropa je v zadnjem desetletju izkusila temeljito politi¢no, ekonomsko-social-
no in varnostno preobrazbo, Se zlasti varnostne spremembe pa so vzrok za opti-
mizem Stevilnih politikov, uradnikov in znanstvenikov. Varnostna razseZnost ni veé
mogod¢na prioriteta, kot je veljalo v ¢asu hladne vojne, ostaja pa pomembna pri
zagotavljanju ugodne klime za politiéni in gospodarski razvoj. Evropa ni veé
glavno obmodje konfrontacije velesil, mozZnost obseznega vojaskega konflikta na
evropskih tleh je postala zelo oddaljena, malo verjetna. Pomeni, da se je narava
ogroZzenosti v Evropi spremenila. Vojaska ogrozenost se umika, v ospredje pa
stopajo drugi viri ogroZanja drzav, ki so obstajali Ze prej, vendar je Sele manj3a ver-
jetnost vecjega vojaskega konfikta, omogocila zaznavo njihovega pomena. Gre za
vire ogroZanja, ki zadevajo ekonomsko-socialno podrogje, okoljevarstvena
vprasanja, mnozi¢ne migracije, zdravstveno-epidemioloske razmere, terorizem,
trgovanje z orozjem in drogami in tudi antropogene, naravne in tehni¢ne nesrece.
O¢citno pa je, da se upad vojaske ogroZenosti nanasa predvsem na moznost glo-
balnega ali regionalnega vojaskega spopada, medtem ko se na ‘obrobju’ Evrope
dogajajo lokalne in znotrajdrzavne vojne. Na to opozori tudi Santer (1995, 3), ki
pravi, da je svet spet postal nevaren kraj. Pretresajo ga notranje krize identitete,
pravic in oblasti, zmeden in dezorientiran je zaradi kolapsa doloénic, ki so veljale
v ¢asu hladne vojne. Po njegovem mnenju so konkretni viri ogrozanja vojaski in
socialni konflikti, konflikti identitete in kulture, okoljski problemi in rast mrez
organiziranega kriminala.

Kak3no pa je stanje na razli¢nih obmogjih Evrope? Na eni strani (Haltiner 1996,
55) obstajajo o€itni znaki politi¢nega, ekonomskega, sociokulturnega in varnost-
nega zdruZevanja zahodne Evrope, ki deluje v smeri evropske unifikacije, na drugi
strani (Knudsen 1996, XXI) pa 3irSa varnostna slika srednje in vzhodne Evrope
pokaze, da je v novih razmerah zaznati odsotnost ‘redarja’. Neujemanje drzave,
naroda, jezika in kulture se je po desetletjih obdobja Pax Sovietica sprostilo v tra-
gi¢ne konflikte. Torej postaja kljuéno vprasanje po odsotnosti vodstva velike sile,
kako multilateralne institucije uporabiti za ustvarjanje reda v nestanovitnih raz-
merah?

Ocitno simultano potekata dva procesa, in sicer fragmentacija srednje in
vzhodne Evrope in zdruzevanje zahodne Evrope, ki Evropo delita v dva razli¢na
svetova s fundamentalno razli¢nimi problemi. Proces Siritve Nata in EU na vzhod
naj bi omenjeno lo¢nico vsaj delno presegel.

" Dr: Marjan Malesic, docent na Fakulteti za druzbene vede.
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Nova evropska varnostna ureditev

Temeljite druzbene spremembe, in na njih temelje¢a zaznava ogrozenost, so
narekovale vzpostavljanje nove evropske varnostne ureditve. Po Caligarisovem
(1997, 61) mnenju se ob tem pojavljajo resne geopolitic¢ne in strateske dileme, saj
si ‘pet Evrop’ (ali ‘tentativnih geopoliti¢nih vzorcev’) prizadeva za primat v evrop-
ski varnosti in obrambi. Svet Evrope, s svojimi 47 ¢lanicami, ima vse vedjo Zeljo po
politi¢cnem temelju, ki motivira njegov novi interes za varnostna in zunanjepoli-
ti¢na vprasanja. Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) s 54 ¢lani-
cami, se zelo trudi razsiriti prostor delovanja. Nato s iritvijo na Vzhod ni ve¢ zgolj
zahodnoevropska domena. Evropska unija (EU) pospeSuje svoja varnostna
prizadevanja. Zahodnoevropska unija (WEU), ki se predstavlja kot edina vojaska
opcija za Evropo, ponuja potencialnim ¢lanicam $tiri razli¢ne statuse, z razli¢nimi
pravicami in obveznostmi, s tem pa v bistvu preprecuje vsak resnejsi poskus, da bi
nasla povezovalen geostrateski vzorec.

Na problem opozori tudi Jean (1996, 40), ki ob obravnavanju evropske
obrambne in varnostne identitete ugotavlja, da razli¢ne institucije (v mislih ima
predvsem Nato, EU in WEU) ovirajo dejavnost druga druge in da prihaja velikokrat
do prekrivanja pristojnosti. Po njegovem mnenju se je samo Nato ustrezno
reformiral in postal bolj institucija kolektivne varnosti kot pa kolektivne obrambe.
Van Eekelen (1997, 21-22) ob tem ugotavlja, da se Nato sicer reformira, vendar je
za potencialne ¢lanice zanimiv ‘stari' Nato, ki daje varnostna jamstva podprta z
amerisko vojasko prisotnostjo v Evropi.

Nova razmerja med evropskimi drZzavami teoretiki osmisljajo in razlagajo na
razlicne nacine. Buzan (1990, 203) je porajajo¢o se strukturo odnosov v Evropi
ponazoril v obliki koncentricnih krogov, z Evropsko unijo kot srediséem gravitaci-
je. Toda Dunay (1993, 348) ugotavlja, da teza o Evropski uniji kot gravitacijskem
sredis¢u v celoti velja v gospodarskem in delno v politi¢nem smislu, glede varno-
stnih in vojaskih vprasanj pa ima prednost Nato. Pri¢akovanje, da bodo drzave
zunanjih krogov, torej tiste, ki niso ¢lanice Nata in Evropske unije, pritiskale na
omenjeni instituciji, da bi olajsali njihovo integracijo, se je pokazalo kot realno.

Mouritzen (1996, 281) srednjeroéno predvideva nastanek Evrope jedro/pe-
riferija, z mehkim jedrom drZav (pretezno ¢lanic EU), ki bodo ohranile dobrsen
del lastne avtonomije. Evropa je $e vedno pol mednarodnega sistema in regional-
no unipolarna, saj EU nima nasprotnega pola na evropskem kontinentu. Novost je
v tem, da je meja med ¢lanicami EU in neclanicami manj jasno za¢rtana kot prej.
Med njimi gre za odnos jedro/periferija ali Evropo ‘ve¢ globin’, ko govorimo o inte-
gracijskih procesih. Maksimalno integriranost najdemo v mehkem jedru EU oziro-
ma v tistih drzavah, ki sprejemajo evropsko denarno enoto. Seveda gre za ideal-
notipsko predstavitev, ki jo lahko dejanska dinamika EU tudi zanika.

Waver (1997, 59) vlece vzporednico med Evropo koncentricnih krogov (krogi
miru, nadvlade in vpliva) in zgodovinskimi imperiji, ki vkljuc¢ujejo dolo¢eno
Stevilo bolj ali manj neodvisnih kraljevin, nad katerimi ima nadvlado ali vpliv
sredis¢e - emperator. Ti zgodovinski imperiji 50, tako kot danes EU, dusili notranje
vojaske konflikte in organizirali skupno obrambo pred zunanjimi viri ogroZanja.
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Metafora imperija nas sili, da EU, morebiti tudi Nata in Skupnosti neodvisnih drzav,
ne opazujemo kot popolnoma poenoteno strukturo ali zbirko nacionalnih drzav,
ampak kot nekaj nejasnega, vmesnega. Dejansko so te ‘vmesne’ strukture tisoce let
prevladovale v zgodovini mednarodnih odnosov (moZna izjema so zadnja tri sto-
letja). V tej Evropi koncentri¢nih krogov je Rusija na obrobju, kot velika sila pa
Rusija ni zadovoljna s tem poloZajem in si poskusa ustvariti lastno vplivno sfero,
svoj ‘ruski imperij’, z obrobjem drzay Skupnosti neodvisnih drzav in ‘Rimom’ v
Moskvi, ob moznosti konfrontacije s Turcijo, ki gradi svoj novi ‘otomanski imperij'.
Vendar pa se ti novi ‘metafori¢ni imperiji’ primarno osredoto¢ajo na sredise in ne
tezijo h koliziji drug z drugim. Waver ugotavlja, da nacionalne drzave konstantno
Sirijo energijo prek svojega ozemlja, medtem ko energija imperijev pojema bolj ko
se priblizuje obrobju.

Varnost malih evropskih drzay

Pricakovati je bilo, da bosta izginotje enega vojasko-politi¢nega bloka v Evropi
- VarSavskega sporazuma in institucionalizacija Helsinskega procesa, poudarili
multipolarnost mednarodnih odnosov in zmanjsali pomen ‘uvri¢enosti’ kot poli-
ticne opcije. Vendar procesa Siritve Nata in Evropske unije nakazujeta, da bo
‘panevropska varnostna arhitektura’ $e naprej domena doloc¢enega stevila kljuénih
skupin, katerim bodo nekatere drZave pripadale, druge pa ne.

Male drzave postajajo v Evropi po letu 1989 pomembnejsi in v nekem smislu
tudi bolj problemati¢ni akterji mednarodnih odnosov. Prehod z aktivno nadzi-
ranega bipolarnega sistema na skoraj nepolarni (nekateri bi rekli unipolarni) med-
narodni sistem, ni nakazal nove mozne tocke ravnotezja. Mednarodni sistem drzay
daje malim drzavam nejasno mesto - mednarodni pravni sistem legitimizira obstoj
drZave ne glede na njeno velikost, v funkcionalnem smislu pa sistem nima potrebe
po majhnih enotah in je indiferenten do njihove prisotnosti oziroma odsotnosti
(Knudsen 1997, XV-XVII).

Proces evropske integracije je svojevrsten izziv nadalinemu obstoju manjsih
politicnih enot. Ne zaradi ‘disparitete mo¢i’ med drzavami, ki se zdruZujejo, saj
prvine moci ne vkljucujejo nasilnih sredstev, ampak zaradi sestavin zdruZevalnega
procesa samih, in sicer pritiska pri iskanju skupnih resitev, procedur skupnega
odlocanja in porasta ¢eznacionalnih dejavnosti.

Vayrynen (1996, 109) meni, da imajo male drZave v tradicionalnem pogledu na
mednarodne odnose ‘nesre¢no vlogo’ v svetovni politiki, saj njihova relativna
vojaska mo¢ s¢asoma upada in poglablja njihovo ‘varnostno dilemo’. Ker so Sibke
in Stevilne, male drZave prispevajo k mednarodni varnostni dilemi. Vzporeden

* Varnostna dilema opisufe scenarij, ki smo mu bili prica vse od antike do danes. Narava varnosine
dileme fe v bistvu tragicna. Poudarek je na procesu, v katerem lahko drzave, ko sprejemajo obrambne
ukrepe, nenamerno signalizirajo sosednfim drzavam, da bi se utegnile zateci k ekspanzionisticnim cilfem.
Scenarif predvideva poslabsanfe odnosov temelfecih na napacnih zaznavah, saf drzavniki morafo poskr-
beti za varnost svoje drzave, 1o pa pripelfe do spiralnega procesa napetosti in oboroZevanja (gl. vee o tem
v Collins 1997).
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argument pravi, da zadrega malih drZav izhaja iz njihove majhnosti, ki ne zago-
tavlja ustreznega in trdozivega ekonomskega temelja. To povecuje njihovo
ranljivost pri zunanjih ekonomskih in politi¢nih odnosih. Nekateri so iz tega celo
izvajali precej apokalipti¢ne napovedi o izginotju nacionalnih drzav, sprico proce-
sa (politi¢ne in ekonomske) globalizacije.

Studije varnosti malih drzav se raztezajo na tri glavna podrodja oziroma
pristope: legalni pristop, ki se osredoto¢a na nevtralnost, pristop politicne teorije,
ki se osredotoca na prevlado in pokoritey in pristop racionalne izbire, ki se osre-
doto¢a na vojasko varnost in vprasanje odlo¢anja v kriznih situacijah (Knudsen
1996, 7).

Pri razmisljanju o varnosti malih drzav obstajata dve skupini predpostavk. Prva
gleda na prezivetje malih drzav prek vprasanja, kaj lahko male drzave same naredi-
jo za zagotovitev svoje varnosti (interna perspektiva) in meni, da akcije malih
drzav bistveno vplivajo na njihovo usodo. Druga skupina predpostavk gre v smeri
zanikanja dolgoro¢nega vpliva, ki bi ga imele akcije malih drzav na njihovo
prezivetje. Varnost malih drZav torej dolocajo eksterni dejavniki, ki so lahko kon-
ceptualizirani kot $irdi povezovalni proces ali kot politika drugih, moénejsih drzav.

Ko analiziramo varnost malih drZav, se v bistvu ukvarjamo z ‘dispariteto moéi’
med malimi in velikimi drzavami. Ob prouc¢evanju ‘disparitete mo¢i’ med drzavami
moramo upostevati Sest spremenljivk in sicer (Knudsen.1996, 9):

1. strate3ki pomen geografske lokacije male drzave, kot jo vidijo ena ali ve¢ vodil-
nih velikih sil,

2. stopnja napetosti v odnosih med velikimi silami,

3. faza cikla mod¢i, v katerem se nahaja najblizja velika sila,

4. zgodovinski spomin odnosov med malo drzavo in najblizjo veliko silo ,

5. politika druge rivalne velike sile proti mali drzavi,

6. obstoj multilateralnih okvirov varnostnega sodelovanija, ki so zmozni stabilizirati
dispariteto mo¢i.

Ceprav bi analiza vseh nastetih spremenljivk dala iziemno zanimive rezultate,
se osredotocimo zgolj na zadnjo. Medvladne institucije (ZN, OVSE, Nato, EU,
WEU) lahko na podro¢ju varnosti stabilizirajo dispariteto mo¢i, kot tudi druge
varnostne anomalije. V devetdesetih letih sta se tako OVSE kot Nato ukvarjala z
varnostjo malih drzav v Evropi, posebej na Balkanu, Kavkazu in Baltiku. Ideja
‘skupne varnosti’, ki je bila obetajo¢a v osemdesetih, se je po razpadu jedrske kon-
frontacije med velesilama umaknila ideji ‘kolektivne varnosti’. Knudsen je, verjet-
no pod vplivom realistiéne teoreti¢ne tradicije, pri¢akoval multilateralno institu-
cionalno krizo na varnostnem podrodju, ki naj bi bila presezena z drasti¢nimi spre-
membami ali z umikom multilateralnih naporov s tega podrodja. Knudsen je
menil, da je bolj verjetno slednje. Ker je vec¢ina srednje in vzhodno evropskih
drzav, med njimi tudi Slovenija, $e vedno na periferiji zahodnih varnostnih institu-
cij, pricakujemo pa njihov sprejem, pomeni, da morajo iti skozi temeljit proces
socializacije - u¢enje o nacinih delanja (varnostne) politike in reSevanja proble-
mov med zahodnimi zavezniki.

Wiberg (1996, 36) meni, da imajo male drzave, kar zadeva ‘politi¢cno-vojaski
varnostni aranZma' na voljo 3tiri izbire: (1) bilateralno zvezo z veliko silo, (2) zvezo

TEORIJA IN PRAKSA et 35 1/1998



Marjan MALESIC

dveh ali ve¢ malih drzav, (3) ¢lanstvo v multilateralni zvezi okoli ene ali ve¢ velikih
sil, (4) neuvri¢enost, bodisi kot nevtralnost v katerikoli vojni ali brez te obveze.
Slovenija o¢itno izbira tretji scenarij, saj se Zeli vkljuciti v Nato in EU, kar je hkrati
predpogoj za spremembo sedanjega statusa pridruZene partnerke v Zahodno-
evropski uniji (WEU).

Sens ugotavlja (1996, 82), da nad malimi evropskimi drzavami, glede ustrezne-
ga varnostnega sistema, leZi 'senca prihodnosti’. Ustvarjanje $estega evropskega
sistema’, zbuja skrb malih drZav. Po Sensovem mnenju (1996, 83) je resevanje
napetosti v Evropi, e posebej v bivsi Jugoslaviji, spominjalo drzave na povratek k
politiki ravnotezja moci v Evropi. Razvoj multipolarnega ravnoteZja moci pomeni
neprijeten povratek k dilemam glede primarnih varnostnih mehanizmoyv, ki jih
imajo na voljo male drZave v takih razmerah: bilateralne ali multilateralne zveze ali
nevtralnost. Zveze z velikimi drzavami lahko ustvarijo nove sovraznike, so ne-
zanesljive in lahko vodijo k eroziji zunanje in celo notranjepoliti¢ne avtonomije.
Politika nevtralnosti je odvisna od naklonjenega mednarodnega okolja (tudi zem-
liepisne danosti so pomembne), jamstev velikih sil in pripravljenosti prevzeti
strodke oblikovanja kredibilne nevtralne politike. Ustvarjanje ‘koncertnega si-
stema’ v Evropi je za male drzave bolj slaba tolazba, saj jih tak sistem izrinja iz
varnostnih institucij in procesa odlo¢anja.* Torej je najbolj3a izbira za malo drzavo
v danasnji Evropi multilateralna povezava.

Vayrynen (1996: 114) meni, da je poudarek, ki ga male drzave dajejo instituci-
jam, primer funkcionalne diferenciacije v mednarodnih odnosih. Lahko zveni
obrabljeno, vendar male drZave gradijo mostove med nacionalno obarvanimi
reSitvami in mednarodnimi institucijami. Avtor ugotavlja, da je mednarodni
polozaj malih drzav danes relativno dober. Ako je njihov polozaj v mednarodni
skupnosti res dober, zakaj se potem trudijo v&aniti v razliéne mednarodne insti-
tucije, predvsem EU in Nato? V tem pogledu lahko male evropske drzave uvrstimo
v tri kategorije: (1) ¢lanice Nata, WEU in EU so lahko zadovoljne s svojo varnostjo
v okviru teh institucij, (2) nevtralne drZave se bolj neposredno soo&ajo z morebit-
no evropsko nestanovitnostjo, vendar za sedaj Zelijo ohraniti avtonomijo glede
varnostnih vprasanj in (3) nekdanje socialisti¢ne drzave, ve¢inoma ¢lanice VS
tvorijo tretjo skupino in njihov poloZaj je najtezji, saj morajo ponovno vspostaviti
svoje kulturne, politicne in vojaske vezi z Zahodom (delno izjemo lahko pred-
stavljajo tri drzave povabljene v Nato in pet tistih, ki so se poleg Cipra zacele poga-
jati o vstopu v EU, med njimi tudi Slovenija).

Slovenija kot relativno majhna evropska drzava v spremenjenih mednarodnih
razmerah is¢e mehanizme za zagotavljanje svoje varnosti in pri tem kombinira
varnostna prizadevanja na ravni drZave kot teritorialno politicne skupnosti
(poskus oblikovanja optimalnega sistema nacionalne varnosti), institucij kolek-
tivne varnosti (¢lanstvo in dejavna vloga v ZN in OVSE) in tudi institucij kolektivne

! Po Hansu Binnendiflu je novi evropski red Sesti po vrsti, in sicer za Napoleonovo Evropo, ‘koncer-
tom evropskih sil' po Dunajskem kongresu leta 1815, Bismarkovo Evropo v letih 1871-1914, Versajsko
Evropo po proi in Evropo hladne vofne po drugi svetovni vojni.

* Liden wakih primerov fe ‘skupina za stike' za resevanje krize v nekdanyi Jugostaviji.
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obrambe (teZnje po ¢lanstvu v Natu in Evropski uniji, kar je predpogoj za spre-
membo statusa v Zahodnoevropski uniji).

Kot smo videli, imajo male drzave pri zagotavljanju svoje varnosti na medna-
rodni ravni kar nekaj izbir, Slovenija se je odloédila za ¢lanstvo v multilateralnih
(varnostnih) strukturah. Nasa drzava je skladno s tezama o koncentri¢nih krogih
oziroma jedro/periferija odnosih med evropskimi drzavami, §e¢ vedno v enem
zunanjih krogov, ki gravitirajo k sredis¢u oziroma na periferiji, ki tezi k jedru, zato
bomo v nadaljevanju pogledali, kaj se na varnostnem podro¢ju dogaja v enem
gravitacijskih sredis¢ oziroma jeder - Evropski uniji.

Koncept ‘skupne zunanje in varnostne politike' (CFSP) Evropske unije

Evropska skupnost se je po ratifikaciji maastrichtske pogodbe 1. novembra
1993 preimenovala v Evropsko unijo, temeljeco na treh stebrih, in sicer na t. i. skup-
nostnem stebru, stebru ‘skupne zunanje in varnostne politike’ in stebru, ki zadeva
podrodje civilnega in kazenskega prava in notranjih zadev.

Cameron (1996, 129) meni, da evropska ‘skupna zunanja in varnostna politika’
(CFSP) po nekaj letih Se ne zasluZi tega imena. Koncept CFSP je bil oblikovan kot
odgovor na notranje in zunanje izzive skupnosti. Notranja razloga sta bila
zaokroZevanje enotnega trga in oblikovanje ekonomske in denarne unije (EMU),
ki sta zahtevala temu ustrezne korake tudi v smeri politi¢ne unije, katere osrednja
prvina je bil ravno koncept CFSP. Zunanji razlog je bilo pri¢akovanje, da bo Unija
uporabila svojo tezo za dosego vecjega politicnega vpliva in zagotovila stanovit-
nost okoli svojih meja.

Maastrichtska pogajanja o Pogodbi Evropske unije (TEU) leta 1991 so tekla
sredi geopoliti¢nega potresa, ki se je dogajal v Evropi. Tako kot Cameron tudi
Santer (1995, 4) pove, da je koncept CFSP nasledil ‘evropsko politi¢no sodelovanje’
(EPC) iz zacetka sedemdesetih let, ki je temeljilo na konsenzualnem modelu in je
predvidevalo konzultacije o politi¢nih vprasanjih. CFSP je bolj strukturiran in
obvezujo¢ kot EPC, vendar je pri njegovem delovanju kljub temu veliko tezav, na
katere je najbolj opozorila jugoslovanska kriza, ki tudi v javni percepciji poudarja
neucinkovitost CFSP.*

Santer meni, da ¢leni pogodbe, ki se nanadajo na CFSP predstavljajo svo-
jevrsten konceptualni in politiéni preboj, saj CFSP pripisujejo pet kljuénih ciljev:
varovanje skupnih vrednot, temeljnih interesov in neodvisnosti Unije; krepitey
njene varnosti; ohranjanje miru in krepitev mednarodne varnosti; promoviranje
mednarodnega sodelovanja; in razvijanje in utrjevanje demokracije in pravne
drzave, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Konéni tekst pogodbe predstavlja kompromis med zagovorniki ‘skupnostnega
pristopa’ (osem c¢lanic pod vodstvom Nemdije) in zagovorniki ‘medvladnega
pristopa’ (3tiri ¢lanice pod vodstvom Velike Britanije in Francije), zaradi sprejetja

* Na primer ‘skupina za stike’ prica, da so nekatere drzave clanice Unije videle vecfo moZnost za
ucinkovitost akcife v bivsi Jugoslaviji izven koncepta CFSP.
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nacela soglasnosti pri odlo¢anju, pa se je tehtnica nagnila na stran slednjih. Kot
re¢eno, je bila oblikovana stebrna struktura, ki je vkljucevala razli¢ne aranzmaje za
CFSP.*

Vendar pojdimo po vrsti. Cameron (1996, 131) se vprasa, zakaj EU sploh potre-
buje CFSP? Prvi¢, evropski glas se bo slisal v svetovnih zadevah, ¢e bo to en in
enoten glas. Drugace ga ne bo sli3ati, to pa ni v interesu EU. Drugi¢, konec hladne
vojne je drasticno spremenil strateski poloZaj EU. Sovjetska vojaska groZnja je
izginila, pojavljajo pa se lokalni konflikti, ki grozijo, da se bodo razsirili na sosed-
nje drzave ali eskalirali. Tu so e terorizem, ekstremizem, fundamentalizem, med-
narodni kriminal in trgovanje z oroZjem, vkljuéno z nezakonito prodajo jedrskih
materialov. Tretji¢, ZDA so zmanjSale svojo prisotnost v Evropi in Evropa mora pre-
vzeti ve¢ odgovornosti za svojo varnost, za kar so zainteresirane tudi ZDA. Cetrtic,
Pogodba o Evropski uniji (TEU) je za Unijo in ¢lanice zakonsko obvezujo¢a, ko gre
za razvijanje CFSP’

a) Funkcionalnost CFSP

Cameron (1996, 131-133) in Santer (1995) sta si enaka v ugotovitvi, da je CFSP, ki
deluje Sele nekaj let, Ze splodno kritizirana zaradi omejevalnih postopkov odloéa-
nja in neucinkovitosti. Ako na CFSP pogledamo z operativnega vidika, je kar nekaj
razlogov za razo€aranje. Sestankov je bilo zelo veliko, tudi reorganizacije
uradniStva ni manjkalo - Evropska komisija je ustanovila Splosni direktorat, ki
pokriva CFSP, pravtako je za ta namen ustanovil direktorat Evropski svet - zado-
voljivih u¢inkov pa ni,

Po Santerju (1995, 6) maastrichtska pogodba predvideva tri vrste intervencij, in
sicer (1) skupne pozicije - vedja koordinacija nacionalnih politik, posebej v med-
narodni areni; doslej je 3lo zgolj za reakcijo na krizo v smislu izjav, sankcij, embar-
ga, (2) zdruzene akcije - spro3¢anje politicnih, finan¢nih, ekonomskih in
¢loveskih virov v korist posebnih projektov, ki zavezujejo ¢lanice; doslej je Slo za
‘ad hoc’ operacije in bolj globalna podijetja, kot so opazovanje volitev v Rusiji in
Juzni Afriki, administrativno delo, v primeru nadzora izvoza dvonamenskih
dobrin, diplomatska dejavnost na varnostnem podroéju, podpora Paktu stabilno-
sti, Pogodbi o nesirjenju jedrskega orozja in Konvenciji za prepoved protipehotnih
min, za mobiliziranje materialnih virov za humanitarno pomo¢ v BiH, upravo
Mostarja ter pomo¢ pri ustanavljanju palestinske policije. Zdi se, da so bile
zdruzene akcije plod nakljucja, veliko je bilo deklaracij, ki so povzrocale zmedo
glede natan¢ne vloge instrumentov in povezav med akcijo in njenim namenom,
(3) podpora Zahodnoevropske unije - pogodba zagotavlja, da lahko Unija zahteva
od WEU, ki jo obravnava kot integralni del svojega razvoja, da sprejme in uresnici
odlocitve in akcije, ki imajo implikacije na obrambnem podrodju; temu so se

“ Jacques Delors je te aranmaje poimenoval kot ‘recept za zmedo’, kar se je potem pokazalo kot
pravilno.

* Toref EU mora razvijati CFSP in se soociti z izzivi casa. EU ima skoraf 380 milijonor prebivalcer,
nfen zdruzeni bruto druzbeni proizvod fe vecji kot ga imajo ZDA, predstavija najvedyi enotnd trg na svetu,
Je najpomembnefsi dejavnik mednarodne trgovine in najvecfi vir razvofne tn humanitarine pomoci -
skratka EU se ne more izognitf vecfi odgovornosti v svetovnih zadevah.
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najbolj priblizali ob sodelovanju Sveta Unije in WEU pri oblikovanju mostarske
uprave. Dejstvo, da pogodba ne pravi, da EU ‘lahko zahteva’ ampak ‘zahteva’,
pomo¢ od WEU, je bilo velikokrat ignorirano.

b) Temeljne pomanjkljivosti CFSP in nacin njihovega preseganja
Cameron (1996, 133-134) in Santer (1995, 7) navajata malodane identi¢ne pomanj-
kljivosti koncepta CFSP. Prva in najvedja slabost je pomanjkangje politicne volje, da
bi drzave ¢lanice delovale odloéno v imenu Unije. Ob konkretnih akcijah pride do
razli¢nih zaznav nacionalnega interesa® in tudi do nepripravljenosti sprejeti poli-
ti¢ne posledice in proracunske stroske, ki bi jih prinesla odlo¢nejsa akcija. Rezultat
je ‘deklarativna diplomacija’, brez akcij. Druga slabost je neopredeljenost kljucnih
skupnih interesov Unije v specifi¢nih zunanjepoliti¢nih razmerah. Tretja slabost je
procedura odlocanja, ki temelji na soglasju, kar pomeni, da je zmoznost delovanja
Unije odvisna od nagnjenja njene najzaviralnejSe clanice, pri katerem koli
vprasanju. In nenazadnje, sedanji financéni aranzmaji za zdruzene akcije so ne-
ustrezni. Gre za nejasen odnos med prora¢unom CFSP in splosnim prora¢unom
Unije, ki prek dolo¢enih dejavnosti podpira akcije CFSP. Kot $ibke tocke koncepta
bi lahko nasteli S¢ neobstoj zakonitega predstavnika v eni osebi, nekoherentnost
in nejasnost med tremi stebri EU, ki delujejo pod razli¢nimi pravili in procedura-
mi, in obliko zunanje prezentacije Unije - nekateri ministri o¢itno ne razlikujejo
med predstavljanjem nacionalnih stali$¢ in tistih, ki jih oblikuje Unija.

Slabosti same po sebi narekujejo smeri sprememb oziroma izboljsav CFSP
(Cameron 1996, 134):
1. na¢rtovanje politike (analiza politike, skupni sestanki organov, ki na¢rtujejo poli-
tiko v drzavah ¢lanicah in v Uniji, potreba po oblikovanju skupnega telesa Komisije
in Sveta, ki bi imelo tesen stik z WEU),
2. cilji in prioritete politike (oblikovati jasne zunanjepoliticne cilje in prioritete,
sedaj obstajajo zgolj splosne smernice Evropskega sveta),
3. odlo¢anje (pravila odlo¢anja bi morala biti spremenjena, tako da bi dovoljevala
Zlanicam, ki Zelijo izvesti dolo¢eno akcijo, da to storijo skupaj pod okriljem
pogodbe, verjetno pa bo potrebna tudi sprememba glasovalnega sistema, tako da
bo upostevano $tevilo prebivalcev posamezne drzave ¢lanice),

* Veliki diplomatski igralci Unije - Nemcija, Velika Britanifa in Francija - se zelo trudijo, da bi
ohranili niinimum soglasfa glede najvecjih zunanjepolitiénih izzivov, vendar ne brex tezav. V bosanski
krizi je Nemcifa kazala ve¢ simpatij do ameriske politike kot do politike nfenth evropskih partnerjev. Glede
Iraka je drugace, Velika Britanifa je podpria trdo amerisko stalisce, medtem ko sta imeli Nemdija in
Francifa mehkejle stalis¢e. V primeru Irana pa so Evropejci zdruZeni v nasprotovanju ameriskemu
pristopu ‘debele palice’.
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4. predstavljanje navzven (pogodba daje drzavi, ki predseduje Uniji mandat pred-
stavljanja Unije navzven, male drZave tezko izvajajo to vlogo, potrebne so spre-
membe - Se posebej v ludi Siritve Unije?),
5. finance (Unija izgublja na u¢inkovitosti, ¢e ne more mobilizirati sredstev potreb-
nih za izvedbo posameznih akcij, zato naj Svet dolo¢i na¢in financiranja, vsaki¢ ko
se odlo¢i za skupno akcijo),
6. varnost in obramba (maastrichtska pogodba daje moZnost skupne obrambne
politike, ki lahko s¢asoma privede do skupne obrambe, vendar je napredek v tej
smeri skromen. Bolj je razvit odnos med WEU in Natom kot pa med WEU in EU.
WEU naj bi predvidoma dopolnila CFSP prek zagotavljanja vojaske sestavine, ven-
dar razen mostarskega primera, Unija ni zahtevala tovrstne podpore WEU.
Pogodba pravi, da je "WEU integralni del razvoja EU. V ¢asu dogovarjanja med
WEU in Natom o kombiniranih silah za zdruZene naloge /CJF T/ je Unija poskusala
postopno ustvariti evropske intervencijske sile pod deznikom WEU in za uporabo
v okviru skupnih akcij pod CFSPY, s ¢imer bi se okrepila varnostna in obrambna
razseznost, in sicer prek vecjega vkljucevanja EU v t. i. petersberdke naloge)."
Santer (1995, 7-8) pa daje prednost dvema temeljnima problemoma: procesu
odlo¢anja in odnosu EU in njene obrambne sestavine WEU, ki se tudi sama opre-
deljuje (Deklaracija iz decembra 1991) za obrambno sestavino Unije. Kar zadeva
proces odloc¢anja, obstajajo vsaj trije kriteriji, ki jih je treba upostevati, ko se bodo
¢lanice Unije odlocale za pravilo kvalificirane veéine: (1) manjini ne sme biti
dovoljeno, da blokira delovanje Unije in obrambo njenih interesov, (2) drzav, ki ne
zelijo sodelovati v nasilnih akcijah, se ne sme siliti v tovrstne obveze, (3) institu-
cionalne enotnosti se ne sme fragmentirati z mehanizmi, ki izklju¢ujejo varnost in
obrambo iz splo3nih odgovornosti Sveta. Sistem odlo¢anja bi bolje deloval, ¢e bi v
enem organu osredotocili naértovanje, v to pa vkljucili e Svet, Komisijo in k sode-
lovanju pritegnili organe WEU. Glede sodelovanja z WEU in obrambe - obrambo
je treba vkljuciti v koncept CFSP, kon¢ni cilj pa je zlitje WEU in EU. Vsled nezain-
teresiranosti nekaterih ¢lanic Unije za obrambo, Santer opozarja, da je ‘dividenda
miru’ lahko tudi iluzija (1995, 9).

* Posebna deklaracifa, prilozena amsterdamski pogodbi (1997), je vzpostavila ‘oddelek za planiranje
in hitro ukrepanje na podrocfu zunanje in varnostne politike’ V zacetku aprila 1998 je predsedufola
Veltka Britanifa pripravila predlog razmefitve pristojnosti med defjavnostmi visokega predstavnika - ta bi
lahko oblikoval posebno skupino za proucevanje razmer ob izbruhu kriz in v nufnih primeril vzpostavil
dezurno sluzbo, oddelkom za zunanjo in varnostno politiko - ta bi imel naloge strokovnega aparata za
potrebe predsedujoce driave, visokega predstavnika, delovnil skupin, politicnega odbora in vele-
poslanikov ter skrbel za operativie zveze s pridruZenimi drzavami in oddelkom za planiranje in hitro
ukrepanje - ta bi opravifal globfe in bolf sistematicne analize, nacrtovanfe akcif na bljucnilh podrocjih
zunanje in varnostne politike, predvideval krize in opozarjal nanje. nacrtoval preventivne posege in
konkretne ukrepe. fasno fe, da bo uradniska Siritev koncepta CFSF. brez odprave drugil slabaosti, prinesla
zgolf Sirjenfe bruseljske birokracife.

“ Na tef tocki naj spomnimo, da Avstrija, Svedska, Finska, Danska in Irska, ki so clanice EU, niso dla-
nice WEU.

“ 8 petersbersko deklaracifo sprejeto funija 1992 so se drzave Clanice WEU dogovorile, da svoje
vojaske enote lahko uporabijo za humanitarne in reSevalne naloge, naloge ohranjanja miru in naloge
bopnih sil v kriznem upravijangu, vkijuéno z vzpostavijanfem miru (Aniol 1997, 9).
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Verjetno je to minimum reform, ki so potrebne, da bi razSirjena Unija lahko
izvajala u¢inkovito skupno zunanjo in varnostno politiko.

¢) CFSP in Zahodnoevropska unija

Na izvedbeni ravni naj bi najvecje breme CFSP nosila WEU. Na tej toc¢ki pa lahko
najdemo tudi razliko v pristopih h kritiki koncepta CFSP, Cameron in Caligaris, ki
sta ‘insiderja’ (Evropska komisija), opozarjata predvsem na subjektivne tezave kon-
cepta, medtem ko Rotfeld in Caligaris, ki sta ‘outsiderja’ opozarjata na objektivne
omejitve koncepta varnosti v EU.

Rotfeld (1997, 28-32) navaja, da je 14. novembra 1995 WEU Svet ministrov v
Madridu sprejel dokument, ki identificira skupne interese evropskih drzav, tve-
ganja in potencialne vire ogroZanja, kot tudi nove odgovornosti Evrope v
strateSkem okolju, v katerem evropska varnost ni omejena zgolj na Evropo, in v
katerem je Evropa dosegla sposobnost prispevati k izgradnji ‘pravi¢nega in
miroljubnega svetovnega reda’. Maja 1994 so se ministri WEU dogovorili o kriteri-
jih ‘pridruZenega partnerstva’, novembra 1994 so prisli do zakljuckov glede ‘skup-
ne evropske obrambne politike’. V prakti¢nem smislu je to odprlo vrata sodelo-
vanju srednje in vzhodnoevopskih drzav na sejah Sveta WEU in delovnih skupinah
in tudi v operacijah WEU. Dodatno vrednost pa najdemo v kontekstu odlocitev
sprejetih januarja 1994 v Bruslju, kjer so voditelji Nata sprejeli sklep, da pojav
‘evropske varnostne in obrambne identitete’ (ESDI) krepi evropski steber
zavezniStva in utrjuje ezatlantsko povezavo. Posledi¢no so odobrili razvoj
‘logljivih, vendar ne lo¢enih’ zmogljivosti, ki bi jih lahko uporabil Nato ali WEU.

Cameron (1996, 132) ugotavlja, da je taksna resitev tudi v ameriskem interesu.
Clintonova administracija zelo podpira oblikovanje ‘evropske varnostne in
obrambne identitete’. Razprava o tem je bila kon¢ana z dogovorom med Natom in
WEU o ‘kombiniranih silah za zdruZene naloge (CJTF).

Santer (1995, 9) pa poudarja, da mora WEU postati mo¢nejsi evropski steber
¢ezatlantskega zaveznistva in obrambna sestavina EU. Petersberske naloge, spre-
jete s strani Nata in WEU, ki segajo prek skupne uporabe oborozenih sil za kolek-
tivno obrambo (nanasajo se na izvajanje humanitarnih akcij in ohranjanje miru)
utrjujejo zavezniski duh. WEU razvija svoje oborozene sile (European Corps,
EUROFOR, EUROMARFOR idr.), tu pa so $e razlicne Natove sile, katerih mozna
uporaba za WEU naloge je bila formalno dogovorjena.

Vendar je za Rotfelda najbolj zanimiv del madridskega dokumenta WEU, tisti,
ki govori o slabostih in pomanjkljivostih evropskih varnostnih zmogljivosti: (1)
mehanizmi kriznega upravljanja vklju¢no s postopki za oblikovanije in zdruzevanje
sil in postopki poveljevanja in nadzora, (2) zbiranje podatkov in obvesc¢evalna
dejavnost, (3) strateska in transportna baza, (4) standardizacija in interoperabil-
nost in (5) evropska obrambno-industrijska baza. To pa pomeni, da je najvecja sla-
bost WEU operativne in ne konceptualne narave! Svet ministrov predlaga, da WEU

2 Zahodnoevropska unifa pozna tirt vrste pripadnosti: clanice (10), opazovalke (Clanice EU, ki niso
clanice WEU-5)), pridruzene clanice (evropske clanice Nata, ki niso clanice EU-3) in pridruzene part-
nerke (srednje in vzhodno evropske drzave, ki so podpisale pridruZitveni sporazum z EU, med njimi tudi
Slovenija-10).
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opravi nadaljine konkretne organizacijske korake in s tem okrepi svoje politi¢no-
vojaske strukture, prilagodi nacionalne obrambne sile, vendar ohrani njihovo
ucinkovitost, okrepi evropske zmogljivosti in okrepi evropsko obrambno industrij-
sko bazo. Dokument izpri¢uje veliko nesorazmerje med deklariranimi cilji in
splosnimi koncepti na eni in prakti¢nimi operativnimi prizadevanji na drugi strani.
Veliko vprasanje je, e bo Evropa v bliznji prihodnosti sposobna preseci razlike v
zunanjepoliti¢nih usmeritvah in skrbi, ki jih poraja vprasanje nacionalne suve-
renosti, in tako postati samostojen mednarodni dejavnik.

Tak$nemu stanju botrujejo politi¢ni in ekonomski razlogi. O¢itno je s koncem
hladne vojne poniknila motivacija za dodatno delitev bremen na vojaskem
podrodju. Politi¢ne spremembe je lazje sprejeti kot pa finanéne obveznosti, ki jih
narekuje razvoj neodvisne logistike, obvescevalnih in komunikacijskih sistemov
kot tudi jedrskih sil. Na tej tocki se zdi racionalna poteza WEU in Nato, ker sta
oblikovala koncept kombiniranih sil za zdruZene naloge (CJTF), znotraj katerega
so Natovi viri in pritekline na razpolago za naloge, ki niso naloge kolektivne
obrambe kot jih dolo¢a peti ¢len Severnoatlantske pogodbe, bodisi, da jih izvajajo
pod poveljstvom Nata bodisi WEU.

V WEU 3tudiji, ki govori o moznosti zlitja EU in WEU do leta 2005 je govora o
tem, da je WEU edina evropska institucija, ki ima pogodbeno povezavo z Natom,
od katere lahko veliko pridobi celotna Evropska unija, ¢e se ji WEU bolj institu-
cionalno pribliza. Klju¢ tega podietja je v dejstvu, da je v sedanjih razmerah Natova
vojaska struktura, v Kateri ameriske sile igrajo klju¢no vlogo, edino jamstvo
evropske varnosti. Ameriski vojaski umik iz Evrope bi te strukture napravil
neucinkovite.”

Podobno razmislja Caligaris (1997, 62), ki ugotavlja, da se mnoge evropske
drzave strinjajo, naj Evropa ‘neha sanjati’ o nedosegljivi avtonomni obrambi in naj
se osredotoc¢i na vzpostavljanje lastnega kredibilnega stebra znotraj Nata in Ze to
bo velik dosezek. Se zlasti, ker ni nikakr$nega nasprotja med oblikovanjem druge-
ga stebra maastrichtske pogodbe (CFSP) in oblikovanjem evropskega stebra zno-
traj Nata,

Obenem pa se bo evropsko ravnotezje moci e vedno moralo ukvarjati z
ruskim jedrskim potencialom, ki je izjemno rusilen, éeprav seveda Rusija ne kaze
agresivnih namer. Vendar evropska varnost ne more temeljiti zgolj na politi¢nih in
diplomatskih zagotovilih o neagresivnih namerah. Tu pa nastopi problem, saj
Evropa nima lastnega jedrskega zastradevanja - francoske in britanske zmogljivosti
so razdeljene in nezadostne za oblikovanje jedrskega zastraSevanja.”

4 Jean (1996, 41) pravi, da je odlocitev o CIF T sprejeta v Berlinu 1995 povecala potencialno
avtonomijo Evrope na varnostnem podrociu, toda Evropa bo Se napref odvisna od ZDA na bistenih
podrocfil kot sta informacijska tehnologifa in logistika,

" Nedavna ponudba francoskega predsednika Chiraca partnerfem o ‘dissuasion concerte’ nima
strateske teze in Evropa bo Se napref odvisna od ‘extended deterrence’, ki jo zagotavljajo ZDA Natw in s
tem evropskim clanicam Nata.
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Poleg jedrskega problema in drugih znanih pomanijkljivosti Caligaris opozori
Se na:

- lo¢evanje evropskega varnostnega dejavnika od ekonomskega, ki se kaze v
vzporednih, vendar o¢itno lo¢enih pogajanjih o Siritvi EU in Nata na vzhod,

- neustrezno vojasko bojno mo¢ v drzavah ¢lanicah EU - obstaja sicer neizre¢eno
zavedanje, da katerokoli geostratesko Evropo imamo v mislih, ne bo razpolagala s
sredstvi, ki bi zagotavljala obrambno in varnostno kredibilnost (samo po sebi to ne
deluje spodbudno za CFSP).

Zaradi zgoraj navedenih razlogov, se je Evropa do sedaj izogibala jasnim in
vseobsegajo¢im obveznostim v zunanjih in varnostnih zadevah, $e bolj v obramb-
nih, ¢eprav obcasno sprejema simbolne geste prek uvajanja evropskih enot in
retori¢nih deklaracij o teh vprasanjih. EU je dejansko kompenzirala neobstoj
stvarne skupne obrambne in varnostne politike prek nadomestitve manjkajoce
stratesko-vojaske komponente z diplomatskimi gestami, politiénimi misijami, akci-
jami in pobudami, kar deluje, vse dokler ni resnega varnostnega izziva, ko pa do
njega pride, je tak pristop neucinkovit. Primera sta nekdanja Jugoslavija in
Albanija.

Zakljucek

Temeljite druzbene spremembe, ki smo jim bili pri¢a v zadnjem desetletju so
spremenile naravo ogroZenosti v Evropi, saj je erozija enega vojaskopoliti¢nega
bloka drasti¢cno zmanjsala vojasko ogrozenost in omogoéila oblikovanje nove
evropske varnostne ureditve, temelje¢e na sodelovanju in inkluzivnih odnosih.
Skratka, zamisel ‘skupne varnosti’ iz osemdesetih let, se je v devetdesetih umakni-
la zamisli ‘kolektivne varnosti’.

Kljub ugodni klimi, ki prevladuje v odnosih med evropskimi drzavami, pa vse
drzave ne participirajo enakopravno pri uresnicevanju svojih ekonomskih, poli-
ti¢nih in varnostnih interesov. Teoretiki nova razmerja med evropskimi drzavami
ponazarjajo v obliki koncentri¢nih krogov oziroma s pomodjo pristopa jedro-pe-
riferija. V obeh primerih obstajajo drzave, ki se nahajajo v sredis¢u dogajanija,
dolo¢ajo dinamiko in kakovost odnosov z drugimi drzavami, uZivajo prednosti
ckonomskega, politi¢nega in varnostnega zdruZevanija in drZave, ki se nahajajo v
bolj ali manj oddaljenih koncentri¢nih krogih, na obrobju, in si prizadevajo pribli-
Zati sredis¢u oziroma jedru. Med temi drzavami je tudi Slovenija, ki si prizadeva
zagotoviti ¢lanstvo v prvem krogu Siritve Evropske unije in v drugem krogu Siritve
Nata in si tako zagotoviti varnost v najirSem pomenu te besede.

Na varnost malih drzav v Evropi ugodno vplivajo odsotnost neposrednega
vojaskega ogroZanja ve¢ine malih drzav na kontinentu, ki je dodatno okrepljena z
dejstvom, da - razen v primeru razpada Jugoslavije - norme, ki prevladujejo v
evropskem okolju, nasprotujejo uporabi vojaske sile za resevanje sporov med
drzavami. Evropsko okolje ni konfrontacijsko po naravi, kar olajsa delovanje malih
drzav in jih dela bolj enakopravne. Omenimo 3e multilateralne institucije, ki
obvladujejo politi¢ne in varnostne tokove v Evropi in ponujajo malim drZzavam
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stevilne priloZznosti ¢lanstva in participacije v razli¢nih forumih. Male drZave ‘sedi-
jo za mizo' in lahko bolj ali manj enakopravno izrazijo svoje mnenje in svoj ‘glas’.
Nadalje, trend regionalizma v Evropi pravtako povecuje moZnosti zunanjepoli-
ticne dejavnosti malih drzav. Ceravno ti forumi ne zadovoljijo varnostnih potreb
malih drzav v celoti, imajo ugoden vpliv na reSevanje dolo¢enih lokalnih proble-
mov, s katerimi se velike multilateralne organizacije ne ukvarjajo. Vpliva teh
aranZmajev ne smemo preceniti, pa tudi podeeniti ne, saj zmanjSujejo napetosti in
izboljsujejo politiéno klimo. In nenazadnje, tu je Se prisotnost ZDA v evropski
varnostni enacbi, ki predstavlja dodatno prvino stanovitnosti in varnosti v Evropi.

Slika pa ne bi bila popolna, ¢e ne bi navedli za varnost malih drzav neugodnih
dejstev, kot so etnicni in religiozni konflikti, posebej in najbolj izrazito na Balkanu,
lokalni viri ogroZanja, ki temeljijo na dolgotrajnih subregionalnih konfliktih in
rivalstvih (Gréija in Turcija, Srbija in Hrvaska). Nadalje, proces evropskega
zdruZevanja odpira vprasanje nacionalne suverenosti, ne zgolj v politi¢ni in
ekonomski, ampak tudi v socialni in kulturni domeni. Male drzave so zaskrbljene
tudi zaradi ekonomske realnosti v novi Evropi. Nekatere srednjeevropske drzave
so izkusile ozivitev starih geopoliti¢nih negotovosti (pritiski Nemcije, Rusije, Italije
in Avstrije), ki jih lahko preseZe ¢lanstvo teh drzav v Natu in EU. In nenazadnije, za
male evropske drzave niso spodbudni opotekajoci se poskusi oblikovanja trdne
‘evropske varnostne arhitekture’ po hladni vojni.

Ocitne in enostavne resitve varnostne dileme malih evropskih drzav ni. OVSE
ne more zagotoviti ustreznih jamstev ogroZenim drzavam, se pa razvija v smeri
organizacije, ki bo sposobna izvajati krizno upravljanje in ohranjanje miru. Natova
vloga se povecuije, njegova vojaska dejavnost bo verjetno v bodoce koordinirana z
odlocitvami ZN in OVSE. Nato in WEU Ze razvijata skupno vojasko in organizacij-
sko delitev dela. Vloga WEU v odnosu do Nata in EU bo verjetno raz¢i¢ena, tako
da bo WEU nasla svojo varnostno ni$o v evropski varnostni arhitekturi, vendar
mora razviti svoje sile za hitre intervencije, ki bodo sposobne upravljati in stabi-
lizirati potencialna krizna Zaris¢a.

Posebno pozornost smo posvetili konceptu ‘skupne zunanje in varnostne poli-
tike’ (CFSP), ki ga razvija Evropska unija. Koncept naj bi uresnicil naslednje pogla-
vitne cilje: varovanje skupnih vrednot, temeljnih interesov in neodvisnosti Unije;
krepitev njene varnosti; ohranjanje miru in krepitev mednarodne varnosti; pro-
moviranje mednarodnega sodelovanja; in razvijanje in utrjevanje demokracije in
pravne drzave, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Analiza delo-
vanja koncepta CFSP pokaze, da je bil izplen relativno skromen, najvecje pomanj-
kljivosti koncepta pa so pomanjkanje politi¢ne volje pri nekaterih drzavah ¢lani-
cah, neopredeljenost klju¢nih skupnih interesov Unije, neucinkovitost procedur
odlo¢anja, premajhno opiranje na Zahodnoevropsko unijo in neustreznost
finan¢nih aranZmajev. Tudi ¢e bi vse omenjene subjektivne pomanikljivosti pre-
segli, tezav $e ne bi bilo konec, saj so na poti doseganja avtonomne in kredibilne
varnostne strukture tudi objektivne ovire. V. mislih imamo omejene moznosti
jedrskega odvracanja, kadar in ¢e bi bilo to potrebno, pomanjkljive mehanizme
kriznega upravljanja in zbiranja podatkov, nezadostno stratesko in transportno
bazo, nezadostno obrambno-industrijska bazo in tezave pri doseganju standar-
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dizacije in interoperabilnosti. Vse to je v prid nadaljni prisotnosti ameriskih
obrambnih potencialoy v Evropi.

Morebitno ¢lanstvo Slovenije v EU bi kljub tezavam pri oblikovanju varnostne-
ga koncepta te institucije, blagodejno vplivalo na varnost Slovenije in njenih
drzavljanov. Clanstvo Slovenije v EU bi naso drzavo umestilo v varno evropsko
jedro. Koncept evropske varnosti vkljucuje spostovanje mednarodnega reda,
vzpostavljanje harmoni¢nih odnosov med c¢lovekom in naravo in med
posameznikom in skupnostjo, kjer ima pomebno mesto ideja solidarnosti, in Sele
nazadnje, omenjeni koncep varnost obravnava kot problem obrambe oziroma
uporabe orozja. To pa pomeni, da varnosti ne moremo opazovati zgolj skozi priz-
mo vojaske ogrozenosti drzave, ki v sodobni Evropi pojema, ampak tudi skozi priz-
mo drugih virov ogroZanja, kot so socialnoekonomski, ekoloski, migracijski,
zdravstvenoepidemiloski in drugi, s katerimi se Evropska unija sooc¢a in za to razvi-
ja ustrezne programe. Za Slovenijo, ki jo zelo ogrozajo naravne in druge nesrece,
je dobrodoslo spoznanje, da se EU Ze dvajset let solidarizira s svojimi ¢lanicami, ki
izkusijo nesreco oziroma Ze deset let razvija skupen program zaiéite in resevanja
v primeru naravnih in drugih nesre¢. Pomeni, da bi Slovenija v primeru ¢lanstva v
EU pridobila predvsem v domeni nevojaskega ogroZanja njene varnosti.
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SLOVENSKE TELEKOMUNIKACIJE IN
VKLJUCEVANJE SLOVENIJE V EVROPSKE
IN SVETOVNE INTEGRACIJE

Telekomunikacije v svetu

V tehnoloskem smislu dozivljajo telekomunikacije izjemen razvoj, ki je posle-
dica celega niza v¢asih prav spektakularnih dosezkov na podro¢ju mikroelektro-
nike, ra¢unalnistva, fotonike in radijskih ter satelitskih tehnologij. Na podrodju
prizemeljskih mobilnih telekomunikacij smo pri¢a razvoju, ki mu po svoji
eksplozivnosti ni enakega v vsej dosedaniji zgodovini telekomunikacij, ne glede na
sicer$njo telekomunikacijsko razvitost drzav in regij po svetu. Globalne osebne
mobilne komunikacije s pomocjo nizko krozec¢ih satelitov postajajo resni¢nost.
Izredno hiter razvoj Sirokopasovnih tehnologij Ze omogoca realizacijo in uveljav-
ljanje pravih multimedijskih komunikacij (Vugrinec 1977; Bester 1977).

Da bi nove tehnoloske moznosti lahko ¢imbolj uc¢inkovito izkoris¢ali, menjajo
tudi dosedaj veljavni arhitekturni koncept gradnje javnih telekomunikacijskih
omrezij. Petnivojsko omreZno arhitekturo postopoma zamenjujejo z dvonivojsko.
Transportni del omrezja in dostopovni del omreZja postajata dva lo¢ena dela, vsak
s svojimi zakonitostmi gradnje in delovanja, vendar povezana z natan¢no definira-
nimi standardnimi vmesniki in protokoli.

Velik del racunalniske inteligence, ki je bila doslej predvsem koncentrirana v
telekomunikacijskih centralah, postopoma selijo v terminalsko opremo pri
konénem uporabniku ali blizu njega, obenem pa tudi v sfero centraliziranega
upravljanja z omreZji in storitvami na nivoju javnih operaterjev in ponudnikov
storitev.

Nove tehnoloske moznosti so pospesile tudi razvoj cele palete novih teleko-
munikacijskih storitev in nanje vezanih storitev z dodano vrednostjo. Nastala je
nova vrsta ponudnikov storitev, ki obi¢ajno nimajo lastne telekomunikacijske
infrastrukture, ampak jo najemajo od javnih operaterjev.

Poleg vedno novih odkritij na podrodju telekomunikacij in na podrogjih, ki na
razvoj telekomunikacij bolj ali manj direktno vplivajo, je predvsem za zadnjih pet
let znacilen vedno hujsi pritisk na liberalizacijo telekomunikacij, ki je prakti¢no
prisoten v vseh drzavah. Ker gre za radikalne spremembe z izrazito dolgoro¢nimi
posledicami za gospodarski in druzbeni razvoj vsake drzave posebej in vseh drzav
skupaj, je razumljiva velika previdnost vecine drzav pri liberalizaciji telekomu-
nikacij in postopnost vseh akcij v tej smeri. Proces je zato relativno pocasen in
vezan na mnoge zahtevne preliminarne dejavnosti, katerih namen je minimizirati

* Dr: Marko _Jagodic, sodelavec Iskratela v pokoju. Alfonz Medved, sodelavec Ministrstva za promet in
zveze v pokoju.
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nezeljene negativne posledice procesa in hkrati maksimirati pozitivne uéinke
(Bond 1997).

S tehni¢nega zornega kota je bila situacija z monopolnim operaterjem eno-
stavna. Za telekomunikacije zadolZzeno ministrstvo je obi¢ajno pooblastilo
monopolnega operaterja, da je poskrbel za tehni¢no brezhibno nacionalno in
mednarodno delovanje javnega telekomunikacijskega omreZja in nanj vezanih
storitev. Operater je obicajno tudi razpolagal z dolo¢enimi raziskovalno razvojnimi
zmogljivostmi, kjer je ustvarjal in ¢rpal znanje ter pripravljal tehni¢no osnovo za
razvoj, gradnjo in izkoris¢anje javnega telekomunikacijskega omreZja in nanj
vezanih storitey, ve¢inoma v povezavi z relevantnimi mednarodnimi organizacija-
mi. Zaradi tesne povezave drzave in regulative z monopolnim operaterjem, je
drzava sorazmerno enostavno lahko skrbela tudi za telekomunikacijsko diskrim-
inirani del populacije in nanjo vezan del ekonomije.

Bistvo liberalizacije je, da v posamezni drzavi v principu nimamo ve¢ samo
enega - monopolnega - operaterja javnega telekomunikacijskega omrezja, ki je bil
obi¢ajno tudi edini ponudnik storitev, ampak dopus¢amo ve¢ med seboj
konkurenénih operaterjev javnih telekomunikacijskih omrezij in Se ve¢ razli¢nih
ponudnikov storitev, ki so tehni¢no vezani na te telekomunikacijske infrastrukture
in imajo s posameznimi operaterji ustrezne pogodbe. V procesu liberalizacije
prednjaci severna Amerika, sledi ji Japonska, Evropa je bila, vsaj dosedaj, v tem
pogledu Se najbolj konservativna. V marsi¢em precej bolj kot nekatere na novo
industrializirane drzave jugovzhodne Azije.

Proces liberalizacije je mo¢no olajsal kapitalsko in tehnolosko povezovanje ne
samo proizvajalcev telekomunikacijske opreme, ampak twudi operaterjev teleko-
munikacijskih omrezij in storitev (May 1997), ki so na ta na¢in dobili moZnost gra-
ditve globalnih sistemov in z njimi doseganje pomembnega, do sedaj zanje
nedostopnega, deleza svetovnega telekomunikacijskega trga. Koncept GII (Global
Information Infrastructure) predstavlja samo mednarodno usklajen pristop h
gradnji svetovne informacijske infrastrukwre in k organiziranemu reSevanju
tehni¢nih in pravnih problemov, ki jih poraja njeno nastajanje. Evropski prispevek
k razvoju informacijske druzbe je izgradnja evropske informacijske infrastrukture
(EIT) (Bangemann 1997) na podobnih osnovah kot GII.

Telekomunikacijska politika v EU

EU je sorazmerno pozno zacela oblikovati skupno telekomunikacijsko poli-
tiko. Prve skupne ukrepe so sprejeli v letih 1984 do 1987, ko so ugotovili relativno
moéno zaostajanje telekomunikacij v EU v primerjavi z ZDA in Japonsko. Komisija
je kot vzroke zaostajanja navedla predvsem razdrobljenost telekomunikacij, njiho-
vo zaprtost v okvire posameznih drzav, monopolno organiziranost izvajalcev
telekomunikacijskih storitev, drzavno lastnino teh izvajalcev in preveliko vlogo
drzave pri urejanju telekomunikacijskega trga. Komisija je ocenila, da tako stanje
ovira hitreji razvoj informacijskih tehnologij in gospodarstva, zato je v teh letih
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sprejela prve ukrepe za poenotenje standardov, za medsebojno priznavanje
atestov terminalske opreme in za uvajanje ISDN ter mobilne telefonije.

Komisija EU je leta 1987 pripravila politi¢ni okvir za hitrejSe spremembe na
tem podrodju in izdala Zeleno knjigo o razvoju skupnega telekomunikacijskega
trga'. DrZzave ¢lanice, kot tudi organi EU, so sprejele predlagane usmeritve, pricele
z organiziranjem enotnega trga telekomunikacijskih storitev in hkrati sprozile pro-
ces liberaliziracije in privatizacije te dejavnosti. Liberalizacijski cilji v Zeleni knjigi
50 omejeni na: liberaliziranje trga terminalskih naprav, medsebojno priznavanje
atestov terminalske opreme, postopno odpiranje trga storitev za konkurenco,
locitev upravnih in operativnih funkcij, prost dostop do omreZzja in ustanovitev
Evropskega instituta za telekomunikacijske standarde ETSIL Realizacija postav-
lienih ciljev tega obdobja “rezerviranih storitev”, kot ga tudi radi imenujejo, je bila
Komisiji olajsana, ker je najpomembnejse direktive lahko sama sprejela in uvelja-
vila na podlagi 90. ¢lena Sporazuma EU. Odobritev Sveta ministrov in Evropskega
parlamenta ni bila potrebna.

V letu 1992 so naredili temeljito analizo stanja, ki je pokazala, da so vsaj for-
malno dosegli cilje, postavljene v Zeleni knjigi. Z rezultati niso bili popolnoma
zadovoljni. Operaterji Ze liberaliziranih storitev so pri opravljanju poslov naleteli
na ogromno preprek, ker so svoje storitve lahko opravljali le preko fiksnega teleko-
munikacijskega omreZzja, za katerega so Se vedno imeli izkljucéne pravice stari
monopolisti, ki niso (vedno) kooperativno sodelovali pri resevanju medsebojnih
problemov. Po obseznih razpravah in analizah so ugotovili, da ni moZno ostati na
pol poti in da lahko enoten telekomunikacijski trg zaZivi le, ¢e izvedejo popolno
liberalizacijo. To pa pomeni, da bi se s telekomunikacijsko dejavnostjo lahko
ukvarjal vsakdo, ki je za to sposoben, e le ni nekih naravnih preprek kot npr., da
ni na razpolago frekvenénega spektra za radijske zveze in podobno. Izdelali so
program postopne, vendar nadzorovane, popolne liberalizacije in sprejeli ve¢ re-
gulativnih ukrepov, ker so se zavedali, da ni mozno vseh telekomunikacijskih
aktivnostih urejati samo s splosno zakonodajo. Brez specifi¢ne zakonodaje ne gre,
$e posebej v prehodnem obdobiju, ko trzne zakonitosti $e ne delujejo. Odnos med
splosno in posebno telekomunikacijsko zakonodajo je treba jasno definirati.

Proces liberalizacije so usmerjali z uporabo celotne zbirke ukrepov, ki jih ima
EU na razpolago, od sodb evropskega sodis¢a do odlocitey, priporocil, direktiv,
propagandnih akcij, financiranjem nekaterih ukrepov in podobno. Iz obdobja
“rezerviranih storitev” so kljuéne predvsem tri direktive: Terminalska direktiva’,
Direktiva o storitvah® in Direktiva o zagotavljanju odprtega omreznega dostopa'.

« Commission directive of 16 May 1988 on competition in the markets in telecommunications termi-
nal equipment (88/301; OJI. 131/73, 27.05.88).

2 Gouncil directive of 29 April 1991 on the approximation of the laws of the Member States concern-
ing telecommunications terminal equipment, including the mutual recognition of their conformity
(91/263; 0JC 1128/1, 23.05.91).

) Commission directive of 28 June 1990 on competition in the markets for telecommunications ser-
vices (Q0/388/EEC: OJI. 192/10, 24.07.90),

+ Council directive of 28 June 1990 on the establishement of the internal market for telecommunica:
tions services through the implementation of open network provision (N/387/EEC: OJL 192/1, 24.07.90).
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S terminalsko direktivo je bil ukinjen monopol nad terminalsko opremo, zago-
tovljen prost promet te opreme med drzavami ¢lanicami, uveden enoten nacin
odobritve te opreme, ki ga izvajajo (3¢) drzavni organi, uvedeni so skupni tehni¢ni
predpisi (CTR), ki smejo vsebovati le bistvene zahteve kot so npr. varnost omrezja,
zas¢ita podatkov, zagotovitev delovanja z omreZjem in v opravi¢enih primerih tudi
zagotovitev delovanja terminalske opreme med seboj. EU je do sedaj izdala 32
CTR. V pripravi je nova direktiva, ki bo praviloma odpravila drzavno odobravanje
terminalske opreme, odgovornost za skladnost s predpisi pa bo prenesena na
proizvajalce te opreme.

Direktiva o storitvah uvaja liberalizacijo storitev in infrastrukture ter dolo¢a, da
pogoji za dodeljevanje dovoljenj (licenc, koncesij) za storitve temeljijo na objek-
tivnih, nediskriminacijskih in preglednih kriterijih ter zahteva locitev regulativnih
in operativnih funkcij. Osnovna verzija iz leta 1990 je liberalizirala le telekomu-
nikacijske storitve z dodano vrednostjo in podatkovne storitve,

Direktiva o zagotavljanju odprtega omreznega dostopa ONP nalaga, da pogoji
dostopa do omreZij temeljijo na objektivnih kriterijih in da morajo drzave zago-
toviti enakopravnost pri obravnavi, preglednost in javno objavo pogojev ter
postopkov za pridobitev tega dostopa. Direktiva harmonizira tehni¢ne in finanéne
pogoje dostopa do javnih omreZij, dopolnitve pa urejajo posamezne specifi¢ne
dejavnosti: najete vode, govorno telefonijo in podobno.

Spremembo regulative za pripravo popolnoma liberaliziranega telekomu-
nikacijskega trga so izvajali od leta 1993 tako, da so prilagodili oziroma dopolnili
osnovni direktivi o storitvah in o zagotavljanju odprtega omreZnega dostopa ter
izdali nekaj novih direktiv. Tako so: s Satelitsko direktivo® leta 1994 liberalizirali
satelitske storitve in opremo, z Direktivo o CATV* leta 1995 omogocili CATV
omrezjem nudenje vseh Ze liberaliziranih storitev, z Direktivo o mobilnih in oseb-
nih komunikacijah’ so leta 1996 liberalizirali mobilne telekomunikacije in njihovo
infrastrukturo, z Direktivo o popolni liberalizaciji® pa so s 01.01.1998 liberalizirali $e
storitve govorne telefonije in obratovanje infrastrukture, pri ¢emer so te roke
Spaniji podaljsali do 01.12.1998, Luksemburgu do 01. 07. 1999, Irski in Portugalski
do 01.01. 2000 ter Griji do 01.01.2002.

Zauspesno uvajanje popolne liberalizacije telekomunikacij so morali regulirati
tudi nekatere druge zadeve, ki so v pogojih monopolnega delovanja drugotnega
pomena. To so predvsem: prestrukturiranje cen in njihova poravnava s stroki,
nevtralno upravljanje s sistemom 3tevil¢enja, zagotavljanje medomreznih povezav,
zagotavljanje osnovnih (univerzalnih) storitev vsem drzavljanom, preprecevanje

¥ Commission directive of 13 October 1994 amending Directive 88/301/EEC and Divective

D0/38S/EEC in particular with regard to satellite communications (94/46EC: OJL 268/15, 19.10.94),

* Commission directive of 18 October 1995 amending Directive Y0/388/EEC with regard to the aboli-
tion of the restriction on the use of cable television networks for the provision of already liberalised
telecommunications services (95/51/EC: OJI. 256/49, 26.10.95).

" Commission directive of 16 January 1996 amending Directive 90/38 8/EEC with regard 1o mobile
and personal communications (96/2/EC: OJI. 20/59, 26.01.96).

* Commissian directive of 28 February 1996 amending Commission Directive 90/388/EEC regarding
the implementation of full competition in telecommunications markets (96/19/EC: OJL 74/13, 22.03.96).
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izkoris¢anja prevladujodega polozaja na trgu in podobno. Te zadeve so urejene
predvem v Direktivi o zagotavljanju odprtega omreznega dostopa pri govorni tele-
foniji’, Direktivi o dovoljenjih za telekomunikacijske storitve™ in Direktivi o zago-
tavljanju univerzalnih storitev in povezljivosti'.

Na kratko podajmo glavne usmeritve teh direktiv:

- principi zagotavljanja odprtosti omreZja ostajajo Se naprej temeljna zahteva, ven-
dar jih je potrebno prilagoditi okolju popolne liberalizacije in v njih opredeliti tudi
univerzalne storitve, medomreZne povezave, oblikovanje cen za dostop in po-
dobno,

- odgovornost za upravljanje s frekvenénim spektrom in sistemom $tevil¢enja naj
prevzamejo drzavni (ali drugi neodvisni) organi, drzave morajo na pregleden in
enakopraven nac¢in omogoditi dostop do taksnih omejenih virov in njihove
uporabe,

- zagotovljeno mora biti enakopravno medomrezno povezovanije z javnimi teleko-
munikacijskimi omreZji, operaterji fiksnega omrezja morajo javno objaviti pogoje
za. medomrezne povezave, cene morajo biti poravnane s strodki, operaterji mora-
jo vzpostaviti tak sistem stroskovnega knjigovodstva, ki omogoca identifikacijo teh
stroskov, postopki sporazumov in pogodb morajo biti javno objavljeni in pogoji
pregledni,

- predvidena je minimalna stopnja zagotavljanja osnovnih telekomunikacijskih
storitey, drzave morajo vzpostaviti sistem za pokrivanje stroskov univerzalnih
storitev, lahko tudi predpisejo vedjo stopnjo zagotavljanja teh storitev v svojem
nacionalnem prostoru, sistem zagotavljanja mora biti pregleden, konkurenéno
nevtralen in enakopraven za vse operaterje,

- drzave morajo vzpostaviti ¢asovno in vsebinsko ucinkovite postopke za reseva-
nje sporov med operaterji,

- drzave naj formirajo neodvisne regulativne organe, ki naj imajo odlo¢ilno viogo
pri zas¢iti konkurenénega delovanja, zato v nobenem primeru ne smejo biti odvis-
ni od ponudnikov telekomunikacijskih storitev,

- v delovanju drzavnih organov je nujno zagotoviti preglednost postopkov in
pogojev ter enakopravno obravnavo vseh vpletenih,

- politiko izdaje dovoljenj za telekomunikacijske storitve je treba poenotiti, izdajo
dovoljenja je mogode zavrniti samo iz utemeljenih razlogov, pogoji in postopki pri-
dobitve morajo biti pregledni in javno objavljeni, roki za pridobitev dovoljenja
morajo biti primerni,

- potrebno je poenotiti politiko satelitskih in mobilnih zvez,

- tarife dosedanjih monopolnih operaterjev se morajo preurediti in poravnati s
strodki (cost based tariff)

* Counctl directive of 13 December 1995 on the application of open network provision (ONP) ta voice
telephony (95/62/EC: OJI. 321/6, 30.12.95).

» Directive 97/13 of the European Parliament and the Counctl of 10 April 1997 on a common frame-
work for general authorization and individual licences in the field of telecommunications services (OfL 1
17715, 07/05/97).

“ Directive 97/33 of the European Parliament and the Conncil of 30 June 1997 on Interconnection in
Telecommunications with regard to ensuring universal service and interoperability through application
of the principles of Open Network Provision (ONP) (O] 199/32, 26/07/97).
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EU nadaljuje s prizadevanji za uskladitev telekomunikacijske politike in za
uspesno delovanje tega trga in pripravlja nadaljnje ukrepe, ki se nanasajo na
prenosljivost tefonskih Stevilk, prosto izbiro operaterja, varnost in tajnost teleko-
munikacijskih sporoc¢il, skodljivo vsebino (internet), pospesevanje vseevropskih
povezav, imenike, osebne komunikacijske sisteme (UMTS) in podobno.

Za realizacijo postavljenih ciljev uporablja EU, poleg zakonodajnih ukrepov, se
druge aktivnosti kot so: financiranje omreZij in raziskovalnih projektov, program
PHARE za drZave srednje in vzhodne Evope, propagandne akcije in drugo.

Nekaj vseevropskih telekomunikacijskih projektov Ze financirajo. Med njimi je
posebej pomemben razvoj Euro-ISDN. Ocenjujejo, da bodo ravno telekomu-
nikacijski projekti, sofinancirani v okviru vseevropskih omrezij, obéutno dopri-
nesli k delovanju notranjega trga in s tem k jacanju ekonomske in socialne
povezanosti Unije ter vzpostavitvi informacijske druzbe. Zato so za te projekte tudi
namenjena precejsnja sredstva. V ¢etrtem programu financiranja raziskav in razvo-
ja v letih 1995 do 1998 je predvideno 3,6 milijarde ECU za programe s podrodja
telematike, 902 milijona za napredne telekomunkacijske tehnologije in 2 milijardi
za informacijske tehnologije.

Velik zalogaj je tudi stimuliranje primernih vsebin programov, ki so dostopni s
telekomunikacijskimi sredstvi. Ocenjujejo namreé, da bi bilo potrebno veé
evropske vsebine v telekomunikacijski in informacijski dejavnosti. V programu
INF02000 je bilo za te namene do sedaj odobrenih 65 milijonov ECU s poudarkom
na multimedijskih proizvodih.

Drzave EU so ve¢inoma dokoné¢ale proces tarifnega prestrukturiranja. V pri-
hodnje lahko pri¢akujemo le Se manjse popravke. Tarifno prestrukturiranje je
zmanjsalo cene mednarodnih in medkrajevnih klicev, kar se bo nadaljevalo tudi v
bodoce. Cene lokalnih zvez so se povecale, kar Se posebej velja za glavno promet-
no uro. Povecale so se tudi cene za prikljucitev novih naro¢nikov in mesec¢ne
naro¢nine.

WTO in druge mednarodne organizacije

Splosni sporazum o trgovini s storitvami GATS je bil sklenjen leta 1994 ob
koncu urugvajskega kroga pogajanj o prosti trgovini in ga je ratificirala tudi
Slovenija. Sporazum s podro¢ja telekomunikacij obsega le aneks o storitvah z
dodano vrednostjo. Ob tej priloznosti je bilo dogovorjeno, da se bodo pogajanja
o vedji stopnji liberalizacije za stiri storitvene dejavnosti nadaljevala in zakljucila do
sredine leta 1996. Ta pogajanja naj bi zajela finanéne storitve, prosto gibanje ljudi,
pomorski transport in (osnovne) telekomunikacijske storitve.

Pogajalska skupina za telekomunikacijske storitve, oblikovana iz predstavnikov
47 drzav, je zacela z delom aprila 1994. Skupina je dosegla sporazum 15. februarja
1997, kar je nekoliko pozneje, kot je bilo prvotno predvideno. Sporazum zajema
vse oblike telekomunikacijskih storitev: govorno telefonijo, teleks, zakup vodov,
stacionarne in mobilne satelitske sisteme, mobilno telefonijo, prenos podatkoy,
osebni klic, osebne komunikacijske sisteme kot tudi krajevne, medkrajevne in
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mednarodne zveze. Drzave - podpisnice sporazuma - so se obvezale, da bodo
postopoma odpirale svoj trg telekomunikacijskih storitev in pri tem spostovale
pravila obnasanja, kot jih dolo¢a sporazum. Odpiranje trga teh drzav bo potekalo
v skladu s “ponudbo”, ki jo je posamezna drzava dala. “Ponudba” obsega seznam
posameznih vrst storitev in roke, v katerih bo drzava odpirala svoj trg telekomu-
nikacijskih storitev, in je sestavni del sporazuma o telekomunikacijskih storitvah.
Storitve, zajete s sporazumom, ki ga je podpisalo 69 drzav, predstavljajo ve¢ kot
90% vseh telekomunikacijskih prihodkov na svetu. Sporazum je v ratifikacijskih
postopkih in bo stopil v veljavo v letu 1998.

Slovenije ni med podpisniki tega sporazuma. Ponudba Slovenije za ostale
udelezence ni bila sprejemljiva, ker je, po njihovem mnenju, predvidevala pre-
pocasno oziroma premajhno odpiranje tega trga. Slovenija bo morala Ze zaradi pri-
blizevanja EU izpolniti v istih rokih vse obveznosti, ki jih nalaga ta sporazum, zato
je popolnoma brez potrebe izpadla iz kroga podpisnic, posebno 3e, ker je Ze pod-
pisnica sporazuma GATS in ¢lanica WTO.

Slovenija se iz WTO in drugih mednarodnih organizacij ne sme umikati, teleko-
munikcij ni mozno ograditi z drzavnimi mejami, zato bo morala svoja stalis¢a bolj
elasti¢no prilagajati, postopoma sprejeti pravila sporazuma in pripraviti novo
ponudbo, ki bo sprejemljiva za ostale podpisnike sporazuma.

Poleg glavnih nacel, ki jih vsebuje Ze krovni sporazum GATS: prost dostop do
trzis¢, zahteva po preglednosti, nacionalna obravnava (tujci imajo enake pravice
kot domaca podijetja), obravnava drugih po nacelu drzave z najvec¢jimi ugodnost-
mi, prinada sporazum o telekomunikacijskih storitvah precej specifi¢nih pravil, ki
se nanasajo na:

- medomreZno povezovanije,

- oblikovanje neodvisnega regulativnega organa,

- dovoljenja za telekomunikacijsko dejavnost,

- dostop do omejenih virov (frekvenéni spekter, telekomunikacijsko osteviléenje)
- osnovne (univerzalne) telekomunikacijske storitve in druge zadeve.

Pravila oziroma dolo¢be so skoraj identi¢ne pravilom, ki jih uveljavlja EU,

Sporazum prepoveduje navzkrizno subvencioniranje in druge vrste pro-
tikonkuren¢nega delovanja, drzave-Clanice morajo preprediti, da bi tradicionalni
domaci operaterji izkoris¢ali svoj prevladujoci polozaj.

V postopku priprave sporazuma je bila obravnavana nujnost reforme obsto-
jeCega mednarodnega obracunskega sistema (Accounting Rates System), ki
uporablja tarife, ki znatno presegajo stroske. Ker pa temelji na bilateralnih osnovah
med operaterji, ga sporazum ne more neposredno obravnavati. Uvedba medna-
rodno dolocenih pravil za olajSanje dostopa tujim operaterjem na nacionalna
trzis¢a, bo s¢asoma izpodrinila njegovo uporabo.

Med drugimi mednarodnimi organizacijami, ki se ukvarjajo s telekomunikaci-
jami, velja omeniti ¢ Mednarodno telekomunikacijsko unijo (ITU), Konferenco
evropskih uprav post in telekomunikacij (CEPT) ter Evropski institut za telekomu-
nikacijske standarde (ETSI). Slovenija je ¢lanica vseh treh organizacij.

ITU je najstarejsa mednarodna medvladna organizacija, ki na svetovnem nivo-
ju skrbi za regulativne in standardizacijske zadeve s podrocja telekomunikacij.
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Zaradi neenakomerne razvitosti telekomunikacij v posameznih delih sveta, ko
imajo najmanj razvite drzave okrog 3 telefonske naro¢nike, drzave v Sredniji in
Vzhodni Evropi okrog 16, razvite drzave pa ve¢ kot 50 naroénikov na 100 prebi-
valcev, ITU zelo tezko zadovolji vsa pricakovanja. Zato se po posameznih regijah,
kot je to tudi primer v Evropi, ustanavljajo regionalne organizacije s podobnimi
nalogami. Zaradi skoraj 135- letne tradicije in moénega kadrovskega potenciala, pa
je ta organizacija, posebno na podrodju satelitskih in drugih radijskih zvez kot wdi
na podrodju standardizacije, 3e vedno najpomembnejsa mednarodna organizacija.

Konferenca evropskih uprav post in telekomunikacij (CEPT) opravlja po vedji
reorganizaciji v letu 1990 le naloge, ki so povezane z regulativo telekomunikacij.
CEPT zdruZzuje ve¢ino evropskih drzav, wdi Rusijo, zato je zelo primeren organ za
urejanje zadev, ki se morajo enotno reSevati za vso Evropo. CEPT je svoje delo
organiziral v Odboru za radijske zadeve (ERC), ki ima v Kopenhagnu svoj urad
ERO, in v Odboru za (splosne) telekomunikacije (ECTRA), ki ima svoj urad ETO
ravno tako v Kopenhagnu. Oba odbora izdajata priporo¢ila in odlo¢itve s podroc-
ja telekomunikacijske regulative. Ker EU nekatere naloge kot npr. satelitske zveze,
namembnost frekvenénega spektra in podobno, v veliki meri prepuséa tej organi-
zaciji, je pri harmonizaciji nase regulative z evropsko nujno treba upostevati tudi
dokumente te organizacije.

ETSI je evropska standardizacijska organizacija, ustanovljena leta 1988, ki se je
v kratkem obdobju svojega delovanija izredno afirmirala, kar je v telekomunikaci-
jah samo pospesilo proces, v katerem nacionalne standardizacije izgubljajo na
pomenu. K uspehu te organizacije so pripomogli predvsem pritiski mednarodne
trgovine, ki Zeli imeti isti izdelek za ¢imve¢ drzav, in EU, ki ugotavlja, da skupnega
trZzis¢a ni mogoce ustvariti brez enotne standardizacije. EU sofinancira ETSI in
marsikateri dokument te organizacije postane podlaga za tehniske predpise EU.
ETSI izdaja standarde ETS, zacasne standarde IETS, tehni¢ne osnove za regulativo
TBR in druge standardizacijske dokumente.

Stanje telekomunikacij v drzavah visegrajske skupine in na Balkanu

Telekomunikacijska infrastruktura in obseg storitev drzav Srednje in Vzhodne
Evrope precej zaostajata za zahodnoevropskimi, celo za grsko in portugalsko,
katerih gospodarska razvitost je Se najbolj primerjiva z njihovo. Tudi $tevilo
prikljuckov na 100 prebivalcev je precej nizje in dosega: na Poljskem 13, na
Ceskem 21, in na MadZarskem 17 prikljuckov. Te Stevilke so tudi precej niZje kot v
Sloveniji, ki je v obdobju, za katerega veljajo navedeni podatki, imela nekaj nad 30
naro¢nikov na 100 prebivalcev. Navedene drzave so skusale v prvi fazi izboljsati
stanje predvsem s povecevanjem investicij v telekomunikacijsko infrastrukturo,
kar je sicer dalo dolo¢ene rezultate, toda kmalu je postalo jasno, da je se hitrejsi
razvoj moZen le z liberalizacijo in privatizacijo.

Tempo strukturnih in regulativnih sprememb v teh drzavah je zelo hiter. Z li-
beralizacijo in privatizacijo svojega telekomunikacijskega sektorja je MadZarska na
¢elu tega procesa, Ceska in Poljska nekoliko zaostajata, Romunija je zadnja.
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Madzarska je privatizirala ve¢ino domacega operaterja Matav in in ga v ve¢ fazah
prodala Magycom, ki je last Deutsche Telekom in Ameritech. Ceska republika je
prodala manjSinski delez v domac¢em SPT Telekomu konzorciju nizozemskih in
Svicarskih operaterjey, Poljska pa se pripravlja na izbiro strateskega partnerja.

Poljska, Ceska in MadZzarska imajo vsaka po tri operaterje mobilne telefonije, te
drzave so tudi izdale dovoljenja za delovanje vec¢ lokalnih operaterjey, ki dopol-
njujejo ponudbo nacionalnega telefonskega operaterja.

Vse nastete drZzave in tudi Romunija imajo ve¢ operaterjev podatkovnih
storitev, osebnega klica in CATV omreZij, ki se bodo v priblizno v treh letih usposo-
bili za nudenje tudi drugih telekomunikacijskih storitev.

V drzavah bivse Jugoslavije in tudi v Albaniji poteka prestrukturiranje teleko-
munikacijskega sektorja bistveno bolj poc¢asi. Reforme v smislu liberalizacije in
privatizacije (Srbija) so Sele na zacetku, jasne in sistemati¢ne usmeritve pa $e ni
videti.

Odpiranje telekomunikacijskih trgov v omenjenih drzavah je nedvomno zelo
pospesilo razvoj javnih telekomunikacijskih omreZzij in storitev, hkrati pa je tako-
reko¢ popolnoma unic¢ilo domaco industrijo telekomunikacijske opreme v tistih
drzavah, kjer je obstajala v pomembnem obsegu pred odpiranjem trgov. Tujih
investitorjev in operaterjev nadaljnji razvoj domicilne industrije telekomunikacij-
ske opreme, razumljivo, ni zanimal.

Telekomunikacije v Sloveniji

Zacetki telekomunikacijske dejavnosti na ozemlju Slovenije segajo v ¢as
neposredno po odkritju telegrafa oziroma telefona. Prve avtomatske telefonske
centrale so bile postavljene Ze leta 1927. V javno telekomunikacijsko omrezje so
sorazmerno hitro uvajali razne tehni¢ne novosti. Tako so bile tehni¢ne resitve
vedno blizu zahodnoevropskim in tudi danes v tem pogledu ni potrebno velikega
prilagajanja. Koli¢inska rast omreZzja pa je ves Cas precej zaostajala, tako je imela
Slovenija leta 1997 okrog 36, razvite evropske drzave pa 55 telefonov na 100 pre-
bivalcev.

Organiziranost in pravni temelji telekomunikacijske dejavnosti so se v Sloveniji
se veckrat spreminjali, vendar bi lahko poudarili nekatere znacilnosti.

Za vecino vrst telekomunikacijskih storitev so imele monopol PTT organizaci-
je, eprav to ni bilo nikoli jasno definirano in so bile obveznosti in pravice,
povezane s tem monopolom, med njimi slabo usklajevane. PTT organizacije so
bile od leta 1960 naprej samostojne in so poslovale podobno kot drugi gospo-
darski subjekti. Drzava je vseeno obdrzala moc¢an nadzor nad cenami teh storitev.
Kljub temu se je neusklajenost cen s stroski stalno vecala, ker so cene povecevali
pa¢ tam, kjer so jih lahko. Ponudba je zelo zaostajala za povprasevanjem, zato so
se moéno razvila nekatera zasebna omrezja, Se posebej omrezja takoimenovanih
velikih sistemov, kot so npr. ELES, SZ in RTV. V nasprotju z zahodno Evropo je bila
prodaja in nabava terminalske opreme prosta, pod pogojem, da je imela atest PTT.
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Izven sistema PTT so bile telekomunikacije za potrebe RTV organizacij in v
zadnjih letih kabelski distribucijski in komunikacijski sistemi (CATV omreZja). Ker
stara zakonodaja, ¢e izvzamemo dolocbe o atestiranju napray, CATV omreZij sploh
ni obravnavala, predstavlja njihov razvoj zanimiv primer, kako se lahko razmeroma
kompleksen telekomunikacijski sistem tehni¢no sodobno in poslovno uspesno
razvija v nereguliranem rezimu.

Prva taka omreZja so zaceli graditi v letu 1982, ko so se pojavljali tudi prvi
satelitski programi, kar je razvoj in gradnjo teh sistemov $e pospesilo. Izgradnjo
takih omreZij so najprej zaCeli obc¢ani, ki so se ve¢inoma sami organizirali.
Najveckrat so ustanovili gradbene odbore, ki so predvsem s prostovoljnim delom
zgradili sistem. Pla¢evanje naro¢nine je bilo v za¢etku minimalno, zato so se mar-
sikje kmalu pojavile tezave, ker naro¢nina ni pokrivala niti stroskov tekodega
vzdrzevanja, Upravljalci teh sistemov so se postopoma le usposobili in ustrezno
organizirali, tako da imamo danes okrog 100 operaterjev, ki imajo na svoja omrezja
priklju¢enih preko 220.000 gospodinjstev, kar je ve¢ okrog 30% vseh gospodi-
njstev. CATV omrezje je trenutno drugo najpomembnejse omrezje v Sloveniji. Rast
novih prikljuckov, ki je bila v preteklosti iziemno visoka, se je ustalila pri okrog
10% letno. Slovenija je na tem segmentu telekomunkacij prisla prav v svetovni vrh.

Zal moramo ugotoviti, da Slovenija na zakonodajnem podroéju ne sledi razvo-
ju telekomunikacij. Vse druge drzave, tako zahodne in vzhodne Evrope, kot tudi
druge drzave bivse Jugoslavije, so to zakonodajo uspele hitreje prilagajati.

Do sprejema zakona o telekomunikacijah leta 1997 smo uporabljali $e staro
jugoslovansko zakonodajo. Sprejem zakona o telekomunikacijah je odpravil
zastarele samoupravne in predvsem omejevalne dolocbe prejsnje zakonodaje
(npr. da mora imeti vsaka radijska postaja dovoljenje, prepoved vzpostavljanja in
uporabljanja zvez v nasprotju s socialisti¢no ureditvijo, javno moralo, javnim
redom in podobno) in postavlja temelje nove telekomunikacijske ureditve pri nas
ter omogoca delno liberalizacijo tega podrocja. Zakon prenasa tezis¢e delovanja
regulative iz tehni¢ne problematike na urejanje storitev, pravno formalno lo¢uje
upravne funkcije od operativnih, posodablja izdajo dovoljenj za radijske postaje,
poenostavlja certificiranje telekomunikacijske opreme in s tem v veliki meri
omogoca skladnost z regulativo v drugih evropskih drzavah.

Zakon o telekomunikacijah omogoéa zacetek liberalizacije storitev, Cepravjov
vecjem delu odlaga na ¢as po letu 2000, in uvaja razli¢éne, precej zapletene meha-
nizme za njihovo regulacijo. Dopuséa prepletanje politike in regulative, Se posebej
zato, ker regulativne pristojnosti niso lo¢ene od pristojnosti, ki izhajajo iz
lastniStva. Drzava je namre¢ Se vedno vecinski lastnik vseh telekomunikacijskih
operaterjev.

Slovenija je Se v obdobju pred sprejemom zakona o telekomunikacijah oprav-
ila dve pomembni reorganizaciji, ki sta predpogoj za liberalizacijo panoge: ob
osamosvojitvi oziroma ukinitvi Samoupravnih interesnih skupnosti, so bile na
drzavo prenesene upravne funkcije, ki so jih prej imele PTT organizacije (odobra-
vanje terminalske opreme, izdajanje tehni¢nih predpisov), v zacetku leta 1995 pa
sta bili formalno loceni postna in telekomunikacijska dejavnost.
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Dokumenti EU so vsekakor opazno vplivali na usmeritve sedanjega zakona o
telekomunikacijah, vendar so resitve, ki jih prinasa ta zakon, ve¢inoma na nivoju,
ki je bil dosezen v zahodni Evropi v zacetku devetdesetih let. Zato ga bo treba med
pripravami na popolno liberalizacijo spremeniti in priblizati novejsim usmeritvam
EU. Na osnovi znanih podatkov lahko sklepamo, da bodo potrebne predvsem
naslednje prilagoditve:

- Ponovno bo treba obdelati uporabljane pojme, zmanjsati njihovo Stevilo, jih
uskladiti z mednarodnimi definicijani ter jih napraviti preglednejse.

- Sedanja zakonska ureditev govorne telefonije ni primerna, ker je sistem konce-
sij po zakonu o javnih gospodarskih sluzbah kompliciran in omejevalen ter ni v
skladu z normami EU. Telekomunikacije je zato treba izvzeti iz zakona o javnih
gospodarskih sluzbah.

- Potrebno bo poenostaviti pravila za vstop novih operaterjev. Sistem koncesij bi
lahko opustili in uvedli enoten sistem dovoljenj za storitve, ki uporabljajo radijske
frekvence ali (pomembnejse) telekomunikacijske stevilke kot npr. za storitve go-
vorne telefonije, telekomunikacijske storitve z uporabo lastne infrastrukture in
podobno. Z ustreznimi dolo¢bami zakona in z navedbo pogojev v dovoljenju bo
potrebno zagotoviti: enakopravno obravnavo uporabnikov, preprecevanje izko-
ris¢anja prevladujocega polozaja na trgu, delovanje omrezja, medsebojno povezo-
vanje omrezij in podobno.

- Osnovne (univerzalne) storitve bo treba zagotoviti vsem drzavljanom brez izjem
ter nadzor nad financiranjem in porabo sredstev za te namene prenesti na drzavne
organe.

- Natan¢neje bo treba opredeliti obveznosti pri zakupu vodov, medsebojnem
priklju¢evanju omrezij in pri reSevanju moznih sporov.

- Cene telekomunikacijskih storitev bi lahko bile v principu proste, vendar bi bilo
potrebno v prehodnem obdobju dopustiti moZnost intervencij. Cene storitev
dominantnih operaterjev bi morale biti poravnane s stroski.

- Predvideti je potrebno ustanovitev neodvisnega regulativnega organa, ki bi imel
pristojnosti za u¢inkovito urejanje telekomunikacijskega trga, reSevanje sporov in
pritozb, upravljanje radijskega spektra, telekomunikacijskega osteviléenja in
drugih skupnih zadev ter nanj prenesti tudi inSpekcijske pristojnosti.

Resitve sedanjega zakona glede odobravanja opreme, elektromagnetne
zdruzljivosti, upravljanja frekvenénega spektra telekomunikacij za potrebe
drzavnih organov, tajnosti oziroma zas¢ite podatkov, zas¢ite telekomunikacijskih
naprav in drugih podobnih zadev so Ze sedaj precej usklajene z resitvami v EU,
zato jih bo potrebno le malo spremeniti oziroma dopolniti.

V postopku priprave in sprejemanija zakona bi bilo potrebno prouciti in uskla-
diti tudi drugo zakonodajo, ki je vezana na obravnavano problematiko, predvsem
pa inSpekcijo, protimonopolno delovanje, oznac¢evanje proizvodov in podobno.

Praksa kaZe, da sama sprememba zakonov ne zados¢a, posebno 3e, ¢e so
zakoni nedoreceni, ker so rezultat politicnih kompromisov, na sprejemanje
odloditev pa imajo vpliv le izvajalci, ne pa tudi uporabniki. Medsebojna odvisnost
in povezava politike in monopolnih drzavnih operaterjey, ki Zelijo obdrzati svoje
pozicije, je pri nas verjetno moé¢nejsa kot v drugih drzavah, medtem ko je vpliv
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uporabnikov zelo majhen. Obstaja velika nevarnost, da bodo zato spremembe,
povezane z liberalizacijo telekomunikacij, potekale pocasi in z nepotrebnimi
odkloni. Kot izgovor za zavlacevanje so Ze navajali razloge kot so: majhnost
Slovenije za delovanje vec operaterjev, da ni ekonomié¢no graditi ve¢ omrezij za iste
namene, nevarnost, da bodo tujci popolnoma prevzeli dejavnost, ki je tako
pomembna za Slovenijo in podobno.,

Privatizacija drzavnih telekomunikacijskih organizacij v dokumentih EU ni
predpisana, vendar v svetu prevladuje prepricanje, da je mozna uspesna libera-
lizacija le, &e se izvede tudi privatizacijo drzavnih podijetij, ki delujejo v tej panogi.
V pogojih liberaliziranega trga ni ve¢ razlogov, da bi te organizacije ostale v
drzavni lasti, Se posebej ne, ¢e upostevamo, da so drzavna podjetja praviloma manj
uspesna, Kot glavna taka organizacija se t pojavlja Telekom, katerega privatizaci-
jo bi morali izvesti tako kot v drugih drzavah, v ve¢ fazah. Drzava bi morala v zacet-
nih fazah obdrzala vec¢inski delez kapitala, dokler se trzni odnosi ne stabilizirajo.
Za nase razmere je bolj ob¢utljivo vprasanje deleza in vpliva tjega kapitala.
Dolo¢ena viSina tujega kapitala, ki bi morala biti precej veéja od dosedanije, bi zelo
verjetno delovala pozitivno.

Tarife govorne telefonije in fiksnega omreZja so v Sloveniji moéno v neskladju
s stroski. Nesorazmerja so vedja kot v zahodnih drzavah. Po nekaterih ocenah bi
bilo potrebno za izravnavo s stroski povecati cene lokalnih in medkravnih zvez za
ve¢ kot 70%, cene mednarodnih zvez in novih priklju¢itev pa zmanjsati za ve¢ kot
50%. Ker se cene telekomunikacijskim storitvam v svetu niZajo, prestrukturiranje
cen teh storitev ne bi smel biti problem, ¢e ne bi ta proces povezovali s poveca-
njem cen in vplivom na Zivljenjski standard na nacin, ki se mo¢no razlikuje od v
svetu obi¢ajnega na¢ina. Ceprav je problem Ze dolgo poznan, je bilo v preteklosti
bolj malo narejenega, da se te anomalije odpravijo.

Sklep

Telekomunikacije dozivljajo povsod po svetu velike tehnologke in strukturne
spremembe, katerim se v vzhodnih drzavah pridruzujejo $e problemi tranzicije.
Zaradi formiranja svojih drzavnih organov in zakonodaje, so nase razmere 3e
dodatno zapletene, kar je svojevrsten izziv za vse, ki se s temi dejavnostmi ukvar-
jajo. To bi bil lahko tudi eden od razlogov, da poteka prilagajanje telekomunikacij-
ske zakonodaje in izvajanje strukturnih sprememb v Sloveniji pocasneje kot v vseh
ostalih evropskih drzavah. Vseeno najbrz bolj drzi teza, da se ne zavedamo dovolj
pomena, ki ga ima ta panoga kot osnova za uvedbo informacijskih tehnologij in s
tem za hiter in kvaliteten gospodarski in druzbeni razvoj.

Medtem ko se je Slovenija v pogledu tehnologije in tehni¢ne regulative
(tehni¢ne zahteve za opremo, odobravanje terminalske opreme in radijskih postaj,
zahteve v pogledu elektromagnetne zdruzljivosti in podobno) moéno priblizala
standardom EU, je stanje pri liberalizaciji storitev, privatizaciji drzavnih podijetij in
prilivu tujega kapitala 3e vedno na samem zacetku. Verjetno temu zaostajanju ni
vzrok samo skrb za nacionalne interese, kot se obi¢ajno prikazuje, temveé¢ tudi (ali
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pa predvsem) skrb za nekatere monopolne pozicije in posredno tudi za interese
politi¢nih strank. Nekateri znaki, kot so npr. dogajanja ob razpisu za GSM koncesi-
jo, ze kazejo, da zaostajanje v strukturnih spremembah pomeni tudi zaostajanje v
razvoju panoge in da se v pogledu raznovrstnosti ponudbe in cenah storitey nas
zaostanek samo povecuije.

Ugotoviti velja, da v telekomunikacijah pri nas skoraj ni tujega Kapitala.
Dologena viSina tujega kapitala, ki bi bila precej vecja od dosedanje, vendar
primerno dozirana in nadzorovanana, bi nedvomno pozitivno delovala na
nadaljnji razvoj telekomunikacij, trzno orientiranost in poslovnost, kot tudi na
strokovno usposoblienost zaposlenih v tej panogi. Ze danes bi se morali zavedati,
da bomo morali kot pridruzeni ali polnopravni ¢lan EU liberalizacijo in privati-
zacijo izvajati po principih prostega pretoka kapitala in drugih relevantnih pravi-
lih EU. MoZnosti za zas¢ito nacionalnih interesov so vedje, ¢e te procese izvedemo
¢imprej, Se vedje bi imeli, ¢e bi 1o Ze naredili v preteklih letih.

Konvergenca telekomunikacij, informacijskih tehnologij in medijev spreminja
nacine, kako uporabljamo informacijo in kako jo naredimo dostopno ¢im SirSemu
krogu uporabnikov. Ta proces je pravzaprav osnova za razvoj takoimenovane
informacijske druzbe. Zato bi bilo tudi logi¢no, da bi ¢imbolj zdruzili pristojnosti
za urejanje javnih interesov na podrod¢ju telekomunikacij, informacijskih tehno-
logij in medijev.

Slovenija se na podrodju telekomunikacij preve¢ zapira v svoje okvire in ima
do telekomunikacij pasiven odnos. Telekomunikacije razume predvsem kot
potrebno infrastrukturo za razvoj svojega gospodarstva in druzbe, ne pa tudi kot
prvovrstni generator dodane vrednosti in orodje za prodor v svet, e posebej zato,
ker ima pomembno zaledje v svetovno uveljavljeni lastni industriji telekomu-
nikacijskih sistemov in opreme. Slovenska industrija v segmentu telekomunikacij-
skih central spada po poslovnih rezultatih med prvih petnajst na svetu. Kljub temu
v dosedaniji telekomunikacijski politiki Slovenije ne zasledimo idej o agresivnem
prodiranju v tujino, o iskanju ustreznih strateskih partnerjev na svetovnem trgu in
o vklju¢evanju v obstojece ali nove telekomunikacijske zdruzbe. Telekomunikacije
so globalni fenomen, zato zapiranje v svoje okvire ni mogoce.

Slovenija je po razvitosti osnovnega telefonskega omrezja na nivoju manj razvi-
tih ¢lanic EU, vendar zaostaja pri raznovrstnosti storitev, kot so npr. mobilne zveze,
tudi za drzavami visegrajske skupine, kar pomeni, da bo treba dosedanji nivo inve-
stiranja v to podro¢je mo¢no povecati, da bomo lahko v celoti izkoristili svoje
gospodarske in naravne potenciale. Samo z avtocestami ne bomo prisli dalec,
vsekakor pa ne do informacijske druzbe.

Zakon o telekomunikacijah, sprejet leta 1997, predstavlja dolo¢en napredek pri
prilaganju telekomunikacijskih dejavnosti normativom zahodne Evrope, vendar
so resitve, ki jih prinasa, ve¢inoma na nivoju, ki je bil doseZen v zahodni Evropi v
zacetku devetdesetih let, zato mora Slovenija ta zakon ¢imprej spremeniti ali spre-
jeti novega.
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TELEKOMUNIKACIJE V LUCI PRIBLIZEVANJA
EVROPSKI UNIJI IN SODOBNIM
TENDENCAM V SVETU?

O razvoju in pomenu telekomunikacij® se v zadnjem desetletju in pol govori v
preseznikih. Med najpomembnejSimi razlogi za to so:

- izredna dinamika rasti telekomunikacij v primerjavi z drugimi panogami
(3tirikrat hitreje kot rast celotnega svetovnega gospodarstva v obdobju 1985-95) in
visoki dobicki, ki jih pri tem realizirajo proizvajalci opreme, operaterji omreZij in
ponudniki storitev;

- hiter in kontinuiran tehnoloski napredek znizuje raven in strukturo stroskov, kar
omogodca vedjo ucinkovitost uporabe telekomunikacij in uvajanje inovacij v
mnoge proizvodne procese in storitve;

- korenite spremembe v odnosu drzav do upravljanja in reguliranja telekomu-
nikacij, ki se od popolne prevliade monopola moé¢no nagibajo v smeri poveceva-
nja konkurence;

- telekomunikacije se intenzivno vkljuéujejo v vse pore gospodarstva ter vzpod-
bujajo ekonomsko ucinkovitost, zato je narodnogospodarski vpliv investicij v
telekomunikacije $e posebej velik (Armstrong, Vickers 1996). Hkrati vplivajo tudi
na razli¢ne sfere zasebnega in socialnega Zivljenja.

Vse ve¢ drzav (tudi drzav v razvoju) spoznava pomen dobro razvitega sektorja
telekomunikacij ne kot cilja samega po sebi, pa¢ pa kot predpogoja za uéinkovito
delovanje gospodarstva, javnega sektorja in uprave, pove¢anje konkurenénosti
gospodarstva, njegov nadaljnji razvoj ter vklju¢evanje v procese internaciona-
lizacije in globalizacije. Moje osnovno izhodisce je, da se v Sloveniji zaradi neza-
dostnega poznavanja in $e bolj zaradi povrinega razumevanja premalo zavedamo
vseh razseznosti sodobnih telekomunikacij v gospodarstvu in druzbi in se pre-
pocasi odzivamo na dinami¢ne procese v razvoju, upravljanju in reguliranju
telekomunikacij. S tem se sami odpovedujemo izkoris¢anju priloznosti, ki jih le-te
nudijo.

Razvoj na podrodju telekomunikacij v razvitih drzavah

Ceprav je splosno priznano dejstvo, da je raven razvitosti telekomunikacij
odvisna od ravni razvoja drZzave (ponavadi merjene z BDP), pa velja dodati, da so

! Mag. Metka Stare, Center za mednarodne odnose, FDV.

? Prispevek je bil pripravijen v okviru Research Support Scheme of the OSI/HESE, n0.944/1996

! Telekomunikacife ponavadi obsegajo telekomunikacifsko opremo, infrastrukturo (omreZje) in
storitve (storitve govorne telefonije in druge storitve). V clanku se bomo osredotolili na infrastrukturo in
storitve.
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najvisjo stopnjo razvoja telekomunikacijskega sektorja dosegle tiste drzave, ki so
zagele najprej uvajati konkurenco na podrodje storitev in infrastrukture (ZDA,
Velika Britanija, skandinavske drzave).

V EU so Se v zacetku osemdesetih let trdno zagovarjali monopol v telekomu-
nikacijski infrastrukturi in govorni telefoniji, vendar so ugotovili, da so tudi zaradi
tega cene njihovih telekomunikacijskih storitev precej visje od amerigkih in da nji-
hova podijetja zgubljajo na konkurenénosti v primerjavi z ameriskimi. Zato so
zacele drzave EU pod pritiskom poslovnih lobijev in zaradi povecanja u¢inkovi-
tosti notranjega trga, vzpodbujati uvajanje konkurence in jo z odlo¢nimi koraki
tudi uresni¢evati, ne glede na nasprotovanje drzavnih monopolnih operaterjev.
Tudi upostevanje dejstva, da so razvite telekomunikacije podlaga za vrsto infor-
macijskih storitev in predpogoj za vzpostavitev informacijske druzbe, je prispeva-
lo v temu. Prizadevanja za sprostitev telekomunikacij so dosegla vrhunec v zacetku
tega leta (1.1.1998), ko je EU popolnoma odprla trg telekomunikacij, torej tudi
osnovno govorno telefonijo in omrezje', Manj razvitim ¢lanicam oziroma tistim z
majhnim omreZjem je dovolieno prehodno obdobje petih let. Vendar pa so
nekatere drzave EU (Gr¢ija, Portugalska in Irska), ki lahko izkoristijo prehodno
obdobje do popolne liberalizacije telekomunikacij Ze nakazale, da Zelijo to obdob-
je ¢im bolj skrajsati. Ugotavljajo, da zas¢ita ne prinasa Zeljenih ucinkov, zlasti pa ne
nizjih cen in visje kakovosti storitev, kar se je pokazalo v drzavah, ki so prej uvedle
konkurenco na podrodju telekomunikacijske infrastrukture in govorne telefonije
(Velika Britanija, Svedska, Finska, Danska).

Postopoma je prevladalo prepri¢anje, da je uvajanje konkurence na podrogje
telekomunikacij, ne glede na velikost drZave in razvitost panoge, nujna. Tudi sicer
mnogi ugotavljajo (Baer 1996), da odlaganje uvedbe konkurence pomeni izgubo
naslednjih Koristi:
= vedja raznovrstnost in hitrejSe uvajanje inovacij v storitvah;

- niZje cene za uporabnike in zato vedja uporaba storitey;

- vecje investicije v telekomunikacijski sektor, ki prinasa nadpovpreéne dobicke in
zato pozitivno u¢inkuje na celotno gospodarstvo;

- povecanje produktivnosti uporabnikov telekomunikacijskih storitev, kar krepi
rast in inovacije drugih sektorjev’® (privatnega in javnega).

Kako se Slovenija odziva na spremembe na podrodju telekomunikacij

Slovenija zaenkrat prednjaci v osnovnih kazalcih razvoja telekomunikacij (go-
stota prikljuckov na 100 prebivalcev)’ med nekdanjimi socialisticnimi drzavami,

* Dejstvo, da zakon dovoljufe konkurenco, Se ne pomeni, da dejansko obstaja ucinkovita konkuren-

ca, saf fe moc velika. Vendar pa nfen obstof poment stalni pritisk na nekdanfega
monopolista, da poveca ucinkovitost in se prilagodi zahtevam uporabnikov ter povea inovativnost, kar
vzpodbuja investicife in razvof telekomunikactf.

* Nafvecfe koristi ima storitveni sekior, saj so telekomunikacife omogoctle inovacife v vrsti storitev
(npr: narocanfe in prodaja po telefonu, elektronska izmenjava podatkov, tele-banenistvo).

¢ Ta kazalec ne uposteva mobilnil relefonskin prikljuckov.

kefanfih monof
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¢eprav primerjava z njimi ni povsem primerna, saj smo bili Ze pred zacetkom
tranzicije v razvoju telekomunikacij dale¢ pred temi drzavami. Sedaj se nam
nekatere Ze priblizujejo zaradi zelo dinami¢nega razvoja na podrodju telekomu-
nikacij v devetdesetih letih. Za povprecjem EU kar precej zaostajamo, manj pa za
slabse razvitimi drZzavami EU (Tabela 1). Nekatere analize ugotavljajo (Teleconsult
1997), da bi ob sedanji dinamiki naras¢anja priklju¢kov potrebovali skoraj 10 let da
dosezemo povpredje EU.

Tabela 1: Stevilo telefonskih prikijuckov na 100 prebivalcev, 1990, 1995

Drzava 1990* 1995* 1995**
EU*** 42,6 53,0 -
OECD 41,3 47,2 54,4
Avstrija 41,8 46,6 51,1
Belgija 39,3 45,6 479
Finska 935 55,0 74,9
Irska 28,1 36,7 40,4
Portugalska 24,1 36,1 39,6
Svedska 68,3 68,1 90,9
ZDA 54,6 62,7 75,6
Ceska republika 15,7 23,2 23,7
Madzarska 9,6 21,1 23,7
Slovenija 21,5 31,4 328

* Stevilo fiksnih telefonskih prikijuckov na 100 prebivalcev

** Stevilo fiksnih in mobilnih telefonskih prikljuckov na 100 prebivalcev
***Za leto 1990 je poprecje EU12, za leto 1995 pa poprecje EU15

Vir: OECD Communication Outlook 1997, str. 50, Statisticni letopis RS
1996, str. 353, World Development Indicators 1997, World Bank,
Panorama of EU Industry 1997.

Ob primerjavah z razvitimi drzavami je potrebno upostevati Se naslednje.
Izku3nje razvitih drzav kaZejo, da se dinamika naras¢anja stevila prikljuc¢kov na 100
prebivalcev ustali pri Stevilu 60, pri ¢emer niso upostevani mobilni prikljucki, ki v
zadnjih letih narad€ajo veliko bolj dinami¢no kot fiksni’. V drzavah srednje in
vzhodne Evrope je slika drugacna, saj se je po nekaterih podatkih naras¢anje
stevila priklju¢kov zaustavilo Ze pri Stevilu 40. To potrjuje primer tistih slovenskih
krajev, ki so Ze dosegli takdno gostoto. Vzroki Se niso popolnoma jasni, verjetno pa
so tudi posledica cenovnih neravnovesij (cena prikljucka je pri nas relativno viso-
ka), nizje ravni dohodka kot v razvitih drzavah, ki vpliva na to, da se povecuje zlasti

*V letu 1995 je stevilo novik mobilnih telefonskih prikljuckor v svetu prvi¢ preseglo Stevilo novik fik-
snih prikifuckov. Rekorderfi na tem podrodfu so skandinavske drzave. V letu 1995 je bilo razmerfe med
novimi fiksnimi in mobilnimi prikljucki na Finskem 1:41, na Norveskem 1:10 in na Svedskem 1:13,6, kar
Je vsekakor posledica geografskih znalilnosii
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stevilo mobilnih prikljuckov pri premoznejsih slojih in pri poslovnih subjektih, ki
Zze imajo en fiksni prikljucek. Zaradi tega bo potrebno med kazalce razvoja teleko-
munikacij nujno vkljucevati celotno stevilo telefonskih prikljuckov (glej Tabelo 1).

Ceprav je izbolj$anje dostopa do telekomunikacij oziroma povecanje gostote
priklju¢kov osnova hitrejSega ekonomskega in socialnega razvoja, je ocitno, da
postajajo tudi drugi kriteriji razvoja telekomunikacij pomembni, seveda ko je
enkrat dosezen dolo¢en nivo dostopa. To se nanasa zlasti na zmogljivost omrezja,
kakovost storitev, hitrost prenosa velikih koli¢in podatkov, uvajanje novih storitev
prilagojenih zahtevam potrosnikov, kar vse zahteva ogromna vlaganja in
konkurenéno okolje.

Domac¢i monopolni operater telekomunikacij je v zadnjih letih (tudi pod
vplivom prevladujocih gibanj v razvoju telekomunikacij v svetu) dosegel hitro rast
stevila prikljuckov (od 24 na 35,5 prikljuckov na 100 prebivalcev med leti 1991-97)
in posodobitev omrezja (skoraj 70 odstotna stopnja digitalizacije omrezZja), mo¢no
zmanjsal Stevilo ¢akajo¢ih na novi priklju¢ek ter uvedel nekatere nove storitve, kar
je zahtevalo znatne investicije. Obenem je vlada zacela z usklajevanjem tarif s ci-
liem priblizevanja popredju v EU.

Dosezki Telekoma so nedvoumni, precej manj pa smo lahko zadovoljni z rav-
nanjem drzave, ki regulira podrodje telekomunikacij. Novi zakon o telekomu-
nikacijah* iz leta 1997 uvaja konkurenco na podroc¢je mobilne telefonije, medtem
ko ostaja osnovna govorna telefonija in upravljanje omreZja monopol Telekoma
do konca leta 2000. Cenovna politika telekomunikacijskih storitev ni utemeljena
na dejanskih stroskih, usklajevanje z evropskimi standardi pa poteka zelo pocasi.
Tudi pri razvoju in financiranju infrastrukture se ne uposteva potrebe in nujnosti
vkljucevanja privatnih investitorjev in po bolj komercialnem pristopu, ki previadu-
je v svetu (IFC, World Bank 1997).

Vprasanje je, ali odlaganje uvedbe konkurence na podro¢ju osnovnih teleko-
munikacijskih storitev in omrezja v Sloveniji komu koristi in kdo s tem izgublja?
Slovensko gospodarstvo je vse bolj vpeto v mednarodno menjavo (delez menjave
blaga in storitev v druzbenem bruto proizvodu dosega okoli 110 odstotkov), v
dnevne povezave s strateskimi partnerji v tujini, v vsakodnevno izmenjavo infor-
macij z njimi, v mednarodni pretok kapitala in storitev”. U¢inkovitost teh povezay
vse bolj vpliva na njegovo konkurenénost. Z intenziviranjem stikov z EU se bo ta
trend samo $e okrepil in tudi uprava in ves javni sektor bodo izmenjavali vse vec¢
informacij s tjino. S tem se povecujejo potrebe po novih storitvah in infrastruk-
turne zmogljivosti za njihovo uporabo bodo opredeljevale naso sposobnost za
hitro in kakovostno komunikacijo.

Delez mednarodnega telefonskega prometa v Sloveniji se v primerjavi z
domacim stalno povecuje (v letu 1996 je obseg mednarodnega prometa Ze

* Ker fe od predloga do koncnega sprefema zakona poteklo vec let, je ta zakon bolf usklagen z evrops
ska zakonodafo iz zacetka devedesetil let. Ni zasnovan na trznih principil, zato ga bo nujno spremenitl
(Medved, 1997).

* Zlasti mednarodna menfava storitey x visoko vsebnostjo znanja in informacij (npr. ralunalniske,
inZinirske in izobrazevalne stortve) je vitalno odvisna od moderne in ucinkovite telekomunikacijske pod-
pore.
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prekosil domacega). Ker so cene mednarodnega prometa Se vedno visje kot je
popredje v EU, so stroski komuniciranja s tjino visji, kar postavlja nase subjekte v
slabsi polozaj v primerjavi s partnerji iz tujine, zlasti kadar gre za vsakodnevne
stike v okviru raznih dolgoroénih posloyvnih povezav. Po drugi strani je vprasljivo,
&e je omrezje domadega monopolista dovolj zmogljivo za omogocanje kakovost-
nega in hitrega prenosa narad¢ajoce koli¢ine podatkov oziroma, ¢e lahko samo z
lastnimi sredstvi in znanjem zagotovi potrebno dinamiko investiranja v poso-
dobitev omrezja in storitev™.

V Sloveniji se ohranja monopol na podro¢ju govorne telefonije Se skoraj cela
tri leta (do konca leta 2000), ¢eprav javnost ne pozna utemeljenih razlogov. Ce je
to strateski interes drzave, potem ne uposteva vseh elementov strateskega pome-
na telekomunikacij v sodobnem gospodarstvu - to pa je predvsem vzpostavitev
visoko zmogljivega, odpriega omrezja, ki bo omogocalo hiter, zanesljiv, ka-
kovosten in u¢inkovit prenos mnozice podatkov med pravnimi in fizicnimi oseba-
mi ter njihovo povezovanje s tujimi partnerji, ki je ob zagotavljanju univerzalnega
dostopa predpogoj za graditev informacijske druzbe.

Pri nas se ob zadrZevanju monopola v osnovni govorni telefoniji ne razmislja
veliko o tem, ¢e gospodarstvo in potrosniki kaj izgubljajo. Na prvi pogled se zdi,
da tudi nekateri drugi dejavniki ne govorijo v prid hitrejSega odpiranja konkuren-
ci: EU ni preve¢ kriti¢na glede razvoja telekomunikacij v Sloveniji, tudi zato, ker Se
ohranjamo vodilno mesto med nekdanjimi socialisticnimi drzavami; Slovenija
zaenkrat ne odstopa od kriterijev EU, ki omogo¢ajo manj razvitim ¢lanicam, da
kasneje (do leta 2003) uvedejo konkurenco na trg govorne telefonije in infra-
strukture; cene v domacdem telefonskem prometu so zaradi tarifne politike, ki je v
preteklosti subvencionirala domadi na $kodo mednarodnega prometa, $e vedno
nizke v primerjavi z EU. Na videz torej ni razlogov za hitrejso uvedbo konkurence,
saj slednja znizuje cene, pri nas pa bo potrebno za uskladitev s standardi EU cene
v domac¢em prometu povisati',

Prednosti konkurence na podrocju telekomunikacij

Zgornje razmisljanje zanemarja ve¢ dejstev. Osnovni motiv za uvedbo
konkurence na podrodju telekomunikacij je povecanje uc¢inkovitosti in vzpodbu-
janje nadaljnjega razvoja telekomunikacij. Konkurenca prinasa potrosnikom vecjo
izbiro in boljso kakovost storitey, lazji dostop do znanja. Podatki OECD kazejo, da
so koristi konkurence vidne v vseh sferah gospodarstva v obliki nove tehnologije,
inovativnih in inteligentnih storitev in nizjih cenah telefonskih pogovorov. Tudi
zaposlenost v sektorju telekomunikacij se je v drzavah z liberaliziranim trgom

“ Pri nekaterih novih storitval se Ze pojavija problem negativnil eksternih ucinkov, bi izvirajo iz
zastarelosti tehnologife central in preobremengenosti aziroma premaghnih zmogljivosti omreZja.

“ Ob tem se zanemarja, da fe cena telefonskega prikdjucka v Sloveniji obéutno previsoka, da so visfe
tudi cene mednarodnih pogovorov in zakupa vodov (pri prenosu velfih kolicin podatkov fe to zelo
pomembno), torej da obstajajo Se velike motnje v tarifini politiki, kar ne vpliva ugodno na razvof teleko-
munikaciy.
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(ZDA, Velika Britanija, skandinavske drzave) od zacetka devetdesetih let povece-
vala, medtem ko je v drzavah z monopolnim trgom padala.

Konkurenca sili vsakega monopolista, da izboljsa kakovost storitev in se bolj
potrudi za zadovoljitev zahtev kupceyv, hkrati pa spodbuja investicije v ta sektor, ki
imajo SirSe gospodarske ucinke. Ko se proces enkrat sprozi, deluje v smeri kon-
tinuiranega inoviranja in povecevanja fleksibilnosti ponudnikov storitev. Da ta
mehanizem deluje tudi pri nas kaze, ofenzivna promocija Mobitela v zadnjem ¢asu
in ponujanje “ugodnih razmerij”. Zaenkrat edini operater mobilne telefonije Zeli z
dodatnimi popusti in storitvami pridobiti ¢im ve¢ naro¢nikov pred prihodom
konkurence. V takSnem obna3anju ni ni¢ napac¢nega, saj imajo od tega koristi
potrosniki, hkrati pa se zacenja trzna tekma, ki bo rezultirala v novih investicijah.

Napredek na podrodju telekomunikacij je bliskovit, prihaja do integracije in
konvergence digitalnih medijev (npr. kabelske televizije in lokalne telefonije), zato
lahko razli¢ne storitve te¢ejo po istih vodih. Z enim aparatom je mozno telefonirati
v omrezju mobilne in klasi¢ne fiksne telefonije, kar omogoca cenejse telefonira-
nje in optimalno dosegljivost za uporabnika, ki ima lahko eno naro¢nisko Stevilko
za obe omreZji. Med zadnjimi inovacijami naj bi bila tehnologija, ki zagotavlja
poceni in visoko hitrost dostopa do interneta preko omrezja elektro distributerjev,
ki je bolj dostopno kot telefonsko. Tezko je predvideti bodoce inovacije, ki lahko
popolnoma spremenijo pomen sedanjh tehnologij. Bolj gotovo je, da je v tak3nih
razmerah ¢akanje in odlaganje uvedbe konkurence, ki pospesi uporabo novih
tehnologij, lahko kontraproduktivno.

Znanje, ki je eden kljuénih vzvodov razvoja, $e posebej v majhnih drzavah, bo
odvisno od sodobnega izobrazevalnega sistema, temelje¢ega na mnoZi¢ni in
splosno dostopni informacijsko-komunikacijski infrastrukturi, ki bo omogocala
kvaliteten in hiter prenos informacij. Tudi ta vidik, in druge SirSe koristi, je potreb-
no upoSstevati pri uvajanju konkurence v osnovne telekomunikacijske storitve in
storitve omrezja.

Zato je predvsem v nasem interesu, da te segmente telekomunikacij prej
odpremo konkurenci, ne pa da se obnasamo kot da je to potrebno storiti samo
zaradi priblizevanja EU. Pojavijo se lahko tudi negativne posledice sprostitve (npr.
glede zagortavljanja dostopa do osnovnih storitev vsem uporabnikom, glede razvo-
ja ruralnih telekomunikacij'®), ki pa se lahko s sodobnimi resitvami, s pomogdjo EU
skladov in ustrezno in bolj inovativno regulativo precej ublazijo.

Korak naprej, ne ¢akanje na prehodno obdobje

Priznati je treba, da hitrejse odpiranje telekomunikacijskega trga ni enostavno:
zahteva ne samo ogromna vlaganja v infrastrukturo, temve¢ tudi v tehnologijo, v
visoko kvalificirane in usposobljene kadre. Se zlasti je pomembno okrepiti znanje
na podrocju regulacije telekomunikacij, saj regulacija ne bi smela ovirati, ampak

slediti razvoju tehnologije in vzpodbujati monopolnega operaterja za trzno tekmo.

2V Sloveniji fe gostota telefonskih prikljuckor na gospodingstvo v urbanih naselfih deainpolkrat vedja
kot v ruralnih.
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To zahteva vedjo fleksibilnost regulativne funkcije in njeno dejansko locitev od
lastniske funkcije®. Hkrati se je treba zavedati, da uvedba konkurence ni konéni cilj
in da obstaja ve¢ vrst konkurence (Helm, Jenkinson 1997).

Prvi korak v tej smeri bi lahko bila Ze strateska povezava dosedanjega ope-
raterja z domacim ali s wjim partnerjem. Ce Zelimo dobicek iz telekomunikacij-
skega sektorja zadrzati doma, potem bi lahko konkurenco uvedli prej kot je opre-
deljeno v zakonu vsaj preko obstojecih alternativnih omreZij (Eles, Zeleznica,
kabelska televizija), ki Ze imajo infrastrukturo in jo tudi posodabljajo. Slednja bi
lahko sluzila vsaj nekaterim uporabnikom telekomunikacijskih storitev, ob zago-
tovitvi inter-operabilnosti z javnim telekomunikacijskim omrezjem pa tudi drugim
uporabnikom. Konkurenca omrezij bi pospesila uvajanje bolj ucinkovitega
upravljanja pri monopolnem operaterju. Tudi EU je Ze pred leti omogocila kon-
kurenco preko nosilcev vzporednih omrezij.

Vsekakor je nujno sodelovanije s tijimi strateskimi partnerji, ki je pomembno z
vidika pridobivanja dodatnih sredstev za hitrejso dinamiko investiranja v razvoj
telekomunikacij, $e bolj klju¢no pa je sodelovanje z njimi zaradi pridobivanja
tehnologije in razli¢nih znanj na podro¢ju upravljanja, organizacije, trzenja in pri-
lagajanja potrebam segmentiranih kupcev. To je podrodje, ki ga zaradi pomanijka-
nja tradicije in odsotnosti konkurence, kljub izboljsavam v zadnjih letih, $e ne
obvladamo.

Hkrati je potrebno takoj zniZati cene za mednarodni promet na raven povpred-
ja EU (v tem primeru odpadejo izgovori o inflacijskem vplivu kot pri povisanju cen
v domaéem prometu). Na ta nacin se lahko delno nevtralizira vpliv povec¢anja cen
v domadem prometu na inflacijo in hitreje prilagodi tarife standardom v EU. Ker
je po popolni sprostitvi telekomunikacij v vecini drzav EU tudi tam pricakovati
znizevanje cen za lokalne klice, je zelo verjetno, da se tudi uskladitev nasih tarif z
evropskimi opravi hitreje in s tem omogodi hitrejsa uvedba konkurence. 1zkusnje
govorijo, da je uvedba konkurence bolj kot privatizacija nujna za realizacijo
ekonomskih koristi na podrocju telekomunikacij (Baer 1996).

Ker so telekomunikacije zelo donosen posel je logi¢no, da so povezane s poli-
ti¢nimi interesi po zadrZzevanju dobicka v nacionalnih okvirih ali v okvirih ozjih
politi¢nih skupin. Slednje je zadrzevalo tudi hitrejsi sprejem zakona o telekomu-
nikacijah. Z vidika razvoja in koristi poslovnih subjektov in potrosnikov je taksno
obnasanje nerazumljivo. Razvojna vizija vladajocih struktur, ki regulirajo podrocje
telekomunikacij, je v mnogih pogledih pomanjkljiva in izvira tudi iz neznanja.
Lobiranje v prid vsestranskega in odprtega razvoja telekomunikacij, ki bo
zdruzevalo predstavnike stroke, poslovne skupnosti, raziskovalne in akademske
sfere ter potrodnikov, brez politicnega predznaka, bi se lahko obrestovalo in
pospesilo pritisk na uvedbo konkurence. Tudi izkudnje nekaterih ¢lanic EU govo-
rijo temu v prid.

“ Drzava fe 3e vedno vecinski lasimnik (74%) Telekoma.
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V pogojih hitrega napredka tehnologije, ki zahteva ogromne investicije
pretezno privatnega kapitala v telekomunikacije, je tezko verjeti, da bo odlaganje
vstopa konkurence in s tem zas¢ita monopolista (ki mogode tega niti ne potrebu-
je ved) kasneje omogocila lazje soocenje s konkurenco; prej je pricakovati zaosta-
janje. Upostevati je namre¢ treba, da se bodo telekomunikacijske druzbe v EU po
popolnem odprtju trga zaradi moc¢ne konkurence, razvijale Se hitreje. Tudi libera-
lizacija telekomunikacij v okviru Svetovne trgovinske organizacije krepi te ten-
dence na svetovni ravni®. Tezko je predvideti, s kaks$no situacijo se bo nas operater
soocil ¢ez tri leta. Cena, ki jo bomo placali za pocasnejse odpiranje trga telekomu-
nikacij, bo bolj dinami¢na in fleksibilna tuja konkurenca in manjsi domacdi trg. Po
napovedih Bangemannovega porocila se “Cas izteka in ¢e ne pospesimo, bodo
mnoge koristi prisle prepozno ali nikoli” (Bangemann Group 1994).

Pri tem bi morali upostevati, da hitrejSe odpiranje trga telekomunikacij ni
potrebno samo zaradi usklajevanja z zakonodajo EU* (ki sicer omogo¢a celo pre-
hodno obdobje do leta 2003), pa¢ pa predvsem zaradi koristi, ki jih lahko ima od
tega nase gospodarstvo pri krepitvi konkurenénosti in vklju¢evanju v procese inte-
nacionalizacije. Nedvomno pa bomo procese reform na podrodju telekomunikacij
lazje izpeljali s hkratnim pribliZevanjem in vstopom v EU, saj bomo lahko koristili
pomo¢ za prilagajanje (PHARE in drugi programi in skladi), gospodarstvo pa bo
imelo lazji dostop do strateskih partnerjev.
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EVROPSKI PARLAMENT, OSREDNJA
DEMOKRATICNO LEGITIMIRANA
USTANOVA EVROPSKE ZVEZE /UNIJE'

Uvod

Evropski parlament (EP) je osrednja demokrati¢no legitimirana ustanova
Evropske unije (EU) (v EU-jevskem Zargonu temu refemo institucija). Ima
pomembne zakonodajne, proracunske, kontrolne in politicne kompetence; njiho-
vo izvajanje pa dandanes Ze neposredno vpliva na pravno stanje in na vsakdanje
zivljenje v drzavah evropske celine. Dolgoro¢no pa pripada prav Evropskemu par-
lamentu naloga najvisje vseevropske demokrati¢ne avtoritete.

Evropski parlament je bil Ze od vsega zacetka vazen motor evropskega inte-
gracijskega procesa, ki si je prisvojil pravico do splosnih, enakih in direktnih
volitev (1979) in ki je imel bistveni deleZ pri nastanku in sooblikovanju Evropske
enotne listine (1986), Maastrichtske pogodbe (1992), in evropske Gospodarske in
denarne unije (GDZ) z uvedbo evra, ter Amsterdamske pogodbe (1997). Evropski
parlament si je torej polagoma pridobil svoje kompetence, ki mu jih nihée ne
oporeka. Splosno mnenije je, da je treba priti v Uniji, z danes 370 milijonov in jutri
500 milijonov prebivalcey, do splodnega ali globalnega demokrati¢nega in institu-
cionalnega ravnotezja, kajti sam obstoj taksnega multinacionalnega sistema je
odvisen od demokrati¢ne ureditve politi¢nega in druzbenega dialoga na sploh.
Prav iz teh razlogov je pri¢akovati, da bodo njegove kompetence in njegova poli-
ti¢na avtoriteta $e dalje rasle.

Volitve v Evropski parlament so v drzavah ¢lanicah EU Zal pogosto protestne
volitve - kar je izraz tega, da se ljudje tudi znotraj same EU ne zavedajo zadosti
pomena, oblasti in razseznosti dejanj te ustanove; to velja Se zlasti za srednje- in
vzhodnoevropske partnerje, ki morajo pri svojemu delovanju nasploh, zlasti pa pri
pristopnem procesu k EU, vedno bolj upostevati Evropski parlament, ¢e Zelijo dol-
goro¢no in “stratesko” uspesno zastopati in $¢ititi svoje legitimne specifi¢ne
interese, hkrati pa aktivno in demokraticno odgovorno sooblikovati evropsko
stvarnost.

EP - temeljni principi

Internacionalizacija in liberalizem
ZdruZevanje evropskih drzav v skupno unijo ali federacijo je bilo zasnovano kot

* Mag. Bojan-llija Snabl, asistent v Evropskem parlamentu, Avstrija,
 Avtor je uporabljal izraz Evropska zveza (EZ), vendar smo v urednistvu zaradi poenotenfa termi-
nologife Evropisko zvezo spremenili v Evropsko unijo (EU).
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povojni mirovni koncept, po katerem naj bi medsebojna gospodarska odvisnost,
zlasti tezke industrije, strukturno prepredila vsakr$no vojno med evropskimi naro-
di. Danasnja Evropska unija (EU) se je razvila iz prvotne Evropske skupnosti pre-
moga in jekla (ESP] ali CECA, EGKS) v ¢asu napredujoce internacionalizacije ali
globalizacije gospodarskih in druzbenih odnosov in na podlagi liberalisti¢nih
vrednot svobodnega trznega gospodarstva ter osebne, individualne odgovornosti.
Kot vsaka vladajoca struktura, je tdi ta razvijala svoje miselne modele ter strukture
in zakonitosti zastopanja interesov, Ki jih je treba poznati in se po njih ravnati?

Vazna posledica teh svetovnih in evropskih razvojev je premik odlo¢hb od
regionlane ali drzavne ravni na nadregionalno, evropsko (EU-jevsko) in pogosto
celo najsirso mednarodno ali svetovno raven, TakSne odlo¢be pa imajo dolgo-
rocne, posredne ali neposredne ali pa strateske posledice ne le za svetovno gospo-
darstvo, temve¢ pogosto tudi na lokalni ali drzavni ravni. Imajo pa dodatno lahko
posebne vplive na gotove gospodarske panoge in sektorje ali pa na obstojece
socialne strukture. Podobno velja tudi za pravno pozitivisticno izvajanje Stirih
osnovnih svobos¢in Evropske unije (svoboden promet blaga, ljudi, kapitala in
sluzbenih dejavnosti) in za uvedbo Gospodarske in denarne unije (GDZ ali UEM,
EMU, WWU) z evrom, kateri bodo morale vsaj dolgoroéno pristopiti vse drzave
¢lanice razdirjene Evropske unije.

Ob tej internacionalizaciji odlo¢b pa dobijo lokalni, socialni, gospodarski ali
politi¢éni interesi SirSo evropsko dimenzijo. Poudarjanje liberalizma in individual-
ne odgovornosti ima za posledico, da morajo prizadete interesne skupine, ki se
kot taksne opredelijo, same svoje interese spoznati in analizirati ter jih v
primernem ali v primernih forumih zastopati in §¢ititi ali braniti. To pa morajo
storiti na podlagi analize evropske razseznosti svojih potreb in Zelja ter njihovega
pomena za integracijo ali pa za harmonizacijo v evropskem kontekstu ter njihovo
usklajenost z raznimi temeljnimi naceli in svobos¢inami Evropske unije (EU).

Evropski parlament je zaradi teh razvojev, pravnih kompetenc in svoje poli-
ti¢ne teze postal vazen forum evropskega politicnega dialoga. Njegova sestava, nje-
gove kompetence in njegovo delovanje so tudi izraz razvoja evropskega integracij-
skega procesa. Prav tako kot EU-jevski socialni partnerji, a tudi predstavniki med-
narodnih interesnih skupin kot so razne industrijske panoge, bodo morali part-
nerji iz srednje- in vzhodnoevropskih drzav kandidatk za pristop k Evropski uniji,
tako demokrati¢ni predstavniki kot socialni partnerji iz teh drzav, upostevati
Evropski parlament pri svojemu delovanju.

* Glef tudi: Bojan-llija Snabl, *Lobiranfe v Evropski unifi kot nacin uveljavjanja interesov - Evropski
parlament, vzhodna integracifa in sociali dialog”, predavanje v Klubu Socius, 2.11.1997, v tisku;

Bojan-llija Snabl, *Lobiranje v Evropski unifi s posebnim poudarkom na delo v Evropskem paria-
mentu’, v: Porocevalec Drzavnega sveta Ropublike Slovenife, Ljubljana 14.11.1997, lemik V. 3t. 7, 5.8-13
(priloga Porocevalcu Driavnega zbora Republike Slovenife, Ljublfana 14.11.1997, letnik XX11, 3t. 53);

Bojan-llifa Snabl, “Pomen lobiranja v Evropski unifi’, v: Parlamentarec, casopis drzavnega zbora
Republike Slovenife, Ljubljana, $t. 7, julij 1997, leto 1, s.12-13;

Bofan-lija SturmSnabl, “Lobiranfe v Evropski unifi, $irsa dimenzifa lokalnih fiteresov’, v: Korodki
koledar 1998, izdala Slovenska prosvetna unija, zalofba Drava, Celovec 1997, 5.122-127.
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EP - subsidiarnost in overruling

Pravna in institucionalna struktura danasnje Evropske unije (EU) je seveda posle-
dica zgodovinskega razvoja na podlagi menjajocih se potreb znotraj evropskih
drzavnih in nadnacionalnih tradicij, ki so bile po eni strani prilagojene posebnim
potrebam in strukturnim silam, ki se pa po drugi strani ob napredujoci integraciji
postavljajo kot dodatna, nadrejena institucionalna plat, kjer ima ob veljavnosti
principa subsidiarnosti* EU-jevsko pravo prednost nad drzavnim pravom.*

* Princip subsidiarnost, kot e zajamcen v Maastrichiski pogodbi, omejufe monost intervencij EU.
Upravne odioche v EU naj bi namre¢ padale na ravni, ki je najblizia posameznemu drzavijanu. Vendar
morafo biti istocasno zdruglfive tudi s principom zazelene uctnkovitosti in odmerjene glede pomena
vprasanja. Ta princip bi naj bil neka protiutez napredufoci globalizactji, ki privede do tega, da se obrav-
nava vedno vec vprasanf na ravni Zveznega interesa,

Glej: clen 3b Pogodbe o ustanovitvi Evropskih skupnosti, lit: Europdische Union, Textsammlung,
1995. Hgb.: Luxemburg: Amt fir amiliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 1995.
Band I, Teil I, ISBN 92-824-1238-5. Band 1, Teil 11, ISBN 92-824-1178-8

Unione Europea, Raccolta dei trattati, Tomo I, Volume I 1993. Ed. Lussemburgo: Ufficio delle prubbli-
cazioni ufficiali delle Community europee, 1993. ISBN 92-824-1065-X.

* L Prave EU je dodatno pravo: Za vse nove driave clanice velja, da prevzamejo “acquis commu-
nautaire”, velfavno pravo EU ali “pridobljeno pravno stanje Skupnosti®, ki tako postane dodatio pravo k
Ze obstojecim nacionahiim pravom. EU ima nove in lastne pravne vire, bi imajo posebna imena, ki niso
del splosnega mednarodnega f L ampak so suf ionalno pravo. Njihov pravni ucinek fe poseben
in deloma celo izven znanih osnovnth pravnih pravil (pravilo lex-specialis all lex-posterior). Dodatina
posebna znacilnost pa fe, da zahtevajo posebno ali drugacno interpretacijo. Deloma nudi pravo iU direk-
tno velfavne pravice, ki jil ni treba uveljaviti preko posebne zakonodafe v drzavah danicah, Poleg tega
pa velfa, da je pravo EU nujno merilo za interpretacijo nacionalnega prava.

2 Razurstitey znotraf pravnega sistema EU: Pravni sistem EU razloci med primarnin in med sekun-
darnim pravon. Primarno pravo ima prednost pred sekundariimu p

2.1. Primarno pravo (PES, P-ESP), PEU, P-Euratom): K primarnemu pravu pristevamo osnovne med-
narodne pogodbe Stiril skupnosti. V praksi je posebno pomembna pogodba o Lvropski skupnosii (P-IS),
na katero se osredotodi prispevek. V principu so naslovnice -ES le drzave clanice. Dolocila toref v vecjem
delu primerov nimafo direktnega vpliva na odnose med zasebniki. Isto velja za podrodfe javnega prava,
kfer P-ES praviloma ni neposredna pravna podlaga za pravice posameznika. Vendar obstoja veliko Stevilo
izjem, ki izvirajo iz pravosodnega dela Evropskega sodisca. Tako je le-to npr. sodilo, da Je clen 119 PES
(enakopravnost pri placilu za moske in Zenske) direkino veljavna pravna podlaga nasproti javnim in
privamim delodajalcem. Na podrocfu javnega prava pa je sodisce razsodilo, da fe npr: &len 7 IS (enako-
pravnost EU-inozemcer) in clen 48 PAES (pravica proste seliteve delojemalcev) direktno veljavno pravo
nasproti drzavnim ustanovam. Enako velfa za clen 56 P-ES (pravica svobodne naselitve) in clen 59 PES
(pravica svobodne sluzbe).

221 Sekundarno pravo: Smernice. Smernice ES slonijo na clenu 189, 3 P-ES. Smernice Stejejo med
obvezno veljavno pravo in niso le neke neobvezne politicne crte. Naslovijenec norm Je edinole drzava
clanica in ne posamezni drzavijan. Cilf smernice je, da nacionalni zakonodajalec izdela primeren zakon
ali da spremeni Ze obstofece zakone. Zato smernica doloct gotov rok. Smernice stofifo toref za nacional-
nim pravom. Same po sebi toref niso primerne za uvelfavitev pravic nasproti privamikom (npr: deloda-
Jalet), V primeru javnega prava in javne uprave pa obstoja izjema k temu principu. Evropsko sodisée
redno razsodi, da so smernice, za katere drzava clanica sploh ni izdala izvafalnega zakona. ali ne korelt-
na ali pa ne pravocasno, po odtoku nekega roka, direkino uporabne. Edini pogof fe. da so dolocila dosti
natanéna, da so lahko osnova subjektivnih pravic. Pojem “favne ustanove” je za neposredno veljavnaost
dolocil smernic zelo Siroko zasnovan. Mednje Evropsko sodisce pristeva tudi “nacionalizirana® podjetia
ali pa taksna, na katere ima drzava clanica direkten vpliv. Poleg tega pxa velfa tudi princip zvestobe skup-
nosti (¢len 5.2 PIES), ki zahteva, da vse javne ustanove interpretirajo nacionalno fzvagalno pravo v smis-
lu smernic.
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To pomeni, da postane zlasti Evropski parlament zaradi vedno vedje pre-
pletenosti mednarodnega gospodarstva ter zaradi poglabljajoce se integracije
evropskih drzav kakor tudi zaradi lastne notranje harmonizacijske dinamike,
vazen legislativen organ v drzavah ¢lanicah samih, kjer pride do tako imenovane-
ga “‘overruling-a’, 1o je harmonizirane usmeritve nacionalnega prava na podlagi
evropskega prava. Podobno pa Ze danes velja v drzavah kandidatkah za pristop k
EU, saj so se le-te obvezale, da bodo prevzele ob svojem pristopu celoten tako
imenovani ‘acquis communautaire’, torej celotno obstoje¢e pravno stanje EU.
Vendar bodo mogle le-te Sele po svojem pristopu k EU to pravo tudi formalno
sooblikovati; do tedaj pa jim le ostane moznost lobisti¢ne promocije lastnih speci-
fi¢nih potreb in stalis¢.

Zakonodajalca Evropski parlament in Svet

Porazdelitev kompetenc, to pomeni zakonodajalne in izvajalne oblasti
posameznih institucij, kot so to Svet Evropske unije (tudi Svet (strokovnih) mini-
strov)®, Evropski svet,” Evropski parlament in Evropska komisija’, so se mo¢no pri-

222 EU-odredbe: Odredbe EU slonijo na clenu 189.2 P-ES. Pravni znacaj ES-odredb fe primeren
temu zakonu. ES-odredbe so neposredno veljavno prave na ravni zakona in po objavi veZefo vsakogar,
Javne ustanove kot tudi privatntba. Od nactonaluega zakona se razlikuje le v tem, da EU-odredbe niso
objavijene v nactonall Inem listu, temved v uradnem listu EU (izdafe v fezikih driav clanic).

223 ‘Mehko” pravo: priporocila in odloche, ki stonijo na clenu 1894 P-ES, ne zagotavljajo subjek-
tivnih pravic, ne privatnim ne javinim ustanovam. V praksi je njihov pomen bolf politicne narave, vendar
so lahko pomod za interpretacijo prava.

glef: EU-Handbuch (Informationsmappe), Hgh. Kammer far Arbeiter und Angestellte Wien. Wien
1995.

s Svet Evropske unije ali Svet (strokovnili) ministrov (ni Svet Evrope v Strasbourgu) je pretefuo le-
gislativni organ. Nfegovi clani so (15) strokovni ministri 15 drzav clanic. Njegov sedez fe v Brusiju. Aprila,
Junifa in oktobra meseca pa zaseda v Luxemburgu. V mednarodnem pravu je to edinsteena institucija,
Ima legislativiio kompetenco (nekod edino), izdela politicne cilje, koordinira nacionalne politike. Svet ima
znacilnosti supranacionalne in, skratka, wdi meddrzavne institucije. Odloca ali z vecino ali pa enoglas-
no. Nekoc fe bil Svet edini zastopmik nacionalnil interesov, vendar ima sedaf Evropski parlament (EP)
zakonodajno kompetenco in politicno tezo, kot je bilo zapisano v PEU,

Demokraticna legitimacifa Sveta izhafa iz dejstva, da so njegovi clani ministri drZav Clanic. Svet tma
dandanes redne sefe k 25 snovem. Svet “splofnih zadev™ (zunanfi ministri) , Svet “gospodarstvo in
Sinance” (ECOFIN) ter Svet “kmetijsivo” zasedajo meseéno, ostali (prevoz, okolfe, industrija idr.) pa 4-krat
letno.

Predsedstvo v Svetu imafo zaporedoma drzave clanice po 3est mesecev od januarja do junija in od
Julija do decembra. Zamenjajo se manfSe in vecfe driave. Kaksen bo sistem po razsiritvi Evropske unife
(EU), pa bo Sele dolocila naslednfa Viadna konferenca, ker se akterfi pri zadnfi niso moglé zediniti. Prav
zaradi razsiritve ima predsedstvo Sveta poseben pomen, ker pripravija in vodi vsa zasedanja Sveta, izdela
kompromise in pragmaticne resitve problemov in zagotovi koherenco in kontinuiteto odloch.

* Evropski svet (vrleEU) zdruZuje Sefe vlad in predsednike drzav clanic. Zaseda najmany 2 krat letno.
Tega srecanja se udelei tudi predsednik Evropske ke ife (EK). Predsednik Evropiskega parlamenia (EP)
Je vabifen, da ob otvoritvi predstavija svofe Zelje. Evropski svet pridobiva na pomenu, ker postavifa priori-
tete in cilfe in obravnava vprasanfa, za batera se ministri v ministerskem svetu niso mogli sporazumeti.
Evropski svet poroca po vsakem zasedanfu Evropiskemu parlamentu (EP) in letno objavija porocilo o
napredkil zvezne politike. Glavna naloga Evropskega sveta pa fe, da doloci politicne cilfe EU/ in da izdela
splosne smernice Skupne z ife in var politikee (SZVP ali PESC, GASP).
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lagodile spreminjajoc¢im se potrebam Sirjajoc¢e se Unije z mo¢no integracijsko in
harmonizacijsko dinamiko in so povecale ne le same zakonodajne kompetence
Evropskega parlamenta, ampak tudi politicno tezo EP, tam kjer nima pravne ali
zakonodajne kompetence.

Prui steber

Tako Maastrichtska kakor tudi Amsterdamska pogodba (slednja $e ni ratificirana)
sta povecali zakonodajne pristojnosti Evropskega parlamenta v prvem stebru, ki
zdruZuje centralne in “vsakdanje” politike.

To so politike treh osnovnih skupnosti (Evropska skupnost premoga in jekla
(ESP]), Evropska gospodarska skupnost (EGS) ter Evratom), politike Stirih
osnovnih skupnostnih svobos¢in (svobodni promet blaga, svobodni promet kapi-
tala in placil, svobodni promet sluZnostnih dejavnosti, svobodni promet oseb, ki
vsebuje svobodo gibanja (nesamostojno zaposlenih) delojemalcev in svobodo
izbire kraja nastanitve in prebivalis¢a samostojno poklicno aktivnih oseb), poleg
tega pa Se politike kot so skupna agrarna politika (SAP ali PAC), skupna prometna
politika, skupnostna konkurenéna politika ali pa Gospodarska in denarna unija
(GDZ), strukturni skladi, skupnostna socialna politika, zlasti Evropski socialni
sklad ter nove kompetence Unije (izobraZevanje, mladina, kultura, transevropsko
omreZje (TEO), industrijska politika in zas¢ita potrosnika in zdravstvo). Svet na
tem podrodju s svoje strani odlo¢a vec¢insko, ponekod s kvalificirano vecino (62
glasov).

* Evropska komisija (£K) ima 20 clanov. Po dva Slana imajo Nemeija, Spanija. Francija, ltalija in
Velika Britanija, po enega clana pa ostale manjfSe drzave. Mandat traja 5 let (1995-2000), Nfen sedez je v
Bruslju. V izvajanfu svofth odgovornosti so komisarji popolnoma neodvisni od viad driav clanic in
zastopajo edinole interese Evropske unife (EU). Pricakuje se tudi, da stojijo za vsemi odlocbami komisife,
tudi Ce so bile lete sprefete z vecino. Ceprav v okviru Viadne konference, ki | k k
razmisljajo, da po razsiritei EU naf ne bi imela vec vsaka drzava “svojega” komisarfa. menijo drugi, pred-
vsem predstavniki mangSth drzav, da fe prav to tudi vaZen fakior za priznanfe in vnasanje regionalnih
posebnosti in demokraticnega ravnoteZfa v razvoj. Vsak komisar prinese namred s seboj svoje zaledje in
nacionalne skusnje, ki potem strukturno vplivajo na delovanje Komisife in tako zajamcijo nacionalne
interese tudi v Evropski komisiji (EK). Demokraticna legitimacifa komisarjev fe potrjena s tem, da so
podrejeni vedno mocnef$i kontroli Evropskega parlamenta (EP), ki tudi potrjuje nfihovo imenovanje na
mesto komisarja. Evropski parlament (EP) tudi lahko izrece nezaupnico Evropski bomisiji (EK), ki mora
potem v celoti adstopiti. Komisija ima 24 genevalnil direkcif in 15 posebnil stuzb. Vodja generalne direk-
cife fe generalni direktor, ki fe podrefen svojemu pristojnemu komisarju. Komisija fe eksekutivni organ
Evropske unife (EU) in tma tri centralne naloge:

1. Komisija fe “za$¢itnica pogodb” in strukturno deluje v smislu evropske integracife (zagotov pravil-
no fzvafanfe weznega prava s strani drzay clanic in lalko ob primeru sprozi tazbo pri Evropskem
sodiscu);

2 Komisifa ima edino pravico xakonodajne iniciative (razen v podrocfili zunanfe in varnasine poli-
tike, pravosodja in notranfih zadev, kfer predvideva Evropska zvezna pogodba (P-EU ali Maastriska
pogodba) sodelovanje viad drzav danic. Sicer pa lahko ixdela predioge, tako kot nacionalne viade); in

3. Komisifa izvafa pravo Evropske unife (EU) in nfeno politiko. V tem sklopu tudi opravija Zvezni pro-
racun, izdela izvafalne dolocbe posameznih dlenov P-EU, zagotovi upostevanje pravil fair playa gospo-
darskega tekmovanga, Citi unifo pred dumpingom tretfil drzav, izdela kooperacijske pogodbe s tretfimi
drzavami (npr. Lomé-pogodba) in izvaja programe kot so Phare in Tacis ali Meda.

"
T
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Drugi in tretji steber

Obenem pa obstoja politi¢na zZelja po harmoniziranju politik drugega in tretjega
stebra, to sta podrodji Skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) ter sodelova-
nje na podrodjih pravosodija in notranjih zadev. S tem je z demokrati¢nega vidika
nujno povezano ojac¢enje kontrolnih politi¢nih, dolgoro¢no pa tudi legislativnih
kompetenc Evropskega parlamenta. Evropski parlament si Ze danes uspesno
prizadeva, da bi svojo politi¢no avtoriteto potrdil. Sicer pa potrebujejo njegove
odlo¢be soglasje v Svetu (razen pri skupnih akcijah, kjer je treba le Se kvalificirano
vedino)."

Zakonodajni postopki

Tudi razvoj zakonodajnih postopkov EP podértuje pomen parlamenta, kajti
novejse pogodbe ne predvidevajo ved le postopek posvetovanja, kjer pa ima sicer
EP politi¢no avtoriteto, temveé predvidevajo postopek sodelovanja® (¢len 189¢
pogodbe o Evropski uniji, P-EU) (v zadevah prometa ali okolja npr.) in postopek
soodlocanja” (¢len 189b P-EU), ki velja za novejse kompetence EU, kot so zadeve
notranjega trga, raziskovanje in tehnoloski razvoj, zadc¢ita okolja, zascita
potrosnika, izobrazevanje, prosveta in zdravstvo ter konco wdi postopek privolitve,
ki velja za vazne mednarodne pogodbe, ki so bistvenega pomena za EU kot so
razSiritev, asociacijske pogodbe, pogodbe z vaznimi tretjimi drzavami ter za pravi-
co svobodne selitve, izvedbo in nameni strukturnih skladov, opredelitev nalog in
kompetenc Evropske centralne banke (ECB)" ali volilni postopki v Evropskem
parlamentu. Prav strukturni pogoji delovanja zakonodajnih organov - multina-
cionalnost v Svetu in v EP -, potrdijo pomen konsenzualnega ali harmoniziranega
odlocanja.

Ze sam oris porazdelitev institucionalnih pristojnosti in zakonodajnih postop-
kov kaze rasto¢i pomen Evropskega parlamenta. To velja 3¢ posebej zato, ker se
bodo zaradi splodne politi¢ne Zelje spremenili postopki znotraj Sveta; posploseno
bi bilo vecinsko glasovanje tam, kjer ga Se ni. Tako bi padlo obvezno soglasje in s
tem moznost veta v Svetu, zlasti ker bo v bodoce dvajset ali ve¢ drzav ¢lanic EU,

* Vel podrocfih e Svet iniciator politike kot tudi odlociing organ. Sodelovange v podrocfil pravosod-
Ja in notranjth zadev naf omogoca eno tzmed osnovnih pravic, namred firavico do proste selitve znotraf
Evropske unife (EU) ter koordinirane akcife v zadevah skupnega interesa. Med podrocia tega skupnega
interesa stefe kontrola zunanjih meja Unife, politika azila, politika priselitve, boj proti terorizmu in
mamilom ter proti drugimi oblikam tezkega mednarodnega kriminala,

* ¥V postopku sodelovanja (clen 189%¢ P-EU) (v zadevah prometa ali okolfa npr:) sta predvideni dve
branji v skupscini, Po preem staliscu Evropskega parlamenta (EP) izdela Svet skupno stalisce. Ce pride v
teku treh mesecev do drugega branja v skupscin, potem parlament lahko sprejme skupno stalisée z navad-
no vecino alf pa ga zavrne in sprement z absolumo vedino, (Ce se Evropski parlament ne izfasni v treh
mesectl, potem velja to kot molceca privolitev k skupmemu stalidéu.) Komisija na to z utemelitvijo spre-
ment osnovni predlog in ga posreduje Svet. Svel potem v seofem drugem branju kondno sklepa. Kadar
prevzame stalisée komisife rabi kvalificirano vecino, kadar pa spreminga predlog ali kadar Evropski par-
lament (EP) odkloni prej$nfi prediog, pa mora Svet soglasno sklepati.

" Postopek soodlocanga je podoben postopku sodelovanfa, raziika je le, da predvideva tri branja v
skupscini Evropskega parlamenta (EP). Kadar namred Evropski parlament v drugem branfu spreminja
skupno staliste Sveta, pride do posredovalnega odbora, kjer je polovica clanov iz parlamenta, polovica pa

predstavnikor Sveta, Ce pride do skupnega kompromisnega predloga, privolita Svet in parlament.
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Razmerje med prebivalstvom in tezo v institucijah ter razmerje znotraj
institucij: Evropskim parlamentom (EP), Evropsko komisijo in Svetom*

prebivalstvo | clanov v Clanovy | glasovv

drzava ¢lanica v mio. 1993 | Evropskem | Evropski Svetu
parlamentu | komisiji | ministrov

Nemcija 81,1 99 2 10
Italija 58,1 87 2 10
Velika Britanija 58,1 87 2 10
Francija 57,3 87 2 10
Spanija 39,1 64 2 8
Nizozemska 15,3 31 1 5
Grcija 10,3 25 1 5
Belgija 10,1 25 1 5
Portugalska 98 25 | 5
Svedska 8.8 22 1 4
Avstrija 8,0 21 1 4
Danska 5,1 16 1 3
Finska 51 16 1 3
Irska 35 15 1 3
Luksemburg 0,4 6 1 2
EU-skupaj 3704 626 20 87

Temu je treba Se dodati tabelo drzav kandidatk.

“ Evropska centralna banka (£CB) (Banque centrale européenne - BCE, European Central Bank - ECB,

Banco Central Europeo BCE, Europiische Zentralbank - EUB), V zacetku leta 1998 sta Evropska komisifa
in Lvropskt denarni institut predioZila konvergencno porocilo. V zacetku meseca maja 1998 pa bodo 3efi
viad EU dolocili, katere drzave bodo lahko sodelovale pri Foropski denarnt uniji (EDU). Cim bodo
dolocene te drzave, pa imenujejo Sefi viad EU soglasno clane direktorija ECB. (NafnovefSe porocilo EP o
demokraticni odgovornosti porocanja (democratic accoutability) g Randzio-Plath, A4-0110/98, 0.4.1998
kaze, kako politicno pomemben je postal EP v novil institucionalnih strukturah, saj bi bilo imenovanje
Clanov direktorija nedoumlfivo, ce se bi EP po (obveznih) hearingih 7. in 8. maja 1998 izvazil froti nfim.
Zato se EP zaveda svoje visoke demokraticne (in gospodarske) odgovornosti). Ko bosta ustanovifena
Evropski sistem centralnih bank (ESCB) in Evropska centralna banka (ECB) s sedeZem v Frankfurtu na
Maini. 1.1.1999 bo zacela Evropska denarna unija (EDU) z nepreklicnim dolocflom tecafev raznil valut
do Evra s strand finanénily ministrov EU. 1.1.2002 pa naf bodo vpeljani novi bankovci in kovanci Evro,
najkasneje 1.7.2002 pa najf bo v drzavah Clanical EGDZ veljaven le 3e Evro,

glej: Traité de Maastricht, mode d'emploi. Alain Barenb , Jean-Claude Zylberstein éditeurs. UGHE
10/18, Paris, 1992.

cit.: Auf dem Weg zur EWWU (Stand 02. Januar 1997). Hgb. Bundesverband Offentlicher Banken
Dewtschlands (VOB), Bonn 1997, (Berichte und Analysen, Band 29).

* cit: Das FEuropaische Parlament und Osterrefch, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage. Hgh.:
Informationsbiiro des Europaischen Parlaments fiirr Osterreich, Wien, Mdarz 1997
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Drzave kandidatke za pristop k Evropski uniji (EU)

Poljska (38.4.1994) (39 mio. prebivalcey),  Litva (8.12.1995) (3,5 mio. preb,),
Romunija (22.6.1995) (23,3 mio. preb.), Lawvija (27.10.1995) (2,5 mio, preb.),
MadZzarska (1.4.1994) (10,5 mio. preb.), Slovenija (10.6.1996) (2 mio. preb.),

Ceska (23.1.1996) (10,3 mio. preb.), Estonija (24.11.1995) (1,5 mio. preb,),
Bolgarija (16.12.1995) (9 mio. preb.), Ciper (3.7.1990) (0,7 mio. preb.).

Slovaska (27.6.1995) (5,3 mio. preb.),

Ostanejo dolgoroéno Se nekdanje kandidatke: Norveska (4,3 mio preb.), Malta
(16.7.1990) (0,35 mio. preb.) in druge kot asociirana Turéija (56,5 mio preb.) ali
Svica (6,9 mio. preb.) in Hrvaska (4,8 mio. preb.).

Po-pristopne strategije

Kaksna bo natanéna porazdelitev sedezev v Evropski komisiji, v Svetu ter v
Evropskem parlamentu po pristopu vzhodnoevropskih drzav Se ni koncéno
dolo¢eno. Znano je le, da naj bi Evropski parlament (EP) ne imel ve¢ kot 700
¢lanov, zato da bi bilo zagotovljeno njegovo normalno delovanje. Amsterdamska
pogodba na to vpradanje ne daje kon¢nega odgovora.

Nekateri Clani Evropskega parlamenta (CEP) se sprasujejo, ali je tak$na ome-
jitev na 700 poslancev v EP za skoraj pol miljarde ljudi primerna z vidika de-
mokrati¢ne reprezentativnosti, u¢inkovitosti in odgovornosti. Premajhno Stevilo
poslancev v EP bi potemtakem pomenilo, da poslanci iz manjsih drzav, s premaj-
hnim Stevilom prebivalcev in striktnim uveljavljanjem principa en ¢lovek - en glas,
ne bi mogli enakovredno predstavljati svoje drzave, saj ne bi mogli biti prisotni v
vedjem 3tevilu odborov in tako ne bi mogli v celoti spremljati in sooblikovati
mnenja EP, kar bi ob rastocih kljuénih politi¢nih in zakonodajnih kompetencah EP,
in odpravljanju soglasnosti v Svetu, vendarle bilo vazno za zastopstvo specifi¢nih
regionalnih ali druzbenih interesov posameznih drzav. Zato predlagajo poglobitev
sedanjega mesanega sistema, kjer imajo Ze sedaj manjse drzave sorazmerno vedje
stevilo poslancey, dodajo le minimalno Stevilo poslancey, priblizno 20 na drzavo,
toliko kot je Stevilo odborov. V spreminjajocem se institucionalnem sistemu torej
diskusija te¢e zelo diferencirano.

Miselni model glede Komisije in Sveta pa je npr.

1. da se omeji Stevilo komisarjev na 20;

2. da *velike” zgubijo drugega komisarja, dolgorocno pa, da nima vsaka
drzava svojega komisarja;

3. da se spremeni teza glasov v Svetu, tako da se pri vecinskih odlocbah
zagotovi dolocen odstotek zveznega prebivalstva. To bi lahko bilo zago-
tovljeno s postopkom dvojne vecine - drzav in prebivalstva - ali z doloca-
njem glasov drzav v Svetu prek stevila prebivalstva.*

* Glef tudi: Amsterdam 17, Juni 1997, Ein neuer Vertrag fir Europa, Leitfaden fir Biirger. Luxemburg
1997, Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschafien, ISBN 9282808106,
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EP - integracija ter druzbeni in regionalni interesi

EP - motor integracife

Osnovna porazdelitev pristojnosti je pripisala Evropski komisiji vlogo “zas¢itinice
pogodb” z izklju¢no pravico zakonodajne iniciative in vlogo izvajalnega organa,
Svet naj bi zagotovil drzavne interese, Evropski parlament pa naj bi bil organ
demokrati¢ne politicne kontrole. Napredujo¢a integracija na vseh ravneh
druzbenega zivljenja pa je to osnovno strukturo nekoliko prilagodila potrebam.
Evropski Svet Sefov vlad in drzav izdaja komisiji velike politicne smernice,
Evropski parlament je postal polnopravni zakonodajni organ s Svetom (stro-
kovnih) ministrov. Strukturno je postal Evropski parlament poleg Evropske
komisije, ki je “zasc¢itnica pogodb”, motor evropske integracije.

Njegovi ¢lani (CEP) so izvoljeni iz vseh koncev EU in iz raznih druzbenih slo-
jev. Delujejo po eni strani v smislu evropske integracije, po drugi pa je njihova
naloga tudi, predstavljati in zastopati najrazli¢nejse specifi¢ne druzbene in regio-
nalne interese. Ker pa si Svet s parlamentom deli zakonodajo, ki ima direkine
posledice na zakonodajo drzav ¢lanic EU, CEP redno sodelujejo s svojimi nacional-
nimi uradi in tako zastopajo ne le zahteve dolo¢enih (nedrzavnih) interesnih
skupin, temve¢ tudi zastopajo v tem forumu dolo¢ene interese vlad drzav ¢lanic.

EP - volilni sistem

Evropski parlament je edinstvena supranacionalna institucija z razseZnimi kompe-
tencami, ki je zamisljena kot demokraticna predstavnica evropskega ljudstva.
Ceprav je enotni organ, do sedaj $e nima poenotenega volilnega reda. Skupna je
zakonodajna ali mandatna doba petih let. Naslednje vseevropske volitve bodo
junija 1998. Ob pristopu zadnjih novih drzav ¢lanic EU pa so le te imele izredne
direktne volitve.

Zanj veljajo v drzavah ¢lanicah EU zelo razli¢na volilna prava. Tako imamo drug
poleg drugega vecinski in proporcionalni volilni red. Tudi velikost volilnih krogov
in povezanost posameznega CEP do svojega volilnega kroga, je zelo razliéna.
Razli¢ne drzavne tradicije in razli¢ni volilni redi tudi vplivajo na razporeditey
mandatov na frakcije. Tako so npr. francoski poslanci (87 CEP) prisotni v vseh frak-
cijah (vklju¢no pri NV), italjanski poslanci v 8 frakcijah, Luksemburzani (vseh sku-
paj jih je 6 CEP) v stirih, Nemci (99 CEP) v treh (dveh velikih in eni manijsi), Britanci
v 6 (s tem da imajo 63 Labour-poslancev od skupno 87 britanskih sedezev),
Avstrijci (21 CEP) v 5 frakcijah (3 srednje delegacije in dva posamezna poslanca).

Vsak drzavljan EU ima volilno pravico v tisti drzavi ¢lanici EU, kjer ima Zivlje-
nsko sredisce.

Glej: Das Europiische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage.
Hgb.: Informationsbiiro des Europiischen Parlaments fir Osterreich, Wien, Miirz
1997.
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Poslanske skupine in delegacije

Poslanske skupine v EP - Evropski parlament (EP) ima 8 frakcij in nevezane ¢lane
Evropskega paralmenta (CEP), ki zdruZujejo 100 nacionalnih strank v 15 drzavah
Clanicah.

Tabela: poslanske skupine v EP:*

Frakcija Socialdemokratske stranke Evrope (SDSE ali PSE) (214 CEP)
Frakcija Evropske ljudske stranke (ELS ali PPE) (181 CEP)
Frakcija Unija za Evropo (ZZE ali UPE) (57 CEP)
Frakcija liberalnih in demokraticnih strank Evrope (LDSE ali ELDR) (43CEP)
Konfederalna frakcija ZdruZzene Evropske levice/Nordijski zeleni levi

(ZEL/NZL ali EUL/NGL) (33 CEP)
Zeleni (28 CEP)
Frakcija Evropske radikalne alianse (ERA ali ARE) (20 CEP)
Frakcija Evropa nacij (EN ali EDN) (18 CEP)
Nevpisani (NV ali N7) (32 CEP)

Pravilnik Evropskega parlamenta (EP) predvideva, da mora imeti vsaka poslan-
ska skupina minimalno Stevilo ¢lanov, odvisno od njene nacionalne sestave ali
porekla njenih ¢lanov. Veé je v neki frakeiji zdruzenih nacij, manj je treba imeti
clanov, zato da bi strukturno bila v ospredju Evropska ideja, integracija in
meddrzavno sodelovanje, ne pa nacionalni interes:

najmanj 29 CEP, ée so vsi iz ene drzave clanice,

najmanj 23 CEP, ¢e so iz dveh drzav clanic,

najmanj 18 CEP, ¢e so iz treh drzav,

najmanj 14 CEP, ¢e so iz Stirih ali vec¢ drzav clanic.

Nevpisani pa so posamezni CEP, ki so sicer ¢lani neke nacionalne strankarske dele-
gacije, ampak niso ¢lani nobene frakcije v EP.

Tabela: sestava EP po poslanskih skupinah in drzavah clanicah (CEP)*

Nem It Fr ZK Sp NZ Be Gr Port Sv Av Da Fin Ir Luks|skup
SDSE 40 18 15 63 21 7 < (1 T/ (e 4 1 2 |214
ELS” 47,15 127187 730" 9 7 9 9 5 7 3 4 4 2 | 181
ZZE "= 260 17 - - 2 - 2 3 - = - - 7 =57
LDSE - 6 1 2 2 10 6 - 3 1 5 5 1 1 |43
ZEN-H BSUNCGIRL SR L ST UGs By e LSS irsiiige o2 - 133
Zeleni 12 4 1 - . 1 2 - = 4 1 - 1 2 - |28
ERA - 2 12/ 12 2 s 1 - - . - - - 1 |20
EN - - 11 1 - 2 - - s - - 4 - - - | 18
NV - .1l 1 - = 3 * 2 - 6 - - - - 2
skup 99 87 87 87 64 31 25 25 25 22 21 16 16 15 6 |626

stanje: februar 1997

* cit: Das Europdische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage. ligh.:
Informationsbiiro des Europdischen Parlaments fitr Osterreich, Wien, Mdrz 1997.
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Delovanje poslanskih skupin v Evropskem parlamentu se razlikuje od dela
nacionalnih parlamentov. Nadnacionalna sestava zahteva integrativno delovanje in
skupni politi¢ni imenovalec znotraj skupine.

Pogosto pa se izkaze, da obstojajo ne le razliéna mnenja med razli¢nimi sve-
tovno nazorskimi skupinami, temve¢ se tvorijo tudi mnenja po kriterijih regio-
nalne prizadetosti ali senzibilnosti. Znotraj frakeij so tako znane skupine drzav sre-
dozemskega morja, k dobivajo podpore iz strukturnih skladov ali pa npr. CEP iz
nordijskih drzav, ki imajo poleg svetovno nazorskega pristopa se dodatne konver-
gence politi¢nih interesov.

Nacionalne stranke, ki so v&lanjene v eni izmed frakceij, imajo tudi zelo razli¢ne
politi¢ne tradicije in teZnje. Tako je npr. pojmovanje socialnega partnerstva od
drzave do drzave razli¢no, kar seveda mo¢no oblikuje delovanje poslancey, ki so
iz raznih drzav, vklju¢eni pa so v isto poslansko skupno.

Zato si poslanske skupine prizadevajo za enotno glasovanje, ne obstaja pa

neka frakcijska obveznost za enotno glasovanje v odborih in v skupi¢inskem/ple-
narnem zasedanju parlamenta,
Delegacije ~ Poslanci ene nacionalne stranke tvorijo delegacijo. Njihove moznosti
delovanija, zlasti kar se ti¢e npr. infrastrukture, so seveda odvisne od njihovega
Stevila. Delegacije imajo vazno vlogo koordinacije znotraj frakcije. Znotraj dele-
gacije pa si poslanci razporedijo strokovno delo v odborih. Medtem ko si npr.
nemske delegacije ali pa delegacija britanskih labour-poslancev lahko razdelijo
strokovno delo v posameznih odborih in se specializirajo, so poslanci iz manjsih
delegacij politicno odgovorni za SirSa obmodja ali pa celo za veé odborov.

Odbori, medparlamentarne delegacije in skupscinsko / plenarno zasedanje
Odbori - Strokovno zakonodajno delo poteka v Evropskem parlamentu v 20
odborih in treh stalnih pododborih ter v za¢asnih odborih, ki imajo po 40 do 70
rednih ¢lanov. Strukturne okolid¢ine so privedle do tega, da je aktivno delovanje v
odborih najvisjega pomena za dejansko sooblikovanje mnenja Evropskega parla-
menta. Porocila se obdelajo po sistemu porocevalcev in senénih porocevalcev iz
drugih poslanskih skupin, kar zagotavlja medsebojno kontrolo in je zlasti faktor
sinergij in angazmaja.

Dodatno obstajajo medparlamentarne delegacije, s katerimi vzdrzuje EP stike
skorajda z vsemi parlamenti v svetu ter Skupni parlamentarni odbori za privilegi-
rane odnose s parlamenti asociiranih drzav.

Medtem ko v nacionalnih parlamentih pogosto organizira delovanje frakcija in
so v zakonodajni proces vpleteni tudi socialni patnerji, tako da so institucionalno
vklju¢eni v proces odlo¢anja in so njihova mnenja skorajda obvezujo¢a, takinega
institucionaliziranega socialnega dialoga znotraj Evropskega parlamenta ni
mozno organizirati. Razne regionalne in druzbene interesne skupine so zato
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vklju¢ene v Gospodarski in socialni odbor" (GSO ali ECOSOC) ali v Odbor regij”
(OR ali Comité des régions); nekatere imajo celo posebno avtoriteto kot n.pr.
Evropska sindikalna unija. Po drugi strani so v EP moc¢no prisotne interesne
skupine ali lobiji.

Tabela: stalni odbori in pododbori v EP:*

odbor za zunanjo, varnostno in obrambno politiko odbor za proracun

pododbor za varnostno politiko odbor za proracunsko nadzorstvo
pododbor za clovekove pravice odbor za zunanjetrgovske odnose
odbor za gospodarsko, denarno in industrijsko politiko  odbor za razvoj in sodelovanije
pododbor za denarna vprasanja odbor za regionalno politiko
odbor za zaposlovanje in socialne zadeve odbor za promet in turizem
odbor za varstvo okolja, zdravstva in potrosnikov odbor za kmetijstvo

odbor za statutarna vprasanja in imunitete odbor za ribistvo

odbor za prosveto, mladino, izobraZevanje in medije odbor za inStitucionalne zadeve
odbor za notranje zadeve in osnovne svobscine odbor za pravice Zensk

odbor za pravne zadeve in drzavljanske pravice odbor za peticije

odbor za znanstveno raziskovanje, tehnoloski razvoj in energijo

Skupscinsko zasedanje ali plenum

Evropski parlament zaseda redno teden dni na mesec ali dvanajstkrat na leto v
Strasbourgu, po dva dni na mesec pa v tako imenovani mali skupscini ali malem
plenumu v Bruslju. Do sedaj so skorajda vsi uradni jeziki (razen Luksemburs¢ine
in ir¢ine) tudi uradni in delovni jeziki EP. V interni rabi prevladujejo sicer Stirje
delovni jeziki, zlasti v poslanskih skupinah. Dokumenti in skups¢inska ter odboro-
va zasedanja se pa prevajajo v 11 jezikov in to vedno direktno iz originala v ciljni

2 Gospodarsko-socialni odbor (GSO) (Economic and Social Committee (ECOSOC), Comité
économique et social (CES), Wirtschafts- und Sozialausschus, (WSA)) fe svetovalni organ in je sestavifen
iz predstavnikov raznil interesnih skupin gospodarskega in socialnega Zivifenja, kot so to profzvafalci,
kmetje, prevozniki, delojemalcs, obriniki, mali trgovei, svobodni poklici itd. Razporejeni so v treh pri-
bljizno enako velikih skupinah: delodajalci (skupina 1), delojemalci (skupina 11) ter razni interesi
(skupina I1). Svof sedez ima Gospodarsko-soctalni odbor v Bruslju.

GSO ima 222 clanov in sicer po 24 iz Nemdije, Francije, ltalfje in iz ZdruZenega kraljestva, Spanifa
ima 21 &lanov, po 12 Clanov imajo Nizozemska, Avsirifa, Portugalska in Svedska, po 9 clanov Danska,
Irska in Finska, Luksemburg pa jilt ima 6. Njihova delovna doba je stiri leta. V nekaj primerih sta Svet ter
komistja obvezana, da slisita stalis¢e odbora, v drugih fe to prostovolfno. Odbor lahko tudi izda stalisce po
lastni iniciativi.

4 Odbor regij (OR) (Committee of the Regions, Comité des régions, Ausschus8 der Regionen (AdR))
Steje med najmlagse instituctfe EU, ki je bila ustanovlfena na podlagi Maastriske pogodbe. Zamisifen je bil
odbor kot zagovornik principa subsidiaritete. Svoj sedez ima kot Gospodarsko socialni odbor v Bruslfu in
prav tako tudi 222 clanov, kateril nacionalnost je enako razporefena kot so GSO (glej zgoraj). V njem so
zastopani uradni pred. iki dezel in obcin, Svojo svetovalno nalogo izvafa, kadar zakonodajni
postopek vpliva na lokalne ali regionalne interese.

* cit: Das Europdische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Aufiage. Hgh.:
Informationsbiro des Europdischen Parlaments fiir Osterreich, Wien, Marz 1997.
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jezik. Zato pride Ze danes ponekod do problemoyv, ker je za upravo tezko naijti kva-
lificirane prevajalce in tolmace za vseh 110 prevajalskih variant. Ureditev tega pro-
blema v prihodnosti, s 25 uradnimi jeziki, ni le problem pravne enakovrednosti 25
jezikovnih varijant istega besedila; vprasanje bo tudi politi¢éno verodostojne inte-
gracije, ki bo upostevala tudi strukturne pritiske na manjse jezike; nazadnje bo tudi
vprasanje samih umskih ali ¢loveskih resursov in seveda tudi finanénih
zmogljivosti. Zato bodo zlasti za Slovenijo vedno zanimivejsi umski viri izhajajoci
iz bikulturalnosti in bilingvalnosti njenih manjsin v Avstriji in Italiji, ki predstavlja-
jo Ze dosezeno stopnjo evropske integracije in s tem lahko sluZijo vsestranskim
interesom.

Clani Evropskega parlamenta (CEP)

Zakonodajno delo v Evropskem parlamentu je strokovno odgovorno delo. Po
navadi so CEP redni ¢lani v enem odboru in nadomestni ¢lani v drugem ali celo v
tretjem. Dodatno so tudi ¢lani, ali v medparlamentarnih delegacijah ali skupnih
parlamentarnih odborih z asociiranimi drzavami ali pa z drugimi parlamenti v
svetu.

Delo CEP je tudi ¢asovno zahtevno, saj zasedajo odbori, frakcije in skupi¢ina v
Stiritedenskem ritmu. Po navadi zasedajo odbori teden dni v Bruslju, sledi en
teden vrh frakcije v Bruslju, potem skups¢ina cel teden v Strasbourgu, Cetrti teden
pa je malo plenarno zasedanje v Bruslju, kjer tudi zasedajo odbori in frakcije.
Poslanci so torej tri do 3tiri dni na teden v Bruslju, teden dni v Strasbourgu, ostali
&as pa so angazirani v svojih volilnih okrozZjih v domovini.

Prodornost CEP je poleg ¢lanstva v frakciji odvisna tudi od njihovega osebne-
ga ugleda v odboru in v frakciji. Saj zlasti v odboru, pri glasovanjih za ali proti
dolo¢enim spremembnim predlogom, Steje vsebina predloga, ki jo ocenijo po
splosnemu imidzu CEP. Sredstvo za dvigovanje ugleda je angaZma v eni izmed 51
nadfrakcijskih delovnih skupin, tako imenovanih Intergroup.

Inidvidualna odgovornost in angazma CEP, ki je izraz sploSnega idejnega li-
beralisti¢nega ozadja delovanja EU, je poseben faktor notranje dinamike EP, saj si
mnogih glasovanj ali pa celo interinstitucionalnih sprememb, drugace ne bi mogli
predstavljati.

CEP sodelujejo z raznimi evropskimi in nacionalnimi lobiji ali interesnimi
skupinami ter pogosto tudi z nacionalnimi ministrstvi. Njihova politi¢na prodor-
nost je odvisna tudi od strokovnega, znanstvenega in politi¢nega zaledja, ki soobli-
kuje ugled in prestiZ poslanca ali poslanke.

Praviloma razpolaga vsak CEP s sredstvi EP za vsaj dva strokovna sodelavca
(enega v Bruslju in drugega doma). Dodatne umske vire pa ¢rpa iz svojega poli-
titnega zaledja ali pa koristi interesne skupine.

Zakljucki

Evropski parlament (EP) je osrednja demokratino legitimirana institucija
Evropske unije (EU) s pomembnimi zakonodajnimi, prorac¢unskimi, kontrolnimi
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in politi¢nimi kompetencami. Izvajanje le-teh ima Ze danes neposreden vpliv na
pravno in na vsakdanje Zivljenje v vseh drzavah evropske celine.

Zaradi strukturnih premikov v institucionalnem sistemu, zlasti pa zaradi pog-
ljabljajoce se integracije, zaradi notranje harmonizacijske sile in dinamike in s tem
povezanim fenomenom zakonodajnega “overruling-a” nacionalnega prava, zaradi
nujnosti institucionalnega ravnoteZja v bodo¢i Uniji s 500 milijonov prebivalcey, je
pri¢akovati, da bodo pravne kompetence in politicna avtoriteta te institucije Se
naprej mo¢no rasle.

Med osrednja strukturna vprasanja uspesnega vzhodno-zahodnega dialoga, ob
integracijskem procesu ter vzlic nujnih institucionalnih sprememb znotraj Sveta
kakor tudi v smislu uspesnega zastopanja specifiénih regionalnih in druzbenih
interesov, Steje vprasanje bodoc¢e ureditve demokratiénega nadnacionalnega
dialoga znotraj EP; med osrednja vprasanja Steje vpradanje Stevila Clanov
Evropskega parlamenta (CEP) na drZavo ¢lanico in vprasanje delovnih in uradnih
jezikov.

Enako pomembna pa bo ureditev bodocih nacionalnih volilnih sistemov za
volitve v Evropski parlament. V kolikor bodo le-ti prispevali k ureditvi delegacij-
skih struktur - znotraj dane omejitve Stevila poslancev na drzavo ¢lanico - ki bodo
omogocale realisti¢no udejstvovanje CEP v odborih in v frakcijah, vedog, da so de-
legacije z enim, dvema ali tremi poslanci za promocijo dolo¢enih interesov le malo
zanimive oziroma u¢inkovite.
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VLOGA SLOVENIJE KOT MAJHNE DRZAVE V
PRIHODNJEM SISTEMU GLASOVANJA V
SVETU MINISTROV EVROPSKE UNIJE**

Uvod

Z 31. marcem 1998 so v Evropski uniji formalno zaceli postopek nove, doslej
najambicioznejse Siritve v zgodovini te strukture. Slovenija je v skupini Sestih
drzav, za katere obstaja moznost, da bi postale polnopravne ¢lanice Evropske
unije v letih 2002 ali 2003.' O realnosti taksnih projekcij je v tem trenutku Se tezko
govoriti. Z vedjo gotovostjo pa je mogoce napovedati spremembe na dolocenih
podrodjih delovanja oziroma upravljanja Evropske unije, s katerimi mora Slovenija
ra¢unati Ze danes. Eno tak$nih podrodij je reforma sistema glasovanja Sveta
Evropske unije.?

Od leta 1986 pri razvoju na¢inov glasovanja v Evropski gospodarski skupnosti
(kot najpomembnejsi izmed treh Skupnosti, nastalih v obdobju 1951-1957%) in ka-
sneje v Evropski uniji opazamo, izrazito dinamiko. V tem obdobju se je po skoraj
dvajsetletni prevladi tako imenovanega Luksemburskega kompromisa iz leta 1966
spet zacelo izvajati vecinsko glasovanje v Svetu ministrov Evropskih skupnosti. Z
Enotno evropsko listino (1986), Maastrichtsko pogodbo (1992) in Amsterdamsko
pogodbo (1997) so drzave ¢lanice Evropske unije bistveno razsirile podrocja, kjer
odlo¢ajo z vecino glasov. Vendar pa se pri takSnem prehodu iz soglasnega v vecin-

* Dr: Zlatko Sabid, docent za podrocje med inih od: na FDV. Clanek je sestavni del profekta
z naslovom Mafhne driave v mednarodni skupnosti, ki ga izvaja Center za mednarodne odnose na
Fakulteti za druzbene vede.

**Mag. Ireni Brinar se zahvalfujem za skrbno prebiranje osnutka in mnoge koristne pripombe in
napotke pri izdelavi tega reksta. Svoj delez pripomb k osnutku sta prispevala tudi mag. Petra Roler in mag.
Milan Brglez. Vsi trife seveda niso mogli v celoti uplivati na koncno verzijo prispevka, za katero sam nosim
izkljucno odgovornost,

+ Ogrevanje za Siritev EU, Delo, 30. marca 1998, str. 1.

2 Pred sklenitvifo Spojitvene pogodbe aprila 1965 je vsaka izmed treh Evropskil skupnosti imela svof
ministrski organ. Potem ko fe julifa 1967 Spojitvena pogodba stopila v veljavo, fe nastal Svet ministrov
Evropskih skupnosti. Novembra 1993 pa se je Svet ministrov odlo¢il preimenovati se v Svet Evropske unije
(O] L No. 281, 16.11.93). V tekstu bomo uporabo imena tega organa uporabljali v skladu z obdobjem, na
katerega se uporaba imena nanasa (npr. po novembru 1993: Svet Evropske unije oziroma Svet).

* Evropska skupnost za premog in feklo (1951) in Evropska skupnost za atomsko energifo (1957) sta
sektorski organizacifi, pristojni za specifiena podrocja sodelovanja drzav clanic. Evropska (gospodarska)
skupnost pa je predstavijala in predstavija osnovni instrumentarij za gospodarsko in v perspektivi tudi
politicno zdruzevanje drzav clanic (Lasok/Lasok,1994:14). Zato se tudi ta prispevek v svoji analizi
pretezno omejuje na razvof Evropske (gospodarske) skupnosti.

« V kolikor bodo amsterdamske spremembe ratificirane, bo Pogodba o Evropski skupnosti po nasi
oceni vsebovala se 53 clenov (od 314, kolikor jih vsebufe nova verzija te pogodbe), ki predvidevajo soglas-
no odlocanje v Svetu ministrov.
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sko odloc¢anje Evropska unija sre¢uje s problemi, katerih reSevanje bo posledic¢no
vplivalo tudi na polozaj sedanjih in prihodnjih drzav v ministrskem organu te
strukture. Tak3ni problemi so nedvomno vprasanje nove razsiritve ¢lanstva
Evropske unije ter z njo povezanih reform glasovalnega sistema v Svetu ministrov
(prerazporeditev glasovalne modi in uvedbe morebitnih novih na¢inov glasova-
nja) kot Se vedno osrednjemu zakonodajnemu organu.

Prispevek se bo obravnave teh dveh vpradanj lotil z analizo konteksta, v
katerem se odvijajo (hkratna) pogajanja o Siritvi ¢lanstva in prerazporeditvi glaso-
valne mo¢i drzav ¢lanic. S tem v zvezi nas Se posebej zanimajo perspektive oziro-
ma scenariji glede poloZaja prihodnjih drzav ¢lanic v sistemu glasovanja Sveta
Evropske unije. Izhajamo iz predpostavke, da v razsirjeni Evropski uniji sedanje in
bodo¢e manjse drzave ¢lanice® ne bodo mogle ra¢unati na podoben poloZaj v si-
stemu glasovanija, kot ga imajo danes v Svetu. Morebitna pri¢akovanja o verjetnosti
oblikovanja koalicij po kriteriju velikosti drzav - majhne proti velikim drZzavam- so
iluzorna, saj se bodo drzave povezovale v koalicije izklju¢no po nacelu skupnih
interesov. To nazorno kaZejo Ze predamsterdamske razprave sedanjih drzav ¢lanic
Evropske unije, kjer o tako pomembni temi, kot je prerazporeditev glasov v Svetu,
manj$e drzave ¢lanice niso imele enotnih stalis¢. Nao razpravo bomo zaceli z
obdobjem po letu 1986, ko so se drzave ¢lanice odrekle do takrat skorajda
izklju¢no soglasnemu sprejemanju odlogitev v okviru Sveta ministrov Evropskih
skupnosti.

Vpliv sprememb v okolju (rast ¢lanstva) na glasovalni sistem Evropskih
skupnosti

V Svetu® poznajo dve osnovni kategoriji glasovanj. Drzave ¢lanice svoje
odlogitve sprejemajo ali soglasno ali pa z vedinskim glasovanjem. Pri slednjem lo¢i-
mo navadno vecinsko glasovanje in ponderirano kvalificirano vecinsko glasova-
nje. Oba nacina glasovanja sta opredeljena v drugi tocki 148. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti” Sprejem odlocitev z navadno vecino poteka po nacelu ena
drzava en glas. Odlocitev je sprejeta, &e za sprejem odlocitve glasuje Stevilo drzav,
ki presega polovico celotnega ¢lanstva (v sedanjih pogojih je to osem drzav ¢la-

s V okviru tega prispevka je osnovni kritertf za ‘majhnost’ stevilo prebivalcev posameznih drzav cla-
nic. Slednge fe, kot bomo videli kasnefe tudi veljavnt kritertf za razdelitev glasov v ministrskem organu
Evropskil skupnosti oziroma Evropiske unije.

 Tako so drzave clanice preimenovale Evropsko gospodarsko skupnost. Novo ime je stopilo v velfavo
z ratifikacifo Maastrichiske pogodbe (1. novembra 1993).

* Na tem mestu opozarjamo na nove razlicico Amsterdamske Pogodbe o Evropski skupnosti
(Consolidated version of the Treaty establishing the European Community - CONF 4005/97 ADD 2), ki
uporablja drugacno (poenostavifeno) metodo osteviléenja clenov pogodbe. V skladu s to razlicico je npr.
148. &len postal 205. clen Pogodbe o Evropski skupnosti. Amsterdamsk pogodba v Casu, ko nastaja ta
prispevek, Se ni ratificirana, zato bo v nadalfevanju uporabljena ‘stara’ metoda ostevilcenja.
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nic). Pogodba o Evropski skupnosti ne vsebuje veliko dolo¢b, kjer bi bilo predvi-
deno tovrstno glasovanje.*

Pri glasovanju s ponderirano kvalificirano vecino drzave ¢lanice, kot je razvid-
no Ze iz samega naziva tega nacina glasovanja, nimajo pravice do enakega Stevila
glasov. Ob nastanku Evropske gospodarske skupnosti so po kriteriju Stevila prebi-
valcev tri najvedje drzave ¢lanice (Francija, Nemdija in Italija) dobile vsaka po Stiri
glasove, srednje veliki drzavi (Belgija in Nizozemska) po dva, medtem ko je naj-
manj$a drzava, Luksemburg, dobila en glas. Prag za dosego ponderirane kvalifici-
rane vedine je bil postavljen na nekaj ve¢ kot dveh tretjinah vseh glasov (okoli 71
odstotkov). To je pomenilo, da je bilo za sprejem odloditve s ponderirano kvalifi-
cirano vecino treba zbrati 12 glasov. V primerih, ko je Rimska pogodba dovoljevala
Svetu ministrov, da sprejme odlo¢itev na lastno pobudo, so morale zahtevano
stevilo glasov podpreti najmanj $tiri drzave” Ce pa je Komisija Evropske gospo-
darske skupnosti bila pobudnik sprejema akta, so zadostovali tudi glasovi samo
treh drzav ¢lanic.” Tovrstno ‘razlikovanje’ med pobudnikom za sprejem odlocitve
je bilo uvedeno na zahtevo majhnih drzav ¢lanic, ki so se po eni strani bale ‘glaso-
valnega stroja’ velikih drzav ¢lanic, po drugi strani pa so zaupale supranacionalni
Komisiji da bo v svojih pobudah v zadostni meri upostevala interese vseh drzav
¢lanic Evropske gospodarske skupnosti (Schermers 1972/Vol.II, 335)."

Razli¢nost na¢inov glasovanja v Svetu ministrov Evropske gospodarske skup-
nosti in njihov u¢inek na poloZzaj drzav ¢lanic v procesih odloc¢anja sta zacela pri-
hajati do izraza Sele, ko so se drzave ¢lanice odrekle tako imenovanemu
Luksemburskemu kompromisu iz leta 1966. Slednji je skoraj dvajset let de facto
omogodal zgolj soglasno sprejemanje odlocitev.” Sele sredi osemdesetih let so se
drzave ¢lanice ponovno zacele vra¢ati k nac¢inom glasovanja, kot so predvideni v

pogodbah, ki utemeljujejo Evropske skupnosti.

* 7 navadno vecino sedanji Svet sprejema npr: svoja proceduralna pravila (¢len 151 tocka 3 Pogodbe
o Evropski skupnosti).

* Tako Svet v skladu s sedanjim 154. clenom Pogodbe o Evropski unifi doloca visino osebnih dohodkov
in razlicnih nadomestil za predsednika in clane Komisife in Se nekatere druge visoke wradnike. Glef Se
Lasok/Lasok (1994:198).

» Danes mora v primerih, ko Pogodba o Evropski skupnosti daje moznost Svetu ministrov, da sprejme
odlociter na lastno pobudo, odlocitev podpreti 10 drzav.

" Pri tem velja poudariti, da je imela oziroma ima samo Komisifa moznost zakonodajne pobude in
da ima ekskluzivno pravico priprave osnutka akta (clen 155, tretja alineja Pogodbe o Evropski skupnosti).
Pri predlaganju, oblibovanju in razvoju politik Skupnosti pa ji ‘pomagajo’ razlicni akterji. med drugim
tudi Svet ministrov, kateremu naj bi tovrstno monost inictative dajala tudi pogodba (¢len 152 Pogodbe o
Evropski skupnosti). Seveda je glede na osrednjost Sveta ministrov pri spref ifu zakonodafe Komisifi
tesko ignorirati predloge tega organa. Obenen pa fe tudi res, da v praksi vecino pobud $e vedno pripravi
Komisija (Nugent,1994:98,124; Lasok/Lasok, 1994:189-190).

2 Gre za formulo refitve probi bofkot lel ya v Svetu ministrov Evropske gospodarske skup-
nosti, ki jo fe zaradi predvidenega [m’hoda na odlocange s kvalificirano vecino na posameznih podrocif
in zaradi domnevno prevelike vloge supranacionalnih organov (Komisife in v perspektivi tudi
Evropskega parlamenta) leta 1965 izstlila Francija. Driave so se ‘strinjale’, da se bodo morale do nadalj-
nfega o vseh osnutkil odloditev, ki zadevajo pomembne nacionalne interese drzav clanic, pogajati taliko
Ccasa, dokler ne dosezejo kompromisa oziroma dejanskega soglasja o sprejemu odlocitve - ne glede na 1o,
kaksen nacin glasovanja za sprefem sporne odlocitve fe predvidevala Pogodba o Evropski gospodarski
skupnosti.
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V ¢asu ‘vladavine’ Luksemburskega kompromisa se je ¢lanstvo Evropskih skup-
nosti povecalo. Pred prvo razsiritvijo ¢lanstva leta 1973 so se drzave ¢lanice zaradi
predvidenega vstopa ‘nove kategorije’ (3¢) manjih drzav odlocile nekoliko spre-
meniti razdelitev glasov v primerih sprejemanija odlocitev s ponderirano kvalifici-
rano veéino. Tako so drzave &lanice z najvedjim Stevilom prebivalcev dobile vsaka
po deset glasov, po pet glasov sta dobili srednje veliki drZavi (Belgija in
Nizozemska), medtem ko sta majhni drzavi (Danska in Irska) dobili po tri glasove.
Luksemburgu kot ‘mini drzavi’ pa so prisodili dva glasova. Leta 1981 se je deveterici
pridruzila Gréija, ki je dobila pet glasov. Spanija, ki se je Evropskim skupnostim
pridruzila leta 1986 in ki je predstavljala novo ‘kategorijo’ drZav, je bila umescena
med velike in srednje drzave. Tako so ji pripisali osem glasov, Portugalski, ki je
skupaj s Spanijo postala polnopravna ¢lanica Evropskih skupnosti 1. januarja 1986,
pa pet.

Ce odstejemo uvedbo prilagojenega nacina porazdelitve glasov med drzave
¢lanice pred prvo razsiritvijo leta 1973 ter specifi¢en nacin dolo¢anja ponderirane
kvalificirane vecine, ki bo veljal za tiste drzave ¢lanice, ki bodo vstopile v
Ekonomsko in denarno unijo,"” se glasovalni sistem Evropskih skupnosti do danes
ni spreminjal.* Nacini glasovanja so prav tako dozZiveli le manjse spremembe in
sicer z Maastrichtsko pogodbo, ki je uvedla dva nacina glasovanja z dvotretjinsko
vedino.” Prav tako je ostal isti tudi na¢in razporeditve relativne glasovalne moci ter
priblizen odstotek potrebnih glasov za sprejetje odlocitve s kvalificirano vecino
(le-ta se, kot re¢eno, vseskozi vrti okoli 71 odstotkov vseh glasov).

Odsotnost reform v glasovalnem sistemu Sveta ministrov ter povecanje ¢lanst-
va Evropskih skupnosti sta tako imela dvojni u¢inek na glasovalno mo¢
posameznih drZav ¢lanic. Po eni strani so drzave ob¢utile spremembe pri relativni
tezi njihovih glasov. V spodniji sliki je mogoce videti, da se je s sprejemom novih
drzav ¢lanic relativna glasovalna mo¢ vseh drzav niZala. Vendar pa so padec glaso-

u Nacini glasovanja v danasnjem ministrskem organu Evropske skupnosti za premog in feklo so
delno nekoliko drugacni (utemeljuje ji clen 28 Pogodbe o Evropski skupmosti za premog in jeklo) in jil
tukaj ne bomo posebej obravnavali. V (redkil) primerih, ko gre za sprejemange odlocitev ministrskega
organa Evropske skupnosti za premog in jeklo s ponderirano kvalificirano vecino, je nacin razdelitve
glasov posameznim drzavam clanicam enak kot pri drugih dveh skupnostih. Enako velja tudi za Stevilo
glasov, potrebnih za sprejetje odlocitve, le da mora za sprefem odlocitve v vsakem primeru glasovati vsaj
deset drzav clanic. Nacini glasovanja, predvideni v tretfi izmed Evropskih skupnosti, Evropski skupnosti
za atomsko energifo, pa so tdenticni tistim, ki jih predvideva pogodba, ki wemeljufe Evropsko (gospo-
darsko) skupnost.

" Dolocene odlocitve v okviru Pogodbe o Evropski skupnosti (Te-te so opredelfene v clenu 122 tocka 3
te pogodbe) bodo sprejemale samo tiste drzave clanice, ki bodo vstopile v Ekonomsko in denarno wnijo. V
shladu s dlenom 109% tocka 5 Pogodbe o Evropski skupnosti bo pri glasovanju o tovrstih odlocitval pon-
derirana kvalificirano vecino glasov predstavijalo dve tretfini glasov tistih drzav elanic, ki bodo vstopile v
LEvropsko denarno unifo.

s Clen 104c tocka 13 Pogodbe o Evropski skupnosti doloca glasovanje s ponderirano kvalificirano
vecino pri postopku, ki se nanasa na nadzor provacunskega primangklfaja, pri cemer pa glasovi drzave,
na katero se postopek o nadzoru proracunskega primanjkljaja nanasa, ne Siefejo. Nasprotno pa se v
okviru clena K.3 tocke 2(c) Pogodbe o Evropski uniji (ukrepi za izvajanje konvenci, sprejetih v okviru
sodelovanja na podrocju zatiranja kriminala) dvotretfinska vecina ugotavifa po nacelu ena driava en
glas. Za sprejem odlocitve po tem Clenu fe toref potrebno pridobiti glasove najmanj desetih drzav clanic.
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valne mo¢& mnogo bolj obéutile vedje kot pa manjse drzave ¢lanice. Tako je na
primer Francija v obdobju 1957-1986 izgubila deset odstotkov svoje glasovalne
modi, Luksemburg pa samo nekaj ve¢ kot tri odstotke.

Slika 1: Relativni delez v celotnem Stevilu glasov drzav clanic v Svetu mi-

nistrov Evropskih skupnosti - primer Francije, Belgije in Luksemburga (vir:
Hosli 1993, 635).

Relativni dele2 glasovalne modi driave tlanice (v odstotkih)

25 4
20 4
15 4
W Belgija
W Francija
10 4 OLuksemburg
5 4
Obdobja, v katerih
se je povelevalo
g skupno $tevilo drzav

1958-1973 1973-1981 1981-1985 1986 -

Seveda statisti¢na izguba dela relativne glasovalne moci ni pomembna, e je
zainteresirana drzava ¢lanica s svojimi glasovi Se sposobna uveljavljati lastne
interese pri procesu sprejemanja odlocitev. Toda tudi na tem podrodju so se zacele
dogajati spremembe, ki so negativno vplivale na poloZaj vecjih in predvsem veli-
kih drzav. Povedano natanéneje: z rastjo ¢lanstva Evropskih skupnosti, z nespre-
menjenimi na¢ini glasovanja oziroma sprejemanija odloditev v Svetu ministrov ter
z ohranitvijo praga, potrebnega za dosego ponderirane kvalificirane vecine, se je
progresivno manjsal manevrski prostor ‘velike cetvorke’ za oblikovanje
manjsinskih protikoalicij (blocking minorities).
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Manjsinske protikoalicije v Svetu ministrov Evropskih skupnosti

Manjsinsko protikoalicijo opredeljujemo kot skupino drzav, ki se ne strinja s
sprejemom dolo¢ene odloditve in ki zbere toliko glasov, da e lahko prepreci spre-
jetje tak3ne odlocitve na podlagi ponderirane kvalificirane vec¢ine. Kot Ze ome-
njeno, do sredine osemdesetih let o oblikovanju tovrstnih koalicij niti ni bilo treba
razmisljati, saj so imele vse drzave ¢lanice zaradi spostovanja Luksemburskega
kompromisa de facto pravico veta. Kljub temu pa lahko na nacelni ravni ugotovi-
mo, da bi bila moznost oblikovanja taksne koalicije atraktivna predvsem za velike
drzave, ki so dolgo ¢asa potrebovale relativno malo enako mislecih ¢lanic, da bi-v
kolikor ne bi veljal Luksemburski kompromis - preprecile sprejem dolo¢ene
odlogitve. V zacetku, ko je bila v tri Evropske skupnosti vélanjena Sesterica drzav,
je npr. katera koli izmed velikih drZzav potrebovala le 3¢ eno partnerico (razen
Luksemburga), da je lahko tvorila manjsinsko protikoalicijo s Sestimi potrebnimi
glasovi (za sprejem odlocitve s kvalificirano vecino je bilo namre¢ treba pridobiti
12 glasov drzav ¢lanic; medtem ko so tedaj drzave ¢lanice skupaj imele 17 glasov).
Velike drzave so imele tudi precejsnjo glasovalno mo¢ v primerih, ko je pobudnik
sprejema akta bila Komisija Evropske gospodarske skupnosti. Osnutek so lahko
namre¢ potrdile kar same, saj so za to imele dovolj glasov (vsaka po tiri).

Po prvem povecanju ¢lanstva iz Sest na devet drzav leta 1973, se je manevrski
prostor velikih drZav za tvorjenje manjSinskih koalicij zoZil. Po eni strani Stiri velike
drZave niso ve¢ mogle same izglasovati odlo¢itve, saj so skupaj zbrale 40 glasov (za
kvalificirano vedino je bilo treba pridobiti 41 glasov od 58, kolikor so jih skupaj
imele vse drzave ¢&lanice). Po drugi strani je velika drzava ¢lanica sicer e vedno
lahko tvorila manjSinsko protikoalicijo z eno drZavo, vendar je lahko izbirala le
med ostalimi velikimi drzavami ¢lanicami, torej tistimi, ki so imele po deset glasov.
V nasprotnem primeru je morala k manjdinski protikoaliciji pritegniti ve¢ drzav z
manjsim Stevilom glasov (najmanj dve), da je zbrala potrebno 3Stevilo glasov za
preprecitev sprejema odlocitve: 18.

S prikljucitvijo Greije leta 1981 se mozZnosti pri oblikovanju manjsinskih pro-
tikoalicij niso spremenile, ¢esar pa ne moremo reci za polozaj, ki je nastal po novi
razsiritvi ¢lanstva leta 1986. Za kvalificirano veéino je bilo takrat treba pridobiti 54
glasov, medtem ko se je protimanjSinska koalicija lahko ustvarila Sele, ko so drzave
zbrale 23 glasov (skupno so drzave imele 76 glasov). To je pomenilo, da tudi ¢e bi
stiri velike drzave svoje glasove zdruZile z glasovi Spanije, ki je razpolagala z osmi-
mi glasovi, ne bi mogli sprejeti odlocitve. Dve veliki drzavi nista ve¢ mogli
preprediti sprejema odlocitve, ampak sta morali k sodelovanju pridobiti vsaj Se
eno drzavo ¢lanico (z izjemo Luksemburga). V primeru, da ena velika drzava ¢la-
nica pri svoji akciji ne bi imela podpore ostalih ¢lanic z desetimi glasovi, bi bila
morala iskati podporo pri vsaj treh manjsih ¢lanicah (glej Tabelo 1).
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Tabela 1: Polozaj velikih drzav clanic v glasovalnem sistemu Sveta
ministrov Evropskih skupnosti v obdobju 1957-1986

Leto Stevilo drzav  Stevilo glasov, MoZznost  “Velika etvorka”  Stevilo drzav potrebnih

Clanic potrebnih oblikovanja lahko sama za MPK ¢e velika drzava

za kreiranje MPK - MPK dveh  izglasuje odlocitev? nima podore pri ostalih

velikih ¢lanic? clanicah z 10 glasovi

1957 6 6 DA DA 1*
1973 9 18 DA NE 2
1981 10 19 DA NE 2
1986 12 23 NE NE 3

Z vstopom Portugalske, predvsem pa Spanije v Evropske skupnosti, so manjse
drzave torej pridobile veliko ve¢ moznosti za oblikovanje ‘lastnih’ manjsinskih pro-
tikoalicij. Medtem ko leta 1957 sploh niso imele moZnosti oblikovati tak3nih koali-
cij zaradi premajhnega Stevila glasov, so po letu 1973 taksno koalicijo oblikovale le,
&e so zbrale vse svoje glasove. Po letu 1986 pa so lahko razli¢ne skupine manjsih
drzav (najmanj pet, ¢e ne Stejemo Spanije) oblikovale manjsinsko protikoalicijo.*

Tak razvoj dogodkov je ob dejstvu, da so drzave ¢lanice odrekle Luksembur-
skemu kompromisu, zac¢enjal motiti nekatere velike drzave, ki so se zacele
pritoZzevati nad svojim (Cedalje slabsim) polozajem v glasovalnem sistemu Sveta
ministrov.” Razmere so se $e poslabsale z nameravanim sprejetjem Stirih novih
drzav v ¢lanstvo Evropskih skupnosti v sredini devetdesetih let. Nova razSiritev ni

* Z izfemo Luksemburga.

* PoloZaf je bil nekoliko drugacen v primeru Sveta ministrov za socialne zadeve, ki je deloval v okviru
takofmenovanega Socialnega protokola. Omenjent protokol fe bil prilozen k Maastrichiski pogodbi.
Temelfil fe na Listini Evropske gospodarske tbu[mosll o temelfnth socialnih pravicah delaveev (v nadalfe-
vanju: Socialna listina), ki jo je Francija prediagala v sprejem na srecanju Evropskega sveta v Strasbourgu

(9. decembra 1989). Socialna listino so sprefele vse drzave clanice razen Velike Britanife. Tako je Socialna
listina postala neobvezujod dokument, ki fe vseboval smernice za prihodnjo zakonodajo na podrocju
temelfnih socialnih pravic delavcev. Na maastrichiskih pogajanfili so st drZave clanice prizadevale te
smernice (npr: varnost pri delu, uskladitev delovnega casa) spremeniti v pogodbene obveznosti, cemur pa
Je Velika Britantfa nasprotovala. Rezultat pogajany sta bila Protokol o socialni politiki s pripadajoctm
Sporazumont o socialni politiki. Protokol, ki so ga podpisale vse drzave clanice, ugotavija, da si bodo vse
drzave clanice razen Velike Britanije prizadevale uveljavijati nacela socialne politike, ki fili vsebuje
Socialna listina. V Sporazumu o soctalni politiki (podpisalo ga je 11 drZav clanic) pa so zapisana
koukreta dolocila v zvezi x omenjeno opredelitvijo preostalil drZav clanic. Ker Velika Britanija ni bila
stranka Sporazuma o socialni politiki, je Protokol predvidel nov sistem glasovanja za 11 preostalih drzav
clanic, v okviru katerega so preprosto odsteli gl Velike Britanife. Tako fe skupno Stevilo glasov bilo 66,
za ponderirano kvalificirano vecino je bilo potrebno zbrati 44 glasov (66.6 odstotka). Stevilo glasov,
potrebnih za oblikovanje manfsinske protikoalicife je ostalo nespremenjeno (23). Z vklfucitvijo novih
drzav ¢lanic leta 1995 so se razmerja seveda spremenila. Za 14 drzav clanic je zaltevana ponderirana
kvalificirana vecina znasala 52 od 77 glasov (67.5 odstotka). ManjSinsko protikoalicijo so lahko obliko-
vale drzave ki so skupaj zbrale 26 glasov. Izvolitev laburisticne viade v Veliki Britaniji je omogocila spre-
membo stalisca te drzave do Socialnega protakola. Protokol in Sporazum sta tako po Amsterdamu vkljuce-
na v Pogodbo o Evropski skupnosti, in sicer v Clenih 117-120. O (pravni) i Socialnega protokola ter
pripadajocega sporazuma in izvajanju dolocil slednjega glej Westlake (1995:276-285).

7 Glef npr. razpravo v House of Commons, The Foreign Affairs Committee: Third Report: The Single
European Act, para. 37, 1986:2617.
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bila povezana z morebitno reformo glasovalnega sistema ministrskega organa
Evropskih skupnosti, na kar sta se odzvali dve izmed vedjih drzav ter izsilili
poseben dogovor o vecinskem odlo¢anju.

Kompromis iz loanine

S predvidenim sprejemom Stirih novih drzav (Avstrije, Norveske, Svedske in
Finske) v Evropsko unijo bi se ob predpostavki, da glasovalni sistem ostane
nespremenjen, polozaj manjsih drzav Se izboljsal. Predvideno je bilo, da bi Avstrija
in Svedska dobili po stiri glasove, Norveska in Finska pa po tri. Skupno 3tevilo
glasov bi tako bilo 90, medtem ko bi bilo za oblikovanje manjsinske protikoalicije
(v skladu s pravilom, da naj priblizno 71 odstotkov vseh glasov drzav ¢lanic pred-
stavlja kvalificirano ve¢ino) treba zbrati 27 glasov. Po tem sistemu bi dve veliki
drzavi ¢lanici Se vedno lahko oblikovali manjsinsko protikoalicijo s tretjo drzavo
¢lanico, vendar samo v primeru, ¢e bi ta drzava bila Spanija. V nasprotnem
primeru bi ti dve veliki drzavi ¢lanici morali iskati podporo vsaj Se dveh ali celo
treh drugih ¢lanic.

Kljub poslabsanju moznosti velikih drzav za oblikovanje manjsinskih pro-
tikoalicij v Svetu Evropske unije so se drzave ¢lanice na srecanju Evropskega sveta
v Lizboni junija 1992 dogovorile, da bo razdiritev ¢lanstva izvedena v okvirih obsto-
jeCe Maastrichiske pogodbe (Bull. EC 6-1992, 10). Nobenega govora ni bilo o
morebitnih spremembah glasovalnega sistema Sveta. Tudi na srecanjih Evropskega
sveta v Kopenhagnu (junij 1993) in Bruslju (december 1993) o tej temi vsaj urad-
no niso govorili. Sele potem sta se oglasili Velika Britanija in Spanija, ki sta vsaka iz
svojih razlogov™ nasprotovali povec¢anju Stevila glasov, potrebnih za oblikovanje
manjsinske protikoalicije.

Problem so zunanji ministri drzav ¢lanic redili na neformalnem sre¢anju v
Ioanini (Gréija) 27. marca 1994, dva dni kasneje pa je Svet Evropske unije dogovor
potrdil (O] C &t 105, 13.4.1994). Formula, ki so jo sprejeli zunanji ministri, je bila
naslednja. DrZave ¢lanice se strinjajo, da se Stevilo glasov, potrebnih za oblikovanje
manjsinske koalicije, poveca na 27. Toda ¢e drzave, ki nasprotujejo dolo¢enemu
osnutku, zberejo od 23 do 26 glasov, se morajo pogajanja v Svetu o tej zadevi
nadaljevati, dokler se ne najde ustrezna resitev, pri ¢emer je konéno odlocitev
treba potrditi z 68 glasovi.” Prav tako so se drZave ¢lanice dogovorile, da bodo na

* Velika Britanija fe nasprotovala poslabsanfu poloZaja velikih drzav, katerih relativna glasovalna
mod Ze dolgo ne odraza nacionaliih znacilnosti Grevilo prebivalstwa, relativnt delez v gospodarstvu
Evropske unife). Spanifa pa naj bi se Veliki Britaniji pridruZila iz takticnih razlogov, zato da bi si
izbolftala pogajalsko pozicijo pri delu pogajanf o povelanfu clanstva, ki fe zadeval ribistvo
(Westlake, 1995:94/ap. 9).

# Potem ko je postalo fasno, da se Norveska ne bo pridruZila Evropski unifi, je bilo ustrezno spre-
menjeno tudi besedilo kompromisa, doseZenega v loanini. Stevilo glasov, potrebnil za dosego kvalifici-
rane vecine, je bilo zniZano na 62, s timer se fe znizalo (na 26) tudi stevilo glasov, potrebnih za obiiko-
vanje mangSinske protikoalicife. Driave, zainteresirane za nesprejem dolocene odiocitve, so morale zbrati
od 23 do 25 glasov, da so se pogajanja v Svetu o sporni zadevi lahko nadaljevala. Koncno odlocitev pa
drzave lahko izglasufefo le, Ce skupaj zberejo 65 glasov (Of C 3t 1, 1.1.1995; Bull. EU 1/2-1995:121),
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naslednji medvladni konferenci, predvideni za leto 1996, sprozile razpravo o
(pre)razporeditvi glasov v Svetu ministrov ter o Stevilu glasov, potrebnih za obliko-
vanje manjSinske protikoalicije (tocki a) in ¢) prvega odstavka besedila kompro-
misa, dosezenega v Ioanini; Bull. EU 3-1994:64-65).

Osnova dogovora v loanini je precej podobna tako imenovanemu Luksem-
burskemu kompromisu iz leta 1966, zato nekateri avtorji opozarjajo na oéitno e
vedno precej veliko vlogo nacionalnih drZav pri oblikovanju ‘evropske’ politike
(Engel 1997, 57). Pri tem je treba poudariti, da je Svet Evropske unije v osnovi e
vedno medvladno telo, zato tak$ni kompromisi ne smejo preseneati®® Prav tako
velja omeniti, da je okolje, v katerem je bil doseZen Ioaninski kompromis, bistveno
druga¢no od tistega, v katerem je ‘kompromis’ leta 1966 izposlovala Francija.
Danes so drzave ¢lanice Evropske unije na poti k oblikovanju enotne valute, tu pa
je 3e napovedana Siritev proti Vzhodu in na Ciper. Zato je kompromis, doseZen v
Ioanini, teZko razumeti drugace kot nekaksen uvod v, vsaj tako se zdi, neizogibno
prerazdelitev glasov v okviru glasovalnega sistema Sveta Evropske unije.

Razporeditev glasov in dolocanje Stevila glasov, potrebnih za dosego
kvalificirane vecine v Svetu ministrov v luci predvidene Siritve
Evropske unije proti Vzhodu in na Ciper

Kot smo omenili Ze na zacetku tega prispevka, predstavlja Siritev Evropske
unije na obmodje bivsih socialistiénih drzay in Cipra pomemben izziv tej strukturi
na njenem prehodu v 21. stoletje. Poseben problem predstavljajo nacionalne
znacilnosti bodo¢ih drzav ¢lanic. Vecino med njimi lahko Stejemo med manjse
drzave, kar je videti tudi iz spodnje tabele.

» V dasu raziskave, na kateri temelfi ta prispevek, fe bilo nemogoce priti do natacnih podatkov o tem,
kolikokrat je prislo do oblikovanja mangSinskil koalicij. Po eni strani fe razlog nedostopnosti ali celo
pomanghifivosti podatkov o glasovanfu v tem, da Svet Evropske unije o poteku svojih sef javnost pod
dolocenimi pogoji obveséa Sele od leta 1993 (glej Poslovnik Sveta Evropske wnije z dne 6. decembra 1993
(O] L. No. 304, 10.12.1993), dopolnjena 6. februarja 1995 (0J L No. 31, 10.2.1995)). Po drugi strani pa fe
dejstvo, da se drzave clanice naceloma izogibajo glasovanju in v vecini primerov tezijo k temu, da spre-
Jete odlocitve ustrezajo kar najvec oziroma vsem drzavam clanicam (Hayes-Renshaw/Wallace,1997:53).
To samo po sebi seveda ne pomeni, da jfe moznost oblikovanja manjsinskih protikoalicif za posamezne
drzave nepomembna, saf lahko z njo v posameznih (Ceprav redkih) primeril tudi zavarujefo svoje
interese. Spansko in britansko akcijo fe mogoce interpretirati tudi v tef luci.
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Tabela 2: Ocena razporeditve glasov prihodnjih clanic Evropske unije
glede na sedaj veljavne kriterije

Drzava St. prebivalcev St. glasov v Svetu ministrov
(v milj.) Evropske unije (ocena)

Poljska 386 8
Romunija 22.7 6
MadZarska 10.2 5
Ceska republika 10.3 5
Bolgarija 8.4 4
Slovaska 5.3 4
Litva 3.7 3
Latvija 25 3
Slovenija 20 3
Estonija 1.5 2
Ciper 0.8 2

V primeru, da bi vse drzave, ki se potegujejo za ¢lanstvo v Evropski uniji, danes
postale ¢lanice te strukture, bi Stevilo manjsih drzav 3e bolj prevladovalo nad
Stevilom srednje velikih in velikih drzav. Slednji dve kategoriji ne bi predstavljali

niti polovico celotnega ¢lanstva.

Slika 2: Stevilo drzav glede na njthovo velikost v razsirjeni Evropski uniji

Stevilo drzav

18 -
16 4
14 -
12 4
10
8 4
6 -
4 4
2 4

0

14

Majhne drzave (do 10

Srednje velike drzave (10-
milijonov prebivalcev) 30 milijonov prebivalcev)

Vetje in velike driave
(veé kot 30 milijonov
prebivalcev)
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Ob nespremenjenem glasovalnem sistemu Sveta Evropske unije bi se polozaj
vedjih oziroma velikih drzav ob taksni strukturi élanstva Se poslabsal. Ce sklepamo,
da bi bilo v primeru sprejema vseh vzhodnoevropskih ¢lanic in Cipra (glej Tabelo
2) skupno Stevilo glasov 132, potem bi po sedanji metodi izra¢unavanja kvalifici-
rane vedine zanjo zadostovalo 94 glasov (71.2 odstotka celotnega Stevila glasov). Za
oblikovanje manjsinske protikoalicije bi bilo potrebno torej zbrati 38 glasov. V
takem primeru bi morale vse $tiri najvecje drzave zdruziti svoje glasove, ¢e bi zelele
prepreciti sprejem dolo¢ene odlo¢itve, medtem ko bi manj$e drzave v ta namen
lahko oblikovale najrazli¢nejse koalicije. Se ve¢, prav lahko bi dobili tudi 3e en, tako
imenovani vzhodni blok, saj bi lahko nekdanje komunisti¢ne drzave po sedanjem
glasovalnem sistemu brez tezav zbrale dovolj glasov za oblikovanje manjSinske
protikoalicije.

Tak3na in druga¢na ugibanja o delovanju sedanjega glasovalnega sistema v
razSirjeni Evropski uniji (Baldwin 1994, 187) so seveda vplivala na priprave na
pogajanja o spremembah v glasovalnem sistemu Sveta ministrov Evropske unije na
medvladni konferenci, predvideni za leto 1996. Glede nac¢inov glasovanja so pred
zacetkom pogajanj leta 1996 krozili razliéni predlogi, katerih podrobna pred-
stavitev bi presegla predvideni obseg tega prispevka, zato tu omenjamo le
nekatere.” Tako je bila na primer predlagana tako imenovana super kvalificirana
vecina, po kateri naj bi bilo za sprejem odlocitve potrebno zbrati 80 odstotkov
vseh glasov v Svetu. Podobno resitev je v zadnjem poskusu, da bi Veliko Britanijo
pritegnila k sodelovanju v okviru socialne politike, predlagala Nemdija Ze na
maastrichtskih pogajanjih.? Taksen nacin glasovanja resda lahko omogo¢i pod-
poro relativno velikega stevila drzav ¢lanic, vendar ima odlo¢anje s super kvalifici-
rano vedino tudi svojo slabo stran. Naceloma namre¢ velja, da vedji kot je odstotek
glasov, potrebnih za sprejem dolocene odlogitve, vedja je moznost manjsine, da
sprejem odlocitve prepredi.

Nekaj predlogov se je navezovalo na vzpostavitev dolocene fleksibilnosti v
nacinih glasovanja. Tako se je po eni strani govorilo o moznosti uvedbe tako imen-
ovanih konstruktivno vzdrzanih glasov pri glasovanju s ponderirano kvalificirano
vedino (positive or constrictive abstention). Bistvo tega predloga je, da ¢e bi se pri
glasovanju neka drZava ¢lanica vzdrzala, bi se ponderirana kvalificirana vecina
ra¢unala glede na 14 in ne ve¢ 15 drzav, kolikor jih je zdaj vclanjenih v Evropsko
unijo. Po drugi strani pa se je pojavila tudi ideja, da naj bi pri glasovanju upostevali
izkusnje Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi pri uveljavljanju nacela
‘konsenz minus ena’. Tako je nastal predlog, da naj bi ena sama drzava ¢lanica ne
imela pravice blokirati dolo¢ene odlogitve, ¢e so se zanjo izrekle vse druge ¢lanice.™

# Prediogi, vkijucno s temi, ki jil opisujemo v tem proglavju, so zbrani v: “Final Report of the Reflection

Group Set Up to Prepare the Intergovernmental Conference, Part Two: An Annotated Agenda”, dostopen
na <hups/enropa.eu.int/en/agenda/ige-home/eu-doc/reflect/final himl#iir>.

= Nemcija je predlagala, da bi za sprefem odlocitve bilo potrebno pridobiti kar 66 od 76 glasov. Toda
Ze bi osnutku odlocitve nasprotovala katera od velikih drzav, bi morala k manfsinski protikoalicifi priteg-
niti vsaj Se eno drzavo clanico. Velika Britanija predlagane resitve ni sprefela (Westlake, 1995:93).

= Za tovrstne predloge lahko recemo, da so vsaf delna nastali kot posledica togega staliséa tedangje bri-
tanske konservativne viade, ki ni podpirala vecfili sprememb v Maastrichiski pogodbi.
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Se najve¢ podpore med drzavami ¢lanicami je bil delezen predlog, po katerem
naj bi za sprejem odlocitev zadostovala tako imenovana dvojna veéina: vedina
glasov drzav ¢lanic, ki pa morajo skupaj predstavljati tudi vecino prebivalstva
Evropske unije. Z nespremenjenim glasovalnim sistemom ter z vstopom velikega
Stevila manjsih drzav v élanstvo je namre¢ vedno bolj prihajalo do ‘demokrati¢ne-
ga deficita’ tudi pri glasovanju v Svetu. Sedaj namre¢ lahko Stevilo glasov, potreb-
nih za oblikovanje manjsinske protikoalicije (kar predstavlja nekaj manj kot tretji-
no vseh glasov), oblikuje skupina drzav, ki glede na Stevilo prebivalcey znotraj last-
nih meja predstavlja komajda sedmino celotnega prebivalstva Evropske unije.®

Nacdeloma bi bilo mogoce pri¢akovati deljena stalis¢a sedanjih drzav ¢lanic
glede vprasanja prerazporeditve glasov oziroma uvedbe novih nac¢inov glasovanija,
ki bi dajale ve&jo tezo glasovom velikih drzav. Vzrok za to bi seveda iskali pred-
vsem v njihovi razli¢ni velikosti kot tudi v trenutnem polozaju, ki ga imajo v zdaj
veljavnem glasovalnem sistemu Sveta Evropske unije. Manje drzave naj bi se upi-
rale spremembam, medtem ko naj bi se vedje drzave zavzemale za taksno spre-
membo glasovalnega sistema, ki bi bolje odrazal njihovo vlogo in odgovornost v
delovanju Evropske unije. Razprava pred zacetkom medvladne konference pa je
pokazala deljenost mnenj tudi med manjSimi drzavami o tem, do kaksne mere naj
se le-te ‘odre¢ejo’ sedanjemu ugodnemu polozaju v glasovalnem sistemu Sveta
Evropske unije. Kar nekaj bogatej§ih majhnih drZav, kot na primer drzave
Beneluksa, se je Ze v svojih zacetnih stali¢ih zavzemalo za uveljavitey nacina glaso-
vanja, ki bi temeljil na podlagi dvojne vecine (prebivalstva in Stevila glasov drzav
¢lanic).” Tak3en pogled se je razlikoval od stalis¢ nekaterih drugih majhnih drzav,
na primer Gréije, Finske in Portugalske, ki sicer niso zanikale nujnosti iskanja prak-
ti¢nih resitev za vzpostavitev ravnotezja med glasovi velikih in majhnih drZav, ven-
dar pa so se zavzemale bodisi za ohranitev sedanjega glasovalnega sistema bodisi
za prelozitev pogajanj o tej temi vsaj do naslednje razsiritve Evropske unije.*

Obravnava ozadja stali3¢ manjsih drzav in njihovih nacionalnih znacilnosti
(predvsem ekonomskih kazalcev) bi terjala posebno analizo. Naj na tem mestu
zgolj opozorimo, da njihova nasprotujoca si stalis¢a v zvezi z reformo glasovalne-
ga sistema Sveta Evropske unije morda kaZejo na prihodnjo naravo odnosov med
drzavami ¢lanicami - delitev na bogate in ‘manj bogate’ - ki se bo s prihodom
vzhodnoevropskih drzav vsaj za nekaj let e bolj utrdila. Med manjSimi drzavami
so se tiste, ki bi jih lahko oznadili za bogatejSe, Ze v razpravi pred za¢etkom nove

* Vzemimo za primer nasltednjo skupino drzav, ki bi glede na 3tevilo glasov teoreticno lahko tworila
mangSinsko protikoalicjo: Belgija (5 glasov/10.1 milijona prebivalcev), Griija (5/10.4), Nizozemska
(5/15.6), Portugalska (5/9.9), Danska (3/5.3) in Irska (3/3.6). Skupno Stevilo glasov teh drzav je 26, pre-
bivalcev pa 54.9 milijona. To predstavija 29.8 odstotka vseh glasov in samo 14.7 odstotka vseh prebivalcer
Evropske unife (373.7 milijona).

# Mémorandum de la Belgique, des Pays-Bas et du Luxembourg en vue de la CIG, poglavje Les ques-
tions institutionelles (Le Conscil). Dosegliiv na <hnpy/europa.cuint/en/agenda/ige-lhome/ms<oc/state-
be/benelux. itml>.

* Predstavitev stalisc vseh 15 drzav clanic pred zacetkom medvladne konference v Amsterdamu, pod
naslovom White paper in the 1996 Intergovernmental Conference(Vol. II) - Summary of positions of the
Member States of the European Union with a view to the 1996 Intergovernmental Conference, je doseglji-
va na <up/fenropa.en.int/en/agenda/igc-home/eu-doc/pariment/peen.hitm>.
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medvladne konference bolj odkrito zavzemale za prerazporeditev glasovalne
modi v korist velikih drzav ¢lanic kot ostale ¢lanice. Vzroke za to je vsaj deloma
treba iskati v pragmatizmu bogatejsih majhnih drzav. Stiri najvecje drzave ¢lanice
namre¢ spadajo med industrijsko najrazvitejSe drzave na svetu, imajo (vsaj trenut-
no) precej podobna stalis¢a glede (ekonomskega) zdruZevanja v okviru Evropske
unije in so tako pomemben faktor in zagotovilo njenega nadaljnjega razvoja in
kontinuitete. Po drugi strani pa bo ve¢ina novih, in tudi nekatere sedanje drzave
¢lanice, po vseh standardih vsaj Se nekaj ¢asa spadala med revnejSe drzave
Evropske unije. Prav tako ta skupina nima zadostnih virov in zmoznosti za izva-
janje zastavljenih politik Evropske unije. Z drugimi besedami, bogatejSe majhne
drzave ra¢unajo, da bodo v prihodnosti verjetno imele ve¢ skupnih interesov z
najvedjimi drzavami ¢lanicami kot pa s skupino ‘ostalih’ majhnih drzav.

Na pogajanjih, ki so se za¢ela konec marca 1996 v Torinu, so stalid¢a drzav ¢la-
nic ostala precej razli¢na, tako da medvladna konferenca na podro¢ju reforme
nacina glasovanja svojega dela ni kon¢ala. Drzave ¢lanice so se strinjale le o spre-
jemu posebnega protokola k Amsterdamski pogodbi, in sicer o organih Evropske
unije v zvezi s predvideno novo Siritvijo ¢lanstva® V prvem ¢&lenu tega protokola
je bilo dogovorjeno, da naj bi po nasledniji Siritvi vsaka drZava ¢lanica imela le po
enega svojega predstavnika v Komisiji, vendar le pod pogojem, da se bodo drzave
¢lanice prej dogovorile o prerazdelitvi glasov oziroma o sprejemu dvojne vecine
kot nac¢ina glasovanja v Svetu. Drugi ¢len protokola pa dolo¢a, da naj bi drzave
¢lanice kasneje oziroma vsaj leto preden bi ¢lanstvo Evropske unije preseglo
stevilko 20, na posebni medvladni konferenci pretresle dolo¢be o sestavi in delo-
vanju organov Evropske unije.

Zakljucek: polozaj Slovenije (kot prihodnje ¢lanice) v glasovalnem sistemu
Sveta Evropske unije

Resevanje problemov v zvezi z nacini glasovanja v Svetu Evropske unije se torej
na prvi pogled zdi zelo enostavno. Ko se bodo drzave ¢lanice dogovorile, kako
bodo v prihodnje glasovale v Svetu, bodo odprta tudi vrata novim ¢lanicam
vzhodne Evrope. Dejstvo je, da je postal koncept stabilnosti med velikimi in
manjsimi drzavami v Evropski uniji, kot je bil uveden v petdesetih letih, prakti¢no
neustrezen. Ce bi vzhodnoevropske drzave (ki jih v vecini lahko opredelimo kot
manjSe drzave) sprejeli v Evropsko unijo danes, bi se Ze tako relativno slabsi
polozaj vegjih drzav v glasovalnem sistemu njenega ministrskega organa 3e
poslabsal. Sedanja razprava o poteku reform vklju¢uje nekak3ne nove ‘kriterije sta-
bilnosti’, ki pa dajejo prednost vedji glasovalni mo¢i vedjih drzav. Zanimivo je, da
50 bile v ¢asu priprav na medvladno konferenco leta 1996 taksni ideji - predvsem
nacelu, da naj bi z ve&ino glasov sprejeta odlocitev bila tista, kjer drzave, ki

odlotitev podpirajo, predstavljajo ve¢ino prebivalstva Evropske unije - naklonjene

? protocols annexed to the Treaty on European Union and to the Treaties establishing the European
Community, the European Coal and Steel Community and the European Atomic Energy Community —
Protocol on the institutions with the prospect of enlargement of the European Union.
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tudi nekatere bogatejse majhne drzave. Le-te se zdijo prepri¢ane, da bi jim pod-
pora velikim drzavam pri reformah glasovalnega sistema in kasneje pri spreje-
manju odlo¢itey v Svetu Evropske unije, razSirjenem na 20 in ve¢ ¢lanic, prinesla
ve¢ koristi. Razmisljanje o podelitvi vedje glasovalne moéi velikim ¢lanicam
Evropske unije ter pragmati¢no razmisljanje majhnih bogatih drZav (potencialna
‘vezava' svojih glasovalnih preferenc na glasovalno obnasanje velikih zahodno-
evropskih drzav) pa kazeta tudi na to, kje se nahaja del bodo¢ih problemoyv ¢lanst-
va kot celote. Razlike med sedanjimi in prihodnjimi drzavami ¢lanicami glede na
njihove znacilnosti (predvsem glede na raven gospodarskega razvoja) bodo $e
nekaj ¢asa ob¢utne, prav tako pa se bo zelo zmanjsal krog tistih drzav, ki bodo de
Jacto odloc¢ale o zadevah razsirjene Evropske unije. Uresnicitev scenarija, ki pred-
videva vecjo relativno glasovalno mo¢ za najmoénejse drzave ¢lanice, bi torej
pomenila priznavanje doloCenega dejanskega stanja glede vloge, polozaja in
odgovornosti posameznih drzav ¢lanic pri upravljanju Evropske unije. Ostaja pa
negotovost, kako dale¢ gre lahko taksno ‘priznavanje’ dejanskega stanja na ra¢un
aktivne udelezbe vseh drzav ¢lanic v procesu odloc¢anja. Obstoj tak$ne negotovosti
dokazuje tudi dejstvo, da se drzave ¢lanice o reformi glasovalnega sistema Sveta
Evropske unije niso mogle zediniti niti $e v Amsterdamu.

Tem ugotovitvam na rob pa je treba dodati Se nekaj. Kot Ze receno, s poveca-
njem Stevila ¢lanstva bo de facto odlo¢anje v manjsih skupinah in prek neformal-
nih posvetovanj za zaprtimi vrati verjetno Se pridobilo na pomenu v ministrskem
organu Evropske unije, kljub teZnjam evropske javnosti po vedji transparentnosti
tega organa (Dashwood 1996, 113). Razdirjena Evropska unija bo z vidika udelezbe
v procesih odlo¢anja in uveljavljanja svojih interesov morda nudila manj tistim
(novim) majhnim drzavam, potencialno torej tudi Sloveniji, ki tovrstne (in ver-
jetne) smeri razvoja procesa odlo¢anja v Svetu Evropske unije ne bodo predvidele
ter se nanj pripravile. Z drugimi besedami: v lu¢i neizogibnih sprememb v glaso-
valnem sistemu Sveta, bi v Sloveniji verjetno Ze v procesu prilagajanja morali
razmisljati o obliki podpore stali3¢em ‘velike ¢etvorke' ter tistih majhnih drzav
¢lanic, ki se ze v tej zgodnji fazi odkrito zavzemajo za vecjo glasovalno mo¢ velikih
drzav ter si tudi po tej poti (in dovolj zgodaj) poskusati zagotoviti strateske part-
nerje med (prihodnjimi) najvplivnejsimi drzavami ¢lanicami v razsirjeni Evropski
uniji.

Seveda je za kakr$no koli revizijo trenutnih pravil glasovanja in distribucije
glasov v Svetu Evropske unije potrebna podpora vseh sedanjih drzav ¢lanic.
Pocakati bo treba in videti, ¢e in v kaks$ni meri bodo drzave sprejele novo
‘ravnoteZje’ med velikimi in majhnimi drzavami ¢lanicami v Svetu Evropske unije.
Kot ze rec¢eno, do nove Siritve Evropske unije pred takinim dogovorom sploh ne
more priti. Ce pa do Siritve pride, potem je Ze sedaj mogoce reci, da je v prihodnje
realno pri¢akovati ¢edalje ozji krog resni¢nih ‘odlocevalcev' v Evropski uniji, ne
glede na konéni izid reforme glasovalnega sistema ministrskega organa Evropske
unije. Bolj ko bo Svet Steviléen, manj bo moZznosti upirati se ‘elitizmu’ znotraj njega.
Skratka, z vidika interpretacije enakosti med velikimi in majhnimi drzavami ¢lani-
cami v procesih odlo¢anja, bo Evropska unija 21. stoletja vsekakor precej drugac-
na od Evropske unije kot jo poznamo danes. Na to dejstvo se je treba ustrezno
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pripraviti tudi v Sloveniji in med drugim Se bolj ‘investirati’ v napore da bi se pose-
bej priblizali tisti skupini (velikih in majhnih) drzav, ki bo $e lep ¢as krojila politiko
Evropske unije.
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ANALIZA VSEBINE TELEVIZIJSKEGA POROCANJA
O PRIBLIZEVANJU EVROPSKI UNIJT***

Uvod

Polnopravno &anstvo v Evropski uniji je cilj vecine drzav srednje in vzhodne
Evrope. Po zacetni evforiji ob padcu komunisti¢nih rezimov na starem kontinentu
ter zagotovilu drzav ¢lanic Evropske unije o pricetku novega Siritvenega procesa,
tokrat tudi na Vzhod', pa se za¢enja obdobje tehtanja prednosti in slabosti ¢lanst-
va v tej zahodnoevropski integraciji (Breska in drugi 1998; Senior Nello in Smith
1997).

Pri¢ujoca analiza se ukvarja z enim izmed moZnih aspektoy tovrstnega tehta-
nja.? Osredoto¢amo se namre¢ na vsebino poro¢anja slovenskih mnozi¢nih medi-
jev o priblizevanju Slovenije Evropski uniji, s posebnim poudarkom na porocanju
televizije. Prispevek temelji na ve¢ predpostavkah.

Prvi¢, nesporno je, da slabosti in prednosti vklju¢evanja kot sestavni in bistveni
del vsebine tega poro¢anja mnozi¢ni mediji, torej tudi televizija, posredujejo tako
imenovani splosni javnosti kot tudi cilinim publikam znotraj nje. Toda vprasanje,
ki se nam zastavlja, je, ‘kako nastaja vsebina' medijskih sporodil. Natanéneje
povedano, zanimajo nas ‘vzroki’ ugotovljene vsebine; oziroma moZnosti za njeno
pojasnjevanje in razumevanje, Se¢ posebej ko gre za obravnavanje tem, ki jih s
stalis¢a njihovega pomena za Slovenijo lahko opredelimo kot klju¢ne. V tem kon-
tekstu si zastavljamo naslednjo delovno hipotezo: Kadar televizija obravnava
klju¢ne teme za slovensko priblizevanje Evropski uniji (v letu 1997 sta to bili rati-
fikacija asociacijskega sporazuma in ustavne spremembe), potem vrednoti sloven-
sko pribliZzevanje Evropski uniji (na primer poudarja ‘nujnost’ vkljuéevanja v EU)
pozitivno. Kadar televizija kljuénih tem ne obravnava, je njeno vrednotenje
slovenskega pribliZzevanja Evropski uniji negativno.

* Mag. Milan Brzglez, novi raziskovalec in asistent za podrocje mednarodnih odnosov na FDV.

* Dr: Zlatko Sabic; docent za podrocfe mednarodnil odnosov na FDV.

«** prispevels je sestavni del raziskovalnega profekia Mafhne drzave v procesil transformacife med-
narodne skupmosti, ki ga financira Ministrstvo za znanost in telinologifo in izvaja Center za mednarod-
ne odnose na FDV.

1 Glef: “Conclusions of the Madrid Council’, Bull. EU 12-1995, para. 1.25.

2 Zgolf kot primer nekaterih kompleksnefSih analiz stroskov in koristi polnopravnega clanstva bi
lalko omenili komparativno analizo Brinarfeve in Kulnleja (1994). Posamezni avtorfi skoxi Studif
primera Republike Slovenife in njene zunanje politike strukturno ali geneticno analizirajo ustreznost
drzavnih strategij v priblizevanfu Slovenije Evropski unifi (Svetlicic 1998; Bucar in Brinar 1994). Med
ckonomskimi analizamt lahko omenimo na primer Potocnika in Majcna (1996) ter Stanovnika in
Svetlicica (1996).
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Drugi¢, predpostavljamo, da zaradi dogodkov v zvezi s slovenskim priblizeva-
njem Evropski uniji, ki so se odvijali v ¢asu raziskave’, televizija namenja vec¢
pozornosti politi¢nim temam.* Manj pozornosti pa namenja ostalim pomembnim
temam - na primer gospodarskim, socialnim ali pravnim - s katerimi se bodo
Republika Slovenija in njeni prebivalci soo¢ali v pridruzitvenih procesih.

Preverjanja omenjenih predpostavk glede vsebine porocanja televizije o pri-
blizevanju Evropski uniji se lotevamo v ve¢ korakih. Zacenjamo z glavnimi
metodoloskimi premisleki, ki so osnova izvedene analize. Sledi opis izbranih rezul-
tatov analize, ki si sledijo glede na stopnjo v analizi uporabljenih metod (od
deskriptivnejsih k analiti¢nej§im). V sklepnih razmisljanjih skusamo tako teore-
tiéno kot normativno kontekstualizirati rezultate te Studije - podati nekaj osnovnih
parametrov okvira, znotraj katerega jih velja razumeti in tolmaditi.

Uporabljena metodologija

Cilj analize vsebine porocanja televizije je bil ugotoviti njen odnos do
slovenskega priblizevanja Evropski uniji, identifikacija tem oziroma akterjev, ki se
na televiziji pojavljajo na to temo, virov, iz katerih je televizija érpala informacije ter
argumentacijo, ki jo sporocevalci pri tem uporabljajo.

Na osnovi podatkov, pridobljenih od Urada vlade za informiranje - gre za
prispevke, ki so se na kljucno besedo ‘Evropska unija’ pojavljali v televiziji od 1. 1.
1997 do 15. 9. 1997 - ter zacetne razvrstitve prispevkov, objavljenih na televiziji
glede na novinarski Zanr v istem obdobju, smo pristopili k zacetnemu vzorcenju.
Celoten vzorec je v tej fazi obsegal 283 prepisov prispevkov treh televizijskih
postaj. Zajeli smo celotno populacijo prispevkov, vendar smo ugotavljali le prisot-
nost tistih tem, ki so se pojavljale v predhodno izvedeni analizi tiskanih medijev.?

Temeljno metodolosko izhodis¢e izvedene analize vsebine prispevkov je bila
analiza nuklearnih trditev oz. stavkov objavljenih na televiziji na temo Evropske
unije in slovenskega pribliZzevanja v ¢asu od 1. januarja 1997 do 15. septembra 1997.
Pri tem smo nuklearni stavek oz. trditey uporabljali kot metodo parafraziranja, kjer
z interpretacijo iz povedi izlus¢imo, identificiramo, reduciramo in modeliramo (i)

) Raziskava fe zajemala obdobje 1. januar 1997 - 15. september 1997. V tem obdobju se fe zgodila sprre-
memba G8. clena slovenske ustave (14. julif 1997) in ratifikacifa pridruZitvenega sporazuma z Evropsko
unifo (15. julif 1997).

* Kot ‘politicne’ teme smo definirali tiste nufne politicne ake, ki jit je Slovenija morala sprejeti pred
zacetkom pridrugevanfa Evropski unifi ter z njimi povezane (pod)teme. o katerth fe porocala televizija
(te so na primer ratifikacija (pridruZitvenega sporazuma), ustavne spremembe, priblizevanje-prilaga-
fanfe Evropski unifi s staliséa ‘izgube suverenosti’; ‘zahtev’ ki jih postavifa “Evropa’ ipe, polnopravno
lanstwo).

5 V raziskavi smo analizirali Se druge medife, ki smo fih delili na stiri skupine: (i) tiskani mediji -
dnevnili, (i) tiskani medifi - ostali, (ifi) elekironski medifi - radifski programi in (iv) elektronski medifi -
televizifski programi. Za televizijo kot primer smo se odloCili zaradi nfenega pomena v sodobnem
druzbenem Fivifenfu in posredovanju druzbene ‘realnosti' (glef na primer Halline 1994). Na raziskavo v
ostalih medifils v tekstu Se veckrat opozarjamo. Izsledki raziskave so dostopni v Splichal, Svetlicic in drugi
(1997).
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prvi pomenski objekt (X), ki je nosilec dogajanja ali stanja (torej akter), (ii) drugi
pomenski objekt (Y) oz konkretno temo ter (iii) besedno logi¢no pomensko
povezavo med njima (¢), ki je vrednotena glede na dimenzijo ‘zdruZuje-lo¢uje’.
Formalizirano je mogoce nuklearno trditev, ki je bila v analizi uporabljena’
zapisati kot:

X//Y?

pri &emer je (c) lahko: (i) “+" (kadar zdruZuje X in Y), (ii) “” (kadar lo¢uje X in Y)
in (iii) “0" (v nedolo¢ljivih primerih). Uporabljena metoda analize je zahtevala: (1)
dolo¢itev mnozice pomenskih objektov, (2) identifikacijo pomenskih objektov v
besedilu, (3) modeliranje povedi, ki vsebujejo pomenske objekte, v obliki nuk-
learnih stavkov in (4) vrednotenje besednih povezav.

Poleg te temeljne strukture nuklearne trditve so nas v porocanju slovenskih
mnozi¢nih medijev zanimali predvsem tako imenovani primarni viri nuklearnih
trditev in morebitna ‘argumentacija’ zanje. Ob tem smo ‘primarni vir’ operacional-
no opredelili za (a) nosilca izjave, ki je prestavljena (prekodirana) v nuklearno
trditev. Torej je primaren vir tisti, 'ki preko medija nekaj sporoca’ - je sporocevalec.
Je pa tudi (b) kontekst izjave, ki jo je mogoce prestaviti v nuklerno trditev.

Operacionalizacija ‘argumentacije’ se je izkazala za Se kompleksnejso in bolj
problemati¢no, saj obstaja verjetnost, da za dolocene trditve argumenta niti ni
potrebno posebej navajati, ker je ‘sam po sebi razumljiv, logi¢en, znan’ ali pa je v
primeru televizijskih programov Ze samo slikovno ozadje porocanja lahko prevze-
lo tudi funkcijo argumenta® Zato smo prisotnost argumenta operacionalizirali
glede na kontekst (sobesedilo) nuklearne trditve, na katero se nanasa. Ce je iz tega
sobesedila (ne nujno zgolj iz povedi, iz katere smo parafrazirali nuklearni stavek)
razviden argument za identificiran nuklearni stavek (kot odgovor na vprasanje:
‘Zakaj taksna trditev?’), smo ga vkljudili v analizo.

« Za naso analizo so bile relevante zgolf tiste nuklearne trditve, ki so vsebovala oba pomenska objek-
ta - izkljucili smo torej tiste nuklearne trditve, ki bi vsebovale samo en pomenski objekt, katerega bi bilo
mogoce vrednotiti na dimenzifi ‘dobroslabo’. Za natanénejsi opis, predpostavke in teoreticne wtemelfitve
uporabljene metode analize vsebine glej Splichal (1990, 108-29).

* Formalizacijo strukture nuklearne trditve, ki smo fih analizirali, smo v nadaljevanfu modificirali z

vkljucitvijo dveh spremenljivk - ‘primarnega vira’ nuklearne trditve (S) in ‘argumentacije’ (A)-v:

S X/¢/Y (A)

* Niti kot predpostavka niso tako prisie v postev formalizacife argumentov, ki so podane na primer v
Femeren in drugi (1996) ali v analizi politik dokaf upostevanem Toulminu (1964; primerjaf Dunn 1994,
668, 92-134).
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Izbrani rezultati analize

Primarni viri nuklearnih trditev

Za skoraj 22 % (ali 364) analiziranih nuklearnih trditev, ugotovljenih v populaciji
prispevkov na televizijskih programih, ni bilo mogoce dolociti primarnega vira.”
Ker je za analizo vprasanje, kdo se pojavlja kot primarni vir oz. sporocevalec izjav
bistvenega pomena, smo podrobneje analizirali tiste trditve, Kjer je vir znan,

Tabela 1: Frekvencna porazdelitev nuklearnih trditev na televizifskih pro-
gramih glede na navedbo vira, z izkljucitvijo trditev, kjer vira ni bilo
mogoce ugotoviti

PRIMARNI VIR STEVILO ENOT ODSTOTEK KUMULATIVA
URADNI VIRI 530 40.4 404
STRANKE 263 201 60.5
VIRI 1Z EU IN CLANIC 154 117 722
DRUSTVA 108 8.2 80.5
MEDIJI 62 4.7 85.2
DOKUMENT, POGODBA 59 4.5 89.7
EKSPERTI 45 34 93.1
GOVORICE 38 29 96.0
ZDA 21 1.6 97.6
GOSPODARSTVO 15 1.1 98.8
SINDIKATI 0 0.0 98.8
OSTALO 16 1.2 1660
SKUPAJ 1311 100.0

Zastopanost primarnih virov v trditvah, povezanih s slovenskim priblizevanjem
Evropski uniji, je v osnovi raznovrstna. Toda, ¢e na podatke gledamo s perspektive
prisotnosti politicnih akterjev kot sporocevalcev trditev o Evropski uniji in
slovenskem priblizevanju, potem lahko opazimo mo¢no prisotnost predsednika
vlade, zunanjega ministrstva ter DrZzavnega zbora. Ostala ministrstva skupaj imajo
le 1.8 % delez v trditvah, kjer je vir mogoce dolo¢iti. Eksperti in gospodarstvo
kaZejo razmeroma visoko podreprezentiranost. Z drugimi besedami: ko gre za
televizijske programe, trditve, ki imajo vir v uradnih struktrah in strankah,
bistveno prevladujejo nad ostalimi trditvami, ¢eprav so dobro pokrita tudi mnenja
drustev, ki pa se v analiziranem obdobju pojavljajo kot primarni vir nuklearnih
trditev samo okoli polemike in zapletov v zvezi z ratifikacijo pridruZitvenega spo-
razuma.

Prav tako je pomembna ugotovitey, da delez evropskih virov komajda presega
10 %, kar ne ustreza pomenu, Ki ga imajo Evropske institucije in drZave ¢lanice za
slovensko priblizevanje Evropski uniji (na primer vloga Evropske komisije kot

» Za primerjavo: podobna ugotoviter velfa tudi za radifske programe in dnevni tisk, medtem ka se

odstotek nuklearnih trditev brez navedbe primarnega vira v vzorcu prispevkov ostalih tiskanih medifev
dvigne nad 40 %,
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glavnega pogajalca pri dogovarjanju vstopnih pogojev, pravica veta drzav ¢lanic,
ko gre za sprejem novih ¢lanic v Evropsko unijo). Evropska komisija se kot vir
pojavlja le v 3.5 % trditev. Prisotnost ostalih glavnih institucij Evropske unije, pred-
vsem njenega ministrskega organa pa je zanemarljiva, saj se slednji vsega enkrat
pojavlja kot vir izjav. Na drugi strani pa je pogosta uporaba dokumentov kot virov
trditey, pri ¢emer pa je treba posebej omeniti primere njihovega nejasnega citi-
ranja®.

Akterji v nuklearnih trditvah

Na televizijskih programih - natanéneje v analizirani populaciji nuklearnih trditev
- se ‘slovenski’ akterji pojavljajo bistveno pogosteje kot ‘evropski’. Gre pravzaprav
za neko splosno tendenco pri vseh Stirih skupinah medijev, ki pa je, kot re¢eno,
vsaj delno nezdruzljiva s pomenom Evropske unije, njenih drzav ¢lanic ter glavnih
organov pri slovenskem pribliZevanju Evropski uniji.

Tabela 2: Frekvenéna porazdelitev akterjev (v zdruzenih kategorijah), o
katerih porocajo televizijski programi

KATEGORIJE AKTERJEV STEVILO ENOT | ODSTOTEK | KUMULATIVA
SLOVENIJA KOT SIMBOL 495 29.5 295
URADNA POLITIKA 388 232 527
STRANKE 320 19.1 718
EVROPSKA UNIJA S CLANICAMI 216 129 84.7
DRUSTVA 103 6.1 909
KANDIDATKE 46 2.7 936
EVROPA KOT SIMBOL 35 21 95.7
GOSPODARSTVO 30 18 975
TUJCI 21 1.2 987
ZDA 14 0.8 99.6
EKSPERTI 7 0.4 1000
SKUPAJ 1675 100.0

Med ‘slovenskimi’ akterji se najveckrat pojavlja ‘Slovenija kot simbol', sledijo ji
slovenska vlada, Drzavni zbor, opozicija ter ‘slovenska politika oz. politiki' (v tem
zaporediju). V kategorijo ‘Slovenija kot simbol’ sodijo omenjanja besed “Slovenija”,
“mi”, “nas” itd.11 Pogostost pojavljanja ‘Slovenije kot simbola’ seveda otezkoca
identifikacijo akterjev, saj se ti, kakor je mogoce presoditi, ‘skrivajo’ za omenjeni-
mi besedami.

© Tako na primer sporocevalec omenja “parocilo Evropske komisife’, pri tem pa ni fasno, za kaksno
porocilo pravzaprav gre. Zasledili smo tudi primer, ko je sporocevalec omentl, da so *v Bruslju” postavili
Slovenifo na deseto mesto glede napredka pri prilagajanju slovenske zakonodafe evropski. Kasnefe se fe
izkazalo, da ni slo za *Bruselj” (kar se v medijili uporablja kot sinonim za institucije Evropske unife),
temued za nek studijski center, ki ima pac sedez v Bruslju.

u Na podoben nacin smo definirall tudi kategorifo ‘Evropa kot simbol’ (na primer “Evropa nam
narekufe hitrefsi razvof, ‘narekujejo nam sprejemangje evropskil standardov’ itd.)
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Med strankami se najveckrat pojavljata opozicijski SDS in SKD, V primerjavi z
njima slabo zastopanost LDS pa je verjetno mogoce pojasniti z izpostavljenostjo
vlade oziroma njenega predsednika na televizijskih programih. Vlada se namre¢
kot akter pojavlja v 9.4 % vseh trditev, predsednik vlade pa v 2.1 % vseh trditev.

‘Nepoliti¢ni' akterji so podreprezentirani, pri ¢emer med prvimi desetimi
najbolj pogostimi akterji sploh ni akterjev, ki bi izvirali neposredno iz gospodarst-
va. Prevelika orientacija na politi¢ne akterje - med njimi velja posebej izpostaviti
tudi v analiziranem obdobju upostevanja vredno dejavnost drustev - in (po-
sledi¢no) politi¢énih tem v slovenskem medijskem prostoru zagotovo ne izboljSuje
kvalitete medijskega pokrivanja slovenskega pribliZevanja Evropski uniji.

Med ‘evropskimi' akterji se najveckrat pojavljata Evropska unija in Evropska
komisija, vendar je njun delez skromnejsi (skupno se pojavljata v 89 % vseh
trditev) kot bi glede na pomen, ki ga imajo organi Evropske unije oziroma
Evropskih skupnosti na dinamiko uresni¢evanja ambicij Slovenije glede polno-
pravnega ¢lanstva, mogli pri¢akovati. V tem kontekstu velja primeroma omeniti
tudi skromno zastopanost dveh ¢lanic Evropske unije, ki sta nasi sosedi, Italije in
Avstrije. Italija kot akter v kontekstu slovenskega priblizevanja Evropski uniji
nastopa le v 1.3 % vseh registriranih trditev, zastopstvo Avstrije pa je Se manjse (0.5
% vseh registriranih trditev). Tak$ne Stevilke lahko po eni strani pojasnijo dobri
odnosi med Slovenijo in tema dvema drzavama v analiziranem obdobju. Seveda pa
lahko le predpostavljamo, da skromna pozornost televizije do obeh drzav ni kon-
stanta. Vprasanje je (in to bi lahko bil predmet kak$ne podobne raziskave), ¢e
tovrstna pozornost ni omejena zgolj na porocanje o (potencialno) slabsih bilate-
ralnimih odnosih s sosedama (na primer z Italijo pred sprejemom tako imeno-
vanega Spanskega kompromisa in potencialno negativni vpliv vpraSanja statusa
‘staroavstrijske manjdine’ v Sloveniji na slovensko-avstrijske odnose), medtem ko
so druge teme (gospodarske, kulturne, znanstvene) manj prisotne.

Pomenski objekti oz. teme nuklearnih trditev

Nasi rezultati kaZejo, da se v televizijskih programih (kakor tudi v ostalih medijih)
prevladi politi¢nih tem kot znacilnosti vsebine razprave niso mogli izogniti. Tako
med prvimi desetimi najpogosteje omenjenimi konkretnimi pomenskimi objekti*
najdemo izklju¢no ‘politi¢ne’. V primerjavi s tem dejstvom je mogoce ugotoviti, da
se na televizijskih programih zelo malo govori o temah kot so varstvo okolja,
tehnologija, izobraZevanje in sociala. Po drugi strani je opazna prisotnost vojasko-
politi¢ne mednarodne organizacije NATO v kontekstu obravnave slovenskega pri-
blizevanja Evropski uniji. Mogoce je domnevati, da televizija, pa tudi ostali sloven-
ski mediji (NATO tudi pri drugih skupinah oz. vrstah medijev visoko kotira v nji-
hovi vsebini) ‘kanalizirajo’ pozornost, ko gre za podro¢ja delovanja (‘specializaci-
jo’) posameznih mednarodnih organizacij. Medtem ko je lanstvo v NATO izrazito
enaceno s slovensko varnostjo, naj bi varnost, ko gre za Evropsko unijo, bila manj
pomembna ali vsaj SirSe razumljena Kategorija (na primer ‘¢lanstvo v Evropski

uniji prispeva tudi k vedji varnosti Slovenije’).

“ Samo v analizi vsebine televizijskil programov smo identificirali 108 konkretnil pomenskil objek-
tov (Splichal, Svetlicic in drugi 1997, 126-8).
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Tabela 3: Frekvencna porazdelitev trditev glede na teme (v zdruzenih ka-
tegorijah), o katerih porocajo televizijski programi

KATEGORIJE TEM STEVILO ENOT | ODSTOTEK | KUMULATIVA
POLITICNE TEME (GLEDE

SLOVENSKEGA PRIBLIZEVANJA EU) 1046 624 62.4
TEME POVEZANE Z EU IN

NJENIM NADALJNJIM RAZVOJEM 251 15.0 774
GOSPODARSKE TEME

SLOVENSKEGA PRIBLIZEVANJA 144 8.6 86.0

TEME POVEZANE Z DELOVANJEM
SLOVENSKE DRZAVE IN

NJENIH INSTITUCI) 142 84 945
NATO 41 24 96.9
IZOBRAZEVALNE, ZNANSTVENE,
TEHNOLOSKE IN KULTURNE TEME

SLOVENSKEGA PRIBLIZEVANJA 20 12 98.1
SOCIALNE TEME

SLOVENSKEGA PRIBLIZEVANJA 1 07 98.8
OKOIJSKE IN INFRASTRUKTURNE

TEME SLOVENSKEGA PRIBLIZEVANJA 10.1 98.9

OSTALO 19 11 g
SKUPAJ 1675 100.0

Med politi¢nimi temami prevladujejo ratifikacija (8.9 % celotnega Stevila
trditev), ustavne spremembe (7.8 %), zasc¢itna zakonodaja (5.9 %), medstrankarski
sporazum (5.3 %) in Slovenija (4.7 %). Ceprav so poudarki na posameznih temah
pri televizijskih programih nekoliko razli¢ni (pri ¢emer imamo v mislih predvsem
vedjo zastopanost poro¢anja o pogajanjih oziroma debatah v zvezi z med-
strankarskim sporazumom), pa so osnovni poudarki podobni kot pri drugih
vrstah mnozi¢nih medijev.

Gospodarske teme so slab3e zastopane. Celo med prvimi dvajsetimi najpogoste-
je omenjenimi pomenskimi objekti najdemo le enega pretezno gospodarskega
(liberalizacija, 2.1 % celotnega Stevila trditev). Ostale gospodarske teme (objekti),
ki se najpogosteje pojavljajo, so Se gospodarski razvoj (1.3 %), strategija (1.2 %) in
naloZzbe (1.0 %). Koné¢no ugotavljamo, da televizijski programi ne posvecajo pre-
ve¢ pozornosti temam, ki lahko potencialno ‘negativno’ vplivajo na odnos javno-
sti do priblizevanja Slovenije Evropski uniji. Naklju¢na selekcija ‘negativnih’ objek-
tov" ne presega deleza 5 % v populaciji trditev v okviru televizijskih programov.
Podobna slika, ki jo je bilo mogoce pridobiti tudi z analizo vsebine prispevkov v
ostalih vrstah mnozi¢nih medijev, navaja k domnevi, da se prava debata o ob¢utlji-
vih temah slovenskega priblizevanja v ¢asu poteka raziskav morda sploh e ni pricela.

o Gre za flustrativno dolocitev desetih podrocif, kfer fe mogoce predvidevati tudi negativne posledice
viljucevanga v Evropsko unifo za prebivalce Republibe Slovenife in ki zafemago razlicne vidike druzbene-
ga Zivlfenja: konkurencnot (med podjetfi); liberalizacifa (trga); okolje; davki; kmetifstvo; delovna mesta;
nezaposlenost; procesi odlocanfa v EU (vloga Slovenife v nfih); socialne pravice; stroski Siritve.
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Slika 1: Delez potencialno ‘negativnih’ tem v populaciji objektov (televi-
zijski programi)

Ostale teme (95.3 %) “Negativne” teme (4.7 %)

Vrednotenje zveze med akterfi in temami
V celotnem 3tevilu trditev v zvezi s slovenskim priblizevanjem Evropski uniji je
vrednotenje pomenskih objektov s strani akterjev, o katerih poroca televizija, v
64.8 % primerov pozitivno. V 24 % je tak$no vrednotenje negativno, medtem ko v
11.2 % vrednotenija ni bilo mogoce doloditi.

Seveda je ob tem vredno 3e enkrat poudariti, da uporabljena metoda analize
nuklearnih trditev ne omogo¢a preprostega enacenja vrednotenja v nuklearnih
trditvah z medijsko naravnanostjo oz. politiko do obravnavane problematike.

Prisotnost argumentacije za nuklearne rditve

V vedini primerov (58.3 %) so bile trditve, ki smo jih identificirali na televizijskih
programih, brez dolocljivih argumentov. Tudi pri televizijskih programih se je -
podobno kot pri ostalih vrstah mnozi¢nih medijev - v analizi pokazalo, da je tudiv
primerih, ko smo sobesedilu lahko pripisali dolo¢eno argumentativno vrednost,
oz ko je bil argument jasneje razviden, sam tip oziroma vrsto argumentacije tezko
doloéiti, saj je tak$nih ‘argumentov’ skupaj kar za 11.6 %. Gre namre¢ za ‘argu-
mente’, ki imajo sicer ‘zdravorazumsko podlago’, a jih ni mogoce enoznacno
razvrstiti v kategorije, kot so ‘politiéni’, ‘ekonomski’, ‘kulturni’, ‘socialni’. To ned-
vomno vpliva na kvaliteto razprave o slovenskem pribliZevanju. Redko se v argu-
mentaciji trditev uporabljajo dokumenti oziroma pogodbe (12.6 %), kar je le Se
dodaten vidik, ki govori v prid teze o man;jsi kvaliteti argumentacije trditev v
slovenskem medijskem prostoru, kot bi si jo morda Zeleli.

Najveckrat so ‘avtorji’ (tako prepoznavni kot neprepoznavni sporocevalci) svo-
jo argumentacijo za trditev v zvezi z Evropsko unijo in slovenskim pribliZzevanjem,
&e so jo seveda vsaj naznadili, vezali na domace okolje in domace vire (68.5 %), v
34.5 % pa so argumentacijo iskali med tujimi viri oz. zanjo izpostavljali mednarod-

no okolje.
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Kuvalitativni vidiki vsebine televizijskega porocanja o Evropski uniji
Pomembnost vsebine razprave o Evropski uniji, predvsem postavljanja dnevnega
reda zanjo ter v tej zvezi potencialni vpliv obravnavanega medija, so usmerili naso
raziskovalno pozornot tudi na nekatere vidike analize, ki jih zgolj kvantitativna
metodologija ni sposobna zaznati. Potrebna je bila pritegnitev tudi kvalitativnih
analiti¢nih prijemoyv, da smo povezali vsebino televizijskega porocanja z ‘medijsko
politiko’ in vrstami televizijskih oddaj.”

Pri analizi informativnih oddaj v televizijskih programih smo ugotovili, da je
bilo ve¢ kot 80 % vrednostnih trditev prisotnih v osrednjih informativnih oddajah
(ob 19.30) ter v tematskih politi¢nih oddajah kot so TV Konferenca na nacionalni
televiziji in Argumenti na POP TV. Tematske oddaje so bile izklju¢no posvecene
analizi slovenskega priblizevanja EU, ustavnim spremembam ter prilagajanju
slovenske zakonodaje evropski.

Kot akterji ali nosilci dejanj so v osrednjih informativnih oddajah nastopali
drustva (40 %), ¢lanice EU (42.1 %) ter Slovenija (kot simbol) v priblizno eni tretji-
ni trditev. Kandidatke za polnopravno ¢lanstvo v EU so se kot akterji dejanj pojav-
ljale izkljuéno v osrednjih informativnih oddajah (94.7 %). Ugotovili smo, da je v
osrednjih informativnih oddajah na analiziranih televizijskih programih posebna
pozornost bila usmerjena na dejavnosti vseh moé¢nih kandidatk za polnopravno
¢lanstvo v EU in primerjanju (med njimi in v odnosu do Slovenije) ‘dosezenih kri-
terijev’ za morebitni sprejem. V zadnji informativni oddaji na nacionalni televiziji
(Odmevi) so v vecini trditev kot akterji nastopale evropske institucije (46 %).
Slednji podatek je posebej pomemben glede pozornosti, ki jo uredniska politika
te oddaje namenja akterjem, povezanim s slovenskim priblizevanjem Evropski
uniji. Gre namre¢ za izjemo od ugotovljenega splosnega trenda televizijskega
porocanja (kot kaZe nasa raziskava, je podoben poloZzaj tudi v drugih medijih), po
katerem so evropski akterji v trditvah skromno prisotni.

Tematska struktura porocanja v informativhem programu na televiziji je bila
dolo¢ena s strukturo posameznih oddaj. Tako je v ‘pogovornih’ oddajah (TV
Konferenca in Argumenti) kot tema prevladoval v ve¢ kot polovici trditev nacional-
ni interes. Lahko bi dodali, da te teme niso poudarjali gosti v studiu temve¢ klici
gledalcev in vprasanja novinarjev. Nadaljnja analiza vsebine bi pokazala, da je v
primeru teh oddaj nastopil razcep med institucionalno agendo (kazalom po-
membnosti tem) in medijsko agendo, ki je v tem primeru nastopala kot na-
domestek agende javnega mnenja. Opozarjamo, da je struktura telefonskih klicev
(ali ‘vdora’ javnega mnenja v zaprti institucionalni diskurz) sledila strankarski pri-
padnosti sogovornika.

V osrednjih informativnih oddajah so kot teme poroc¢anja prevladovale: sloven-
ska pogajanja, medstrankarsko sporazumevanje (prevladujo¢a tema v ‘prime-time’
informativnih oddajah), NATO, priblizevanje Slovenije EU in razprave o ustavnih
spremembah. V pozno vecerni informativni oddaji na nacionalni televiziji je struk-
tura tem bila nekoliko druga¢na: polnopravno ¢lanstvo Slovenije v EU je bila
_“mhj—clx’surlllu (do konca tega podpoglavia) pretezno temelji na izsledkil doc. dr. Sandre Basic-
Hrvatin. Za dovolfenje. da so le-ti lalko uporablfeni v pricujolem tekstu, se ji avtarja na lem mesiu pose-
bef zahvaljujera.
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osrednja tema (71.4 %), za njo sledita Evropa kot simbol in Evropska unija. Pred-
postavljamo, da je v tem primeru razdelitev tem sledila strukturi ob¢instva teh
informativnih oddaj.

Kampanjskost medijskega porocanja?

Skladno z intenzivnostjo razprav o priblizevanju Evropski uniji se je spreminjala
tudi pogostost pojavljanja posameznih tem, povezanih z njo. Analiza frekvenéno-
sti pojavljanja nuklearnih trditev na televiziji (slika 2) pokaze, da je mogoce go-
voriti 0 tako imenovanih kljuénih mesecih (maju, juniju in juliju), ko je bilo nuk-
learnih trditev, vezanih na tematiko slovenskega priblizevanja Evropski uniji, dale¢
najve.” To je obdobije, ko so bila pogajanja o spremembah, ki jih je Republika
Slovenija - to¢neje politiéna elita v njenem imenu in imenu njenih drzavljanov -
morala opraviti v notranjem pravnem redu pred ratifikacijo PridruZitvenega spo-
razuma (sprememba 68. ¢lena Ustave), najintenzivnejsa.

Slika 2: Frekvencnost pojavijanja nuklearnih trditev na televiziji po mesecih

800 -
700 &
600 4
500 4
Stevilo trditev 400 4
300 4
200 4

100 4

 Podobite rezultate, toref tudi skorajda identicno sliko, kot jo ponazarjamo s siiko 2, smo dobili tudi

pri analizi frekvenc pojavifanfa nuklearnih trditev pri ostalih medifih.
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Seveda zgolj na podlagi frekvenéne distribucije pojavljanja nuklearnih trditev
v analiziranem obdobju ni mogoce televizijskega pokrivanja problematike
Evropske unije in slovenskega pribliZevanja oznacevati za kampanjskega. Potrebni
so subtilnejsi prijemi (seveda ob predpostavljenem zavedanju stalne nevarnosti,
da je mogode statistiéno povezati tudi ‘nepovezljivo’). Zato smo na tem mestu
posebej preverjali naso prvo predpostavko o povezavi (televizijskega) vrednotenja
kljuénih tem in slovenskega pribliZzevanja Evropski uniji.

Za preverjanje tako zastavljene hipoteze je bilo vnovi¢ potrebno izvesti do-
logen metodoloski premislek: V dosedanji analizi smo ugotovili, da se je porocanje
o slovenskem priblizevanju EU na televiziji glede na Stevilo ugotovljenih nuk-
learnih trditev kvantitativno najbolj razmahnilo v maju, juniju in juliju. Ti trije
meseci so nam zato sluzili kot opora ¢asovne delitve porocanja (ostali meseci oz.
porocanije o slovenskem pribliZevanju je zajeto v kategorijo preostali ¢as). Nadalje
smo iz celotnega spektra tem izlo¢ili dve zdruZeni kategoriji izpostavitve pomen-
skih objektov/tem - (i) ‘proces priblizevanja EU’ (pomenski objekti, ki neposredno
izrazajo priblizevanje Slovenije EU oz opisujejo ta proces in njegove faze)* in kate-
gorijo (ii) ‘klju¢nih tem, ki vklju¢uje naslednje objekte s Sifranta objektov: pri-
druzitveni sporazum, ratifikacija in ustavne spremembe.

Tabeli 4a/b: Povezanost obdobja obravnave kljucnih tem z njihovim vred-
notenjem in z vrednotenjem priblizevanja EU v televizijskem mediju

KLJUCEN CAS NEVTRAINO | NEGATIVNO | POZITIVNO SKUPAJ
KILJUCNE 56 40 207 303
TEME 39% 28% 144 % 211%
PREOSTALE 95 275 668 1038
TEME 6.6 % 192 % 46.6 % 723%
PRIBLIZEVANJE EU 24 12 58 94
17% 08 % 40 % 6.6 %
SKUPAJ 175 327 933 1435
122% 228% 659 % 100.0 %

Opombe za tabelo 4a: Skupno Stevilo enot analize (N) = 1435.

Prva Stevilka v vsakem polju je frekvenca, druga pa odstotek glede na vse enote
analize.

Pearsonov x* = 54.765 (Signifikanca obojsetranskega testa = 0.000; df = 4)

0 polj (0 %) s pricakovano frekvenco < 5. Minimalna pri¢akovana frekvenca = 11.46.
Pearsonov kontingenéni koeficient C = 0.192 (Signifikanca = 0.000)

# Iz Sifranta pomenskih objektov so to naslednje teme: harmonizacifa; pogojevanje vstopa oz reforme
v Sloventji; polnopravno elanstvo; prednosti prikljucevanja EU; priblizevanje; in prilagajanfe.
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PREOSTALI NEVTRALNO | NEGATIVNO POZITIVNO SKUPA]
CAS
KILJUCNE TEME 0 0 T 7
0.0% 0.0 % 29% 29%
PREOSTALE 11 64 129 204
TEME 4.6 % 26.7% 538 % 85.0%
PRIBLIZEVANJE EU 1 11 17 29
0.4 % 4.6 % 71% 121 %
SKUPAJ 12 75 153 240
5.0% 313 % 63.8 % 100.0 %

Opombe za tabelo 4b: Skupno Stevilo enot analize (N) = 240.

Prva Stevilka v vsakem polju je frekvenca, druga pa odstotek glede na vse enote
analize.

Pearsonov x* = 4.726 (Signifikanca obojestranskega testa = 0.371; df = 4)

4 polja (44.4 %) s pricakovano frekvenco < 5. Minimalna pri¢akovana frekvenca = 0.35.
Pearsonov kontingen¢ni koeficient C = 0.139 (Signifikanca = 0.317)

Za populacijo nuklearnih trditev na televizijskih programih lahko o povezano-
sti vrednotenja procesa pribliZevanja Evropski uniji in vrednotenja ‘*klju¢nih tem’
govorimo le v obdobju klju¢nih odlo¢itev. Pri tem se izkaZe, da statisticno najbolj
znadilno naraste Stevilo neopredeljenih trditev o priblizevanju EU (od 12.2 % vsch
neopredeljenih trditev v populaciji na 25.5 % neopredeljenih trditev o slovenskem
pribliZevanju) in to na ra¢un statistiéno nekaj manj pomembnega zniZanja Stevila
neopredeljenih trditev (od 22.8 % na 12.8 %). Enako velja za uditve o klju¢nih
temah, kjer Stevilo negativnih trditev upade sorazmerno bolj kot naraste Stevilo
nevtralnih trditev (od 22.8 % na 13.2 % - v primerjavi z nevtralnimi trditvami - od
12.2 % na 18.5 %). Konéno, pri preostalih temah naraste Stevilo negativnih trditev
(od 22.8 % na 26.5 %) in upade Stevilo nevtralnih (od 12.2 % na 9.2 %).

Hipotezo, po Kkateri obravnavanje klju¢nih tem slovenskega pribliZzevanja na
televiziji sovpada s povecanjem odstotka pozitivnega vrednotenja samega procesa
priblizevanja, smo morali na podlagi predstavljenih rezultatov analize, ki so v
osnovi podobni rezultatom analiz ostalih treh kategorij medijev (Splichal, Svetli¢i¢
in drugi 1997:68-73), zavrniti. Ce kljub temu lahko govorimo o povezanosti vred-
notenja z obravnavo tematike pribliZevanja, kadar na televiziji obravnavajo klju¢ne
teme, pa velja ugotoviti, da je ‘smer’ vrednotenja pribliZevanja v tem primeru so-
vpadajoéa s ‘smerjo’ vrednotenja samih klju¢nih tem - v nasih primerih gre za
hkratno upadanje negativnega vrednotenja klju¢nih tem in pribliZevanja in
nara¢anja nevtralnega vrednotenja obeh tem. Preprosteje receno, iz analize
trditev televizijskega medija izhaja, da televizija pasivno spremlja dogajanje na
podro¢ju pribliZevanja Evropski uniji, cakajo¢ da politi¢ne elite sprejmejo ‘klju¢ne
odlogitve’, ki jih potem posreduje ‘splodni’ in ‘posebnim javnostim’ (oz. ciljnim
publikam).
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Razmisljanja ob rezultatih analize

Razen pri pokrivanju politi¢nih vidikov je bilo porocanje televizije o pri-
blizevanju Slovenije Evropski uniji manj pogosto. Viri, na katere se je televizijski
medij opiral, so prvenstveno izvirali iz politiéne sfere. Ne gre samo za ‘pod-
reprezentativnost’ pomembnih tem (na primer gospodarskih) in pomanjkanje
ekspertnih znanj, ki smo ju v analizi lahko prepoznali. Izkazalo se je tudi, daje med
januarjem in septembrom 1997 televizija pokazala manj interesa za navidez ‘manj
pomembne’ teme, kot so denimo okoljski in socialni problemi.

Prevladujoé delez politi¢ne vsebine poro¢anja o Evropski uniji in slovenskem
priblizevanju je mogoce pojasniti tudi z obdobjem, v katerem je raziskava
potekala. Slo je za (politiéna) pogajanja znotraj Slovenije o njenem prihodnjem
odnosu do Evropske unije. Ta so se dejansko dotaknila nekaterih temeljnih poli-
ti¢nih problemov, kot na primer vprasanje nediskriminacije tujcev pri pridobiva-
nju lastniske pravice nad zemljo v Republiki Sloveniji.” Raziskava, izvedena v
‘mirnejSem’ obdobju bi mogode dala druga¢ne rezultate, predvsem glede na opre-
deljeno strategijo pribliZevanja Slovenije do Evropske unije.”

Seveda je treba poudariti, da prevlada politi¢nih tem v dolo¢enem obdobju ni
nobena slovenska posebnost. Politiéne teme in Kriteriji so skozi celotno zgodovi-
no procesov Siritev Evropske unije igrali pomembno vlogo, Se zlasti, ker ti procesi
niso bili vedno vodeni zgolj zaradi gospodarskih vzgibov (Breckinridge 1997).” Pa
vendar tak$na razlaga sama po sebi ne zado3¢a, da bi v celoti pojasnili ‘usmer-
jenosti' televizije pri obravnavi posameznih tematik, vezanih na slovensko pri-
blizevanje Evropski uniji. Tezko se je na primer izogniti splosnemu vtisu o
dolo¢enem pomanjkanju interesa televizijskega medija za evropske zadeve, seve-
da z nekaterimi iziemami, omenjenimi tudi v tem prispevku. Tovrstno pomanjka-
nje interesa je v dolo¢eni meri verjetno pogojeno z majhnostjo (tudi njenimi
socialno-psiholoskimi konsekvencami) drzave in njene druzbe, kakor tudi s pol-
preteklo zgodovino. Slovenija je bivsa socialisticna drzava, ni med najpomemb-
nejdimi akterji v mednarodnih odnosih in ni $e povsem vpeta v globalizacijske pro-
cese. Morda je temu primeren tudi medijski interes za mednarodna dogajanja, kar
vkljucuje tudi Evropsko unijo. Brez mo¢ne ‘tradicije’ obseznega in sistematicnega
poro&anja o evropskih zadevah pa je ne samo televiziji, ampak kateremu koli tipu
slovenskih medijev tezko aktivno posegati (na primer preko komentarjev novi-
narjev ekspertov za posamezna podrogja, s predstavljanjem mnenj strokovnjakov,
2 raziskovalnim novinarstvom) v javno razpravo. Tovrstni ‘tradiciji’ se televizija, pa
tudi ostali slovenski mediji pribliZujejo, ¢as pa bo pokazal, kako kvaliteten in dolg
bo prehod, ko se bodo ‘novi’ druzbeni stvarnosti prilagoditi tako mediji kot

7 Tovrstne teme smo v analizi zdruZevali v polfticne’.

# Strategija Republike Slovenije za vkljudevanje v Evropsko unijo vkljucufe analizo niza ‘obéutlfivilt’
tem, katere smo lahko v pricujocem prispevku zgolj nakazali, pozornost pa fe posvecena tudi obvesCanfu
slovenske javnosti o Evropski unijt in slovenskem vklfucevanfu (1998, 77-8).

o Nekoliko bolf poglobljena bi bilo mogoce temu dodati, da so ne glede na zatrjevano prednost bodisi
politicnih bodisi gospodarskil kriterijev za vclanfevange, vedno upostevali specifiko vsake kandidatke
posebef (Brinar 1996, 30-8).
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posamezniki znotraj njih.* Zavedati se je torej treba, da razsiritev Evropske unije Se
zdale¢ ni samo politiéni proces. Vsaj tako, ¢e ne Se bolj pomembne, so gospo-
darske, socialne in druge dimenzije priblizevanja. Izvajanje standardov, ki jih na
omenjenih in drugih podrogjih zahteva Evropska unija, bodo dodobra spremenili
zivljenja prebivalcev drZave, ki se poteguje za polnopravno ¢lanstvo. Zato je zelo
pomembno, da bodo ti prebivalci o vseh posledicah (dobrih in slabih) clanstva v
Evropski uniji pravo¢asno in kvalitetno obvesceni. Pri tak$nem obves¢anju imajo
klju¢no vlogo prav mediji, kot posredovalci druzbene realnosti. Ze z vedjo diver-
zifikacijo akterjev, ki nastopajo v medijih (torej dajanje vecjega pomena tudi
drugim akterjem poleg politi¢nih), bo pestrost informacij in mnenj o posledicah
polnopravnega ¢lanstva v Evropski uniji vecja. Polnopravno ¢lanstvo v Evropski
uniji je projekt taksnih razseZnosti, da enostavno ne more in ne sme biti ni¢ druge-
ga kot projekt (dobro informiranih) drzavljanov Slovenije kot celote.

Povedanemu ob rob velja dodati Se naslednje. Nujnost ‘tako teoreti¢ne kot
empiri¢ne prilagoditve’ na ‘realnosti’, ki jih med drugim nacenja tudi nasa Studija
primera, predstavlja izziv ne samo slovenskim mnozi¢nim medijem, ampak tudi
preucevalcem mednarodnih odnosov, $e posebej tistim, ki se ukvarjajo z analizo
zunanje politike in evropskimi Studijami. Upostevati bomo morali,” da so mediji
pomemben ¢len, ki posredujejo bistvene elemente druzbene konstrukcije real-
nosti ali celo, da v druzbenem svetu in tudi v procesih razumevanja Siritve in
poglabljanja Evropske unije, ‘ni neposredovanih realnosti’ (to na splosno
prepricljivo zatrjujeta Nimmo in Combs (1983, 2-16)). Ob upostevanju tega dejstva,
bo potrebno v nadaljne analize vloge in pomena medijev v procesih vklju¢evanja
v Evropsko unijo upostevati ‘subtilnejse’ distinkcije, ki posredovanje mnozi¢nih
medijev lo¢ujejo tako od sfere javnosti (javnega mnenja) kot od sfere javne oblasti
(Dye 1995, 299, 303-5). Pray tako ne bo odve¢ upostevati inherentno intepreta-
tivno naravnanost medijske vsebine (Hollis in Smith 1990, 1, 6891), kateri se e
bolj kot - bodimo samokriti¢ni - tudi nase kvantitativno naravnano znanstveno
pojasnjevanje, prilega kvalitativna analiza (medijskega in/ali politi¢nega) diskurza
tudi ko proucujemo takine ‘makro’ kategorije, kot so mednarodni odnosi, zunanja
politika ali denimo Evropska unija (Waver 1994,254-7).

> Tako tufi opazovalci slovenskih razmer, ki so glede na razmerfa v sodobni mednarodni skupmosti
‘obcutljivefSi’ do vsel vidikov problematike clovekovth pravic, pripisufejo Se zmeraj pomembno viogo tako
imenovani samocenzuri novinarjev (*Report on Human Rights in Slovenia™ 1994, 79). V tem konekstu
morda ne bi bilo napak tudi ob problematiki priblizevanja Evropski uniji govoriti in razmisliti o mangku
“briticne publicitete’, ki jo nadomeséa “demonstrativno fn manipulativno razvita publiciteta™ (Habermas
1989, 271). Tudi zato smo lahko prepricani, da analiza medijske vsebine, ki smo se fe lottli, predstavija kar
primeren prispevek k slovenskemu diskurzu o vkljucevanfu v v ropsko unifo.

2 Tudi v slovenski literaturi se nahajajo osnove za tovrstno sklepange (Benko 1994; 1997, 276). V tuji
literaturi pa se je poleg dobro mmanega Deutschevega prispevka k analizi zunanje politike skozi kaskadni
model politicne komunikacife (1988, 124:33), kfer mnoZicni medifi poleg druzbeno-ckonomske elite,
oblastno-politicnega sistema, mnenjskih voditeljev in prebivalstva (*mnoZicnega mnenja’), posredujejo v
(ol in vzoratmem toku (feedback) informacif in ‘druzbeni konstrukcifi realnosti', mogoce vsaf deloma
zgledovati po predstavnikth tako imenovanega pristopa k mednarodnim odnosom skozi procese odlocan-
Jja (glef na primer Wendzel 1981, 407-12).
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NEKATERA ODPRTA VPRASANJA
(PRE)OBLIKOVANJA SLOVENSKEGA
PRAVNEGA REDA

Namen tega sestavka je na primeru slovenske ustavne in zakonske ureditve, pa
tudi dejanske prakse, ob kratki primerjalni analizi ureditve v nekaterih drugih
drzavah?, obravnavati posamezna vprasanja ustavnopravne narave in vprasanja v
zvezi s sklepanjem in izvrSevanjem mednarodnih pogodb. Najbrz ni sporno, da
obravnavana tematika Ze dlje ¢asa ¢aka, da bi jo uredili in sicer na dveh ravneh -
ustavni in zakonski, ¢emur bi moralo slediti tudi ustrezno prilagajanje, zlasti pa
sprememba obstojede prakse. Dejstvo, Ki pa $e ni nesporno, je, da obstojeca uredi-
tev ne ustreza ved¢ novim izzivom, ki jih prinada sodelovanje nase drzave v med-
narodnih odnosih. Tako obsezno in tako pomembno podrodje prava kot je prav
pravo, Ki izvira iz vpetosti nade drZzave v Zivahno mednarodno dejavnost, si
vsekakor zasluZi ve¢jo pozornost. Ne samo zato, ker bi dosledna in jasna ureditey
prinesla ve¢ reda in predvidljivosti in zoZila prostor za mnostvo razli¢nih inter-
pretacij, pa¢ pa predvsem zato, ker gre za pravo kot vsako drugo pravo - tega pa je
treba upostevati in spostovati.

Za sodobne mednarodne zdruZevalne procese je v prvi vrsti znadilen njihov
dinamizem, pogojen z razvojem vrste tehni¢nih in tehnoloskih sredstev, ki take
povezave omogocajo. Skupna imenovalca integracij sta globalizacija trgov in
trgovine na eni strani, na drugi strani pa konkurenca v teh odnosih, ki za svoj poln
razmah nujno potrebuje ustrezen okvir. Drzave se razlikujejo glede na to, kako
uspesno utirajo pot svojim gospodarstvom kot celotam in (dostikrat) tudi
posameznim eckonomskih subjektom. Obstaja torej tudi konkurenca med
drZavami samimi v tem smislu, da drzave med seboj tekmujejo glede zagotavljanja
najboljsega moznega izhodis¢nega poloZaja za svoja gospodarstva (prednosti
zanj) ali zgolj za ohranitev obstoje¢ih razmer zato, ker Zelijo konkurenco zaradi
ohranitve interesov lastnega gospodarstva, ki konkurence (3¢) ni sposobno pre-
nesti, omejevati in zavirati njen razmah.

Splosna znacilnost teh procesov je prehitevanje potreb prakse (gospodarske
ali ekonomsko-politi¢ne) oziroma normativno zaostajanje za prakso, za kar gre
razloge v veliki meri iskati v obilici razli¢nih oblik povezovanja, ki so jim posamez-
na gospodarstva kos - tudi zato, ker so pobudniki ali nosilci teh povezay - medtem
ko drzave kot organizacije zaradi zapletenih in nekonkurené¢nih sistemov vodenja
in upravljanja razvoja odnosov ne dohajajo in v tem smislu pomenijo ‘coklo razvoja.’

Drzava kot organizacija se je morala zaradi vklju¢evanja v razli¢ne oblike med-
narodnih povezav postopoma odrekati ¢edalje ve¢jemu delu nalog, za katere se je
mdl[d::nllmlll pravnik, Sluzba Viade RS za zakonodajo

* Tako clanic Evrofske unife kot tudi tistih, ki se za dlanstvo Sele potegufefo, in Hrvaske, za katero uteg-
ne postati - pod nekaterimi pogoji - pogajanfe = Evropisko unijo aktualno
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zdelo, da jih lahko opravlja samo drzava - od pristajanja na razli¢ne oblike sodelo-
vanja zaradi uresni¢evanja skupnih interesov do omejitev oziroma prenosa (dela)
suverenosti. Sodobna drZava postaja edalje manj nacionalna in cedalje bolj
internacionalna; njena legitimnost in uspesnost se ¢edalje bolj merita z merili
ucinkovitosti, ki jih postavljajo njeni Ze internacionalizirani deli.

Z instrumentarijem - obstoje¢im in veljavnim - torej ni mogoce zadovoljivo
odgovoriti na izzive, ki jih prinasa razvoj mednarodnih odnosov. Drzave ¢lanice
Evropske unije postopoma prilagajajo svoje ustavne dolocbe zahtevam razvoja
mednarodnih odnosov tudi na ustavni ravni. Spremembe ustave kot hierarhi¢no
najvisjega pravnega akta so vedno strokovno zahtevno in velikokrat tudi politi¢no
tvegano dejanje. Vendar je prav pravo¢asnost sprememb, za katere vemo, da jih ni
mogode odlagati in se jim ne izogniti, eno od meril, po katerih se presojata resnost
in zrelost politike, ki pravo ne le spostuje, pa¢ pa ga tudi varuje.

Ustavnopravna snov

Slovenska ustava in zakonodaja ostajata - tudi po tem, ko je ustavno sodis¢e
izreklo svoje mnenje v zvezi z ratifikacijo ESP* in tudi po sprejemu Ustavnega
zakona o spremembi 68.¢lena Ustave Republike Slovenije,' pa tudi po sprejemu
Interpretativne deklaracije Drzavnega zbora Republike Slovenije v zvezi z rati-
fikacijo Evropskega sporazuma o pridruzitvi med Republiko Slovenijo in evrop-
skimi skupnostmi in njihovimi drZzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske
unije’ in celo $e po sprejemu Li. zad¢itne zakonodaje’ - nedodelani in ne vsebujeta
jasnih odgovorov na izzive, ki jih prina3ajo zlasti evropski zdruZevalni procesi.

Zlasti izraz zas¢itna zakonodaja’ je ponesrecen, da bi bil tezko bolj, zgodovina
njegovega nastanka pa je zgodovina vztrajnega posplosevanja, ki se je na koncu
zares sprevrglo v zgreSeno splodnost. V izvirni obliki je besedna zveza ‘zakonoda-
ja, s katero bo Republika Slovenija zas¢itila svoje vitalne interese’ pomenila zgolj
to, da si namerava zadrZati urejevalne pristojnosti povsod tam, kjer in kolikor do
poenotenja e ni prislo. To je glede na pravno naravo pravnih aktov, ki tvorijo vse-
binsko in koli¢insko jedro zakonodaje evropskih skupnosti - smernic® - povsem
upravi¢eno. Poleg samih smernic, pri oblikovanju katerih Slovenija ni sodelovala in
e ne sodeluje, pa¢ pa mora svojo ureditev prilagoditi njihovi vsebini, bo pri vseh
prihodnjih pravnih aktih imela moZnost aktivno sodelovati pri njihovem obliko-
vanju, ki pa spet poteka v skladu z na¢elom subsidiarnosti’.

! Uradnt list Republike Slovenije, 3t 40/97.

* Uradni list Republike Slovenife, 3t. 42/97.

* Uradni list Republike Slovenije, $t. 44/97.

* Uradni list Republike Slovenife, $t. 44/97; gre za spremembe in dopolnitve zakonaov o tujcih, o obram-
bi, 0 urefanju naselif in drugih posegov v prostor, za zakon o stavbnih zemljiscih in za zakon o lasini-
nfenfu nepremicnin v druzbeni lasmini,

* Ceprav se fe v zadnfem casu ustalila besedna zveza ‘zakonodaja za zascito (varovanje) javnega
(driavnega) interesa.

* Prim. tretfi odstavek 189.¢len Pogadbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES).

? prim. 3b clen PES.
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Tokratne ustavne spremembe so prinesle novost, priloznosti, da bi se lotili
temeljite revizije ustave, pa Se nekaj ¢asa najbrZ ne bo - v glavnem zaradi tega, ker
se zdi, da prave volje za kaj takega ni; zato se sprememb lotevamo ad hoc,
neustrezno, nepremislieno in nespretno; vemo, da obstojei pravni okvir utesnju-
je, vendar ga ne razsirimo - ga pa stalno razrivamo.

Samo mnenje ustavnega sodid¢a prinasa nekaj odlo¢nih odgovorov na neka-
tera vprasanja v zvezi z mestom mednarodnih pogodb v hierarhiji pravnih norm
tako v negativnem kot v pozitivnem smislu. Tako je zlasti pomembna odlo¢na ugo-
tovitey ustavnega sodis¢a, da so v naSem ustavnopravnem redu v hierarhiji
pravnih aktov mednarodne pogodbe nad zakonskimi dolo¢bami®, poleg
sicer$njih izvajanj v zvezi z neposredno uporabljivostjo mednarodnih pogodb in
njihovo naravo (self-executing ali ne).

Morebiti pa je pomembneje od tistega, do ¢esar se je ustavno sodisce v svojem
mnenju opredelilo, tisto, o emer se je ustavno sodisc¢e izreklo nikalno (odrekanje
primata mednarodnega prava nad dolo¢bami ustave") in tisto, o emer se ustavno
sodis¢e hote ni opredeljevalo: o moznosti presoje ratifikacijskega zakona Ze od
njegove uveljavitve dalje” in o vprasanju, ali je za presojo ustavnosti zakona o rati-
fikaciji relevantno, ali mednarodna pogodba vsebuje neposredno uporabne
pravne norme",

Ustavni zakon o spremembi 68. ¢lena Ustave Republike Slovenije* je prinesel
zanimivo resitev (dvetretjinska vecina glasov vseh poslancev za sprejem zakona
oziroma mednarodne pogodbe), ki pa je Zal vezana na bole¢o temo slovensko-
evropskih razprav, ki razvnemajo javnost in politiko od samega zacCetka: pravice
tujcev do pridobivanja nepremicnin. Tega vprasanja ne kaze podcenjevati in bo
o¢itno pomembno pri odlo¢anju o tesnejSem povezovanju z Evropsko unijo, ven-
dar je v primeru le-tega pozornost usmerjena v napa¢no smer. Tisto, kar bi moralo
politike kot drzavnike skrbeti, so moZnosti omejitev oziroma prenosa suverenosti.
V tem smislu ustavni zakon Zal ne prinasa ni¢ novega - mozno bi torej bilo - vsaj
formalnopravno - zakon in mednarodno pogodbo, s katerima bi omejili ali pre-
nesli suverenost, sprejeti z navadno vecino. Vsaj v primeru morebitnega pristopa
k Evropski uniji se to ne more zgoditi, saj vsebujejo ustanovitvene pogodbe evrop-
skih skupnosti tudi dolo¢be o nepremi¢ninah - ne zato, ker bi bil namen pogodb
o ustanovitvi polastiti se slovenskih ali katerihkoli drugih nepremicnin, pa¢ pa
zato, ker je lastni$tvo nepremiénin nujni pogoj za pravico do ustanavljanja in prost
pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi®.

# Tocka 12, pod B/I, prvi stavek.

“ Tocka 12, pod B/I, zadnji stavek.

2 Navedena nadalfnja clenitev faz postopka, v katerem pride do uveljavitve mednarodne pogodbe, fe
zanimiva zaradi tega, ker pomeni nastavek in wtiranje poti, hkrati pa izraZanje pridrzka ustavnega
sodisca, da Se ni reklo zadnje besede v obrav m primeru. Kakorkoli e, ZZUNZAD o navedenih
vprasanfil molci, prav tako ustava, muenja o moEnosii lovrstne presofe pa so razlicna.

1 Prim. tudf izvajanja ustavnega sodiséa v zvezi s ‘self executing treaties’

» Uradni list Republike Slovenife, 5t42/97

= prim. Snuderl, M.: Lastninska pravica tufcev na nepremicninah v Evropski unifi, Pravna praksa, $t.

328, ljubljana, funif 1995
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Dejstvo je, da je sprejem ustavnega zakona oziroma nasploh vse v zvezi s spre-
membo ustave potekalo tako, kot poteka vedina zakonodajnih sprememb: kot
mrzli¢na reakcija na konkretno tegobo, ki jo je zaradi takega ali druga¢nega razlo-
ga treba ¢imprej urediti in si oddahniti do naslednje tegobe, ki bo zanesljivo spet
prisla. Temu se ni mogode izogniti, ker se zdi, da trenutna zakonodajna politika -
¢e ta obstaja - sploh ne vsebuje usmeritev in opredelitev do kljuénih vprasanj
izgradnje sodobnega pravnega reda®, Zakonodaja v najdirSem smislu se oblikuje
na podlagi delovanja pogojnega refleksa. Zato ne sme cuditi, da v zvezi z vsebin-
sko izredno daljnoseznimi spremembami ni soglasja ne na politiéni in ne na
strokovni ravni. Za iskanje soglasja o bistvenih vprasanjih namre¢ zmanjka ali ¢asa
ali volje, ¢e Ze ne obojega. Pravni red je potemtakem razumljen le kot nujni instru-
mentarij, izrazen v obliki bolj ali manj dodelanih in usklajenih predpisov in splet
zapletenih postopkov, ne pa kot vrednota, ki bi si razen svoje instrumentalnosti
zasluzila tudi kak3no drugo pozornost in naértno skrb.

Ustave drzav clanic evropske unije

Postopno oblikovanje ¢edalje tesneje povezane unije (‘an ever closer union’) je
terjalo tudi stalne prilagoditve na ustavnopravni ravni, nazadnje v zvezi z rati-
fikacijo Maastrichtske pogodbe (Pogodbe o Evropski uniji)”. Temeljno vprasanje
ustavnih sprememb je vprasanje nadaljnjih prenosov suverenosti ali suverenih
pravic na ¢edalje Sirsih podrogjih, za katera se je zdelo, da bodo ostala klasi¢na
podrogja, za katera bo Se naprej skrbela (nacionalna) drzava. Tako so ustavo
spreminjale Danska, Irska, Portugalska, Spanija in Velika Britanija*. Med zadnjimi
novimi ¢lanicami sta ustavo spremenili Avstrija in Svedska. Ostale drzave ¢lanice
Evropske unije so se na nadaljnje prenose suverenosti pripravile vnaprej” ali pa le-
te v skladu z ustavnopravno tradicijo (3¢) niso bile potrebne (npr. Italija).

Kot primera si lahko ogledamo belgijsko® in nizozemsko® ustavo, ¢eprav sta
med vsemi najbolj zanimiva primera Nemdije in Francije, motorjev evropskega
povezovanja; v njuni ustavnosodni praksi se je med drugim kazala splosna
usmeritev teh drzay in posledi¢no evropskih skupnosti kot celote, zanimivi pa sta
tudi zaradi tega, ker se njuni drzavni organizaciji izrazito razlikujeta (Nem¢ija kot
federalno urejena drzava, Francija kot centralistiéni model).

* Upajmo, da nekaj pomembnil usmeritev na tem podrodju prinasa Strategifa Republike Slovenife za

vhkljucevanje v Evropsko Unifo, Porocevalec Drzavnega zbora

 Postopki ratifikactfe so zanimivi zlasti zaradi kriz, ki so fil povzrocili v nekaterih drzavah (Danska,
Francija, Velika Britanija, Nemcija) in presenecenfa zaradi odziva javnega mnenja (zlasti na Danskem),
kar je vse ogroZalo wveljavitev pogodbe v nacrtovanem casu,

"V Veliki Britaniji ima European Communities Act 1972, ki fe bil ob tef priloznosti spremenjen, v
skladu s posebnostmi ustavnega prava Veltke Britanije. naravo tako ustavnega kot tudi navadnega
zakona. Podobina fe urediter na Irskem, ki sicer premore pisano ustavo.

® Pasebnost v tem oziru poment italijanska ki se zaradi evropskth zdruZevalnih procesov
sploh i spreminfala, tako da Italiji Se napref zadoica 11.clen ustave.

= precisceno besedilo na dan 17, februarja 1994; podatki so vzeti iz Blaustein in Pflanz (ur),
Constitutions of the countries of the world, Oceana Publications, Inc., Dobbs Ferry, New York, zadnfe
azuriranje novembra 1997,

= ¥ perzifi, kakrina je bila nazadnje spremenjena leta 1995.
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Belgijska ustava predvideva moznost prenosa pristojnosti v 169. ¢lenu - vrste
pristojnosti so dolo¢ene s sklicevanjem na 36.# in 37. ¢len ustave® - in sicer zaradi
zagotovitve spostovanja mednarodnih in supranacionalnih obveznosti. Pogoji za
prenos pristojnosti so bili dolo¢eni s posebnim zakonom, za katerega je dolo¢ena
enaka vecina kot za spremembe meja regij:** vecina vsake jezikovne skupine
vsakega zbora, pod pogojem, da je prisotna vecina ¢lanov vsake skupine in da
skupno Stevilo glasov v dveh jezikovnih skupinah doseZe dvetretjinsko vecino
oddanih glasov. Izrecna moZnost poveritve izvrievanja pristojnosti je dolo¢ena v
34. ¢lenu belgijske ustave, v skladu s katerim se lahko te pristojnosti z mednarodno
pogodbo ali z zakonom poverijo institucijam, za katere velja mednarodno javno
pravo®, pri ¢emer je v angleskem prevodu uporabljeni izraz conferred (poverjeno)
in ne transferred (preneseno).

Nizozemska ustava v 91. ¢lenu doloc¢a, da kraljestva ne vezejo mednarodne
pogodbe in jih tudi ni mogoce odpovedati brez poprejsnje odobritve Generalnih
drzav (States General). Primeri, v katerih se ne zahteva odobritev kot tudi nacin
odobritve®, se dolocijo z aktom parlamenta. Za samo vsebino odobritve pa veljajo
posebni pogoji v tem smislu, da je za odobritev katerekoli dolo¢be pogodbe, ki je
v nasprotju z ustavo ali ki lahko privede v nasprotje z njo, potrebna dvetretjinsko
vecina oddanih glasov v Zborih Generalnih drzav?. Izrecno pooblastilno normo,
po kateri se zakonodajne, izvrSilne in sodne pristojnosti lahko poverijo mednarod-
nim institucijam s samo mednarodno pogodbo ali v skladu s tako pogodbo (pod
pogoji iz 91. ¢lena), vsebuje nizozemska ustava v 92. ¢lenu. Poleg omenjenih sta
pomembna Se 93 in 94. den” ustave, ki urejata tudi pogoje za veljavnost
odlocitey, ki jih sprejemajo mednarodne institucije, posebej zanimiva pa je doloé-
ba 120. ¢lena, po kateri sodis¢a ne smejo presojati ustavnosti aktov parlamenta in
(mednarodnih) pogodb.

Ceprav je prikaz samo dveh od petnajstih ureditev premalo, da bi lahko pred-
stavljal reprezentativen vzorec, je koristen zaradi ponazoritve vprasanj in pristopa
k njihovemu resevanju na ustavni ravni. Razlike med drZzavami obstajajo, tako kot
obstajajo ze med obema predstavljenima ureditvama: nizozemska ustava tako - za
razliko od belgijske - predvideva tudi moznost poveritve sodnih pristojnosti (ne le
v izvrsevanje), hkrati pa se opredeli tudi do odloéitev institucij mednarodnih orga-
nizacij.

# 36. clen - Zvezno zakonodajno oblast izvrsufejo kolektivno kralj, Zbornica predstavnikov in senat.

4 37, &len - Zvexna izvrsilna oblast, kot fe urefena z ustavo, pripada kralju.

* Tretfi odstavek 4.¢ena.

=V angleskem prevodu: coming under international public law'

oV skladu = drugim odstavkom 91.8lena lahko tak zakon dolodi, da fe mogoce odobriter dati tudf
molce.

* Tretfi odstavek 91.¢lena.

* 93 ¢len - Doloche pogodb in odlocitve (resolutions) mednarodnilh instituci), ki so lahko glede na nji-
lovo vsebino obrezujode za vse asebe, postanejo obvezne po objavi.

= 04, flen - Velfavni zakonski predpisi kralfevine se ne uporabljajo, e bi bila njihova uporaba v
nasprotfu = dolochami pogodb, ki so obrezujole za vse osebe ali odlocitev (resolutions) mednarodnth
instituciy.
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Bistveno in skupno obema ustavama, pa tudi ustavam drugih drzav ¢lanic
Evropske unije pa je, da v bolj ali manj odprti obliki oziroma na bolj ali manj ne-
dvoumen nacdin dopusi¢ajo moZnost prenosa suverenosti oziroma izvrievanja
dolo¢enih suverenih pravic na nadnacionalno raven.

Ustave drzav - kandidatk
Splosna znacilnost ustav drzav, ki se potegujejo za ¢lanstvo v Evropski uniji je, da
o zdruZevanju v zveze drzav oziroma o ustanavljanju skupnosti, kakrine so
evropske, in o pravnih posledicah teh procesov, molijo*. Edina izjema v tem
oziru je nova ustava Republike Poljske, ki je bila sprejeta 2. aprila 1997, Ta v tret-
jem odstavku 91. ¢lena izrecno predvideva moznost prenosa suverenih pravic na
nadnacionalno raven in dolo¢a obveznost aktov institucij evropskih skupnosti®.
Bistveno manjsa izjema je v tem oziru ustava Republike Slovaske, ki v 86. ¢lenu
dolo¢a, da Nacionalni svet sprejme ustavni zakon o prikljucitvi skupnosti drzav in
o razveljavitvi takega sporazuma. Za potrditev ustavnega zakona, s katerim se
odlo¢i o prikljucitvi drugi drzavi ali o izstopu iz take zveze, se razpiSe referen-
dum.® Estonska ustava govori o pridruzevanju mednarodnim organizacijam le v
okviru splosnih dolo¢b, ki veljajo za sklepanje mednarodnih pogodb, ne da bi za
tovrstne mednarodne pogodbe predpisovala kaksne dodatne (ostrejse) pogoje.
Zanimivo je tudi, da so ustave teh drzav na splosno zadrzane v zvezi z odgovo-
rom na vprasanje, kam v hierarhijo pravnih aktov spadajo mednarodne pogodbe.
Ve¢inoma se ustave teh drZay zadovoljijo z ugotovitvijo, da mednarodne pogodbe
tvorijo del notranjega pravnega reda in da nadome3$¢ajo katerokoli notranjo
zakonodajo, ki je v nasprotju z mednarodnimi pogodbami (Bolgarija®), da so
splosno priznana nacela in norme mednarodnega prava nedeljivi del domacega
pravnega sistema (Estonija*, Romunija¥) oziroma da sprejemajo splosno priznana
pravila in ureditev mednarodnega prava in usklajujejo zakone in predpise drZave
z obveznostmi, prevzetimi po mednarodnem pravu (Madzarska*), kar lahko Steje-
mo kot posredno odkazovanje na mesto mednarodnih pogodb v nacionalnem
pravnem redu.

» Morda najbolf sodobno fe bila koncipirana ustava tedanfe Ceskoslovaske iz leta 1992 (osnuiek), ki

zaradi razdruzitve skupme drave ni bila sprejeta v predlaganit obliki,

% Potrjena na referendumu 25. maja 1997, prim. Diemer-Benedict, T:: Die neue Verfassung der
Republik Polen, Osteuropa-Recht (Dokumentation) 1997.

= proi odstavek 90. tlena poljske ustave doloca, da Poljska lahko z mednarodno pogodbo na med-
narodne organizacije ali na mednarodne organe prenese pristojnosti drzavnih organov v posameznil
vprasanfih. Ce Polfska ratificira mednarodno pogodbo, s katero se ustanovi mednarodna organizacija, se
pravni akti, ki jil taka mednarodna organizacija izda, neposredno uporablfafo (tretji odstavek 91. clena).

4 Pryi odstavek 93. dena; ustave teh drzav so objavifene v Raina, P: The Constitutions of new democ-
racies in Europe, Merlin books, Cambridge 1995,

M 3. tocka 121. clena estonske ustave iz leta 1992,

1 5. ¢len bolgarske ustave iz leta 1991,

# 3 clen estonske ustave.

¥ 11. ¢len romunske ustave iz leta 1991,

# 7. Clen madZarske ustave iz leta 1990.
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Ustavi Litve in Latvije vsebujeta samo dolo¢be o sklepanju mednarodnih po-
godb, ne da bi jih poskusili uvrstiti v notranji pravni red.

Na drugi strani pa ustavi Ceske oziroma Slovaske Republike vsebujeta izrecni
dolo¢bi o mestu mednarodnih pogodb, tako da doloc¢ata, da so le-te po svoji moci
nad zakonom. Navedeno ne velja za vse vrste mednarodnih pogodb. V skladu z 10,
¢lenom ceske ustave so ratificirane in razglaSene mednarodne pogodbe o
¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah neposredno zavezujode in nad
zakonom”. Podobno dolo¢bo vsebuje 11. ¢len slovaske ustave, po katerem ratifici-
rane in razglaSene mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah in temeljnih
svobos¢inah prevladajo nad domacimi zakoni, kadarkoli zagotavljajo Sirsi obseg
ustavnih pravic in svobos¢in.

Skupna znacilnost te skupine drZav, z zaenkrat edino izjemo Poljske, je, da jas-
nih in nedvoumnih dolo¢b o mestu mednarodnih pogodb ne vsebujejo, saj se
omejujejo na klasi¢no snov, to je sklepanje mednarodnih pogodb v postopkov-
nem oziru in s stali§¢a pristojnosti posameznih organov, pri ¢emer je - v skladu z
znacilnostmi ustavne ureditve posameznih drzav - v navedenih postopkih, zlasti v
fazi pogajanj poudarjena vloga izvrsilne veje oblasti (Ceska, deloma MadZarska,
Poljska in Slovaska). Seveda pa parlamenti teh drZav odlo¢ajo o odobritvi med-
narodnih pogodb, O zdruZevanju v zveze drZzav, ustanavljanje skupnih organizacij
in s tem povezanim prenosom suverenosti, obravnavane ustave praviloma molcijo.

Ustava republike Hrvaske

Ustava Republike Hrvaske* je nastajala v podobnih okolis¢inah kot slovenska usta-
va'. Spri¢o tega je tudi razumljivo poudarjanje nacionalne suverenosti kot vred-
note. Tako so v preambuli navedeni glavni zgodovinski mejniki hrvaske drzavno-
sti, hkrati pa je suverenost kot bistvena znacilnost nove hrvaske drzave" nasla svoje
mesto tudi v 2. ¢lenu ustave: suverenost Republike Hrvaske je neodtujljiva, nedelji-
va in neprenosljiva (prvi odstavek); o zdruzevanju v zveze z drugimi drzavami
odlo¢ata Sabor Republike Hrvatske in ljudstvo neposredno, samostojno, v skladu
z ustavo in zakonom (tretji odstavek); zveze z drugimi drzavami sklepa Republika
Hrvadka tako, da zadrzi suvereno pravico, da sama odloc¢a o prenesenih pooblasti-
lih, in pravico, da iz njih svobodno izstopi. Hrvaska ustava dolo¢a tudi druge pogo-
je za izvedbo postopka zdruZevanja oziroma razdruZevanja (odcepitve)*® tako, da
doloé¢a, kdo ima pravico sproziti postopek, predpisuje poprejdnje odlocanje
Sabora (dvetretjinska vecina vseh zastopnikov), potrditev odlocitve Sabora na re-

» 8 tem v zvezi 38. clen ustave Republike Ceske doloca, da se mednarodne pogodbe o temeljnih
clovekovih pravicah in svoboscinal ratificirajo z ustavnim zakonom, za sprejem letega pa se xahteva
soglasje treh petin vseh poslancev fn treh petin vseh prisotnilt senatorjev.

* Narodne Novine, $t. 56/90-1237 - zadnfe spremembe niso upostevane.

“ Podrobnefe v Cicerov, A.: Odnos notranjega in mednarodnega prava v osnuikn ustave Republike
Sloventfe in v ustavi Republike Hrvaske, Pravnik, $t.3-5/1991.

“ pPolazedi od ... neotudivosti § nedjelfivosti, neprenosivosti { nepotrodivosti prava na samoodredenje i
drzavnu suverenost hrvatskoga naroda, ubljucufudi | prave na otcepljenje i na udrugivanje ... - treiji
odstavek preambule.

“ 135 clen ustave.,
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ferendumu (veéina glasov skupnega Stevila voliveev v Republiki) in dolo¢be o
navedenih postopkih v izrednih razmerah.

Mednarodnim odnosom posveca hrvaska ustava posebno poglavje, od katere-
ga so 132. - 134. ¢len namenjeni mednarodnim pogodbam. 132. ¢len doloc¢a pri-
stojnosti za sklepanje mednarodnih pogodb, 133. ¢len pa ureja odobritev med-
narodnih pogodb s strani Sabora. Zanimiv je drugi odstavek 133. ¢lena, ki doloca,
da mednarodne pogodbe, s katerimi se mednarodni organizaciji ali zvezi dajejo
pristojnosti, izvedene iz ustave Republike Hrvaske, potrjuje Sabor z dvetretjinsko
vecino glasov vseh zastopnikov.

Prav tako je hrvaska ustava jasna glede mesta mednarodnih pogodb v notran-
jem pravnem redu. Le-te so po pravni mo¢i nad zakonom.*!

Ureditev na podlagi mednarodnih pogodb

Republika Slovenija je - med drugimi - naslednica® Dunajske konvencije o
pogodbenem pravu iz leta 1969%, Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih iz
leta 1961, Dunajske konvencije o konzularnih odnosih iz leta 1963* in nekaterih
drugih, med katerimi vse Se ne veljajo. Aktivnost nove slovenske drzave na
podro¢ju nasledstva glede pogodb, ki so veljale za bivio skupno drzavo, in na
podroéju sklepanja novih mednarodnih pogodb, je izredno obseZna. Ker se v
skladu z 8. ¢lenom ustave ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe uporab-
ljajo neposredno, je po tej poti v na$ notranji pravni sistem vklju¢en velik del
pravnih norm, katerih pravi pomen bo postal aktualen takoj, ko bo sodis¢em pred-
loZen vidnejsi primer, v katerem se bodo stranke sklicevale na naéelo neposredne
uporabe mednarodnih pogodb.

Navedeni konvenciji sta torej del notranjega prava, uporabljata se neposredno,
pri ¢emer se postavlja vprasanje o potrebnosti posebnega zakona, ki ureja (tudi)
snov, urejeno v mednarodni pogodbi. Ce se strinjamo z ugotovitvijo, da je
poseben zakon s tega podrogja potreben, je naslednje logi¢no vprasanje, ali je
potreben v taki obliki, v kakrsni velja, ali pa bi ga bilo treba spremeniti. Na ta nacin
lahko analiza zakona o zunanjih zadevah sluzi kot koristna vaja iz ocenjevanja vest-
nosti in doslednosti pri prevedbi obveznosti iz mednarodnih pogodb v notranji
pravni red oziroma pri oceni, ¢e - in ¢e da, zakaj - je glede na nacelo neposredne
uporabe mednarodnih pogodb mednarodne pogodbe sploh potrebno prevajati v

“ Medunarodni ugovori koji su skloplfeni i poterdent u skladu s Ustavom § objavijeni, &ine dio
unutarnfeg praviog poretka Republike, a po pravnof su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu
mifenjati ili ukidati samo uz uvjete { na nacin kofi su njima wwwrdeni, it suglasno opcim pravilima
medunarodnog prava - 134, clen.

“ Alt o notifikacifi nasledstva glede konvencij Organizacije zdruenth narodov in konvencij, spre-
Jetih v Mednarodni agencifi za atomsko energijo, Uradni list Republike Slovenije, Mednarodne pogodbe,
1. 9/92.

“ Objavifena v Uradnem listu SFR], Mednarodne pogodbe, 3t. 30/72 (v slovenscini).

“ Objavijena v Uradnem listu SFRJ, Mednarodne pogodbe, $t. 2/64 (v srbolirvascing).

“ Objavijena v Uradnem listu SFRJ, Mednarodne pogodbe, $t. 5/66 (v srholirvascing),
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notranji pravni red”. Verjetno bo pravi odgovor ta, da je bila ustava sprejeta po
zakonu o zunanjih zadevah, prej$nja ustava pa doloc¢be o neposredni uporabnosti
mednarodnih pogodb ni vsebovala®.

Zavzemanje za vkljuc¢itev v mednarodno skupnost in njen pravni okvir s spre-
jemom bistvenih mednarodnih pogodb, je bil za mlado drzavo razumljiv in
logi¢en. Verjetno je smiselno tudi sistemati¢no pregledati korpus tovrstnih pravil
in ugotoviti, ali drzava lahko dejansko zagotovi izpolnjevanje obveznosti iz med-
narodnih pogodb, katerih stranka je. Tako se bo - vsaj glede posameznih medna-
rodnih pogodb - zastavilo tudi vprasanje smiselnosti nadaljnjega vzdrZevanja ve-
ljavnosti mednarodne pogodbe in poslediéno - vsaj v nekaterih primerih - nujno-
sti sprozitve postopka odpovedi mednarodne pogodbe. Ta resitev je vsekakor
boljsa od tveganja, da se ugotovi, da drzava prevzetih mednarodnih obveznosti ni
zmozna ali pripravljena izpolnjevati.

Bistvena pomanijkljivost, ki jo je v tem trenutku ob upostevanju veljavnih pred-
pisov in ustaljene prakse na podrodju sklepanja mednarodnih pogodb mogoce
zaslediti, je premajhna pozornost, ki je posvecena tem vprasanjem. DrZavni zbor,
ki bi moral biti osrednji forum za preventivno preverjanje ustreznosti vsebine
mednarodnih pogodb, le-te ratificira z zakonom; za obravnavo predloga zakona o
ratifikaciji in amandmajev*® k ¢lenom se uporabljajo dolo¢be poslovnika o hitrem
postopku®. Pristojnosti drzavnega zbora so glede na vsebino mednarodne
pogodbe seveda nujno omejene, spremembe, ki so mozZne, pa so neznatne in
omejene na obravnavo in dopolnjevanje predloga zakona o ratifikaciji®. Seveda
velja za obravnavanje vsebine mednarodne pogodbe postopek, Ki je specificen v
em smisly, da so doloéene pristojnosti delovnega telesa, pristojnega za medna-
rodne odnose.

Navedena ureditev ne uposteva pomena mednarodnih pogodb in njihovih
posledic, ki jih lahko povzrocijo v notranjem pravnem redu, zato bi bilo treba vsaj
razmisliti, kako doseci, da bi mednarodne pogodbe obravnaval ¢im Sir$i krog
delovnih teles in hkrati ve¢ pozornosti posvetiti postopkom obravnave v plenumu,
torej na sejah drzavnega zbora, z morebitno ve¢faznostjo postopka seznanjanja z
vsebino in posledicami mednarodne pogodbe.

“ Zadosti bi bil (dober) prevod omenfenil konvencif, vendar zaenkrat v posamezuth primeril ne
obstaja niti slab prevod.

» Prim. Zakon o izvajanju resolucif Varnosmega sveta OZN, ki dolocafo ukrepe zoper Republiko
Srbifo, Republiko Crno goro in obmodcja Bosne in Hercegovine pod nadzorom sil bosanskih Srbov (ZIRVS),
Uradni list RS, §t. 53/92, 27/93, 76/94. 72/95, 28/96 in 68/96 - dolocha, ki bi omogocala pravno velfavo
takih odlocitey 2golf z objavo v uradnem glasilu, bi bila nedvomno koristna, sicer bo vedno treba spreje-
mati posebne zakone, kot fe navedeni, za izvedbo odlocitve mednarodne organizacije ozfroma sprefete v
nfenem okviru.

u K denom zakona, ne pa tudi k deriom mednarodne pogodbe, ki se ratificira,

= Prim. 213. clen Poslovnika Driavnega zbora, Uradni list Republike Slovenije, 3t. 40/93, 80/94,
1/95(popr.); 28/96G in 26/97.

= Zakon redno vsebuje le $tiri dlene: preega, ki pove, kaf se ratificira; drugega, ki uvede besedilo med-
narodne pogodbe; tretfega, ki (po nepotrebnem) pove, kdo skrbi za izvafanje mednarodne pogodbe, in
Cetrtega, ki dolodi vacatio legis.
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Poleg tega je eno od ‘zanemarjenih’ podrodij zlasti podrodje konzularnega
prava. Na tem podrodju se e naprej, torej po izteku roka za uskladitev z novo usta-
vo, uporabljajo nekdanji zvezni predpisi*, ki sluZijo tudi kot podlaga za izdajo
podzakonskih predpisov®.

Zakonska ureditev

Zakon o zunanjih zadevah® je bil sprejet v paketu s ti. osamosvojitvenimi
zakoni. Glede na mrzli¢nost priprav in naglico sprejemanja” tega paketa ne sme
¢uditi, ¢e je ureditev groba in véasih tudi nedosledna®. V &asu, ko je bila sprejeta,
je svojo nalogo opravljala, vendar je praksa kasneje Ze veckrat pokazala, da ne
ustreza ve¢ spremenjenim razmeram®,

Nedvomno je zakon pisan na podlagi virov, ki urejajo klasi¢no snov, torej med-
narodno pogodbeno pravo in glede na tako zasnovo svojemu namenu tudi
ustreza, Ceprav ne povzema vsega, Kar bi bilo koristno povzeti®, in obremenjuje
vsebino z dolo¢bami o posebnostih, ki veljajo za organ, pristojen za mednarodne
odnose. Podlaga za dodatno urejanje posameznih vprasanj je sicer podana v drugi
tocki 2. ¢lena DKPP¥. Vprasanje, ki nas zanima, je, ali ustreza veljavni zakon vsaj v
postopkovnem smislu, ¢e Ze ne tudi v vsebinskem. Ne ustreza pa za primere,
kakr$en je sklenitev Evropskega sporazuma®, ki ni klasi¢na mednarodna pogodba.

s Zakon o tarifi zveznih upravnih taks (Uradni list SFR], $t. 77/87 in 63/89) in Zakon o zveznih
upravnih taksah (Uradni list SFRJ, $t. 5/72,..., 46/89).

s Odredba o dolocitvi zneskov konzularnih taks, ki jil v tujini pobirafo diplomatska in konzularna
predstavnisiwa Republike Slovenife, Uradni list Republike Slovenife, st. 47/94 - navedeni primer Zal ni
edini.

* Uradni list RS, 3t. 1/91-1.

 Tovrstno naglico fe mogoce primerjati = naglico ob sprefemanju Li. zascitne zakonodafe oziroma
vsega v zvezi z ratifikacijo ESP.

* Potrebo po terminoloski posodobitvi je odvec poudarfati.

= Veckrat se fe pokazalo, da fe ureditev zacasne uporabe mednarodne pogodbe lahko sporna.

@ Zlastf nenatanden in okoren fe glede samega postopka skiepanja in izvrsevanja mednarodnih
pogodb, povsem neprimeren pa za postopke v zvezi's pogajanji in v tem okviru e posebej glede pogajany
z in znotraf Evropske unife.

“ Dolocbe prvega odstavka v zvezi z izrazi, uporabljenimi v tej konvencifi, ne vplivajo niti na
uporabo teh izrazov niti na smisel, ki ga ti utegnefo imeti v notranjem pravu drzave - prevod na podlagi
[rancoskega izvirnika, medtem ko se prevod v slovenséini, kakor je bil objavifen, glasi:’ Dolocbe 1.tocke o
izrazih v tej konvencifi, ne prefudicirafo nfihove uporabe in ne njihovega morebitnega smisla v notra-
nfem pravu posamezne driave.”.

« Zakon o ratifikacifi Evropskega sporazuma o pridruitvi med Republiko Slovenifo na eni strani in
evropskimi skupnostmi in nfthovimi drzavami elanicami, ki delujejo v okviru Evropske unife na drugi
strani, s Sklepno listino ter Protokola, s katerim se spreminja Evropski sporazum o pridruitvi med
Republiko Slovenijo na eni strani in evropskimi skupnostmi ter njihovimi drzavami clanicami, ki deluje-
jo v okviru Evropske unife na drugi strani (MESP), Uradni list Republike Slovenije, Mednarodne pogodbe,
$8.13/1997 (44/97). Zakon fe zacel veljati 30. julija 1997 (4. clen zakona), medtem ko bo sam sporazum
zadel veljati prega dne drugega meseca po datumu, ko se pogodbenici obvestita, da so koncani postopli
ratifikacife (drugi odstavek 131. clena MESP).
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Zakon torej ne ureja zgolj vprasanj v zvezi s sklepanjem mednarodnih po-
godb®, pa¢ pa tudi vprasanja organiziranosti organov, ki lahko izvriujejo dolo¢ena
pooblastila na podro¢ju mednarodnih odnosov. V tem delu je zakonska ureditev
teh vprasanj smiselna in potrebna, vprasanje je le, ¢e tudi tehni¢no ustreza:
dolo¢be o organih in njihovih pristojnostih bi bilo prav tako mogoce urediti s
(splosnim) zakonom, ki ureja organiziranost in delovanje uprave®. V sedanjih
razmerah bi bilo to verjetno tudi smiselno, saj bi na ta nadin vsaj na normativni
ravni zagotovili integracijo zadev s podro¢ja mednarodnih odnosov v notranje
zadeve (ali obratno), pri ¢emer integracija pomeni pravico in dolznost sodelova-
nja in usklajevanja z ostalimi organi, ki prav tako lahko izvriujejo dolo¢ene pristoj-
nosti na podro¢ju mednarodnih odnosov®,

Problemati¢nost zakonske ureditve (ali pa neustreznost prakse) si lahko ogle-
damo na primerih sklepanja posameznih mednarodnih pogodb®, zlasti pa na
primeru sklepanja ESP. Kratka analiza, predstavljena v nadaljevanju, ne uposteva
tistega, kar je morda v trenutnih slovenskih razmerah bistveno, torej politi¢nega
vzdusja, v katerem je potekal postopek sklenitve in ratifikacije ESP, ker to ni njen
namen. Namen je le nakazati Sibke tocke veljavnega zakona, navedba datumov pa
omogoda, da si vsakdo sam ustvari sliko o dinamiki postopka in kriti¢nosti
posameznih njegovih faz.

Zakon v 59. ¢lenu doloc¢a, da postopek za pogajanja in sklenitev mednarodne
pogodbe za¢ne upravni organ, pristojen za zunanje zadeve, lahko pa tudi drug
drzavni organ (prvi odstavek), in da se postopek za pogajanja in sklenitev med-
narodne pogodbe zaéne s pobudo” (drugi odstavek), pri cemer zakon doloda,
katere sestavine pobuda mora vsebovati (med temi je poleg predloga stalis¢ dele-
gacije za pogajanja in finanénih vpradanj tudi ocena, kateri organ bo mednarodno
pogodbo ratificiral in ali zahteva sklenitev mednarodne pogodbe izdajo novih ali
spremembo veljavnih predpisov) in katere so neobvezne (osnutek mednarodne

“ ¥ registru GV je npr. naveden tudi Zakon o sklepanfu in izerievanfu mednarodnih pogodb
(ZSKIMP).

“ Delno fe to Ze opravifeno z Zakonom o organizactfi in delovnem podrocfu ministrstev (Uradni list
RS, 3t. 71/94), ki fe glede na zakon o zunanjih zadevah lex posterior

* Prim. 46. - 52. ¢len Zakona o upravi, Uraduni list Republike Slovenije, 3t. 67/94, 20/95 in 29/95.

* Prim. Uredbo o ratifibacifi Zacasnega sporazuma o trgovini in zadevah v zvezi s govino med
Republiko Slovenifo na eni strani in Evropsko skupnostfo, Evropsko skupnostjo za premog in jeklo in
Evropsko skupnostjo za fjedrsko energijo na drugi strant (Uradnd list Republike Slovenife, $1.67/96) in
Zakon o ratifikaciji Zacasnega sporazuma o trgovini in zadevah v zvezt s trgovino med Republiko
Slovenijo na eni strani in Evropsko skupmostjo, Evropsko skupmostjo za premog in feklo in Evropsko skup-
nostfo za fedrsko energijo na drugi strani (Uradni list Republike Slovenife - Mednarodne pogodbe, $t. 8), v
zvezi Cetrtim odstavkom 60.clena Zakona o zunanjih zadevah (S posebnim dovolfenjem organa, pristof-
nega za ratifibacijo mednarodne pogodbe, sme delegacija sprefeti klavzulo v mednarodni pogodbi, da se
bo pogodba zacasno uporabljala Se pred njeno uveljavitvifo.).

© Viada fe pobudo potrdila 28. marca 1995.
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pogodbe, ¢e je mogode in po pricakovanem poteku pogajanj smiselno™). Ena od
pomembnejsih sestavin je tudi ocena, kateri organ bo mednarodno pogodbo rati-
ficiral ter ali zahteva sklenitev mednarodne pogodbe izdajo novih ali spremembo
veljavnih predpisov, pri ¢emer stalid¢e o ‘nadzakonskosti’ mednarodne pogodbe
e ni bilo znano. Zdaj, ko je, vemo, da spremembe predpisov niti ne bi bile potreb-
ne, saj bi mednarodna pogodba zaradi njenega mesta v hierarhiji predpisov s svojo
uveljavitvijo abrogirala zakone, ki so z njo v nasprotju oziroma bi do istega odgo-
vora prisli tudi, ¢e bi bila mednarodna pogodba in zakon v razmerjih prirejenosti,
pa¢ v skladu z nacelom lex posterior derogat legi priori. Tako bi prisle v postev
samo spremembe veljavnih predpisov oziroma izdaja ali sprejem novih z
namenom, da bi se mednarodna pogodba lahko dejansko uporabljala, torej za
‘izvedbo’ mednarodne pogodbe.” Vprasanje je, ¢e je taka razlaga glede zakonov
sploh smiselna, se pa postavljajo podobna vprasanja v zvezi z obstojem ti. gene-
ralnega pooblastila vlade za izdajo izvs3ilnih predpisov™ in s tem v zvezi zlasti na-
rava (navadno) 3. ¢lena zakona o ratifikaciji oziroma prvega odstavka 65. ¢lena
zakona o zunanjih zadevah, ki dolo¢a, da 'za uresni¢evanje mednarodnih pogodb
skrbi Izvrini svet Skupsc¢ine Republike Slovenije.’ Gre za vprasanje, ali je zakon
oziroma vsakokratno dolo¢bo zakona o ratifikaciji hkrati mogoc¢e razumeti tudi
kot pooblastilo vladi, da izdaja izvrSilne prepise.

V skladu s sedmim odstavkom 59. ¢lena pobuda ni potrebna za pogajanja in
podpis protokolov, programov in podobnih aktov, sprejetih zaradi uresnicevanja
sklenjenih™ mednarodnih pogodb. Vendar pri tem ne gre za izvedbo mednarodne
pogodbe v zgoraj obravnavanem smislu, saj gre za sklenitev ‘prave’ mednarodne
pogodbe, kljub temu, da jo sklene vlada. Pri tem je ta dolo¢ba edina, ki dolo¢a pri-
stojnosti vlade na podrodju sklepanja mednarodnih pogodb glede na vsebino le-
teh, ob sicerSnji splosni pripombi, da je mejo med izdajanjem predpisov zaradi
izvrsevanja drugega predpisa v¢asih tezko dolociti.

Nadaljnji pomembni element je ocena potrebnih finan¢nih sredstev za izpol-
nitev mednarodne pogodbe in na¢in njihove zagotovitve - stroske ESP je bilo
nemogode oceniti, ker elementi za izratun oziroma oceno e niso bili znani - pred-
videti je bilo mogoce le, da bo treba zniZevati carine in druge dajatve, nemogoce

@ v casu pred formalnim zacetkom pogajanj so bili Ze objavijeni naslednji Evropski sporazumi: s
Poljsko (O] 1348, 31.12.1993), Madzarsko (Qf 1347, 31. 12. 1993), Cesko (O) 1358, 31. 12 1994) in s
Slovasko (Of 1359, 31. 12. 1994). Vpradanfe pa je, ce so bili navedent objavijent sporazumi sploh lahko
merodajni glede na to, da so pogajanja o slovenskem ESP potekala v okolis¢inah, ki so bile v marsicem
drugacne od tistih, v katerth so ESP podpisale navedene drzave oziroma Estonifa, Latvija in Litva.

“ Pri tef izvedbent naravi se postavi vprasanfe ali lahko npr. viada oziroma ministrstva, ki so
zadolZena za izvajanje sporazuma, v ta namen (zdafafo ustrezne predpise, vendar gre za vprasanje, na
katerega fe mogoce odgovoriti le ob upostevanju trenutnega razmerja med zakonodajno in tzvisilno vejo
oblasti.

» prim. Stikovec, B.: Priprava zakonov in drugih splosnile akiov v vladi in ministrsteih, in Grad, F:
Mesto podzakonskih aktov v praviem sistemu, Pravna fakulteta v Ijublfani, gradivo za posvetovanje
Zakonodajna tehnika’, Liubljana, april 1997

" Verjetno so mislfene velfavne mednarodne pogodbe, res pa je, da zakon doloca drugace.
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pa je bilo oceniti - in je v velikem delu tudi danes, ko je vsebina ESP Ze dolocena -
kak3ni bodo posredni stroski™,

Pobudo za pogajanja (z izhodis¢i za pogajanja) za sklenitev sporazuma je
Vlada obravnavala in sprejela dne 28. 3. 1995, medtem ko sta v Drzavnem zboru
Republike Slovenije pobudo potrdila Odbor za mednarodne odnose (Komisija za
mednarodne odnose v skladu z ZZUNZAD) in Odbor za gospodarstvo.

Izhodis¢a za pogajanja™ kot sestavni del pobude so (bila) pomembna zato, ker
dolo¢ajo okvir, ki ga morajo pogajalci v pogajanjih spostovati - delegacija med
pogajanji namre¢ ne sme prekoraditi danih pooblastil (prvi odstavek 61. ¢clena).

Pogajanja so se formalno zacela 25. marca 1995 po koncanih ‘tehni¢nih pogo-
vorih', in so se kon¢ala s parafiranjem besedila sporazuma 15. junija 1995, po tem,
ko je Vlada 11. maja sprejela porocilo o tehni¢nih pogovorih.

Vsebinsko vprasanje je, kdaj je treba 3teti, da druga stran ni sprejela potrjenih
stalis¢ delegacije oziroma kdaj gre pri pogajanjih za nove predloge, ki v pobudi
niso bili zajeti. Na tej tocki se je treba vrniti k pobudi za pogajanja (z izhodis¢i) in
na tej podlagi ugotoviti, kaksno je pooblastilo pogajalcev. Faza dologitve izhodis¢
oziroma stali$¢ je pravzaprav temeljnega pomena za celotna pogajanja. Zato je v
tej fazi Ze treba poznati stvar, o kateri naj bi se delegacija pogajala in izdelati jasna
stalis¢a, V tem je tudi osnovni namen in preventivna vloga postavitve sistema med-
sebojnih kontrol med drzavnim zborom in vlado. Obseg pooblastil™ za pogajanja
pa lahko privede do zastoja pogajanj, &e je pooblastilo povsem dolo¢no in ozko
oblikovano, oziroma lahko omogo¢i pogajanja o Kateremkoli vprasanju v poljub-
nem obsegu, ¢e je pooblastilo koncipirano Siroko. Pri tem se ni mogoce izogniti
logiéni ugotovitvi, da je s stalis¢a pobudnika, ki Zeli skleniti pogodbo za vsako
ceno, bistveno, da je njegovo pooblastilo ¢im Sirse, oziroma da si Zeli jasnih in
natanénih navodil, ¢e meni, da bi s pogajanji lahko prekoracil pooblastila. Seveda
pa nedolocenost pooblastila skriva tudi pasti zlasti v tem, da se merila za oceno
uspesnosti oblikujejo sproti oziroma za nazaj.

Dolo¢itev in potrditev izhodis¢, ki bi morala biti osrednja faza notranjega (poli-
ticnega) pogajanja™, je bistvenega pomena za bodoce usmerjanje samih pogajanj
in za ugotavljanje odgovornosti v primeru prekoracitve pooblastil. V tej fazi bi
morala biti tako na strokovni kot tudi na politiéni ravni razreSena vsa bistvena
vprasanja v zvezi z vsebino bodoce pogodbe, predvsem zato, ker je tovrstno uskla-
jevanje eden od porokov, da kdaj kasneje v postopku ne pride do zapletov v zvezi
z razlagami soglasja, ki je bilo doseZeno in zato, ker je ta del postopka lahko porok

* pri, Mencinger, J.: Cena Evrope za Slovenijo in cena Slovenife za Evropo, Podjetfe in delo, 3t. 5-
6/1995, str. 751 in nasl.

u v zakonu dosledno uporablfen zraz fe staliica’; za izhodisce se zdi, da fe Sirsi pofem od stalisca, ven-
dar se je v prakst ustalil slednjt.

» V odgovorn Viade na poslansko vpraianfe v zvezi z ukinitvifo brezcarinskih prodajaln je leta
adgovorila, da so imeli pogajalci generalni mandat - Porocevalec, $t. 35, 23, jultf 1997.

=V tem fe tudi bistvo politicnih koordinacij, ki morajo opravi viogo usklafevanga in dolocanja po-
litike.
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za zgodnije in v tem smislu preventivno preverjanje ustreznosti vsebine mednarod-
ne pogodbe.™

Ce bi se med pogajanji pojavil dvom, ali pogajanja Se potekajo v okviru danih
pooblastil ali & bi druga stran med pogajanji ne sprejela potrjenih stalis¢ (izho-
dis¢) delegacije ali ée bi predlagala obravnavanje vprasanj, ki v pobudi niso zajeta,
mora delegacija zahtevati nova stalis¢a, ki jih na zahtevo delegacije po hitrem
postopku dolo¢i viada, potrdi pa jih tudi Odbor Drzavnega zbora za mednarodne
odnose.

Sporazum je bil parafiran dne 15. junija 1995 v Luksemburgu. Parafirala sta ga
vodji pogajalskih delegacij tako, da sta podpisala vsako stran sporazuma. Priloga
XIII ob tej priloznosti ni bila parafirana.

Zakon sam poloZzaja, v katerem se je znasla Slovenija po parafiranju sporazuma,
ne ureja, ker - tako kot vsak zakon - ureja vnaprej predvidljive istovrstne najbolj
pogoste primere.

Po parafiranju sporazuma je prislo do zapletov v zvezi s podpisom sporazuma
oziroma postavljanjem dodatnih pogojev poleg tistih, ki so bili postavljeni v poga-
janjih in o katerih sta se pogajalski skupini sporazumeli in jih vkljucili v samo
besedilo sporazuma, ki je bilo parafirano. Formalno ni 8lo ve¢ za pogajanja, dejan-
sko pa vendarle, zlasti s staliS¢a posledic, ki so jih ta pogajanja imela za samo
besedilo sporazuma - kompromis, doseZen v ‘pogajanjih po pogajanjil’, je sestavni
del besedila sporazuma. Slo je za pogajanja ne ve¢ na tehni¢ni ravni, pa¢ pa na
drugi, diplomatski.

V vmesnem obdobju je Vlada v DrZavni zbor poslala Predlog za zacetek
postopka za spremembo ustave”, Drzavni zbor pa je 11. aprila 1996 sprejel Stalisc¢a
in sklepe o odnosih Republike Slovenije z Evropsko unijo, Italijo in Natom.™ S sled-
njimi je - med drugim -7 pooblastil Vlado, da podpise ESP na podlagi stalis¢,
izrazenih v sklepih madridskega vrha Evropskega sveta in Resoluciji Evropskega
parlamenta.

Tem kriticnim fazam je sledil podpis sporazuma® 10. junija 1996 v Luksem-
burgu, s Cimer so bili podani pogoji za sprozitev postopka ratifikacije.

S podpisom sporazuma so stekli pogoji za zacetek postopka ratifikacije; tega v
skladu s prvim odstavkom 63. ¢lena sproZi upravni organ, pristojen za zunanje
zadeve, medtem ko samo pogodbo ratificira DrZzavni zbor Republike Slovenije®.

> IHkrati je to tudi edini mozni nacin, na katerega se da argumentirano izogniti ocitkom o ‘prehite-
vanfu’ in postavijanju pred izvriena dejfstva.

 Maja 1995, Porocevalec Driavnega zbora; prim. tudi cetrto tocko Stalise in sklepov.

™ Med nfimi je verjetno nafbolf pomembna odiociter, da je cilf Republike Slovenife polnopravno
clanstvo v Evropski unifi, kfer je postavifen tudi jasen rok - do leta 2001 (toref do 31.decembra 2000).

™ Tocka 2 Stalis¢ in sklepov.

= Slovenscina je med originali,

w v sbladu z zakonom o zunanjih zadevah (proi odstavek 67.¢lena) drzavni zbor kot argan, pristo-
Jen za ratifikacifo (v primeru ESP), sproZi postopek za spremembo ali dopolnitev zakona ali drugega
predpisa oziroma za spremembo ali odpoved mednarodne pogodbe, de so doloche mednarodne pogodbe
v nasprotfu z zakonom ali drugim predpisom. V skladu z navedeno dolocho - ce bi fo razlagali kot edino
merodafno - bi lahko viada skrbela le 3e za cimhitrefSe podpisovanfe mednarodnih pogodb in za njihovo
ratifikacijo v Driavnem zboru, od tu napref pa bi se nfene skrbi koncale.
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Vlada je zakon o ratifikaciji poslala v drZavni zbor 17. aprila 1997. V skladu s
poslovnikom so ga obravnavali Odbor za mednarodne odnose, Odbor za gospo-
darstvo, pa tudi Sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve, ki k zakonu s stalis¢a
svojih pristojnosti ni imel pripomb.

Sledil je predlog vlade ustavnemu sodis¢u, naj izrece svoje mnenje o skladnosti
posameznih dolo¢b Evropskega sporazuma z ustavo. Do tega predloga ni moglo
priti prej, ker ustava dolo¢a®, da da ustavno sodis¢e mnenje o skladnosti medna-
rodne pogodbe z ustavo v postopku ratifikacije. Na tej podlagi je Ustavno sodisce
Republike Slovenije svoje mnenje javno razglasilo®, cemur je sledil zacetek postop-
ka za spremembo ustave,

Hkrati s spremembo ustave je bil ratificiran tudi ESP, sprejet pa je bil tudi ti.
paket zas¢itne zakonodaje.

Hrvaski zakon o sklepanju in izvrSevanju mednarodnih pogodb

Republika Hrvaska se je odlo¢ila za drugacen zakonodajno tehnicni pristop k
urejanju obravnavane problematike, kot smo ga sprejeli v Sloveniji. Priblizno
enake vsebine, kot jih ureja slovenski zakon, urejajo na Hrvaskem v dveh zakonih™:
v Zakonu o sklepanju in izvrevanju mednarodnih pogodb™ in v Zakonu o zuna-
njih zadevah™.

Prva razlika med slovenskim zakonom in hrvaskim je - poleg druga¢nega zako-
nodajnotehni¢nega pristopa - v tem, da je hrvaskih zakon bistveno bolj podroben
in natan¢neje razdelan z ozirom na faze postopka. Za pokusino navajam samo
nekatere od doloéb, ki so ali bodo aktualne tudi s stalis¢a ureditve v Sloveniji.

Hrvaski zakon vsebuje izérpno opredelitev pojmov (3irso, kot je po 2. ¢lenu
DKPP), pri ¢emer v drugem ¢&lenu opredeljuje med ostalimi tudi pojme kot s0
sklepanje”, potrjevanje (pri ¢emer razlikuje postopek in odlocitev)®, akt o
potrditvi* in razlagalna izjava®.”

“ Drugi odstavek 160. clena.

* 5 junifa 1997, objavijeno v Uradnem listu Republike Slovenije, t. 40/97.

“ Tovrstni prediogi so bili podani tudi ob pripravi slovenskega zakona, vendar fe previadalo mnenje,
naj se celotna snov uredi v enem zakonu.

# Zakon o sklapanfu { izvrsavanfu medunarodnil ugovora, Narodne novine, $t. 28/96 - 1109.

= Zakon o vanjskim poslovima, Narodne novine, 3t. 48/96 - 1742.

v Sklapanfe su sve radnfe u postupku nastanka medunarodnth ugovora, osim potvrdivanja - 10.
tocka 2. clena.

= potvrdivane je odgovarafuci postupak i odluka Sabora Republike I Irvatske o pristanku Republike
Hrvatske da bude vexana medunarodnim ugovorom, na temelfu kofe Republika Hreatska daje taf pri-

k i na med; odnof razini - 11. tocka 2. clena.

= Akt o poterdivanju fe propis kojim Sabor Republike Hrvaiske potvrdufe medunarodnt ugovor - 12.
to¢ka 2 llena.

= Interpretativna izjava fe jednostrana izjava o pisanom obliku, bez obzira na 1o, kako fe sastavije-
na il nazvana, kojom republika Hreatska, prigodom potpisivanga ili davanja pristanka da bude vezana
medunarodnim ugovorom, izrazava tumacenfe, objasnfenfe i preciziranje nekil odredaba toga
medunarodnog ugovora u njihovoj primjeni na Republiku Hrvatsku ili iznosenfe politickog stava - 15.
tocka 2. clena.

" Prim. Interpretativno deklaracijo Drzavnega zbora Republike Slovenife.
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Druge dolo¢be, ki se nanaSajo na zacetek postopka za sklenitev mednarodnih
pogodb (6.-7. ¢len), pogajanja (8-12. ¢len) in podpisovanje mednarodnih pogodb
so podobne dolo¢bam slovenskega zakona oziroma DKPP, pri ¢emer so razlike
posledica drugaéne vloge izvrsilne oblasti v Republiki Hrvaski. Morda bi katera od
teh reditev bila primerna tudi za slovenske razmere, seveda Sele po ustreznih spre-
membah ustave.

S tem v zvezi so zanimive dolo¢be o pristojnostih in postopku sklepanja med-
narodnih finanénih pogodb™ in o izvrievanju mednarodnih pogodb. Za izvrseva-
nje mednarodnih pogodb skrbi Vlada Republike Hrvaske preko pristojnih teles
drzavne uprave” medtem ko mednarodne pogodbe, ki jih je sicer sklenila Re-
publika Hrvaska, pa se z njimi ustvarjajo obveznosti za domade pravne osebe,
neposredno izvriujejo te pravne osebe; ¢e domade pravne osebe ne izpolnijo
svoje obveznosti, ki izvirajo iz mednarodnih pogodb, ki jih je sklenila Republika
Hrvaska, jih izpolni drzava, pri éemer se za izpolnitev poplaca v skladu z notranji-
mi predpisi”.

Med drugimi dolo¢bami, ki se razlikujejo od dolocb slovenskega zakona, velja
omeniti 16. ¢len hrvaskega zakona, zlasti njegov tretji odstavek” in dolo¢be o
objavi mednarodnih pogodb, ki so v Sloveniji deloma vsebovane v Zakonu o
zunanjih zadevah, deloma pa v Zakonu o Uradnem listu Republike Slovenije™;
nekatera od vprasanj bodo urejena s predpisom, ki ga bo izdala vlada na podlagi
tretjega odstavka 9. ¢lena Zakona o Uradnem listu Republike Slovenije.

IzvrSevanje mednarodnih pogodb

Vioga zakonodajne oblasti
Zdi se, da je z ratifikacijo mednarodne pogodbe naloga drzavnega zbora opravlje-
na, vendar to ne drzi - v skladu z veljavno ureditvijo” je namre¢ organ, Ki sprozi
postopek za spremembo ali dopolnitev zakona ali drugega predpisa organ, pri-
stojen za ratifikacijo - torej DrZavni zbor Republike Slovenije. Praksa, ki je sicer Se
ni veliko, je druga¢na, saj je praviloma vlada tista, ki predloZi ustrezne spremembe
predpisov.

Prav tako mora drzavni zbor glede na mesto mednarodnih pogodb v nasem
pravnem sistemu skrbeti za usklajenost zakonov, ki jih sprejema, z mednarodnimi

v VI, poglavje - Mednarodne pogodbe, s katerimi Republika Hrvaska prevzema kredime in druge
Jinanéne obveznosti,

“ 35. clen

» Medunarodne ugovore Sto jilt fe sklopila Republika Hrvatska, a kofima se starafu obveze za
domace pravne osobe, neposredno izvriavaju te pravne osobe.

Ako te domade pravne osobe ne izvrse svofe obveze koje proistiecu iz medunarodnil ugovora sio jih
je sklopila Republika Hrvatska, te ée obveze prema strankama izvrsitl Republika Hrvaiska,

Za iznrsene obveze iz stavka 1. ovoga Clanka Republika Hreatska naplatit e se od domace pravne
osobe u skladu s propisima Republike Hrvatske. - 37. clen

 Podoben je tudi zakon o zunanfih zadevah, ceprav ne tako fasen.

w Uradni lst Republike Slovenije, 3t. 57/9G.

* gl. 6G7. clen Zakona o zunanjih zadevah.
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pogodbami. Gre torej za upostevanje splosnega pravnega okvira, znotraj katerega
se mora gibati tudi drZzavni zbor™,

Vioga izvrsilne oblasti

Vloga izvrsilne oblasti je posebej poudarjena v postopku predlaganja sklenitve
mednarodne pogodbe in v postopku pogajanj, vendar tudi v teh fazah pod vod-
stvom in nadzorom zakonodajne oblasti. Ob tem je verjetno na mestu ugotovitev,
da ob sicerSnjem nedoredenem odnosu med izvrsilno in zakonodajno oblastjo,
veljavna ureditev ne ustreza, saj ne zagotavlja dovolj proznih oblik sodelovanja
med obema oblastema; prav tako se zdi upravic¢ena trditey, da je v nasem sistemu
vlada $e vedno v marsi¢em v podobnem poloZaju kot je bil nekdanji Izvrini svet
nasproti Skupscini.

Po uveljavitvi mednarodne pogodbe se izvriilna oblast spet pojavi kot
neposredni izvrievalec mednarodne pogodbe, pri ¢emer se pristojnosti ravnajo
po obstojeci organiziranosti vlade oziroma ministrstev. Zlasti v zvezi s tem se pora-
jajo vedno novi zapleti, ki so po svoji vsebini vpradanja organiziranosti in koordi-
nacije, za resitev katerih pa Ze po veljavni ureditvi zlahka najdemo odgovore.
Tezave so torej bolj prakti¢ne kot sistemske narave.

Vioga sodne oblasti

Sodis¢a sodijo po ustavi in zakonih, pri ¢emer so mednarodne pogodbe del no-
tranjega pravnega reda. Zanje torej velja nac¢elo iura novit curia. Poleg tega ZUST-
SOD vsebuje dolo¢be, po katerih lahko zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti
predpisov in splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, ki obsega
tudi oceno skladnosti zakonov in drugih predpisov z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in s splosnimi na¢eli mednarodnega prava (drugi odstavek 22. ¢lena),
med drugimi vlozijo tudi sodii¢a (5. alinea prvega odstavka 23. ¢lena), e nastane
vprasanje ustavnosti in zakonitosti v zvezi s postopki, ki jih vodijo.

Drugih posebnih dolo¢b slovenska zakonodaja ne vsebuje, razen 113. ¢lena,
po katerem odlo¢bo Evropskega sodis¢a za clovekove pravice izvrsi pristojno so-
dis¢e Republike Slovenije neposredno samo, ¢e tako dolo¢a ratificirana medna-
rodna pogodba, in dolocbe, ki dolo¢a pristojnost okroznih sodis¢ za priznanje
wijih sodnih odlo¢b in za opravljanje mednarodne pravne pomodi.

Tudi tiste dolo¢be, ki sicer obstajajo, ne urejajo specifi¢nih vprasanj, povezanih
npr. z izvr$evanjem odloch Sodis¢a (evropskih skupnosti).

V zvezi z vsemi tremi oblastmi je torej mogoce skleniti, da kljub vsemu ne gre
za vprasanja, ki se jih ne bi zavedali in jih vsaj v dolo¢enem obsegu ne bi urejali -
tezava je le v tem, da se navedena vpraSanja urejajo od primera do primera, pri
Eemer je vsak primer posebnost zase. Na tak nacin se ne da vzpostaviti sistema -
razen ex post, pri ¢emer to ne zagotavlja pravne varnosti, ki mora biti vedno zago-
tovljena ex ante, saj je bistvena lastnost vsake pravne drZave tudi predvidljivost in
jasnost ureditve.

* Ta okvir postaja za nacionalne parlamente Cedalje oZji in ustreza obsegu kréenja pristofnosti oziro-
ma suverenosti nacionalne drzave.

TEORIJA IN PRAKSA =t 35 1/1998

179



Miro PREK

Sklep

Spremembe ustave so bile (spet) v okviru nujno potrebnega in Zal izpeljane na
tak nacin, da se sam po sebi vsiljuje sklep, da so bile vsiljene od zunaj, da so bile
izpeljane na silo in da so zgolj instrumentalnega znacaja, ¢eprav bi moralo biti
ravno nasprotno: ustava, kakrino imamo, je glede na razvoj mednarodnih od-
nosov zastarela, zato bi jo bilo nujno treba posodobiti. Z delnim posegom vanjo na
ustavni ravni S¢ vedno ostajajo odprta vprasanja, ki se jih tokrat nismo niti
dotaknili in ki se bodo nujno ponovno postavila, morda s e vecjo zaostritvijo,
zaradi katere ne bo mogoée doseci prav nikakrinega soglasja.

Predpise, ki veljajo za podroé¢je mednarodnih odnosov, je treba spremeniti, iz
formalnih (uskladitev z novo ustavo, kar Se posebej velja za podro¢je konzularne-
ga prava) in vsebinskih razlogov (oblikovanje sistema, ki bo ustrezal zahtevam
sodelovanja v evropskih zdruZevalnih procesih, vendar ne samo v teh). Pri tem
kaZe zlasti upostevati, da je za uspeh slehernega podjetja ‘nove’ drzave bistvenega
pomena prav ucinkovito in usklajeno delovanje vseh institucij, ki so v teh postop-
kih udelezene. Zato bo treba razmisliti o moznih oblikah sodelovanja znotraj vliade
oziroma o stopnji samostojnosti ministrstev, vlogi razli¢nih koordinacij in
vkljugitvi Ze obstojecih oblik sodelovanja z institucijami evropskih skupnosti in v
okviru Evropske unije v redno delovanje drzave. Seveda navedena vpraSanja ne
zadevajo samo drZavne uprave, zato je pomembno tudi pravocasno oblikovanje
proZnih nac¢inov sodelovanja zlasti med vlado in drzavnim zborom.

Poleg sprememb na normativni ravni je treba spremeniti tudi obstojeco prak-
so v tem smislu, da podro¢je mednarodnih odnosov ne bo lo¢eno od sicerSnjega
zivljenja drzave in delovanja drzavne uprave in sodstva, zlasti pa je potrebno
dosedi integriranost in medsebojno povezanost notranje in zunanje politike,
notranjih in mednarodnih ekonomskih interesov, notranjega in mednarodnega
pravnega reda. Navedeno je mogoce dosedi le tako, da drzavna uprava zavestno in
sistematiéno skrbi za preglednost svojega dela, kar pa je spet mogoce doseci le
tako, da so vse informacije, razen tistih, ki sodijo na podro¢je javne varnosti ipd,,
dosegljive vsem pod enakimi pogoji. Gre torej za integracijo skozi preglednost.
Drzava bi morala pri tem pomagati in tudi lahko pomaga, ker ima dostop do infor-
macij, ki ga posamezniki nimajo. V tem je tudi njena najvecja prednost, iz katere
bo morala &rpati energijo za ohranjanje svoje legitimnosti.

Torej - tudi ¢e spremenimo ustavo in zakone, bo to Sele zacetek. Treba bo Se
dosti ¢asa in energije, da bi dosegli tudi spremembe v praksi, ki so odraz spre-
memb v miselnosti. Ta je najbrz najtezja, olajiajo jo lahko samo prave in
pravocasne informacije in sistemati¢na skrb za spostovanje pravnega reda kot
celote ne v smislu sklopa pravil, pa¢ pa kot civilizacijskega dosezka.
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EVROPSKA UNIJA IN SLOVENSKO KMETIJSTVO -
KORISTI IN STROSKI VKLJUCEVANJA

Uvod

Kmetijstvo je problem nerazvitega in razvitega sveta: hrane je enkrat premalo,
drugi¢ preved. V gospodarsko razvitejSih drzavah se kmetijske politike ukvarjajo
predvsem z reSevanjem dohodkovnega problema kmetijstva (OECD 1998). Po
ekonomski razlagi ta nastopa zaradi neravnovesij na trgih (Koester 1981).
Povecana ponudba se na trgu srecuje s stagnirajo¢im povpradevanjem, odkupne
cene padajo, mobilnost proizvodnih dejavnikov pa ne zadod¢a za u¢inkovitejso
alokacijo proizvodnih dejavnikov in potrebno povecanje obsega proizvodnije.
Uspesnost kmetijskih politik pri reSevanju dohodkovnega problema je le delna, 2
urejevanjem trgov pa praviloma pod pritiskom interesnih skupin toliko zareZejo v
ekonomski sistem, da so njegove spremembe vedno sprejete z nezadovoljstvom
taistih interesnih skupin. NajradikalnejSe spremembe ekonomskih razmer
(razmerje ponudbe in povpraSevanja, cene, proracun, kakovost proizvodov)
kmetijstvo doZivlja z liberalizacijo trgovine in z vklju¢evanjem v mednarodne inte-
gracije, med katerimi osrednje mesto zavzema prav vklju¢evanje v Evropsko unijo
(EU). Vsa zgodovina evropskega povezovanja (Preston 1997) je zato tudi zgodo-
vina protestov, strahov, pritiskov, pogajanj in kompromisnih resitev kmetijskega
dohodkovnega vpraanja. Pricakovati je, da se bomo s tem srecevali tudi ob
vklju¢evanju Slovenije v Evropsko unijo.

Napovedovanje morebitnih dohodkovnih ucinkov je zato eno od osrednjih
vprasanj prilagajanja kmetijstva pred vkljuitvijo. Zanesljive ocene omogocajo
uspesno pristopno pogajanje in priprave na kasnejSo vkljucitev. Obstajajo pa tudi
nekatere druge razseZnost vkljucevanija, ki jih kaZe oceniti in predviditi, in ki sku-
paj z dohodkovnimi u¢inki tvorijo celotni spekter koristi in stroskov evropskega
povezovanja za slovensko kmetijstvo. Po Prestonu (1997) in v skladu z izkusnjami
predhodnih kandidatk (Breuss 1995; Kettunen in Niemi, 1993) koristi in stroske za
kmetijstvo lahko delimo na:

- Ekonomske ucinke (predvsem spremembe v cenah in dohodkih za kmetijske
proizvajalce in Zivilsko industrijo in s tem posredno na ucinke v proizvodnji in
strukturah proizvodnje; zanimivi so tudi u¢inki za potrosnike hrane).

- Proracunske ucinke (koristi in stroski vklju¢evanja za slovenski in EU proracun).
- Administrativne ucinke (potrebne spremembe v obsegu in na¢inu funkcioni-
ranja drzavne uprave pred in po prevzemu skupne kmetijske politike).

- Politicne ucinke (spremembe konceptov in nacinov vodenja slovenske kmetijske
politike in z njimi povezani pritiski interesnih skupin).

T~ Dr. Emil Erjavec, docent na Biotehniski fakulteti, Miroslav Rednak, diploec, Kmetijski institut
Slovenife, mag. Tina Volk, Kmetifski institut Slovenife
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V prispevku predstavljamo dosedanje ocene ucinkov (predvsem dohod-
kovnega vprasanja, izhajajo¢ iz Studije, ki so jo uredili Erjavec, Rednak in Volkova
1997), ki smo jih nadgradili z nekaterimi novimi pogledi in komentarji, s ciljem
zaokroziti oceno prilagajanja in vklju¢evanja slovenskega kmetijstva. Delo
zaklju¢ujemo s predlogom potrebne institucionalne in konceptualne reforme
kmetijske politike. Preden pa se lotimo ocen in u¢inkov vklju¢evanja na kratko
predstavimo razvoj in u¢inke skupne kmetijske politike EU.

Skupna kmetijska politika - premikajoca se tarca

Skupna kmetijska politika (SKP) je bila opredeljena Ze z ustanovnim aktom
(Evropske gospodarske) skupnosti, rimsko pogodbo iz leta 1957, Temelji na treh
nacelih: enotnosti trga (skupni trg), dajanju prednosti domaci pridelavi (trzno-ce-
novna zascita) in finanéni solidarnosti drzay ¢lanic (skupni prorac¢un). Temeljni
cilji kmetijske politike so zagotoviti redno oskrbo z zivili po primernih cenah,
ohraniti ravnovesje med mestom in podeZeljem, dvigniti storilnost v kmetijski
pridelavi, primerno izrabiti naravne vire ter varovati okolje. Osrednje pozornosti je
delezno zagotavljanje moznosti, da tudi kmetje dosegajo dohodek, primeren nji-
hovemu vlaganju v pridelavo (Atkin 1993). Zaradi konfliktnosti ciljev in ker imajo
posamezne drZzave pogosto zelo razlicne predstave o tem, kaksna sta vloga in
pomen kmetijstva v skupnosti, je oblikovanje kmetijske politike zahteven proces.
Ukrepi za doseganje ciljev kmetijske politike so zapisani v predpisih, imenovanih
trzni redi. Ti veljajo za posamezne kmetijske pridelke, npr. za Zita, meso, mleko,
sadje, vrtnino. Od pridelka do pridelka se trzni redi med seboj razlikujejo po vse-
bini in intenzivnosti trzne zascite (Tracy 1997).

Pri vecini kmetijskih trgov je SKP z visokimi uvoznimi dajatvami prakti¢éno
zaprla meje pred tujo konkurenco in v primerjavi s svetovnim trgom poskrbela za
izrazito vi§jo raven cen kmetijskih surovin in hrane. V ugodnih razmerah je pridela-
va hitro naras¢ala. Nastajali so presezki, ki bi brez dodatnih ukrepov vodili v
zniZanje cenovne ravni. Za ohranitev visokih cen je bilo treba uvesti Se intervencij-
ske nakupe in izvozna nadomestila. Z intervencijskim nakupom ustvarjajo dodat-
no povprasevanje. Po njem posegajo, ¢e cene na skupnem trgu padejo pod raven
politi¢no dolo¢enih zad¢itnih (intervencijskih) cen. Z izvoznimi nadomestili SKP
dviguje konkurenénost prodaje presezkov zunaj meja skupnosti in preprecuje, da
bi zaradi nizjih svetovnih cen cene na skupnem trgu padale. Uvozne dajatve, inter-
vencijski nakupi in izvozna nadomestila skupaj tvorijo dokaj uc¢inkovit temeljni
mehanizem trzno-cenovnih podpor skupne kmetijske politike, financiran
izklju¢no iz bruseljske blagajne.

Z mehanizmom trzno-cenovnih podpor je bilo evropsko kmetijstvo zasciteno
do te mere, da sta bila mogo¢a izrazito povecanje obsega pridelave, zagotovljena
visina dohodkov najucinkovitej$ih kmetoy na ravni ostalih gospodarskih panog in
omogodene pospedene strukturne spremembe. EU je po zaslugi SKP ne le resila
po vojni tako pere¢ problem samooskrbe s hrano, temve¢ je iz neto uvoznice
postala druga najvecja svetovna izvoznica hrane. Postopoma pa so ob vseh pozi-
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tivnih ucinkih zaradi prevelikega pritiska po dvigovanju cenovne ravni narascale
tudi tezave SKP. Plagevanje prodaje presezkov je postajalo vedno vedja obre-
menitev za proracun EU. Posebno visoki so bili stroski urejanja trga z mlekom in
mleénimi izdelki, pa tudi z Ziti, sladkorjem, vinom in govejim mesom. Z visoko
za&cito in s subvencionirano prodajo presezkov na svetovnem trgu je EU prispe-
vala tudi k neravnovesju na svetovnem trgu s hrano. SKP je bila delezna vedno
ostrejsih kritik tako gospodarsko razvitih kot tudi nerazvitih trgovinskih partner-
jev. Skupna kmetijska politika je bila v zacetku osemdesetih Ze zrela za temeljite
reforme.

Leta 1984 je prvi val reform prinesel kontingente za prirejo mleka. Ti prakticno
dolo¢ajo dovoljene koli¢ine prirejenega mleka posameznim proizvajalcem in
drzavam. $ kontigenti so uspesno omejili rast prireje in prora¢unskih izdatkov za
mleko in mleéne izdelke. Medtem pa so se zaostrile tezave pri Zitih in govejem
mesu, Po nekaj neuspesnih poskusih se jih je uspesno lotila Sele reforma leta 1992.
Ta je pomembno preoblikovala skupno kmetijsko politiko. Spremenila je nacin
zad¢ite in financiranja kmetijstva, vendar se ni dotaknila temeljnih nacel in ciljev
SKP. Intervencijske cene so bile zniZane (kar je za sabo potegnilo tudi raven trznih
cen), nastalo izgubo dohodka pa so pokrili s prora¢unskimi kompenzacijskimi
placili. Pri Zitih in oljnicah je njihovo placilo pri velikih pridelovalcih vezano na
sodelovanje v programu opuséanja pridelave (program prahe), pri govedu in
drobnici pa je visina placil odvisna od obtezbe povrsin z zivalmi na posameznem
gospodarstvu. Reforma tako tudi omejuje rast proizvodnje in pospesuje eksten-
ziviranje prireje. Trzno-cenovne ukrepe dopolnjujejo “spremljevalni ukrepi”:
kmetijski naravovarstveni program, pri katerem so z razli¢nimi ukrepi podprti
okolju prijaznejsi nacini pridelave in biolosko kmetijstvo; program nacrinega
pogozdovania in sistem predcasne upokojitve (rente za oddajo zemljisc).

Reforma je umirila proizvodno in proracunsko rast ter omogocila uspesen
zakljucek urugvajskega kroga pogajanj v okviru Gatta (mednarodni sporazum o
trgovini in carinah). Po napovedih Evropske komisije v AGENDI 2000 (Evropska
komisija 1998) bo novo ravnovesje samo zacuasno. Ohranjena notranja protislovija,
nadaljnji pritiski zunanjetrgovinskih partnerjev ter predvsem posledice pri¢ako-
vane Siritve EU proti srednji in vzhodni Evropi bodo terjali nadaljnje spremembe
evropske kmetijske politike. Neto pla¢nike v bruseljsko blagajno skrbi predvsem
napovedana Siritev in z njo povezano izdatno povecanje stroskov SKP. Nadaljnje
reforme SKP so neizbeZne.

Evropska komisija je z Agendo 2000 sicer proti popolni liberalizaciji SKP, pred-
laga pa nadaljevanje postopnih in zmernih reform kmetijske politike po zgledu
sprememb iz leta 1992, kar pa je, resnici na ljubo, le takti¢no in ¢asovno drugacna
oblika izpeljave liberalizacije. Vsekakor bodo trg in trZne zakonitosti pridobivale
na pomenu, izdatki za trzne rede se bodo pomembno zmanjsali, posebej pa bodo
porastli izdatki za kompenzacijska placila (slika 1).
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Graf 1: Razvoj in vizija razvoja Skupne kmetijske politike (delez proracu-
na za kmetijstvo po namenih)

Od skupne kmaetijske politike do skupne politike za kmati|stvo in pode2elje

Hkrati pa lahko pri¢akujemo povedevanje obsega in pomena neposrednih
(okoljevarstvenih in strukturnih) placil za zagotavljanje veénamenskosti kmetijstva
ter povecanje razli¢nih oblik podpor razvoju podezelja. Po Buckwellu in sod.
(1998), pa bo to le vmesna stopnja razvoja SKP. Reforme kmetijske politike bodo v
prihodnjem desetletju Sle v smeri Se vedje liberalizacije kmetijskih trgov, ki pa jo bo
spremljala izdatnej$a pomo¢ za podpore okolju in kulturni krajini (environmental
and cultural landscape payments) ter podpore strukturnim spremembam na
kmetijah in v Zivilski industriji. Brez prvega bo “evropski model kmetijstva” izrazi-
to ogrozen. Velik del evropskega kmetijstva (sredozemski prostor, Alpe in drugi
gorati ter hriboviti predeli) zaradi naravnih in strukturnih danosti ne more vzdrzati
konkurence s ¢ezmorskimi drzavami. Gospodarski propad kmetij bi imel
nezazelene polititne, okoljevarstvene in tudi socialne in estetske ucinke (social
and environmental erosion). Evropsko kmetijstvo bo v prihodnje vsekakor dvo-
tirno. Na eni strani visoko modernizirana gospodarstva v Severni Evropi in na
novem Vzhodu, za katera bodo veljala vsa ostra nacela trga, na drugi strani ve¢na-
mensko kmetijstvo tradicionalnih kmetij, prepredenih z novimi vlogami v razvoju
podeZelja in ohranitvi okolja ter vzorcev evropske kulturne krajine.

Vkljuéevanje Slovenije v SKP je zaradi stalnih sprememb kmetijske politike v
EU posebej otezeno. V katero fazo reform SKP se bo Slovenija vkljucevala?
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Kak$nemu modelu razvoja kmetijstva naj sledi? Kako se naj vkljucuje, katerim pro-
gramom in ukrepom naj daje prednost? To so vprasanja, na katera mora slovenska
kmetijska politika znati odgovoriti, ¢e ne Zeli, da bo kmetijstvo ozko grlo inte-
gracijskega procesa Slovenije.

Ekonomski ucinki

Ekonomski u¢inki vkljuéevanja so odvisni od stopnje konkurenénosti domace-
ga kmetijstva in Zivilske industrije, ter od ekonomskega okolja (ponudbe,
povprasevanja, distribucijske poti, kakovost in predvsem cen), ki se bo uveljavil po
vstopu. Gre za zelo zahtevne analiti¢ne pristope (Frohberg 1997). Literatura ne
pozna enotnega pristopa, oceno ckonomskih ucinkov je moZno izlusciti z
uporabo razli¢nih metod in kazalnikov. Skupina za proucevanje ucinkov vkljuce-
vanja Slovenije v EU (Erjavec, Rednak in Volk 1997) se je odlocila, da v skladu z
metodoloskimi pristopi predhodnih kandidatk (Schneider 1993; Kettunen in
Niemi 1994) izvede oceno ekonomskih uc¢inkov po naslednji shemi:

1. komparativna analiza naravnih in strukturnih danosti kmetijstva = I1.
komparativna analiza kmetijskih trgov = III. primerjava ukrepov in
ucinkov kmetijske politike = IV. analiza odkupnih cen in cen proizvodnih
dejavnikov = V. primerjava proracuna = VI. ocena morebitnega zakljuc-
ka pogajanj (prevzem in obseg posameznih ukrepov) = VII. opredelitev
scenarijev vkljucitve = VIII. ocena ucinkov na ravni posameznih
proizvodov = IX. agregiranje ucinkov na ravni kmetijstva = X. analiza
in komentar rezultatov.

Primerjava naravnih in strukturnih danosti ter kmetijske politike

Naravne danosti za kmetijsko pridelavo so v Sloveniji manj ugodne v primer-
javi z drzavami zahodne in vzhodne Evrope. Za Slovenijo je znacilna velika gozd-
natost in majhen delez kmetijske zemlje v skupni povrsini, neugoden relief in s
tem povezan velik delez kmetijske zemlje na obmogjih s teZjimi pridelovalnimi
razmerami, velik delez absolutnega travinja ter majhen delez njiv v strukturi rabe
kmetijske zemlje. Naravne razmere vplivajo na manjso proizvodno sposobnost
kmetijstva in oZji izbor kultur ter s tem manjso prilagodljivost in draZjo pridelavo,
kar vse zmanjSuje konkurenéno sposobnost slovenskega kmetijstva v primerjavi z
evropskim.

TEORIJA IN PRAKSA |t 35 1/1998



186

Emil ERJAVEC, Miroslav REDNAK, Tina VOLK

Preglednica 1: Primerjava kmetijstva Slovenije in Evropske unije (1995,
ali zadnji razpoloZijivi podatki)

Slovenija | Evropska unija
Delez kmetijstva v skupnem BDP (tekode cene) v % 47 18
Delez zaposlenih v kmetijstvu od vseh zaposlenih v % 10,5 54
Velikost kmetij (kmetijska zemlja v ha/kmetijo) 4,1 16,5
Delez Cistih kmetij v % 19,4 320
Povprecni pridelki:
- pSenica (t/ha) 4,23 6,02
- sladkorna pesa (t/ha) 43,23 52,08
- micko (I/kravo) 2742 5150
Stopnja samooskrbe v %
= Zita 51 m
- sladkor 37 143
- vrtnine 76 106
- sadje (brez juznega) 97 85
- vino 90 122
- mlcko 114 99-242
- gOVEjC meso 83 105
- prasicje meso 72 106
- perutninsko meso 122 107
Odkupne cene kmetijskih pridelkov (EU=100)
- pSenica 126 100
- koruza 75 100
- micko 85 100
- mlado pitano govedo (k. m.) 88 100
- pitani prasici (k. m.) 121 100
- pis¢anci (Z. m.) 113 100
Agregatna raven zasdite (% PSE) 42 49

Vir: Evropska komistja, SURS, MKGP, OECD, Evropska komisija, KIS

Slovensko kmetijstvo se je v povojnem obdobju razvijalo v posebnih politi¢nih
in gospodarskih razmerah, kar se odraza tdi v njegovi agrarni strukturi.
Izoblikovali sta se dve zelo razli¢ni obliki kmetijske pridelave: druzbeno kmetijst-
vo na velikih gospodarstvih in zasebno kmetijstvo na majhnih kmetijah. Medtem
ko so v EU potekale intenzivne strukturne spremembe (povecevanje kmetij, spe-
cializacija, intenzifikacija), je bilo na ozemlju nekdanje Jugoslavije ugodnosti in
olajsav delezno predvsem druzbeno kmetijstvo, razvoj zasebnega kmetijstva pa je
bil diskriminiran z razli¢nimi ukrepi (zemljiski maksimum; v Sestdesetih letih wdi
prepoved zasebne posesti traktorjev in druge vedje mehanizacije). Razvoj zaseb-
nega kmetijstva je v Sloveniji tako zastal za razvojem kmetijstva v nekdaj
primerljivih drzavah Srednje Evrope. Slovenske kmetije imajo v povpredju petkrat
manj kmetijske zemlje in Sestkrat manj GVZ (glav velike Zivine) kot kmetije v EU.
Posledica agrarne strukwre je tudi nizka stopnja profesionalizacije oziroma
majhen delez kmetij, ki pridobivajo dohodek samo iz kmetijstva, neugodna veli-
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kostna struktura pa se odraza tudi v slabsi storilnosti in intenzivnosti pridelave. V
Sloveniji je v povpredju zaposlenih Stirikrat ve¢ polnovrednih delovnih moci na
hektar kmetijske zemlje kot v povprecju EU.

Naravne in strukturne danosti se odrazajo v nizki stopnji samooskrbe. Nizke so
zlasti pri zitih, sladkorju in olju, deloma pa tdi pri govejem in pradi¢jem mesu.
Presezke pridela Slovenija pri hmelju, v perutninarstvu in prireji mleka, izvoz pa je
pomemben e pri nekaterih predelanih proizvodih (kakovostno goveje meso in
mesni izdelki, kakovostno vino, pivo).

Slovenija do osamosvojitve seveda ni imela svoje lastne kmetijske politike.
Makroekonomska in trzno-cenovna politika sta bili v celoti v pristojnosti zvezne
vlade, dokaj samostojne so bile republiske viade le na podro¢ju strukturne poli-
tike. Samostojno kmetijsko politiko sta dosedaj oblikovala predvsem sprejem
Strategije razvoja slovenskega kmetijstva (MKGP, 1992), dokument drzavnega
zbora, ki je opredelil glavne cilje kmetijske politike, ter s kmeckimi protesti
dosezeno in kasneje naértno izvajano zvisanje zunanjetrgovinske zascite (1993-
1996).

Cilji slovenske kmetijske politike se ne razlikujejo bistveno od ciliev skupne
kmetijske politike. Oboji poudarjajo ve¢namenskost kmetijstva, ki je gospodarska
dejavnost z okoljevarstvenimi, prostorskimi in socialnimi funkcijami. Manj podob-
nosti kot v ciljih najdemo v mehanizmih in nacinu izvajanja kmetijske politike. V
Sloveniji je politika manj sistemati¢na in zlasti v izvedbenem delu pomanjkljiva.
Ker ni jasno postavljenih institucionalnih cen kot merila za cene na notranjem
trgu, je pri posameznih pridelkih teZje presojati ustreznost zunanjetrgovinske
zascite. Evropsko primerljivih oblik intervencijskih mehanizmov na notranjem
trgu (intervencijski nakupi, umik s trga, podpore porabi) Slovenija prakti¢no ne
pozna. Med ukrepe za razbremenitev trga bi lahko Steli le izvozne podpore.
Kmetijski politiki tudi $e ni potrebno posegati po administrativnem omejevanju
pridelave. Ravno tako so precejsnje razlike v politiki proracunskih podpor.
Kompenzacijskih pla¢il (namenjenih izravnavi dohodka zaradi niZjih trznih cen)
kot sestavnega dela trzno-cenovne politike Slovenija ne uporablja, za slovensko
kmetijsko politiko pa je znacilna cela vrsta prora¢unskih podpor za zniZevanje
stroskov proizvodnije (regresiranje inputov). O trznih ureditvah lahko govorimo le
pri pSenici in rz, sladkorju in morda mleku, pa s¢ te so prakticno v celoti
neprimerljive z EU. Te trge vlada pri nas uravnava z administrativnim predpiso-
vanjem cen, pri psenici in sladkorju pa ima neposredno ali posredno tudi
monopol na trgu (pri p3enici edini kupec in prodajalec).
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Preglednica 2: Klfucni mehanizmi in ukrepi kmetijske politike v Sloveniji in EU

prasidi, koniji, cebele)
regresiranje obresti od posojil
za tekoco proizvodnjo (Zita,
oljnice, sladkorna pesa,
krompir, pitano govedo, prasici)
premije (posebni programi
reje goved in ove)

SLOVENIJA EU
INSTITUCIONALNE | predpisane izhodis¢ne cene cilfne cene (mleko, olj¢no olje)
CENE (pSenica in rZ, bazne cene (sladkorna pesa, prasici,
sladkorna pesa, micko) drobnica)
orientacifske cene (vino)
umaknitvene cene (sadje, vrinine)
referencne cene (oljnice)
reprezentativne cene (olji¢no olje)
intervencijske cene (Zita, maslo,
posneto mleko v prahu, pitano
govedo, beli sladkor, olji¢no olje)
ZUNAN]JE- uvozne dajatve in/ali uvozne | nvozne dajatve in/ali uvozne carine
TRGOVINSKI carine (vsi pomembnejsi (razli¢ni rezimi, prakti¢no prost uvoz
UKREPI kmetijski pridelki in nekateri le pri oljnicah in krmi)
predelana Zivila) izvozna nadomestila
izvozne podpore (samo za (v povezavi z uvoznimi dajatvami)
doloc¢ene pridelke in izdelke,
ncodvisne od uvoznih dajatey)
INTERVENCIIE NA | regresiranje obresti od posojil | javni intervencijski nakupi (Zito,
NOTRANJEM TRGU | za odkup in zaloge maslo in posneto mleko v prahu,
(krompir, sadje) pitano govedo, beli sladkor,
olj¢no olje)
podpore skladis¢enju (maslo, posneto
micko v prahu in siri, govedina, meso
drobnice, prasi¢je meso, vino)
umik s trga (sadje, nekatere vrtnine)
obvezna predelava (destilacija vina)
podpore porabi (mlcko in mlecni
izdelki, oli¢no olje, grozdje, jabolka)
podpore porabi za neprehranske
namene (posneto mleko, vino, krompir)
PROIZVODNO regresiranje semena, sadik in kompenzacijska placila na ha ali glavo
VEZANE plemenske Zivine (penica, rz, | (Zita, oljnice, pitano govedo,
DOHODKOVNE sladkorna pesa, sadje, hmelj, drobnica)
PODPORE grozdje, govedo, drobnica, dohodkovna placila (hmelj)

premije (durum psenica,
aromatiéni hmelj)

TEORIJA IN PRAKSA It 35, 1/1998



Emil ERJAVEC, Miroslav REDNAK, Tina VOLK

SLOVENIJA

EU

OMEJEVANJE
PRIDELAVE

pridelovalne kvote (micko,
sladkorna pesa)

praha (Zita, oljnice)

prepoved sajenja novih vinogradov
omejevanje pravic do
kompenzacijskih placil (pitano
govedo, drobnica)

premije za opuséanje pridelave
(mlicko, grozdje)

STRUKTURNE
INTERVENCIJE

podpore za teZje pridelovalne
razmere (rcja krav, prireja
govedine, mesa drobnice in
konj)

podpore planinski pasi
(govedo, drobnica, konji)
regresiranje obrestnih mer za
nalozbena posofila (7
pridelavo in dopolnilne
dejavnosti)

podpora namenskih nalozb
(rejska srediséa za prasicercjo,
osemenjevalni centri,
hladilnice za sveZe sadje,
sajenje ali obnova trajnih
nasadov, graditev namakalnih
sistemov)

izravnalna placila za tezje pridelovalne
razmere (na GVZ goveda, drobnice,
konj)

dodatna placila za hribovska in manj
razvita obmodja (vinogradi v nagibu,
krave dojilje, drobnica)

podpore za do okolja prijazno
kmetovanfe

razli¢ne oblike podpor nalozbam
(predvsem za izboljSanje in
prilagoditev potrebam trga, zniZanje
stroskov, izboljsanje rejskih mzmer in
zdraystvenega varstva Zivali, izboljSanje
zivljenjskih in delovnih razmer,
varstvo okolja)

podpore mladim kmetom

POSREDNE OBLIKE
PODPOR
KMETIJSTVU

pospesevanje prodaje
(blagovne znamke,
promocije, sejmi)

podpora strojnim krozkom
splosne storitve za kmetijstvo
(izobraZevanje, strokovno in
raziskovalno delo, svetovanje)
sofinanciranje pokojninsko-
invalidskega zavarovanja
kmetov

programi CRPOV, programi
za razvoj demografsko
ogrozenih obmocij

podpore delovanju proizvodnilt in
trznih skupnosti ter organiziranosti
podpore nalozbam v Zivilsko-
predelovalno industrijo in prodaji
na domu

splodne storitve za kmetijstva
(izobraZzevanje, strokovno in
raziskovalno delo, svetovanje)
socialni programi in programi za
pospesevanfe regionalnega razvoja
(pomoc¢ za predcasno upokojitey
kmetov, programi za razvoj podeZzelja
in obmodij, ki zaostajajo v razvoju)

Ve podobnosti kot v trzno-cenovni politiki najdemo v strukturni politiki in
tudi pri ukrepih posrednih podpor kmetijstvu. Strukturni ukrepi sicer niso tako
jasno logeni od drugih podrocij kmetijske politike kot v EU, so drugaéni v izvedbi

(bolj proizvodno vezani) in manjsi v sorazmernem obsegu za ukrep namenjenih

sredstev. Vsebinsko so vsekakor sorodni. To velja zlasti za ukrepe, ki neposredno
vplivajo na dohodek (podpore pridelavi na obmodjih s tezjimi pridelovalnimi
razmerami in podpore nalozbam). Regionalna politika pa je manj primerljiva. V
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Sloveniji poteka predvsem prek nalozb v infrastrukturo in industrijski razvoj, ome-
jena sredstva pa so namenjena za pripravo programov celostnega razvoja
podezelja in obnove vasi (CRPOV). Koncept integralnih programov razvoja
podezelja, ki je v EU temelj regionalne politike, je pri nas Sele v povojih.

Temeljna znacilnost slovenske kmetijske politike je, da zunanjetrgovinska zas-
¢ita in politika administrativnega dolo¢anja cen nekaterih glavnih pridelkov za-
gotavljata raven cen, ki je precej visja kot na svetovnem trgu. Pri tem so cene neka-
terih pridelkov razmeroma visoke tudi v primerjavi z EU (psenica, sladkorna pesa,
pitani prasici, jajca), medtem ko so pri drugih cene Se vedno nizje kot v katerikoli
¢lanici EU (mleko, jabolka, hruske, breskve, ob¢asno tudi krompir), kar potrjuje
ugotovitev o pomembnih razlikah v kmetijski politiki do posameznih pridelkov. Se
jasneje se te razlike pokazejo ob primerjavi skupnih, cenovnih in proracunskih
podpor kmetijstvu. V Sloveniji ima cenovna politika precej vedji vpliv na kmetijske
prihodke kot proracun. V slovenskem kmetijskem prora¢unu je neposrednih
gmotnih podpor bistveno manj kot v EU. Prevladujejo posredne oblike podpor,
namenjene delovanju javne uprave in strokovnih sluzb v kmetijstvu.

Modelni izracuni sprememb dohodka

Po vstopu se bodo korenito spremenile tudi trzne razmere. Trg bo sicer nav-
zven $e vedno zaS¢iten, vendar se bodo meje notranjega trga moc¢no razsirile.
Veliko dotlej zunanjih konkurentov se bo enakovredno pojavilo na naSem trgu,
hkrati pa se bodo odprle meje tudi za nase blago. Obseg trgovanja se bo nedvom-
no povecal, prav tako pestrost ponudbe, pritisk na izravnavo cen bo hud. Kmetijski
trg se bo tako reko¢ ¢ez nod iz trga s preseznim povprasevanjem spremenil v trg s
presezno ponudbo. Spremenjene trzne razmere in druga¢na kmetijska politika
bodo vplivali na tehnoloski razvoj in socioekonomsko strukturo, spremenil pa se
bo tudi dohodkovni poloZaj kmetijstva.

Nemogode je natanéno napovedovati dohodkovne uc¢inke vkljucitve. Neznank
je preved. V kaksni smeri se bo razvijala SKP? KakSen bo status novih ¢lanic?
Kaksni bodo rezultati pogajanj in kako se bodo na spremembe odzvali prideloval-
ci, predelovalna industrija in kako porabniki hrane? Kljub temu vsem zadrzkom se
spla¢a ukvarjati vsaj z napovedmi toka in smeri sprememb. Poglavitne ocene so
bile narejene s pomocjo statinega deterministicnega modela dohodka
slovenskega kmetijstva, narejenega po zgledu primerljivih integracijskih studij (Ze
omenjeni avstrijski in finski primer, za podrobnejsi opis modela glej Rednak 1997).
Da bi opisali vso mozno $irino sprememb in ocenili njihove posledice, smo simu-
lacijske ocene izdelali ob podmeni treh osnovnih scenarijey moZnega razvoja
skupne kmetijske politike v EU (scenariji A, B, W). Scenarij Al poskusa prikazati
ucinke popolnega prevzema SKP, veljavne v posameznih opazovanih letih od 1992
do 1995. Scenarij B1 omogo¢a oceno napovedanih moznih sprememb ob vedji li-
beralizaciji kmetijske politike EU na izhodis¢ih uspesno opravljenih reform iz leta
1992. Do neke mere je primerljiv s ponujenimi resitvami AGENDE 2000 (Evropska
komisija, 1998), vendar brez povecanja vrednosti kompenzacijskih placil. Scenarij
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W predvideva popolno liberalizacijo in s tem najbolj korenite spremembe skupne
kmetijske politike (zunanjetrgovinska zas¢ita bi v celoti padla, EU pa bi opustila
tudi vse proracunske podpore). Osnovnim scenarijem smo dodali Se po dve
podrazli¢ici za scenarija A in B (A2 in B2), ki upostevata napovedano moznost, da
nove &lanice od Bruslja ne bodo dobile kompenzacijskih plaéil. Navedene scenari-
je smo primerjali z oceno stanja v slovenskem kmetijstvu v obdobju 1992 - 1995
(rezultati SLO).

Graf 2: Ocena sprememb agregatnega dohodka kmetijstva (neto dodana

vrednost) po razlicnih scenarijih prevzema skupne kmetijske politike za
kmetijstvo (relativno, paritetmi dohodek = 100)

120

1004-------
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Rezultati simulacijskih izratunov kaZejo, da bi se ob prevzemu sedanje SKP
(scenarij A1), dohodkovni polozaj slovenskega kmetijstva najverjetneje izboljsal.
Vkljugitev bi po tem scenariju povzrodila rast cen kmetijskih pridelkov (za 5 do 10
%) in povecanje neposrednih proracunskih podpor kmetijstvu (od 27 na skoraj 70
milijonov ekujev). Povecali bi se tudi strodki, vendar manj kot prihodek, tako da bi
se dohodki kmetijstva na agregatni ravni povecali za 15 do 20 %. Dohodek bi se v
primerjavi z danasnjim agregatno povecal tudi, ¢e Slovenija kot nova ¢lanica ne bi
bila delezna (scenarij A2) kompenzacijskih pla¢il. Opozoriti pa velja, da bi taksna
reditev pomenila izrazito poslabsanje dohodkovnega poloZaja pri tistih kmetijskih
pridelkih, za katere v EU velja sistem kompenzacijskih placil.

Pri scenarijih cenovne liberalizacije cen (B1, B2, W) je o¢iten agregatni padec
kmetijskega dohodka. Padec cen kmetijskih pridelkov v EU za okoli 20 odstotkov,
predviden v okviru scenarija B, bi kljub niZjim stroskom vodil v zmanjSanje seda-
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njih dohodkov v Sloveniji za 20 (scenarij B1) do 35 odstotkov (scenarij B2).
Rezultati popolne liberalizacije cen so $e bolj dramati¢ni. Poudarjamo, da jih nava-
jamo predvsem kot skrajni primer. Verjetnost, da bi se EU odlo¢ila za popolno
sprostitev cen, je neznatna, obstaja pa realna moznost, da bi se slovensko kmetijst-
vo moralo sooditi z njo, &e (oziroma dokler) bomo ostali zunaj EU.

Na agregatni ravni se ugodni in neugodni u¢inki pri posameznih kmetijskih
usmeritvah sestevajo oziroma nekako izravnajo. Nekaj, kar se morda na agregatni
ravni kaZe kot manj pomembno, je lahko na ravni posameznega kmetijskega
pridelka bistvenega pomena. Pri posameznih kmetijskih pridelkih tako lahko po
vkljucitvi pri¢akujemo zelo razli¢ne spremembe. Na podlagi modelnih izracunov
napovedujemo - ob vseh zadrzkih - izboljsanje dohodkovnega poloZaja v gove-
doreji, sadjarstvu in hmeljarstvu ter poslabsanje v pridelavi sladkorne pese in prire-
jii jajc. Pri vseh drugih proizvodih so napovedi bolj negotove. Dohodkovni ucinki
vstopa bodo odvisni od uspesnosti pogajanj, sprememb SKP in trzne ucinkovitosti
predvsem zivilsko-predelovalne industrije. Za pridelke z visoko stopnjo regulacije
(Zita, oljnice, pitano govedo, ovee, hmelj, mleko, sladkorna pesa) bodo posledice
vkljucitve odvisne predvsem od uspesnosti pristopnih pogajanj (kvote) in statusa,
ki ga bodo imele nove ¢lanice v EU (kompenzacijska placila). Ob ugodnem raz-
pletu pogajanj bi lahko pri teh pridelkih pri¢akovali izboljsanje ali ohranitev ugod-
nega ekonomskega polozaja in narobe: v primeru neugodnega razpleta ob¢utno
poslabsanje. Pri drugih pridelkih je trg v EU bistveno manj reguliran. Razlike v
cenah med élanicami so v tem primeru bistveno veéje kot pri pridelkih v prvi
skupini, pa tudi konkurenca svetovnega trga deluje v vedji meri. Cenovna raven je
v tej skupini manj odvisna od drzave in bolj od kakovosti, organiziranosti trga,
nacina trZzenja, tradicije in odnosa kupcev do domacih pridelkov.

Za sklenitev presoje o dohodkovnih u¢inkih dodajmo Se mnenje o dosegu in
uporabnosti dosedanjega metodoloskega pristopa. Dejstvo je, da modelni izracu-
ni s statiénim determinacijskim modelom ob vsej svoji nazornosti in u¢inkovitosti
ocene kratkoro¢nih dohodkovnih uc¢inkov ne dajejo popolne slike o ucinkih
vkljucitve. Model ne dovoljuje ocene dinami¢nih u¢inkov, predvsem ne sprememb
v proizvodni strukturi. Spremembe ekonomskega okolja bodo namre¢ dvignile ali
zmanjsale atraktivhost posameznih kmetijskih proizvodenj. Obseg proizvodnije,
obdelanost povrsin, pa tudi posestna struktura kmetij se bodo namre¢ pomemb-
no spremenili. Po zgledu nekaterih integracijskih Studij (Tangermann in Josling
1993) kaZe razviti poseben delni model ravnovesja (partial equilibrium model)
slovenskega kmetijstva, ki bi omogo¢al tudi oceno dinami¢nih ucinkov. Z njim bo
mogoce dopolniti in nadgraditi ocene, pridobljene s stati¢nim determinacijskim
modelom. Na vsebinski ravni pa dosedaniji rezultati govorijo, da je za popolnejso
sliko u¢inkov v kmetijstvu potrebno oceniti tudi konkurenénost slovenske Zivilske
industrije. Evropska komisija (1995) ima prav, ko to vpraSanje opredeljuje kot
kljuéno v evropskih povezovalnih procesih kmetijstva. Po Siritvi se bo slovensko
kmetijstvo srecalo s konkurenco predvsem na trgu Zivilskih proizvodov.
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Prorac¢unski u¢inki, administrativne zahteve in reforma kmetijske politike

Vsaka sprememba v prihodkih kmetijstva se na drugi strani odrazi v spreme-
njenih izdatkih za kmetijstvo in kmetijske pridelke. Kar je dobro za kmeta, je slabo
za kupca hrane in/ali davkopladevalea ter narobe. Ce na eni strani ocenjujemo
dohodkovne uéinke vkljuéitve v kmetijstvu, je pray, da skusamo ugotoviti tudi vire
financiranja teh sprememb. Ocene kaZejo, da bodo vecino pri¢akovanih spre-
memb v prihodkih kmetijstva po vstopu “financirali” domaci porabniki hrane,
pomemben del pa bodo prispevali tudi slovenski davkoplacevalei.

Spremembe v kmetijski politiki bodo neposredno vplivale na strukturo in
obseg prorac¢unskih izdatkov, povezanih s kmetijstyvom. Prenos pristojnosti na
podro&ju trzno-cenovne politike pomeni tudi prenos stroskov na bruseljsko bla-
gajno (kompenzacijska placila, izvozne spodbude, ukrepi na notranjem trgu). S
tem se bo obremenitev nacionalnega proracuna zmanjsala, prilagajanje zdajsnje
strukturne politike politiki v EU pa bo na drugi strani zahtevalo povecanje pro-
racunskih izdatkov v Sloveniji. Ce bo Sloveniji pri kompenzacijskih placilih uspelo
dobiti enak status, kot ga imajo sedanje ¢lanice, bo vedino povecanja proracunskih
prihodkov prispeval skupni evropski proracun, Ob sedanji politiki EU, uspesno
zaklju¢enih pogajanjih in dobrih pripravah bi se proracunske podpore v primer-
javi s sedanjim stanjem ve¢ kot podvojile (skupno povecanje za skoraj 110 mili-
jonov ekujev). Povecanje nacionalnih proracunskih izdatkov za okoli 17 milijonov
ekujev bi bilo ob takem izidu veé kot dobra nalozba. Ce pa upostevamo, da bomo
s prevzemom SKP izgubili tudi proracunske prilive (prihodke od uvoznih dajatev
in carin, skupaj okoli 46 milijonov ekujev), potem je bilanca precej manj ugodna.
Dokonéno sliko nam daje Sele neto ucinek vkljucitve, opredeljen kot razlika med
spremembo v prihodkih kmetijstva in spremembo v izdatkih slovenskih davko-
pla¢evalcev in porabnikov. Razlika je pozitivna le pri scenarijih, pri katerih smo
predvideli polno pridobitev sredstev za kompenzacijska pla¢ila (scenarija Al in B1).
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Preglednica 4: Proracunska sredstva, povezana s kmetijstvom v Sloveniji
v letu 1995, in ocena teh sredstev po vkljucitvi v EU glede na vir finan-
ciranja, milijon ECU (1 ECU=153,12 SIT)

SLO 95| SIM EU (sc. Al, B1)

Skupaj| SLO | EU

(1) PROIZVODNO VEZANE PODPORE DOHODKU 125 | 333 333
(2) STRUKTURNE INTERVENCIJE 145 | 363 | 236 | 127
(3) POSREDNE OBLIKE PODPOR KMETISTVU 326 | 471 | 443 | 28
(4) SKUPA] PODPORE KMETISTVU (142+43) 596 | 1167 | 680 | 487
(5) STROSKI 1ZVAJANJA KMETIJSKE POLITIKE 66 | 66 | 66 | 66

(6) SKUPAJ PRORACUNSKI IZDATKI ZA KMETIJSTVO (4+5)| 66,2 | 1332 | 76,5 | 56,7

(7) DRUGO (strukturne podpore v predelavi,

izvozna nadomestila) 9,0 586 | 162 | 42,4
(8) SKUPAJ PRORACUNSKE PODPORE (4+7) 68,6 | 1753 | 84,2 91,1
(9) SKUPAJ PRORACUNSKI IZDATKI (6+7) 752 | 1918 | 926 | 991
(10) PRIHODKI OD UVOZNIH DAJATEV ZA

KMETIJSKE PRIDELKE 28,0

(11) DRUGI NEPOSREDNTI ALl POSREDNI

PRORACUNSKI “PRIHODKI" 17,7 65,2
- carine 17,7

- razbremenitey stroSkov izvoznih nadomestil in

ukrepov na notranjem trgu 0,0 55,2
(12) NETO PRORACUNSKI IZDATKI ZA KMETIJSTVO (6-10) | 38,2 765 | 56,7
(13) SKUPAJ] NETO PRORACUNSKI IZDATKI (9-10-11) 29,5 926 | 339

Pricakujemo lahko, da bodo bodo¢i proracunski viri iz Bruslja po namenu
dveh oblik. Pretezni del lahko predstavljajo kompenzacijska placila ali druge obli-
ke proizvodno vezanih dohodkovnih podpor kmetijstvu. Njihova pridobitev je
zaenkrat sporna, saj jih EU novim kandidatkam ne misli nameniti (Evropska
komisija, 1995a). Ocena dohodkovnih u¢inkov je pokazala, kaksen potencialen
pomen imajo kompenzacijska placila v strukturi dohodkov kmetijstva. Ce Bruselj
ne bo plageval kompenzacijskih placil, si kaZe pridobiti pravico do lastnega finan-
ciranja. Najvedje koristi bi v kmetijstvu verjetno dosegli, ¢e bi z razvojem doseda-
njih ukrepov kmetijske politike in s so¢asnim prevzemom nekaterih ukrepov SKP
poskusali slediti dohodkovnim ravnem, ki bi se oblikovale ob navideznem
takojsnjem prevzemu ukrepov skupne kmetijske politike. Ali povedano drugace,
dohodki slovenskih kmetov naj ne bi v ¢asu do vkljuditve bistveno odstopali od
ravni dohodka primerljivih evropskih kmetov, s podobnim obsegom in storilno-
stjo pridelave. Skupna kmetijska politika, njene cenovne ravni in ravni proracun-
skih podpor so tako lahko neke vrste “evropska sidra’, na katera bi lovili cenovne
in dohodkovne ravni slovenskega kmetijstva. Ce med obema politikama ne bo
velikih razlik, bo pristanek na skupnem trgu zagotovo mehkejsi. Ce pa do vstopa
ne bo prislo Se tako kmalu, bo enakost sistemov omogocala laZje in preglednejse
trgovanje, kmetijstva pa bo dobilo bolj sistemati¢en in doslednejsi mehanizem
razvojnih podpor. Vsekakor bo uvedba neposrednih placil zahteven administra-
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tivni ukrep, ki zvisuje prora¢unske izdatke za kmetijstvo. Kljub temu s sabo lahko
prinasa tudi veéplastne pozitivne u¢inke. Pri¢akujemo lahko zniZanje ali
zadrZevanje nizkih cen hrane za porabnike in s tem povezane pozitivne socialne
in makroekonomske uéinke. NiZja cenovna raven kmetijskih pridelkov lahko
prispeva tudi k pove¢anju konkuren¢nosti zivilsko predelovalne industrije,

Veliko veé dela kaze nameniti opredelitvi in izvedbi posebnega paketa struk-
turne pomoci kmetijstvu. Vkljucuje naj programe okoljevarstvene politike za
kmetijstvo, programe kmetijske strukturne politike, podpore Zivilsko-predelovalni
industriji in podpore hribovskemu kmetijstvu. Le za redka kmetijska gospodarstva
in obmodja v Sloveniji bo mozZno zagotoviti konkuren¢ne razmere. Vecina kmetij-
stva bo zaradi naravnih in strukturnih danosti ostala v podrejenem dohodkovnem
poloZzaju. Podpreti zato kaZe negospodarske funkcije kmetijstva, kmetije usmeriti
(ali ohraniti) v okolju prijaznih nacinih pridelave, poiskati dopolnilne moznosti
zasluzka in podpreti razvojne programe podeZzelja. Vse to je na konceptualni ravni
v Sloveniji Ze nekaj let znano (Strategija razvoja slovenskega kmetijstva, MKGP,
1992). Nezadostna pa je programska, izvedbena in administrativna raven podpor
kot rezultat politi¢nih, proracunskih in kadrovskih zavor. Vklju¢evanije Slovenije v
EU lahko sprozi potrebne spremembe. Evropska komisija v AGENDI 2000
(Evropska komisija 1998) namre¢ ponuja, da bi Ze z letom 2000 sofinancirala pro-
grame, ki bi bili pripravljeni v skladu z zahtevami evropske kmetijske strukturne
politike. Ce to povezemo Se z dejstvom, da se bodo v letu 1999 pristopna pogaja-
nja pri¢ela ukvarjati tudi s tovrstnimi programi, potem slovenska kmetijska politi-
ka lahko v enem koraku zdruZi vse 3tiri potrebne aktivnosti:

A. Reforma kmetijske politike. - B. Pridobitev pred-pristopne pomoci. - C.
Oblikovanje pogajalskih izhodis¢ in njihovo uveljavitev. - D. Opredelitev
po-pristopne kmetijske politike.

Prilagajanje in reformo kmetijske politike je treba podpreti s Stevilnimi sprem-
lievalnimi ukrepi. Kadrovska in organizacijska prenova, oblikovanje primerljivih in
za kasnejSo izvedbo skupne kmetijske politike potrebnih ustanov, priprava potreb-
nih informacijskih in pravnih strokovnih podlag (registri, katastri, tipologije, stan-
dardi), splo$no izobraZevanje, seznanitev in promocija kmetijstva in evropskih
povezovalnih procesov; vse o je nujen pogoj za uspesno delovanje kmetijske poli-
tike in prilagajanje kmetijstva. Naloge so tako obseZne, da jih Slovenija lahko ure-
snici lahko le z nacionalnim (predvsem politi¢nim) konsenzom in zavzetim sode-
lovanjem vseh strokovnih in politi¢nih potencialov v drzavi.

Ucinkovito prilagajanje slovenskega kmetijstva pa je vprasljivo zaradi pomanj-
kljivosti, slabosti in tudi nerazvitosti drzavne uprave. Skupna kmetijska politika je
razvejan in administrativno zelo zahteven sistem, ki bi po nasih ocenah zahteval
polno vkljuditev okoli 400 do 600 ljudi (odvisno od organiziranosti in kakovosti
osebja, interpolirano iz velikosti drzavne uprave sedanjih ¢lanic EU). To je Stevilka,
ki nekajkrat presega trenutno Stevilo zaposlenih v kmetijski drZavni upravi na
primerljivih delovnih mestih. Potrebno pove¢anje drzavne uprave ni le dodaten
strosek vklju¢evanja, ampak tudi njegova resna ovira. Pomanjkanje primerno izo-
brazenih in usposobljenih uradnikov je problem, ki presega okvire kmetijstva.
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Sklepi

1. S prevzemom SKP bo na drZavni ravni ostal le manjsi del pristojnosti za vodenje
kmetijske politike. Trzno-cenovna politika kot bistveno podrocje bo v celoti v pri-
stojnosti skupnih organov EU. Nekoliko vedji vpliv imajo ¢lanice na strukturno
politiko, prakti¢no v celoti pa jim je prepuiéeno le odlo¢anje, financiranje in izva-
janje posrednih oblik podpor kmetijstvu (splosne storitve za kmetijstvo, socialna
in davéna politika ipd.).

2. Vkljué¢itev Slovenije v EU bo vplivala na dohodke slovenskih kmetov. Njihovo
raven bo doloc¢ala vrsta kmetijskih proizvodov, uspeh pristopnih pogajanj, do-
sezena stopnja reform SKP in konkurenénosti domace Zivilske industrije. Na agre-
gatni ravni lahko racunamo z manjsim padcem dohodka v primerjavi z ravnijo
dohodka v sredini devetdesetih. Vsekakor pa skupni dohodkovni ué¢inki ne bodo
tako dramati¢no negativni, kot pric¢akujejo kmetje, sode¢ po nekaterih javno-
mnenjskih raziskavah. Pomembno pa se bodo spremenila cenovna razmerja in
atraktivnost posameznih kmetijskih proizvodenj. Prorac¢unska bilanca koristi in
stroskov je pozitivna v korist slovenskega kmetijstva. Prora¢un za slovensko kmetij-
stvo se bo lahko vsaj podvojil. Dodatni prora¢un gre predvsem na racun razlicne
vrste neposrednih placil.

3. Kmetijska politika ima v pristopnem obdobju obsezne in zahtevne naloge: i.
pravna prilagoditev zahtevam skupnega trga; ii. institucionalna usposobitev za
izvajanje skupne kmetijske politike; iii, priprava, izvedba in sklepna dejanja pri-
stopnih pogajanj; iv. prilagoditev kmetijstva spremenjenim razmeram po vkljuditvi;
v. dolgoroéna usposobitev kmetijstva in Zivilsko-predelovalne industrije za delo-
vanje v razmerah skupnega trga; ob tem pa, tudi vi. izvedbo nujne reforme kmetij-
ske politike in to ne glede na ¢as vkljucitve in hitrost prilagajanja EU. Vprasanja
pogajanj bodo lahko kaj kmalu osrednje vprasanje slovenske kmetijske politike.
Pogajalskih vprasanj je toliko, kolikor jih odpre sama kandidatka. Kar nekaj vsebin,
povezanih s prevzemom sedanje skupne kmetijske politike EU lahko pomembno
vpliva na nadaljnji razvoj slovenskega kmetijstva. Posebno pozornost kaZe zato
med pogajanji nameniti vprasanju administrativnih omejitev proizvodnje (prido-
bitev primernega obsega proizvodnih kvot in referen¢nih koli¢in, s posebnim
poudarkom na kvoti mleka in Stevilu premij za krave dojilje in plemenske ovce);
kompenzacijskim placilom (vztrajanje pri njihovem prevzemu ali pridobitev
moZnosti lastnega izplacevanja), prilagoditvenem obdobju (takojsen vstop ima
prednost, saj ob dobrih pripravah koristi prevladajo nad stroski) ter programom
strukturnih podpor (priprava programa neposrednih plaéil za ekolosko kmetijstvo
in pridelavo na obmogjih s teZjimi razmerami, uveljavitev nekaterih agrarno struk-
turnih znadilnosti v kriterijih za dodelitev sredstev, izbira primernega programa
regionalne politike).

4.V lu¢i prilagajanja EU je morda najenostavneje kar v celoti prevzeti sistem skup-
ne kmetijske politike. V tem trenutku to v celoti sicer ni niti mogoce (finan¢ne
omejitve) niti smiselno (prevzem administrativnih proizvodnih omejitev), je pa
konceptualno gledano vsekakor to lahko okvir bodocih sprememb. Jedro strategi-
je pristopnega prilagajanja bi torej lahko bilo postopen, smiseln, sistemati¢en in

TEORIJA IN PRAKSA I=t 35 1/1998



Emil ERJAVEC, Miroslav REDNAK, Tina VOLK

ucinkovit prevzem pristopov in mehanizmov tistih ukrepov skupne kmetijske poli-
tike, ki zagotavljajo vedje uresnicevanje postavljenih ciljev. Sedanji in mozni
bodo¢i ukrepi ter mehanizmi skupne kmetijske politike so lahko orientacijske
tocke, ki se jim iz razliénih smeri in z razli¢no intenzivnostjo postopno pribliZuje
slovenska kmetijska politika. Pri tem se orientacijske tocke spreminjajo, cilji so
gibljivi, kar zahteva od nosilcev kmetijske politike 3¢ dodatno pozornost in
prizadevanja. Postopke in reforme kaze zdruziti v oblikovanje enotnega, tdi z
evropske strani financiranega, ter usklajenega programa kmetijskega strukturne
politike.
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1ZKUSNJE MALE DRZAVE V EVROPSKI UNIJI -
PRIMER AVSTRIJE

Uvod

Clanstvo v Evropski uniji predstavlja za Avstrijo veliko vi§jo stopnjo integrira-
nosti kot katerokoli drugo povezovanje po drugi svetovni vojni. Kot ¢lanica EFTE
je Avstrija od 3estdesetih let sodelovala zgolj v prostocarinski coni. Ukinitev
uvoznih tarif na industrijske proizvodnje je pomenilo pozitivno povecanje blagi-
nje kot rezultat poveane menjave z drzavami ¢lanicami EFTE in hkrati
zmanjSevanje blaginje ob preusmeritvi trgovanja z ¢lanicami Evropske skupnosti.
Prostotrgovinski sporazum med drzavami ¢lanicami EFTE in Evropsko skupnostjo
leta 1972 je povecal prostotrgovinsko podrogje od sredine sedemdestih naprej, ko
so bile ukinjene carine med obema integracijama. Od takrat naprej je Evropska
skupnost pristopala k vse bolj ambicioznim ciljem integracije - najprej k projektu
notranjega trga v letu 1993 do nadrtovane Evropske monetarne unije (EMU) z
enotno valuto do leta 1999 in razsiritve z drzavami Vzhodne Evrope. Clanstvo v
Evropski uniji ne pomeni zgolj vklju¢evanje v trg brez meja s skupnimi pravili
konkuriranja, ampak tudi sodelovanje v nizu enotnih ali usklajenih podrocjih
(CAP, skupna trgovinska politika, regionalna politika, konkurenéna politika itd.).
Ob takem razvoju integracije znotraj EU, je EFTA stagnirala zgolj pri prosti trgovi-
ni znotraj dogovorjenega obmodja. Zato ni ¢udno, da je vecina njenih ¢lanic Zelela
postati ¢lanica Evropske unije. Po etrtem povecevanju EU, ki je zajelo prikljucitev
Avstrije, Finske in Svedske leta 1995, se je EFTA skrcila na samo Stiri ¢lanice, od
katerih sta dve v bistvu mini-drzavici (Islandija in Liechenstein), ena, ki je Ze
veckrat zavrnila vkljucitev v EU (Norveska) ter Svica, ki je leta 1993 zavrnila celo
pristop k Evropskemu gospodarskemu prostoru (EEA).

Zaradi kompleksnosti ¢lanstva v EU ni tako preprosto izdvojiti iz aktualnega
gospodarskega dogajanja tiste elemente, ki bi jih lahko pripisali posledicam inte-
gracije. Ce se soodi teorijo integracije s konkretnimi podatki, se ugotovi, da je teori-
ja v svojih zaklju¢kih bistveno bolj razdelana kot realno stanje. Ali ima majhna
drzava ve¢ Koristi kot negativnih posledic, je podvprasanje bolj splosnega
vprasanja o posledicah ¢lanstva v EU. Odgovor je odvisen tudi od tega, ali
upostevamo samo ekonomske ucinke ali tudi politiéni vpliv znotraj institucij
Evropske unije. V élanku se analizira pri¢akovane uéinke integracije glede na teori-
jo integracije ter glede na ex-ante simulacije, narejene za Avstrijo. V nadaljevanju
bodo pricakovanja primerjana z dejanskimi rezultati. PokaZe se, da direkmih in
kratkoroénih ucinkov ni lahko zaslediti. To nam lahko pojasni, zakaj se je javno
mnenje od zelo pozitivnega pred vkljucevanjem v Skupnost spremenilo v veliko
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razo¢aranje po prikljucitvi zaradi “nevidnih” u¢inkov ¢lanstva. Clanstvo v Evropski
uniji je izziv iz ve¢ vidikov: pravnega, institucionalnega, politi¢nega in seveda,
ekonomskega. Nove ¢&lanice se morajo sooéiti z nizom dramati¢nih sprememb
glede posameznih politik (npr. skupne kmetijske politike (CAP), skupne
trgovinske politike, regionalne politike, konkurenéne politike itd.). Z nekaj
pripombami, vezanimi na prihodnje izzive (EMU, povecanje Unije) za ¢lanice EU,
se zakljucuje ta ¢lanek.

Pri¢akovanja od ¢lanstva

Bela knjiga iz leta 1985, s katero je Evropska skupnost najavila vzpostavitev
notranjega trga do leta 1993, je bila izziv za politike, pravnike in ekonomiste.
Pozicijo drzave v odnosu do Evropske skupnosti je veljalo ponoyno preuditi.
Pravne Studije (npr. Hummer-Schweitzer 1987) so ocenjevale moznosti partici-
pacije nevtralne drZave v Evropski skupnosti. Politiki so zahtevali, da ekonomisti
preudijo razli¢ne scenarije, od bilateralnega dogovora (po vzorcu Svice), sodelo-
vanja v Evropskem gospodarskem prostoru (EEA) do polnopravnega ¢lanstva v
EU. Prva ekonomska Studija (Breuss-Stankovsky 1988) je Ze pokazala, da je ¢lanst-
vo v Evropski uniji ekonomsko boljse kot ostati izven integracije. Vrsta simu-
lacijskih Studij, ki so uporabile WIFO makro-model Breuss-Schebeck (1989:
neclanstvo vs.¢lanstvo; 1991: dodatni EEA scenarij) in Breuss-Kratena- Schebeck
(1994: skupni in sektorski u¢inki EU ¢lanstva) so kvantificirali u¢inke sodelovanja
na notranjem trgu, kot jih predvideva teorija. Druge Studije so ocenjevale avstrijsko
¢lanstvo s pomodjo input-output analiz (Richter 1993), z relativno preprosto
dedukcijo stati¢nih skupnih uc¢inkov (Flam 1995) ali z teoreti¢no zelo ambiciozni-
mi in sofisticiranimi simulacijami s pomodjo dinami¢nega multi-sektorskega mod-
ela splodnega ravnotezja (CGE model) s strani Keuschnigg- Kohlerja (1996).

Cepray se makro model in mikro (CGE) model razlikujeta tako v svojih teo-
reti¢nih izhodi$¢ih kot vkljucevanju ucinkov integracije, obe vrsti analiz kazeta na
pozitivne integracijske u¢inke po vélanitvi v Evropsko unijo. Medtem ko simulacije
makro modela poudarjajo kratkoro¢ne in srednjero¢ne ucinke, pa rezultati CGE
modela kazejo na dolgoroéno uravnoteZen rezultat ¢lanstva v Evropski uniji. V
makro modelu je kratkoro¢no neravnotezje na trgu delovne sile (fenomen neza-
poslenosti) eksplicitno vklju¢eno, medtem ko CGE model predpostavlja polno
zaposlenost tako na kratki kot dolgi rok.

Ucinki integracije kot posledice vzpostavitve skupnega trga v Evropski uniji 12
&anic v letu 1993 so na Avstrijo vplivali v ve¢ fazah. Najprej kot na zunanjo (EFTA
clanica; EEA ¢lanica) drzavo in potem konéno kot na ¢lanico Unije. Naslednji
ekonomski integracijski uc¢inki, povzeti iz ekonomske teorije so bili uresnic¢eni v
modelnih simulacijah za Avstrijo:

1. vzpostavitev notranjega trga v Evropski uniji leta 1993 je Ze imelo pozitiven
ucinek tudi na zunanje drzave (EFTA drzave) preko obicajnih “spil-over” u¢inkov
povetanega izvoznega povprasevanja zaradi vpliva notranjega trga na gospo-
darsko rast v drzavah Evropske unije, predvidenega v “Cecchinijevem” porocilu
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(Catinat et al. 1988). Te pasivne ucinke je zajela makromodelska simulacija Breussa
in Schebecka (1989, 1991) za Avstrijo. Takoj$ni pozitivni u¢inek na avstrijski
druzbeni proizvod je bil za leto 1993 ocenjen na 0.3% tocke, srednjeroéni u¢inek
notranjega trga pa naj bi prispeval h kumulativnemu dvigu druzbenega proizvoda
do leta 2000 v visinil, 7% tocke (Breuss 1996a, Tabela 9a). Poleg dohodkovnega
vpliva naj bi Avstrija, ob vztrajanju na vezavi svoje valute na DEM, imela koristi tudi
zaradi zniZanja cen v Evropski uniji. To naj bi privedlo preko zniZanja uvoznih cen
k znizanju cen na drobno za kumulativni 2% tocki do leta 2000.

2. Sodelovanje v Evropskem gospodarskem prostoru (EEA) kot Elanici EFTE z letom
1994, je v simulaciji dalo dodatni integracijski u¢inek, saj naj bi se pravni okvir
Evropskega gospodarskega prostora (dve tretjini “acquis communautaire” prava
Evropske skupnosti Ze prenesenega v nacionalno zakonodajo) uskladil s pravnim
okvirom notranjega trga $e posebej na podrodju harmonizacije konkurenéne
zakonodaje. Ta dodatni EEA uéinek je sicer zelo skromen (s pricetkom 1994 0,1%,
0,2% na dodatni realni druzbeni proizvod do leta 2000; Breuss-Schebeck 1991;
Breuss 1996a, Tabela 9a). Vendar vzpostavitev EEA notranjega trga pomeni tudi
vedjo konkurenco, kar naj bi prineslo zniZanje cen na drobno s kumulativnim
indeksom 1,7% tocke do leta 2000,

3. Clanstvo v Evropski uniji je dalo dejanske integracijske ucinke. Sodelovanje v
carinski uniji Evropske unije pomeni zniZanje uvoznih carinskih stopenj v Avstriji
s cca 10,5% na 5,7% zunanje skupne carinske stopnje EU. Ukinitev mejnih kontrol
naj bi znizalo dodatne trgovinske stroske. Ve¢ konkurence na podrodju javnih
narodil (zniZanje proratunskih izdatkov za javne nabave), liberalizacija finanénih
trgov (in s tem zniZanje stroskov zunanjega financiranja in niZje obrestne mere) ter
splosno povecanje konkurence na vseh trgih blaga in storitey naj bi imeli pozitivni
ucinek na potrosnika, Ti zadnji u¢inki se pogosto omenjajo kot “supply-side” u¢in-
ki - ucinki na strani ponudbe. Vzpostavitev trga brez meja z usklajenimi pravili
konkurence, naj bi zniZalo moZnost cenovne diskriminacije s strani posameznih
drzav. Po teoriji monopolisti¢ne konkurence, ki sta jo uvedla Dixit-Stiglitz (1977),
je kombinacija razli¢nih produktivnosti in ekonomij obsega odigrala klju¢no
vlogo pri oblikovanju znadilnosti notranjega trga. V skladu z deli Smitha in
Venablesa (1988) sta Keuschnigg in Kohler (1996) vgradila v svoj dinami¢ni CGE
model te sodobne teoreti¢ne znadilnosti (razlicnost produktov, ekonomije
obsega). Breuss- Kratena- Schebeck (1994) so zajeli ekonomije obsega preko pro-
duktivnostnega Soka za delo in kapital in ve¢ konkurence na splosno kot
eksogeno zniZanje splosne ravni cen. Ko se je Avstrija enkrat odloéila za ¢lanstvo
v Evropski uniji, je postala priviaénejsa za tij kapital. Ta ucinek se lahko razlaga kot
dinamiéni vidik integracije v Evropsko unijo (upostevan pri Breuss- Kratena-
Schebeck 1994).

Clanstvo v Evropski uniji pa nima samo pozitivnih uc¢inkov. Poleg prilagajanja
skupni trgovinski politiki, mora nova ¢lanica sodelovati tudi pri skupni kmetijski
politiki (CAP). Za Avstrijo je to pomenilo zniZanje ravni cen za kmetijske proizvode
(kar je dobrodoslo za potrosnike) s posledicami za ustrezno zniZanje dohodka in
blagostanja (negativni proizvajal¢ev visek) kmetov (kar naj bi se kompenziralo
delno s transferji iz EU in delno z avstrijskimi notranjimi transferji). Dodatno
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Avstrija, kot ena izmed bogatejsih drzav v EU, izgublja dohodek zaradi svojih neto
transferjev v prora¢un Unije. Poleg pric¢akovanih teoreti¢nih u¢inkov je bilo
potrebno v simulacijske modele vgraditi tudi obe pri¢akovani spremembi (vpliv
na kmetijski sektor) ter prora¢unski vpliv (v makro-model Breuss- Kratena-
Schebeck 1994; v izra¢un blagostanja Flam-a (1995) ter v CGE model Keuschnigga
in Kohlerja 1996).

V simulaciji Breuss- Kratena- Schebeck (1994; Breuss 1996a, Tabela 9a) so
dodatni ucinki integracije v EU predstavljali pove¢anje druzbenega proizvoda za
0,8% v letu 1995, do leta 2000 pa kumulativno 2,8%. Keuschnigg in Kohler (1996)
sta v svoji simulaciji ugotovila dolgoro¢ni u¢inek na druzbeni proizvod v visini
1,9% ( in vpliv na povec¢anje blagostanja za 1,2%). Flam (1995) je izracunal zelo
majhen skupni neto pozitivni dolgoro¢ni ucinek za Avstrijo v viSini 0,08%
druzbenega proizvoda (primerjano z 0,86 za Finsko ter 0,22% za Svedsko). Po
makro-modelskih simulacijah, naj bi se nivo drobnoprodajnih cen znizal na kratki
rok s prilagoditvijo na CAP rezim in, kot posledica vecje konkurence, naj bi se
splosni nivo indeksa cen na drobno zniZal za 1,8%, kar naj bi pomenilo zniZanje
cen za 3.3% v letu 2000 (Breuss- Kratena- Schebeck 1994; Breuss 1996, Tabela 9a).
Keuschnigg in Kohler (1996) sta izrac¢unala dolgoro¢no zniZanje cen za samo 1,2%.

Slika 1: Simulirani uc¢inki integracije za Avstrijo
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Splosna driavna finanéna bilanca (deficit)
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Ce se sesteje pasivne integracijske u¢inke kot EFTA ¢lanice (1993) in ucinke
aktivnega sodelovanja najprej v EEA (1994) in potem v EU (po 1995), se za Avstrijo
ugotavljajo podobni integracijski uc¢inki kot jih je v primeru EU-12 simulirala
Evropska komisija v Cecchini porocilu (glej Catinat et al 1988). Cecchini porocilo
je ocenjevalo, da bo notranji trg prispeval k povecanju realnega druzbenega
proizvoda za 4,5% po Sestih letih. Glede na sestevek vseh ucinkov integracije od
leta 1993, naj bi Avstrija dosegla 4,7% poveanje do leta 2000 (Breuss 1996a, Tabela
9a). Podobno naj bi se nivo cen v EU znizal za 6,2% in za 7% v Avstriji. Pricakovani
celotni ucinki za Avstrijo, izratunani s pomocjo makro modelov simulacije
(Breuss-Schebeck 1989 1991; Breuss- Kratena- Schebeck 1994; seiteto skupno v
Breuss 19962, Tabela 9a) so sooceni z dejanskimi rezultati in prognozami do leta
2000 v Sliki 1. Najvedji vpliv je opaziti po letu 1995 po vélanitvi v EU. Cene naj bi
se znizale zaradi zniZzanja cen kmetijskih proizvodov. Prilagoditev novim izzivom
konkurence s strani notranjega trga se je odrazila v produktivnostnem Soku Ze
1994, ko je Avstrija sodelovala v Enotnem gospodarskem prostoru. Ta ucinek je
privedel do kratkoro¢nega znizanja (zviSanja) v zaposlenosti (brezposelnosti).
Neto prispevki v EU prora¢un in kompenzacije kmetom za izgubljeni dohodek, so
povecali javni deficit za 1,3% druZbenega proizvoda. Konsolidacija proracuna je
ublazila ta uc¢inek v naslednjih letih. PoloZaj bilance tekocega ra¢una se je
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poslabsal po eni strani pa zaradi neto transferjev v EU, po drugi strani zaradi
povecanega vstopa konkurentov iz EU na avstrijski trg.

Realnost zivljenja male drzave v Evropski uniji

Politicna in ekonomska moc v EU

Evropska unija (od leta 1995 - EU 15) sestoji iz Stirih velikih drzay glede na delez
prebivalcey v celotni EU (Francija, Italija, Nemd¢ija in Velika Britanije), ene srednje
velike (Spanija) in desetih malih drzav. Od Stirih velikih je zdruZena Nemc¢ija dale¢
najvedja z 22% celotnega prebivalstva EU. Druge tri velike drzave imajo deleze
okrog 15-16% (Tabelal). Spanija ima 10% EU prebivalcev. Male drZzave so
udelezene razlicno: od 0,1% (Luksemburg) do 4,1% (Nizozemska). Podobna
razmerja lahko ugotovimo tudi pri razvri¢anju po delezu absolutnega druzbenega
proizvoda.

Tabela 1: politicna in gospodarska moc v evropski uniji

Sedeziv| Glasoviv Glasovi v Prebivalstvo Druzbeni
komisiji svetu Evropskem bruto
parlamentu proizvod
Delez v % Delez v % Delez v % Delez v %

Belgija 1 5 57 25 40 | 101 27 |1960 30
Danska 1 3 34 16 26 5.2 14 1044 1,6
Nemdija 2 10 11,5 929 158 81,5 21,9 15568 242
Gréija 1 5 5,7 25 4,0 10,4 28 1184 1.8
Spanija 2 8 9,2 64 102 | 392 106 | 5188 81
Francijit 2 10 11,5 87 139 | 580 156 [10765 16,7
Irska 1 3 34 15 24 3.6 1,0 574 0,9
Italija 2 10 11,5 87 139 57,3 154 [10368 16,1
Luksemburg 1 2 23 6 1,0 0,4 0,1 119 0,2
Nizozemska 1 5 57 31 5,0 154 4.1 2843 44
Avstrija 1 4 4,6 21 34 8,0 2,2 155,5 24
Portugalska 1 5 57 25 4,0 99 2,7 1152 1,8
Finska 1 3 34 16 2,6 5,1 14 84,5 1.3
Svedska 1 4 4,6 22 3.5 88 24 153,5 24
Velika Britanija 2 10 115 87 139 58,5 158 | 9717 15,1
EU-15 20 |87 1000 | 626 1000 |3714 1000 |64417 1000

Formalno so male drzave zastopane z veé glasovi kot bi bilo proporcionalno
glede na njihovo velikost. Avstrija ima le 2,2% celotnega prebivalstva EU, vendar je
zastopana v Svetu s 4,6% glasov in v Evropskem parlamentu s 3,4% sedezi. Nemcija
z desetkrat ve&jo populacijo od avstrijske, je zastopana v Svetu z 11,5% od vseh
glasov in v Evropskem parlamentu z 15,8%. To demokrati¢no odstopanje je mnogo
vedje v Svetu kot v Parlamentu. Z ozirom na povecevanje Unije, z vklju¢evanjem
drzav Vzhodne Evrope, je medvladna konferenca (IGC) pristopila k spreminjanju
teh institucij. Od desetih vzhodnih in srednje evropskih drzav so vse majhne, z izje-

TEORIJA IN PRAKSA =1 35 1/1998



Fritz BREUS

mo Poljske in Romunije. Taka situacija bi lahko ovirala proces odlocanja v Svetu. V
vsaki zadevi, kjer se zahteva vecinsko glasovanje, bi lahko skupina malih drzav
blokirala odlocitev. Medvladna konferenca, rezultati katere bodo objavljeni v novi
Amsterdamski pogodbi, je odlo¢itev o institucionalnih spremembah odlozZila do
vstopa prvih vzhodno-evropskih drzav (Griller et al. 1997,10).

Vecina (devet) ¢lanic EU so bogate drzave z nadpovpreénimi stopnjami do-
hodka (merjeno z druzbenim proizvodom na prebivalea, prilagojenim s kupno
modjo; glej Tabelo 2). NajrevnejSe drzave, tako imenovane kohezijske drZave, so
Gréija, Portugalska, Irska in Spanija. Finska in Velika Britanija sta rahlo nad
povpredjem. Med velikostjo drzave in njenim bogastvom ni nobene sistematske
korelacije. Luksemburg je hkrati najmanjsa in najbogatejsa ¢lanica EU. Nemcija,
najvedja med Elanicami, je po zdruZitvi zgubila svojo prej$njo pozicijo glede na
dohodek, a je Se vedno ena izmed bogatejsih ¢lanic. Leta 1990 je bila Nemdija
druga najbogatejsa drZava v Uniji, leta 1995 pa je zasedla peto mesto. V ¢asu svojih
prvih treh povecanj je Evropska unija, z izjemo Danske in Velike Britanije, veélanje-
vala revnejse drzave (Irska v 1973, Gréija v 1981, Portugalska in Spanija 1986). Le
getrto povecanje je obogatilo Unijo, zaradi treh bogatih drZav, ki so se vélanile.
Medtem ko sta Finska in Svedska zgubili svoj poloZaj zaradi dramati¢ne recesije po
odpiranju Vzhodne Evrope v letu 1989 (njihov poloZaj je zdrsnil s petega in tretje-
ga mesta v 1990 na 11 in 10 do leta 1995), je Avstrija zadrZala ¢etrto mesto v Uniji.

Tabela 2: Prispevki v proracun EU 1995

Neto prispevek Druzbeni bruto
proizvod na prebivalca
Skupno | ECU na % od kupna |EU-15
mio ECU| prebiv. | Rank DP Rank | mo¢ ECU | =100 | Rank
Belgija 311,2 30,6 ) 0,15 (8) 19340 1121 | 3)
Danska -305,7 -58,6 (11) -0,23 (11) 19960 1156 | (2
Nemdija 13431,0 | 1646 (€))] 0,73 (1) 19070 110,5 (5)
Grdija -3488,9 | -333,0 (14) -3,99 (14) 11320 656 | (15)
Spanija -7218,1 | -184,0 (12) -1,69 (12) 13230 76,7 (13)
Francija 1727,2 29,6 ()] 0,15 ©) 18520 107,3 (6)
Irska -1886,9 | -526,8 (15) -3,84 (15) 16020 92,8 (12)
Italija 614,1 10,7 (10) 0,07 (10) 17770 103,0 8)
Luksemburg 448 110,6 (4) 0,34 (6) 29140 1688 | (1)
Nizozemska | 2004,7 | 1297 (2) 0,66 (2) 18390 | 1065 | (7)
Avstrija 905,1 1129 3 0,51 ) 19320 1119 | (4
Portugalska -2381,1 -241,8 13) -3,09 (13) 11620 67,3 (14)
Finska 164,6 323 7 0,17 (7) 16550 959 | (10)
Svedska 937,3 105,5 (5) 0,53 ) 17390 1008 | (9)
Velika Britanija| 4720,2 80,7 (6) 0,56 3) 16580 96,1 (11)

Viri: Court of Auditors Report 1995, November 12, 1996; Eurostat
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Evropska unija je solidarnostna zveza, kar pomeni, da morajo bogatejse drzave

pomagati revnejsim dose¢i podoben Zivljenjski standard na dolgi rok. Preko enot-
nih pravil regionalne in strukturne politike dobijo revnejse drZave ve¢ sredstev kot
bogatej$e. Ob enaki dolZnosti prispevanja v prora¢un EU (priblizno 1,5%
druzbenega proizvoda) ta proces delitve dohodka znotraj EU pomeni, da je neto
prispevni vzorec negativno odvisen od druzbenega proizvoda (R= -0,63) - Tabela
2. Nemdija je najvedja neto dajalka na prebivalca, Irska najvecja neto prejemnica.
Avstrija in drugi dve novi drZavi ¢lanici so neto dajalke v visini cca 1/2 % GDP-ja
(Avstrija in Svedska) oz. 1/4% v primeru Finske.
2. Po neto transferjih v prora¢un EU v letu 1995 v vidini 13,5 mlrd ATS (0,6% GDP),
je neto prispevek Avstrije v letu 1996 bil le 3,4 mird. ATS (0,1%). Razlog temu so
zamude transferjev iz Unije v Avstrijo iz naslova enotne kmetijske politike in
regionalne politike. Za leto 1997 se spet pricakuje dvig neto transferjev na 12,5
mird ATS. K tem neto transferjem (ki proporcionalno tudi slab3ajo bilanco tekoce-
ga ra¢una) je potrebno dodati $e pove¢ane notranje proracunske stroske. Stroski
za avstrijski proradun sestojijo iz bruto prispevka v proracun EU v viSini 1%
druzbenega proizvoda (GDP), v letu 1995 priblizno 23,6 mlrd ATS in 25,5 mird ATS
v letu 1996, in tranzicijskih plac¢il kmetom za kompenziranje njihovih izgub dohod-
ka. Transferji iz Bruslja pa ne razbremenijo prora¢una, saj so namenjeni direktno
kmetijskemu sektorju in regijam. Celotna obremenitev, ki jo prinasa ¢lanstvo v EU,
za skupni drZavni prora¢un pomeni 48,8 mlrd ATS (ali 1,9% GDP) v letu 1995, 28,4
mird ATS (1,2% GDP) za leto 1996 ter priblizno 35 mird ATS v letu 1997.

Trgovinski ucinki in tuje neposredne investicije

Najbolj viden uéinek, ki se ga pricakuje od tesnejde integracije, je trgovinski
ucinek. V skladu z Vinerjevo teorijo integracije, carinska unija (oziroma podobna
prosto-trgovinska cona; glej Breuss 1996¢) prinasa novo menjavo (vec trgovine
med ¢lanicami unije) in preusmeritev trgovine (premik od trgovanja s tretjimi part-
nerji k trgovanju znotraj unije). Za Avstrijo je bilo ¢lanstvo v EU zadnji korak v inte-
griranju. Predhodni koraki (¢lanstvo v EFTI (1960-1993), prostotrgovinski dogovor
med Evropsko skupnostjo in EFTO iz leta 1972 ter ¢lanstvo v Enotnem gospo-
darskem prostoru od leta 1994) so Ze privedli do pri¢akovanih trgovinskih u¢inkov
(glej Breuss 1992). Uvozne dajatve na menjavo med Evropsko skupnostjo in EFTO
so bile ukinjene Ze 1977 za industrijske izdelke in se je tako oblikovala velika pro-
stotrgovinska cona Evrope. Clanstvo v EU dodatno pomeni le S ukinitev drugih
trgovinskih stroskov (mejna kontrola, prilagoditev prej visjih uvoznih dajatev niZji
ravni v EU). Vendar ¢lanstvo pomeni tudi spremembe v trgovinski politiki. Pomeni
odpovedati se nacionalni trgovinski politiki v zameno za Enotno trgovinsko poli-
tiko (Common Commercial Policy -CCP) Evropske unije, kar je Se posebno
pomembno na podrodju carin. Sodelovanje na notranjem trgu je imelo tudi velike
posledice za zunanjetrgovinsko statistiko. Medtem ko se je pred ¢lanstvom v EU
uvoz in izvoz belezil ob prestopu meje, je ukinitev mejnih kontrol pomenila
prenos tega dela s specializiranih ljudi drzavne uprave nazaj v podijetja. Podjetja
morajo zdaj beleZiti intra-evropsko menjavo v tako imenovano INTRA-stat statisti-
ko, medtem ko se prava zunanjetrgovinska menjava $e vedno registrira na meji v
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tako imenovano EXTRA-stat trgovinsko statistiko. Ta prehod je pomenil veliko
zamujanje pri objavi podatkov o zunanji trgovini v Avstriji, kar je povzrocilo zamu-
do tudi pri izra¢unih nacionalne statistike (National Account Statistics), posebno
pomembne zaradi podatkov o druzbenem proizvodu. Poleg tega je potrebno biti
previden v primerjanju podatkov iz prejsnjih zunanjetrgovinskih statistik in seda-
nje, zaradi spremembe v metodologiji zajemanja podatkov.

V primerjavi s teorijo, Kjer se poskusa izolirati posamezne ucinke integracije, v
realnosti vplivajo na dejanske gospodarske rezultate zelo razliéni dejavniki. V
obdobju vzpostavljanja notranjega trga v Evropski uniji je prislo do enkratnega
zgodovinskega dogodka, razpada komunizma in s tem povezanim odpiranjem
Vzhodne Evrope. Pray tako se v modelih simulacij obicajno predpostavlja nespre-
menjene valutne tecaje: v obdobju vkljuéevanja Avstrije v Evropsko unijo je evrop-
ski monetarni sistem (EMS) prisel pod velik pritisk, ki je rezultiral v devalvaciji
Stevilnih valut, vkljuéenih v EMS, $e posebej valut juznih drzay ¢lanic. Tudi ti ué¢in-
ki so vplivali tako na evropske kot tudi na avstrijske zunanjetrgovinske vzorce.

Slika 2: Regionalna struktura avstrijske zunanjetrgovinske menjave
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Zaenkrat avstrijsko ¢lanstvo v Evropski uniji ni privedlo do pomembnejsega
premika zunanjetrgovinske menjave v smeri EU. Upostevajo¢ Ze navedene stati-
sticne probleme, povezane z vkljuéevanjem v notranji trg, pridemo do naslednjih
zakljuckov: medtem ko se izvozni delezi prakti¢no niso spremenili glede na leto
1993 (v letu 1995 je 66% vsega izvoza $lo na trg EU-14; v letu 1996 pa 64%), so se
uvozni delezi povecali na 72% v letu 1995 in 71%v letu 1996. Ta asimetrija je bila v
vedji meri odraz devalvacije avstrijske valute glede na glavne valute EU (3e posebe;j
glede na liro in na funt) kot pa integracije (vi$ja stopnja uvozne penetracije zaradi
prostega dostopa do avstrijskega trga). Rezultat takih gibanj je poslabsanje
trgovinske bilance v menjavi z EU po letu 1993, Ce se ozremo v bliznjo zgodovino,
najdemo podobne deleZe na uvozni strani tudi leta 1990 (71%). Na izvozni strani
je bil vrh dosezen Ze leta 1992 z 68%. Zaradi povecane re-integracije po zgodnjih
sedemdesetih (prostotrgovinski dogovor z Evropsko skupnostjo) se je reorien-
tacija avstrijske zunanje trgovine v smeri EU odvila Ze v zacetku devetdesetih.
Povecana liberalizacija trgovine z Vzhodno Evropo po letu 1989 je odprla nove
izvozne moznosti za Avstrijo. Izvozne in uvozne aktivnosti so se s temi drzavami
bolj povecale kot z Evropsko unijo (Slika 2).

Sodobna teorija mednarodne menjave napoveduje, da ekonomska integracija
privede do povecanja dvosmerne intra-industrijske menjave. Razlogov je ve¢: vedji
trg dovoljuje podjetiem boljse koriséenje ekonomij obsega, potrosniski okusi se
znotraj notranjega trga zblizajo, kar spodbudi monopolisti¢no konkurenco s pro-
duktno diferenciacijo. Ta fenomen je bil Ze prisoten v preteklosti, lahko pa se ojaca
tudi v prihodnje. Avtorjeve lastne kalkulacije kaZejo, da se je na primer v Nemciji
Grubel-Lloyd index za merjenje intra-industrijske menjave (tri-Steviléne SITC za
menjavo industrijskih izdelkov z Evropsko skupnostjo-12) povecal z 43,8% v letu
1970 na 55,8% v letu 1991 in se postopoma ustalil na cca 54%. V Avstriji se je ta
index dvignil s 34,7% v letu 1970 na 42,6% v letu 1994 in 41,3% v letu 1995. Za
Finsko je indeks intra-industrijske menjave sicer niZji, vendar se je v tem obdobju
podvojil (z 11,9% v letu 1970 na 24% v letu 1995). Na Svedskem povecanje inter-
industrijske menjave ni bilo tako o¢itno kot v primeru Avstrije in Finske. Indeks se
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je povecal s 33,4% v letu 1970 na 38,6% v letu 1973, vendar se je do leta 1995 celo
nekaj znizal - na 36,6% (glej tudi Breuss 1996b).

Priprave na notranji trg so povzrocile pravi razevet tujih nalozb v Evropski uniji
ze v sredini osemdesetih let (glej EC 1996a). Ukinitev 3e obstojecih drzavnih meja
in s tem zmanjSanje mozZnosti za podijetja, da vodijo diskriminatorno politiko cen
v posameznih drzavah, je povzroéilo niz zdruZevanj in prevzemov, Ta proces se je
ustavil v za¢etku devetdesetih. V Avstriji se je tako gibanje tujih nalozb ponovilo v
zacetku deverdesetih let. Predhodni trend upadanija tujih naloZb se je spremenil z
vstopom v EU (Slika 3). V letu 1996 so se povecale dejavnosti avstrijskih podjetij v
wijini, hkrati pa je Avstrija postala privla¢na lokacija za proizvodnjo in izvajanje
storitev in je tako pritegnila nove neposredne tuje nalozbe. Sode¢ po Stevilkah
avstrijske nacionalne banke se je obseg tujih neposrednih nalozb pomembno
povecal v zadnjih dveh letih. V letu 1996 so avstrijska podjetja investirala 130 mlrd
ATS v drzavah EU, medtem ko so podjetja iz drugih drzav EU vlozila v Avstrijo 200
mlrd. Delez nalozb v EU v celotnih nalozbah navzven (outward FDI) je dosegel
45,4%, delez EU nalozb v celotnih neposrednih tujih naloZzbah v Avstrijo pa 70,5%.
Medtem ko je obseg naloZb v smeri EU stagniral, se privla¢nost Avstrije kot lokaci-
je odraza v pomembnem povecanju deleza EU podjetij v celotnih investicijah s
60% v letu 1994 na 70,5% v letu 1996.

Slika 3a: Avstrijske tije neposredne nalozbe
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Slika 3b: Neposredne tuje nalozbe v Avstrifi
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Cenovni ucinek in ucinek blagostanja

Zaradi vzpostavitve Stirih svobod (svoboda gibanja kapitala, blaga, oseb in
storitev) ter skupnih pravil konkurence (usklajen zakon o konkurenci in kontroli
zdruZevanja) naj bi sodelovanje na notranjem trgu vodilo k zniZevanju cen blaga
in storitev. To naj bi bilo to¢no tako za “stare” ¢lanice kot za novinke. Nove ¢lanice
¢aka tudi ¢lanstvo v Skupni kmetijski politiki, kar v primeru Avstrije pomeni, da se
morajo cene kmetijskih izdelkov spustiti na niZjo stopnjo Evropske unije.

Ce se pogleda novej$a gibanja inflacije, se lahko opazi u¢inek hitrega zniZanja
cen kmetijskih proizvodov po vkljuéitvi v Evropsko unijo. Bolj tezko je zaslediti
splosno zniZanje cen zaradi povecane stopnje konkurence, celo na kratki rok
(Slika 4). Seveda je vedno tezko odkriti ex-post razli¢ne razloge za inflacijo, inter
alia, vedjo stopnjo konkurence. Aystrijski indeks cen na drobno se ni znizal tako
kot se je v drugih dveh drzavah novinkah v EU - Svedski in Finski. Ceprav se je
pomembno znizal v letu 1997, je cenovna inflacija v vedji meri posledica sledenja
Nemdiji, kar pa je neposredna posledica valutne politike, ki jo Avstrija izvaja od leta
1981. Fiksna vezava $ilinga na marko logi¢no vodi k takim posledicam.

Slika 4: Stopnje inflacije v Evropi

Cene na drobno v Avstriji

1892 1093 1894 1995 1998 1967

izvzeto sezonsko blago  =--~- hrana in pijaca doma indu. izdelki e skupno

Cene na drobno v Evropi

a O O N

v odstotish
~ “w

"
1992 1993 1964 1905 1906 1097
—— Neméija  =--- Finska — Avstrija — 1) -e-e Svedska

TEORIJA IN PRAKSA et 35 1/1998



Fritz BREUS

V makro modelu simulacije (Breuss, Kratena, Schebeck 1994) se je napove-
dovalo takojsnje znizanje cen na drobno v visini 1,8% za leto 1995 ter dodatno
zniZanje za 0,5% za leto 1996. V nadaljnjih letih naj bi se cene zniZevale za 1/4%
letno. Dejansko je bilo najbolj oc¢itno in dramatiéno znizanje cen prehrambenih
izdelkov in pijace (-3% v zadnji Cetrtini leta 1995). Od takrat cene v tej kategoriji
stagnirajo. Ceprav je prislo tudi do pomembnega znizanja cen industrijskih
izdelkov, to ni bilo tako opazno kot so bile cene hrane. Makro modelske simulacije
napovedujejo, da se po zacetnem cenovnem Soku trend zniZevanja cen izgubi.
Seveda se postavi vprasanje ali se bodo morda moéni konkurenéni pritiski na
drugih podrogjih (storitve, proizvodnja) cutili Sele srednje- in dolgoro¢no. Glede
na gibanje potro$niskih cen v Nemdiji v dolo¢enih segmentih (cene prehrambenih
proizvodoy, cene industrijskih izdelkov) ob uvedbi notranjega trga, analize pred-
videvajo, da naj bi bili cenovni ucinki v Avstriji po vstopu v EU v razponu od 1/2
do 3/4 odstotne tocke v letu 1995 in 1/2% v letu 1996 (glej Poland 1996). Vendar
lahko ta izracun podcenjuje dejanski u¢inek notranjega trga, ker izklju¢uje u¢inke
v Nemdiji.

Indikator povecanega pritiska konkurence po vstopu v notranji trg je tudi
nenavadno veliko Stevilo stecajev. Moéno je naraslo Stevilo stecajev v letu 1995, na
2557 primerov (kar 43% povecanje glede na leto poprej). Tudi v letu 1996 je bilo
poveanje precejine (3e za 28%, na 3270). V prvi polovici 1997 se je ta trend nekaj
umiril. Prav tako je v Avstriji opaziti splosni EU trend k pove¢anemu Stevilu ma-
nagerjev tako v proizvodnji kot v storitvenem sektorju (trgovina, banénistvo,
zavarovanje). Zaradi proracunskih pritiskov, a tudi splosne tendence liberalizacije
na notranjem trgu EU, se je sprozil postopek privatizacije Stevilnih drzavnih pod-
jetij (jeklarska industrija od leta 1987, banke, del drzavnih Zeleznic in telekomu-
nikacij v zadnjem ¢asu ter energetski sektor v letu 1998).

Ve konkurence na trgih blaga in storitev s posledico pritiska na nivo cen, je
najpomembne;jsi ekonomski u¢inek sodelovanja v EU. ZniZanje cen vodi k ceteris
paribus k povecanju realnega razpolozljivega dohodka, oziroma z teoreti¢nim
besednjakom, povecanju potrodniskega blagostanja. V makro modelu simulacij na
drobno (Breuss, Kratena, Schebeck 1994) naj bi ta u¢inek generiral kumulativni
2,5% povetanje realnega razpolozljivega dohodka. Najmo¢nejsi naj bi bil vpliv na
kratek rok zaradi prilagoditve cen prehrambenih proizvodov niZjemu CAP nivoju
v EU. Keuschnigg in Kohler (1996) sta izra¢unala dolgoroéni u¢inek povecanja
blagostanja v visini 1,2% druZbenega proizvoda (GDP). Flam (1995) ocenjuje
stati¢ni dolgoroéni ucinek potrosniskega viska zaradi redukcije cen kmetijskih
proizvodov na 0,4% druZbenega proizvoda. To dohodkovno povecanje pa je po
njegovih kalkulacijah izni¢eno zaradi enakega (ekvivalentnega) zniZanja proizva-
jalcevih viskov kmetov.

Ucinek na dohodek in rast

Glede na takraina pri¢akovanja lahko danes re¢emo, da so kratkoro¢ni pozitivni
vplivi notranjega trga na rast bili precenjeni. Po eni strani, ex-post ocenjevanje s
strani evropske komisije (EC 1996a) potrjuje, da je uvedba notranjega trga prispe-
vala k rasti druzbenega proizvoda, kot pricakovano v Ceccinijevem porocilu
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(Catinat et al 1988). Po drugi strani pa se danes sooc¢amo v Evropski uniji s pocas-
nim gospodarskim razvojem in visoko nezaposlenostjo. Od kje naj bi prisel veliki
impulz za rast? Predvsem od uresnicitve “Stirih svobod”, Se¢ posebno od libera-
lizacije finanénih trgov. Najpomembnejsi stimulans rasti naj bi prisel od tako ime-
novanih u¢inkov na strani ponudbe (supply-side effects), pod katerimi se pred-
postavlja ve¢ konkurence (in niZje cene) in boljie izkoris¢anje ekonomij obsega
(znizanje strokov po enoti in dvig produktivnosti). Notranji trg je tako preusmeril
prej tako modni trend pod geslom “majhno je lepo”. Samo velika podjetja lahko
prezivijo tako ostro konkurenco znotraj notranjega, obenem pa $e dodatno
mocéno globalno konkurenco. Vendar manija zdruZevanja ni evropska inovacija,
ampak je prisla iz ZdruZenih drZzav v zgodnjih osemdesetih letih. Povecane
zdruzevalne dejavnosti imajo vrsto makro-ekonomskih posledic: ena je ve¢ inve-
sticij, posebno neposrednih tujih nalozb preko meja, druga, ki je rezultat u¢inkov
sinergije, pa je dvig produktivnosti z zniZevanjem Stevila zaposlenih. Taki u¢inki so
bili pri¢akovani v makro-ckonomskem modelu simulacije v EU (Catinat et al 1988)
in v modelih za Avstrijo (Breuss-Schebeck 1989, 1991; Breus-Kratena-Schebeck
1994). Pric¢akovan je bil dvig produktivnosti na kratki rok. Drugi vir rasti za Avstrijo
naj bi bila vedja privla¢nost za wije investitorje. Ve¢ wijih neposrednih nalozb naj bi
vodilo k visji stopnji rasti druzbenega proizvoda.

Cepray so makro-modelske simulacije poskusale zajeti vse mozne ucinke no-
tranjega trga, se zdi, da je €as na strani kratkoroénih uéinkov. Medtem ko so skup-
ni uc¢inki na rast pri makro in mikro (CGE) simulacij podobne velikosti, zadnji
napovedujejo udinke rasti samo na zelo dolgi rok, makro modeli pa kaZejo na
glavne impulze v zelo kratkem roku (glej Sliko 1). Dejansko se zdi, da so bili
takoj$nji negativni vplivi ¢lanstva v EU (neto transferji v EU proracun, stroski pri-
lagajanja podjetij ob povetanem Stevilu ste¢ajev, pritiski na trg dela) ve¢ kot kom-
penzirani preko povecanega blagostanja zaradi cenejSega uvoza in niZjih cen
hrane. O¢itno se funkcioniranje notranjega trga odrazi Sele na srednji oziroma
verjetneje na dolgi rok v pove¢anem potencialu rasti.

Poleg tega so se s podpisom Maastrichtske pogodbe ¢lanice EU zavezale k kon-
vergenénim kriterijem, vkljuéno s ¢lanstvom v Ekonomski in monetarni uniji
(EMU). Za vecino ¢lanic- tudi Avstrijo- je to pomenilo zmanjSevanje prorac¢unskega
deficita na predvidene 3% druzbenega proizvoda. Ta simultana naloga konsoli-
dacije prorac¢unov v Evropi je vodila k zmanjSevanju domacega povprasevanja in
tako posledi¢no do nizZje realne rasti druzbenega proizvoda.

Ce se ozremo nazaj, lahko ocenimo, da so $tiri povecanja Evropske unije imela
zelo skromen oziroma zanemarljiv vpliv na gospodarsko rast v EU kot celoti (glej
sliko 5). Najprej si oglejmo vpliv na rast EU agregatov po razli¢nih fazah razsiritve.
Potem pa si oglejmo uéinke rasti znotraj posameznih novih ¢lanic v EU. Po prvem
povecanju, ki je vklju¢evalo Dansko, Irsko in Veliko Britanijo leta 1973, je bil
prispevek k stopniji rasti EU moé¢no negativen na kratki rok (razlika v povpreéni
stopnji rasti med EC-6 in tisto za EC -9 je bila -0.26% v obdobju med letom 1973 in
1980). Zaradi pospesene rasti Irske v zadnjih nekaj letih, ne nazadnje wdi zaradi
velikih transferjev iz prorac¢una Evropske unije, je bil dolgoro¢ni ucinek prve
siritve EU priblizno nevtralen. Drugo povecanje, z vélanitvijo Gréije leta 1981, je
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bilo nevtralno tako na kratki kot dolgi rok. Razloga za to sta predvsem dva: Grdija
je mala drzava, obenem pa je povprecni realni druzbeni proizvod v Gréiji pod
povpredjem Evropske unije v vsem obdobju grikega clanstva.

Slika 5: Ucinki na rast ob povecevanju EU

Povedanje (+) ali zmanj$anje (-) povpreéne letne stopnje rasti reainega BOP v %
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4. povecanje: Avstrija, Finska, Svedska

Tretje povecanje, Ki je obsegalo Portugalsko in Spanijo v letu 1986, je privedlo
do povpre¢nega letnega povecanja stopnje rasti realnega druzbenega proizvoda v
EU-12 v primerjavi s povpreéno stopnjo v EU-10 za 0,04% na kratki rok in 0,05% na
dolgi rok. U¢inki rasti podobno skromne velikosti so pri¢akovani tudi ob ¢etrtem
poveéanju EU z vstopom Avstrije, Finske in Svedske. Na splo3no lahko ugotav-
ljamo, da so razsiritve Evropske unije pomenile skromno povecanje ali pa zgolj
nevtralni u¢inek rasti od leta 1973 naprej. Ta presenetljiv rezultat vkljucuje samo
eno razsiritev po uvedbi notranjega trga. Lahko bi se trdilo, da so predhodne
razdiritve samo povecale carinsko unijo EU, medtem ko je zadnja povecala notra-
nji trg. Kljub temu ta rezultat, kakor koli je Ze preliminaren, potrjuje redke rezultate
rasti oziroma dinamic¢en u¢inek Evropske integracije. Ena zadnjih analiz (Baldwin-
Seghezza 1996) je z veliko tezavo poskusala ugotoviti kanale, preko katerih bi
Evropska unija lahko vplivala na rast. Njeni avtorji so predpostavljali, da je do rasti
prislo a) preko formacije fizi¢nega kapitala (investicije, spodbujene z integracijo)
in/ali preko pridobivanja znanja (tehnolosko stimulirana rast ob integraciji).
Primeri prejinjega se lahko najdejo v investicijski ekspanziji Irske, Portugalske in
Spanije v obdobjih njihovega vélanjevanja v EU. Precej tezje je najti primere, ki bi
potrjevali tehnolosko vodeno rast.

Kako velik je bil vpliv na rast pri novih ¢lanicah od sedemdesetih let naprej?
Baldwin-Seghezza (1996) ugotavljata, da je prvih Sest ¢lanic imelo v povprecju
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vi§jo stopnjo rasti produktivnosti kot je bila povpre¢na stopnja rasti produktivnosti
za vse evropske drZzave (merjeno kot skupna produktivnost faktorjev- total pro-
ductivity growth: TPF- merilo tehnolosko vodene rasti), medtem ko so imele ¢la-
nice EFTA sistemati¢no niZjo rast produktivnosti, in celo vedji pad v rasti TPF po
letu 1975. Vstop Danske, Irske in Velike Britanije v EU je povezan s skokom v
povecanju produktivnosti. Nove ¢lanice so bile v povpredju bile slabse pred véla-
nitvijo in so po vélanitvi postale boljSe od povpredja. To bi pomenilo, da inte-
gracija vodi k izboljsanju v ekonomskih rezultatih pri novih élanicah, ne vpliva pa
na uspesnost celotne skupnosti. Ob tem velja upostevati, da je TFP zelo nezanesljiv
indikator, zaradi dejstva, da se za izratun podatka o fiksnem kapitalu uporablja
podatke o investicijah. Ce se zato raje opremo na podatke o realni stopnji rasti
druzbenega proizvoda pred in po vélanitvi, se izkaZe, da ima ¢lanstvo v EU pre-
senetljivo skromen vpliv. V vseh Stirih povecanjih od leta 1973, v katera je bilo
vkljucenih devet drzav, se je samo v dveh primerih povpre¢na letna stopnja rasti
druzbenega proizvoda po vélanitvi v EU povecala. Tak primer je bila Irska in bo
verjetno Finska (¢eprav je mogoce 3e prezgodaj za oceno njene rasti po vélanitvi
v EU).

Glavne spremembe v politikah

Poleg sprememb v trgovinski politiki zaradi uskladitve s Skupno trgovinsko poli-
tiko Evropske unije in sprememb v politiki konkurence v skladu s pravili Evropske
unije, so spremembe v kmetijski politiki v skladu z doloé¢ili Skupne kmetijske poli-
tike (CAP) in sodelovanje v usklajenih regionalnih politikah EU imele najvedii
vpliv v Avstriji. V prihodnosti bo EMU prinesel nove spremembe v monetarni poli-
tiki (centralizacija v Evropsko centralno banko) in veé kooperacije-koordinacije na
podrocju davéne politike v skladu z doloéili opredeljenimi v pogodbi o stabilno-
sti in rasti, dogovorjeni na Amsterdamskem vrhu v juniju 1997. Ve¢ina makro in
sektorskih politik drzav ¢lanic EU bo ali skupnih, centraliziranih ali usklajenih ali
moé¢no koordiniranih. EU ¢lanstvo pomeni odstopanje od nacionalne suverenosti
na podroc¢ju posameznih politik za doseganje skupnih EU ciljev.

a) kmetijska politika

Avstrijsko kmetijstvo je bilo tradicionalno visoko zas¢iteno in subvencionirano. Na
eni strani je bila to posledica niZje produktivnosti v tem sektorju v primerjavi s
povpred¢jem v EU, po drugi strani pa je prav visoka zas¢ita onemogocala dvig pro-
duktivnosti v tem sektorju. Pred pristopom so ekvivalenti subvencij proizvajalcem
(producer subsidy equivalent - PSE) merjeni v skladu z OECD standardi znasali v
letu 1993 56% v Avstriji, 67% na Finskem in 52% na Svedskem v primerjavi z 48% v
EU (OECD 1994; Breuss 1995a, str.111). Tako kot pri Skupni trgovinski politiki EU
(vstop v carinsko unijo EU in prevzem obveznosti in koncesij EU-ja v Urugvajski
rundi), je morala tudi na tem podroc¢ju Avstrija narediti hkrati dva koraka: vstopiti
v Skupno kmetijsko politiko na osnovi McSherry-jeve reforme iz leta 1992 (prehod
od cenovnih subvencij k direkinim izplac¢ilom kmetom in zmanj$evanje kmetijskih
proizvodnih kapacitet) in hkrati prevzeti rezultate Urugvajske runde, ki so bili dogo-
vorjeni z EU. Zadnje predpostavlja povecanje liberalizacije kmetijskega sektorja (od-
piranje uvozu, zmanjSevanje subvencij in znizanje uvoznih dajatev, glej Breuss 1995¢).
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Zaradi visjih stopenj PSE (subvencij) so bile pred vélanitvijo v EU avstrijske
cene za 23% visje (Schneider 1994). V pogodbi o ¢anstvu z 12.aprila 1994 so bile
dogovorjene tranzicijske dolo¢be za vse nove ¢lanice. V prvih petih letih so sub-
vencije mozne ali preko EU financiranja in/ali iz nacionalnih proracunov, da se
zmanj$a zacetna izguba dohodka kmetov ob sprejemu CAP rezima. V razdobju
prvih Stirih let bo EU izplacevala kompenzacije avstrijskim kmetom, vendar se te
stalno zniZujejo. Po podatkih Eurostat (11/1997, Statistik kurzgefasst), je bilo v
Avstriji znizanje proizvodnih kmetijskih cen 24,5% v letu 1995, v letu 1996 pa so
stagnirale (+0,7%). Podoben trend je opaziti na Finskem (-25,4% v letu 1995; -14,3%
v letu 1996), medtem ko na Svedskem ni bilo veéjih sprememb (+ 0,3% v letu 1995;
-4,1% v letu 1996). Izguba v bruto dodani vrednosti kmetijskega sektorja v letu letu
1995 je bila 28,8% (nominalna vrednost) in je bila ve¢ kot kompenzirana s tradi-
cionalnimi subvencijami temu sektorju, kar je prineslo skromen dvig neto dodane
vrednosti v faktorskih cenah v nominalni vrednosti v visini 0,2% (+3,6% v realnih
vrednostih). V letu 1996 so nizja kompenzacijska placila iz EU povzrocila skupno
izgubo dohodka (neto dodana vrednost v faktorskih cenah) v visini 9,8% v nomi-
nalnih vrednostih (-7% v realnih vrednostih, glej Scheneider 1997 in Eurostat).
Delez kmetijske dodane vrednosti v celotnem druzbenem proizvodu se je znizal z
2,3% v letu 1994 na 1,6% v letu 1995 in na 1,5% v letu 1996. Merjeno s Stevilom
zaposlenih (zaposleni in samozaposleni), se je delez zaposlenih v kmetijstvu v
celotni zaposlenosti v Avstriji znizal s 5,1% v letu 1994 na 4,8% v letu 1995 in 4,6%
v letu 1996 (Schneider 1997). Avstrija je prejela iz proracuna EU transferje v visini
0,2 mlrd. ATS v letu 1995 in 19,2 mlrd. ATS v letu 1996.

Naloge avstrijskega kmetijstva na podrodju restrukturiranja niso lahke.
Tranzicijska dohodkovna izplacila s strani EU se bodo zaklju¢ila leta 1998, ko bodo
kmetje v popolnosti soogeni s konkurenco iz drugih drzav ¢lanic EU. Dodatno,
bodoée siritve EU, ki naj bi vkljuc¢evale kmetijsko tako moéne drZave kot sta Poljska
in Madzarska, bodo $e povecale pritisk na ta sektor, da postane Se bolj konkuren-
¢en in produktiven.

b) regionalne politike

Sodelovanje pri skupnih dolo¢ilih strukturne in regionalne politike EU je prineslo
velike spremembe za nacionalno regionalno politiko. Pred ¢lanstvom v EU je bila
regionalna politika nekoordinirana in brez jasno opredeljenega sistema. Po véla-
nitvi v EU pa obstaja visoka stopnja medsebojne odvisnosti konkurenéne politike,
regionalne politike in industrijske politike. Drzavna pomo¢ je odlocujoti povezo-
valni faktor. Regionalna politika definira regije (cilje), ki so kljuéne za kasnejso
opredelitev javne pomodi ali subvencij. Javna podpora je dana regijam, sektorjem
(ribistvo, kmetijstvo, industrija, transport, premog in Zelezo) in za horizontalne
cilie (mala in srednje velika podjetja, raziskave in razvoj, okoljevarstveni projekti;
glej Breuss 19954, str.114). Glede na zadnje porocilo o drzavni pomodi (EC 1997) je
v obdobju 19921994 bilo 53% celotne drzavne pomodi za industrijo v EC-12 raz-
porejenih glede na ciljne regije, 30% glede na horizontalne cilje (v glavnem R&R
in mala in srednje velika podjetja) in zgolj 17% glede na ciljne sektorje.

Do zdaj ima EU definiranih 3est regionalnih kriterijev: kriterij 1 zajema tiste
regije, kjer je druzbeni proizvod manjsi od 75% EU povprecja. V Avstriji se za tak
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status kvalificira zvezna dezela Burgenland. Regije kriterija 2 so tiste z upadajo¢im
industrijskim sektorjem (visoke stopnje nezaposlenosti). Kriterij 3 in 4 sta opre-
deljena s kazalci trga delovne sile, kriterij 5 se ukvarja s kmetijskimi regijami
(visokogorske regije, npr.). Za skandinavske drzave ¢lanice se je uvedel Se kriterij
6: subarkti¢ne regije. V programskem obdobju 1995-1999 je EU namenila Avstriji
finanéno pomo¢ v visini 1.623 mio ECU (kar predstavlja 22.073 mio ATS). Avstrija
zaostaja nekoliko za planom pri koris¢enju te finanéne pomodi. Do zdaj je samo
1/4 te pomodi ze bila prenesSena v Avstrijo (glej Tabelo 3), ceprav bi se je teoreti¢no
lahko transferiralo Ze 40%. 9% regionalnih sredstev je bilo porabljenih za finan-
ciranje skupnih iniciativ (INTERERG, LEADER, URBAN, ADAPT, SME, RETEX,
RESIDER, RECHAR). Stirje evropski fondi so instrumenti regionalne politike: EFRE,
ESF, EAGFL, FIAF in Evropska investicijska banka (EIB).

Tabela 3: Finanéna podpora EU regionaini politiki v Avstriji za obdobje
1995-1999

Nadrtovano Ze koris¢eno
1995-1999 do konca 1996
mil. ECU mil. ECU deleze od nacrtovanega v %
Kriterij 1 166 18,75 11,30
Kriterij 2 101 26,62 26,35
Kriterija 3 + 4 395 109,78 27,79
Kriterij 5a 388 105,22 2712
Kriterij 5b 411 7382 17,96
Sestevek 1461 33419 2287
Skupne iniciative 162 4471 27,60
Skupno 1623 37890 2335

Vir: Regionalpolitik und EU-Strukturfonds in Osterreich 1995-1999, Stand der Umsetzung 1996,
Republik Osterreich, Wien 1997,

Ker regionalna politika deluje na principu sofinanciranja, EU financira samo
tiste projekte, ki jih iz svojega proracuna financira tudi avstrijska vlada. V celoti
torej finanéna podpora regijam sestoji iz skupne javne podpore ( v celoti 60.959
mio ATS za obdobje 1995-1999, od ¢esar bo 36% sofinancirano s strani prora¢una
EU; glej Regionalpolitik 1997). V Avstriji je 35% celotnega prebivalstva vklju¢enih v
neko obliko programov regionalne podpore.

Zaradi novih pravil regionalne politike se je zacela medregijska bitka za sub-
vencije. To hkrati vpliva na lokacijsko privla¢nost posameznega podrocja za inve-
stiranje podjetij. Burgenland (kriterijl1) ima najvisjo stopnjo privia¢nosti. To je
povsem v skladu s cilji regionalne politike EU (definirane v ¢lenu 130a do 130a
Pogodbe EU), da se izboljsa gospodarska in druZzbena kohezija. V prvem poro¢ilu
o koheziji (EC 1996b) je Ze ugotovljen napredek pri izenatevanju dohodka na pre-
bivalca v Stevilnih drzav, Se posebno na Irskem.
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Tezko je kvantitativno oceniti vpliv dodatnega investiranja na celotni druzbeni
proizvod zaradi novih pravil regionalne politike. Kljub temu se ugotavlja, da bodo
dodatna sredstva EU pomenila pomembno stimulacijo izboljsanju infrastrukture
in s tem dvig realnega druzbenega proizvoda v srednjeroénem obdobju v Avstriji.

Zaradi pricakovanih stroskov razsiritve EU z vzhodnoevropskimi drzavami, je
Evropska komisija v svoji Agendi 2000 predlagala, da se zmanjsa Stevilo kriterijev
za regije s $estih na tri in da se zmanjsa delez populacije, ki jo zajamejo regionalne
podpore (v primeru Avstrije s 35% celotne populacije na 17%).
¢) pocasno prilagajanje zakonodafi EU
Ze v letu 1994, ko je Avstrija postala ¢lanica Evropskega gospodarskega prostora
(EEA), se je morala prilagoditi dvema tretjinama acquis communataire EU. Od
zadetka svojega polnopravnega ¢lanstva v letu 1995, je obvezana prevzeti celotno
zakonodajo skupnosti, ustavna dolocila (Maastrichtsko pogodbo, pravila Evrop-
skega sodis¢a) in celoten sklop izvedene zakonodaje (regulative in direktive). V
zadnjem porocilu o uskladitvi meril Bele knjige za oblikovanje notranjega trga
marca 1997 se ugotavlja, da je Avstrija uskladila samo 186 ukrepov od skupno 273
(68%), medtem ko so druge nove ¢lanice uskladile Ze ve¢ ukrepov (Finska 74%,
Svedska 77%). Vodi Nizozemska s tako imenovano “transformacijsko kvoto” 78%.
Nemdcija (79%) in Avstrija (68%) imata najniZjo transformacijsko stopnjo. Delno
lahko to pripisemo federalni struktri obeh drZav. Zelo tezko je oblikovati kom-
promis med centralno drZzavo in deZelami pri transformaciji pravil EU v nacional-
no pravo. Na Stevilnih kljuénih podrocjih se Avstrija Se pogaja z EU glede
ustreznosti sedanje avstrijske uskladitve z EU regulativo. Eden takih vidnejsih
primerov je uskladitev pravil o pranju denarja (O] No.L 166/77, 28 junij 1991), ki se
nanasa na eno od avstrijskih “svetih krav'- tajnost ban¢nih ra¢unov. Evropska
komisija je ta primer predala Evropskemu sodis¢u v razsodbo.

Na drugih podrodjih so tako Avstrija kot druge ¢lanice EU zadrzane pri uva-
janju evropske zakonodaje. Se posebej je to toéno na podrodju javnih nabav. V vsaj
dveh primerih bo Evropska komisija Avstrijo prijavila Eviopskemu sodis¢u. Eden
od teh primerov je javni razpis za izgradnjo prestolnice St.Poelten v zvezni dezeli
Spodnja Avstrija.

Novi izzivi v prihodnosti: EMU in razsiritev z drzavami Vzhodne Evrope

V naslednji dekadi se bo morala Evropska unija srecati z dvema izrednima
izzivoma: vzpostavitvijo Ekonomske in monetarne unije (EMU) ter razsiritvijo z
drzavami Vzhodne Evrope. Amsterdamski vrh junija 1997 je izdelal vse potrebne
pravne in politiéne direktive za vzpostavitev EMU. To pomeni, da bo Evropski svet
odlo¢il v maju 1998 o stevilu drzav ¢lanic, ki izpolnjujejo konvergencne kriterije za
vkljucitev v prvi krog EMU. Tako lahko EMU pri¢ne funkcionirati v 1999. Priprave
na konvergenéne kriterije predvidevajo, da vse drzave Ze zdaj hkrati pricno izvajati
ukrepe zelo restriktivne fiskalne politike in ostanejo na taki poti tudi v tretji fazi
EMU, v skladu z dogovorom o stabilnosti in rasti, sprejetim na Amsterdamskem
vrhu. To pa pomeni, da se bo del pozitivnih dohodkovnih u¢inkov in u¢inkov na
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rast, ki so bili pricakovani ob oblikovanju notranjega trga, na kratki in srednji rok
izgubilo. Tako je zelo tezko ugotoviti, koliko dejanskega gospodarskega razvoja
lahko pripiSemo pozitivnim u¢inkom notranjega trga in koliko negativnim
uéinkom priprav na EMU (glej Breuss 1997a, 1997b).

Vzhodnoevropsko povecanje je naslednji velik projekt Evropske unije. V
Agendi 2000, objavljeni julija 1997, je Evropska komisija ocenila sposobnost cen-
tralno in vzhodno evropskih drzav za vélanitev v EU. Od 10 drzav srednje in
vzhodne Evrope, Ki so se prijavile za ¢lanstvo, je Komisija pozitivno ocenila pet
drzav (Estonija, MadZarska, Poljska, Ceska republika in Slovenija). Komisija bo
pri¢ela pogajanja o prikljuditvi s temi drzavami pomladi 1998. Mozni datum za
vélanitev je leto 2003. Dodatno je Komisija v Agendi 2000 ocenila mozZnosti za
financiranje te razsiritve. Tako bo bruto prispevek ostal na nivoju 1,27% druzbene-
ga proizvoda za drzave ¢lanice, vendar se bodo morali transferji iz EU prora¢una
zmanjsati, predvsem na podrocju skupne kmetijske politike, 3¢ bolj pa pri regio-
nalnih podporah. Odlo¢itev o razdiritvi bo seveda temeljila na oceni stroskov in
koristi pove¢evanja. Na zalost so drzave, ki bodo najve¢ izgubile pri zmanjSevanju
transferjev (Gréija, Portugalska, Spanija) tudi tiste, ki bodo najmanj pridobile od
povecanja ¢lanstva, merjeno z ucinki na povecanje medsebojne menjave (glej
Breuss 1995 b; Baldwin et al 1997). Avstrija, kot drzava s tradicionalno intenzivno
menjavo z drzavami Centralne in Vzhodne Evrope, pa je ena tistih drzay, ki bodo
imele od razsiritve najve¢ koristi (glej Breuss-Schebeck 1996).

Prevedla Maja Bucar
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SLOVENSKA POLITIKA KONKURENCE V
PRIBLIZEVANJU EVROPSKI UNIJI**

Uvod

Razvoj trznega gospodarstva v drzavah srednje in vzhodne Evrope ponuja za-
nimiv vpogled v prepletanje ekonomije in politike. Trzno gospodarstvo ne nastaja
kar tako, kot spontano spros¢anje trznih sil, ampak v procesu, ki je zavestno uve-
den, ki pogosto poteka na ucenju iz lastnih napak, ki je v¢asih tudi vsiljen, pred-
vsem pa nepredvidljiv, s Stevilnimi notranjimi protislovji in dejansko politi¢en.
Celoten proces je veliko blizje Polanyijevi kot pa Samuelsonovi teoreti¢ni misli.
Gre za projekt v sferi politicne ekonomije, ne pa za recept, kako vzpostaviti
dolocen tip gospodarstva iz kuharske knjige kapitalizma.

Cilj trznih reformatorjev je vzpostavitev taksnih institucij trznega gospodarstva,
ki bodo predvsem sposobne preziveti, ki bodo prilagojene razmeram v
posameznih drzavah in ki bodo krepile gospodarsko konkurenénost vis-a-vis
zahodni Eyropi. Tovrstne institucije so ve¢ kot le organizacijske entitete. V njih so
zajete dolocene ideje in smeri razmisljanja iz procesa strukturiranja ter vedenjska
nagnjenja na posameznih podrodjih ekonomskega Zivljenja.

Pri¢ujoci sestavek obravnava politiko konkurence' kot eno od glavnih institu-
cij trznega gospodarstva. V politiki konkurence se ne kaZejo samo gole pravne
norme, dolo&eni politi¢ni cilji, zavzemanje za socialno drzavo, pa¢ pa tudi Stevilna
razmisljanja o eti¢ni osnovi trznega gospodarstva. Torej ne gre za klasi¢no institu-
cijo ampak za rezim’. Proces vzpostavljanja institucij poteka v dolo¢enem zgo-
dovinskem kontekstu, kjer se prepletajo zgodovinske izkusnje z izzivi iz okolja.

Vzpostaviteyv institucionalne osnove politike konkurence predstavlja wdi v
Sloveniji velik izziv, saj predpostavlja sprejem nove zakonodaje in novih organi-
zacijskih oblik. Uspeh katerekoli politike je odvisen od nacina njenega spreje-
manja v okolju. Pri politiki konkurence gre $e za nekaj ve¢. Gre za proces dusevne
preobrazbe in za kulturni preskok, kjer je trg sprejet kot nekaj naravnega in
nenevarnega, kjer so profit, dividenda, lastnina, prevzemi in razlicne oblike

* Mag. Irena Brinar, Center za mednarodie odnose, Fakulteta za drugbene vede.

** Prispevek sodi v okvir raziskave “Maghne drzave v mednarodni skupnosti’, ki jo izvaja Center za
mednarodne odnose Fakultete za drufbene vede na osnovi financiranfa Ministrstea za znanost in
tehnologifo.

'V nasem prispevku uporablfamo termine: “politika konkurence”, “pravo (ali pravna wreditev)
konkurence’, “zakonodaja s podrodja konkurence” za oznacevanje konkurence kot posebnega podrocja
abtivnosti, za razitko od pridevniske oblike “konkurencno prave, konkurencna zakonodaja, konkurend-
na politika®, ki kaze na doloceno naravo defavnosti. Ugotovimo lahko, da se v favnosti uporablja termine
“bonkurencnost”, “konkurenca”, *nelojalna konkureca” neselekcionirano kot sinonime, Predvsem se ne
razlikufe med pojmoma “omejevanje kankurence” in “nelojalna konkurenca’”.

2 7 *rezimom” razumemo integriran splet idej. norm, pricakovany, obnasanyj, procesov in instituciy.
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bogastva popolnoma normalna stvar. Po petdesetih letih vedjega ali manjSega
omaloZevanja vseh teh elementov kapitalistiéne druzbe, se politika konkurence
sooca s kulturnim izzivom v obliki legitimnosti konkurence kot take, kar vkljucuje
tudi vprasanje eti¢nosti. Na Zahodu so politiko konkurence vedno povezovali z
gospodarsko uéinkovitostjo in pravno varnostjo, ceprav je dejansko slo za zago-
tavljanje pravi¢nosti in trZne svobode ter za zas¢ito nekaterih gospodarskih pravic.
V ZDA, kjer ima politika konkurence od leta 1890 Ze kar dolgo zgodovino, so
postavili pravila konkurence, da bi zas¢itili male podjetnike in potrosnike pred
razli¢nim monopolistiénim sporazumevanjem in dogovarjanjem. V Veliki Britaniji
so v stiridesetih letih tega stoletja uvedli podobna pravila kot odgovor na decen-
tralizacijo gospodarstva in s tem povezano vecjo zaposlenostjo. Na Japonskem je
bil ‘Protimonopolni zakon' povezan z uvajanjem ekonomske demokracije, ki naj bi
preprecila restavracijo nekaterih oblik ‘vojnega gospodarstva’. Nemski ‘Kartelski
zakon’ simbolizira zaupanije v delovanje ti. ‘socialnega trga’, Ki bi naj zas¢itil na eni
strani gospodarstvo pred kartelskim izkoris¢anjem in na drugi strani civilno
druzbo pred razli¢nimi skusnjavami, ki jim je izpostavljena mo¢na drzavna oblast.
Vse te razloge je moZno uporabiti tudi na slovenskem primeru. Politika
konkurence je pomembna ne le zaradi zagotavljanja gospodarske rasti in vzpod-
bujanja tjih nalozb v slovensko gospodarstvo, ampak tudi zaradi Sirse politicne
vloge, ki jo ima pri nasem vkljucevanju v Evropsko unijo ter Li. ‘SirSe ustavne
vloge’, ki jo ima pri vzpostavljanju in zas¢iti individualnih ekonomskih pravic pred
vmesavanjem drZave. Analiza politike konkurence kot institucije zatorej nujno
vkljutuje ekonomsko analizo skupaj s pravnimi dolo¢bami, pri cemer ne smemo
pozabiti, da je oboje pogojeno s politi¢nim racionalizmom.

Politi¢ni cilji institucionalizacije politike konkurence

Sprejem regulative na podrodju politike konkurence kaZe na splosno zaupanje
v trzno gospodarstvo. Cilj politike konkurence je delovanje svobodnega trga, zato
si prizadeva presedi univerzalno lastnost vseh subjektov, ki opravljajo kakrinokoli
gospodarsko dejavnost, to je zelja po ¢im bolj omejeni konkurenci (podjetnisko
omejevanje konkurence). To svojo poslanstvo opravlja na tevilnih natanéno opre-
deljenih podrogjih. Politika konkurence zatorej razpolaga z mehanizmi nadzora in
pregona glede razli¢nih omejevalnih ravnanj (restrictive practices) ekonomskih
subjektov na trgu, kartelskega zdruZevanja, zlorabe dominantnega (prevladujoce-
ga) polozaja, razvoja monopolov, zdruZitev (mergers) in prevzemov (take-overs)
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podijetij. Politika konkurence, ki se izvaja v okviru Evropskih skupnosti (ES-), se
razlikuje od tovrstnih nacionalnih ureditev v pomembni podrobnosti - vklju¢uje
tudi nadzor razli¢nih oblik monopolnega polozaja drzave in drzavne pomoci
(drzavnega subvencioniranja). To je izredno ambiciozna naloga. Zlasti je to zahtev-
na naloga za vse drzave v tranziciji, ki si prizadevajo vse, za kar so ostale trzne
ekonomije potrebovale celo generacijo, stisniti v eno desetletje. Trzne ekonomije
izven geografskega okvira severne Amerike in Avstralije so razvile u¢inkovite poli-
tike konkurence Sele v pozni fazi trznega razvoja: Nemdija v poznih petdesetih
letih, Velika Britanija v Sestdesetih, Francija (pogojno) v osemdesetih, medtem ko
na Japonskem Se vedno potekajo razprave o naravi ‘Protimonopolnega zakona'. V
samih Evropskih skupnostih so dolo¢be iz Pogodbe E(G)S (Rimske pogodbe), ki
urejajo podrocje konkurence (¢leni 85-94 PE(G)S) stopile v veljavo Sele v sredini
osemdesetih let. Pravi ‘preboj’ politike konkurence ES pa se je zgodil 3ele v
zacetku devetdesetih let z vzpostavitvijo ‘enotnega evropskega trga’. Zakaj je
potemtakem postala politika konkurence temeljni in hkrati tudi preizkusni kamen
prehoda v trzno gospodarstvo?

Glavni razlog se skriva v treh, predvsem politi¢nih prioritetah: v zas¢iti do-
sedanjih pridobitev ekonomske reforme ter podpori pri nadaljevanju procesa
ekonomske tranzicije; v prizadevanju za polno integracijo v EU; v demokratizaciji
vseh delov druzbe in drzave. V procesu ekonomske tranzicije postaja politika
konkurence vedno bolj pomembna zaradi dveh razlogov. Zaradi pravnega okvira,
ki definira pogoje delovanja trzne konkurence, s ¢imer zagotavlja dolo¢eno stabil-
nost in zasc¢ito svobodne konkurence - osnovo dinamike kapitalisticnega trga.
Isto¢asno, zakonodaja s podrodja zas¢ite konkurence vzpodbuija tudi ekonomsko
ucinkovitost - prioriteto, ki je izredno kompleksna. Sama politika konkurence vse-
buje tudi nekaj omejitev. Glavnina problemov je povezana z oblikovanjem politike,
manjsi del pa tudi z njenim izvajanjem - oboje zaradi potrebe po prilagoditvi na
nacionalne ekonomske okoli¢ine,

Na podrogju druge prioritete se odpira vrsto moznosti - od svobodne trgovine
do polnopravnega ¢lanstva. Slovenija se je opredelila za zadnjo moZnost, ki pa
vklju¢uje tudi zahtevo po oblikovanju nacionalne zakonodaje s podrocja varstva
konkurence in njeno ‘priblizevanje’ pravu konkurence ES v skladu s pristopnimi
pogoji. Sama odprava trgovinskih ovir na meji 3¢ ne zagotavlja enakih pogojev
konkurence vsem ekonomskim subjektom na enotnem (evropskem, notranjem)
trgu, &e trgovinski sektor izkorid¢a svoje trzne prednosti. Liberalizacija trgovine, ki
bi ji morala slediti liberalizacija notranjih pogojev poslovanja, predstavlja glavno
temo razprav tako v Svetovni trgovinski organizaciji (STO) kot tudi v okviru OECD.

s Eyropske skupmosti (ES4) predstavijago ti. proi (L1, ekonomski) steber Evropske unife (EU), v okvirn
katerih izstopa Evropska skupnost (bivsa Evropska gospodarska skupnost (EGS)) kot enotni (notranfi) irg,
po zabkljucku trelfe faze denarne unife pa bo lo gospodarska in denarna unija. Poleg tega obstajata Se
Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP) kot drugi in Sodelovanfe na podrocju pravosodja in
notranfih zadev (PNZ) kot tretfi steber. Ob analizi pravnth vidikov integracife (kamor sodi tudi politika
konkurence) in prilagajanja zakonodaje je pravilnefe govortti o Evropski skupmost, ki temelji na Pogocdbi
ES (PES), bivsi Pogodbi EGS (PEGS) ali Rimski pogodbi. Evropska unija fe predvsem cilf, ki ga zasledufe
Pogodba o EU (PEU) ali Maastrichiska pogodba. Evropska unija za raziiko od Skupnosti tudi ni >
Jfen pravni subjekt. Ve¢ o pomenu uporabe razli¢nih terminov, glef Hesic 1996:A/8.
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Politika konkurence ima v predpristopni strategiji in pogajanjih z drzavami sred-
nje in vzhodne Evrope' veliko vecjo vlogo, kot ji je bila namenjena v preteklih
pogajanjih o Siritvi ES-i/EU. Pri¢akujemo lahko, da bo domaca industrija Ze pred
dejanskih vstopom v Unijo izpostavljena vsej krutosti mednarodne konkurence.
To bi lahko predstavljalo resno opozorilo vladi, da mora vzpostaviti tak$ne pogo-
je na notranjem trgu, da bo le-ta sposoben delovati tudi v evropskem rezimu
konkurence brez vedjih negativnih posledic. Optimisti¢ni zagovorniki prestruk-
turiranja gospodarstva vidijo v uspesni prilagoditvi na rezim konkurence
evropskega tipa tudi moZnost za uspesno delovanje na drugih tujih trgih.
Kombinacija pritiska in priloZnosti povezana z bodo¢im polnopravnim ¢lanstvom
v EU narekuje tudi oblikovanje in uveljavljanje politike konkurence.

Marsikomu se postavlja vprasanje, kako je tretja prioriteta - krepitev procesa
demokratizacije povezana s politiko konkurence. Obstaja pomembna povezava
med procesoma ekonomske in politicne tranzicije. Obstajajo Stevilni primeri iz
zgodovine, ki kazejo, da je uspesen proces demokratizacije potekal istocasno s
procesom uvajanja trznega gospodarstva. Tezko bi nasli primere ti. netrZnih
demokracij (demokrati¢nih druzbenih ureditev brez trZznega gospodarstva).
Nasprotno so primeri obratne situacije, to je trzno gospodarstvo brez demo-
krati¢nih institucij, veliko bolj pogosti. Stevilni ekonomisti bi zanikali kakrsnokoli
povezavo med politiko konkurence in procesom demokratizacije, kar je seveda
enostranska razlaga. Politika konkurence ima v trznem gospodarstvu podoben
pomen, kot jo ima politi¢na ustava za demokracijo, torej bi jo lahko imenovali
‘ekonomska ustava’. Prav tako kot politi¢na ustava vsebuje doloc¢be, ki urejajo poli-
ticno participacijo, zagotavljajo spostovanje nacel, kot sta enakopravnost in pra-
vi¢nost ter sankcionirajo neodgovorno ravnanije, tako to velja tudi za ekonomsko
ustavo. Rezim konkurence bi moral zagotoviti pravico do postene konkurence na
trgu, zascito potrosnikov ter transparentno delovanje.

Kateri model izbrati?

Na podro¢ju makroekonomske politike Slovenija ni sledila ostalim drZavam
srednje in vzhodne Evrope, ki so se odlocile za ‘preizkusen’ anglo-ameriski model.
Za razliko od strategije prehoda v trzno gospodarstvo, ki ga oznacujemo kot ‘Sok
terapija’, se je Slovenija odlodila za ‘gradualni pristop’. Vzrokov za to je ve¢, vsi pa
so povezani s specifi¢no slovensko situacijo: Slovenija je kot nova drzava potrebo-
vala najmanj dve leti, da se je uveljavila v mednarodnih institucijah kot samostojen
in neodvisen subjekt, kar je po eni strani zahtevalo ogromno angaziranje ¢loveskih
resursov, po drugi strani pa Slovenija v zacetni fazi notranje konsolidacije ni bila
delezna finanéne podpore s strani razlicnih mednarodnih finanénih organizacij;
slovenski prehod v-samostojno demokrati¢no drzavo s trznim gospodarstvom je

* Na sestanku Evropskega sveta, 12 in 13. decembra 1997 v Luksemburgu, so sprejeli sklep o zacetku
prvega kroga pogajani o polnopravnem danstew v Unifi s petimi drzavami, od skupaf desetih kandidatk.
iz srednfe in vzhodne Evrope in s Ciprom. Slovenija je vkljucena v prof krog pogajany, ki so se uradno
zacela 30. marca 1998
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potekal pod vplivom vojne, ki je sama po sebi predstavljala Sok tako za ljudi kot za
gospodarstvo. Ti objektivni razlogi so narekovali strategijo postopnega prehoda, ki
je temeljila vsaj v zacewni fazi na ‘opiranju na lastne sile’. Slovenija objektivno ni
mogla izpolniti zahtev, ki so jih pred ostale drzave na prehodu postavljale med-
narodne organizacije (MDS) in zahodni donatorji, kot na primer uvedba fiksnih
deviznih tecajev in pospesena privatizacija v povezavi z odpiranjem kapitalskega
trga. Soki, ki bi jih povzroéila subjektivna, politiéna odlo¢itev za model prehoda,
katerega glavni zagovornik je bil harvardski ekonomist Jeffrey Sachs, bi imeli ob
objektno pogojenih Sokih (izguba trgov ob razpadu Jugoslavije; neposreden in
posreden vpliv blizine vojne; dolgotrajno pravdanje za nasledstvo nekdanje
Jugoslavije, ki je posredno povezano z ureditvijo poloZaja Slovenije v Stevilnih
mednarodnih organizacijah) prevelike negativne, celo razdiralne posledice za
majhno slovensko gospodarstvo. Kasnejse kritike Sachsovega modela tako s strani
drzav, ki so ga uporabile, kot s strani mednarodnih organizacij in zahodnih drzav,
so potrdile pravilnost slovenske izbire. Ob anglo-ameriskem modelu kapitalizma,
ki temelji na trgu vrednostnih papirjev, nam praksa zahodnega kapitalisti¢nega
gospodarstva ponuja Se nekatere druge: ti. ‘renski kapitalizem' - kooperativni
nemski sistem z dominantno vlogo banénega sektorja ali drzavno podprt kapita-
listi¢ni sistem vzhodnoazijskega tipa, pri ¢emer so v okviru teh modelov Se
razli¢ne variante, kot sta na primer francoska in skandinavska. O¢itno je torej, da
se kapitalisti¢ne ureditve pomembno razlikujejo med drzavami kot posledica
zgodovinskega, kulturnega, politinega in institucionalnega razvoja. Porter (1992)
celo zagovarja tezo, da so te razli¢ne institucionalne resitve Ze same po sebi vir
primerjalnih prednosti posameznih drzav.

Ceprav je na trzne reforme ti. viSegrajskih drzav odlogilno vplival anglo-
ameriski model, pa je oblikovanje politike konkurence potekalo pod vplivom
Evropskih skupnosti. Pravzaprav so imele te drZave le malo moZnosti izbire.
Potreba po uskladitvi (aproksimaciji) nacionalne zakonodaje z bruseljsko je
postavila Evropske skupnosti v dominanten poloZaj. Na to so vplivale tudi Stevilne
druge okolis¢ine. V asu podpisa prvih Evropskih (pridruZitvenih) sporazumov
leta 1991 je bil bruseljski model na visku svojega razvoja. Obseg pristojnosti
organov ES-i na podro&ju politike konkurence se je po letu 1985 pomembno
razdiril (od urejanja in nadzora nad zdruzitvami podjetij, oligopolnim zdruZeva-
njem, javnimi narodili do drzavne pomodi). Prve drzave podpisnice Evropskih
sporazumov so se tako soodile z izredno razvejanim in natan¢no definiranim
rezimom konkurence, ki se jim je ponujal kot edina alternativa, ¢eprav so bila tudi
druga¢na mnenja. Visegrajske drzave so pri prilagajanju svojih zakonodaj na
podro¢ju konkurence sledile ekstremno trZzno usmerjeni opciji. ReZim kon-
kurence ES-i se je razvijal in dosegel svoj zenit v pogojih, ki jih je narekovala
vzpostavitev enotnega evropskega trga. Sam reZim se je zgledoval po ameriski pro-
titrustovski zakonodaji ob moéni podpori bruseljskih uradnikov - zagovornikov
svobodnega trga. Generalni direktorat, pristojen za urejanje konkurence pri
Evropski komisiji (DG 1V), je izredno vplivna, hkrati pa tudi izredno dogmati¢na
institucija v primerjavi z drugimi generalnimi direktorati. In nenazadnje, tudi na
tem podrodju obstajajo drugaéni modeli. Ameriski model konkurence temelji na
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privatni aktivnosti, angleski pragmati¢no uposteva javni interes, nemski je pod-
rejen industrijskemu pragmatizmu, japonski se zanasa na birokratsko prilagajanje.

In kje je tukaj Slovenija? Slovenska ‘zamuda’ pri podpisu in ratifikaciji pri-
druzitvenega sporazuma® nima samo negativnih posledic. Izkusnje ostalih drzav
kandidatk za polnopravno ¢lanstvo v Uniji, od katerih so imele nekatere Ze vsaj
triletne izkusnje s pridruZenim ¢lanstvom, bi lahko uporabili pri oblikovanju lastne
strategije prilagajanja zakonodaje s podrogja konkurence. Toda tudi pri tej stvari je
ti druga stran. ‘Zamuda’ nam seveda omogo¢a, da se u¢imo na napakah drugih,
kar pa isto¢asno pomeni, da nam asovna stiska ne dovoljuje ucenja na lastnih
napakah po nadelu learning by doing. Druga dobra stran nase zamude pa je v tem,
da se je vsa evforija, povezana z enotnim evropskim trgom, Ze umirila tako v
Bruslju kot v drzavah ¢lanicah. Politika konkurence je dobila bolj realisti¢no osno-
vo, celotna integracija pa je postala Se zlasti po zadnji reviziji ustanovitvenih
pogodb - Amsterdamski pogodbi manj zapovedujoca kot bi to lahko bila, ¢e se
drzave ¢lanice ne bi soocale s Stevilnimi problemi notranjega razvoja integracije ze
od prve medvladne konference leta 1991/92.

Slovensko pribizevanje Evropski uniji

Slovensko priblizevanje Evropski uniji poteka v okviru Evropskega sporazuma,
ki je stopil v veljavo julija 1997. Slovenske izkusnje z Evropskimi skupnostmi, ki jih
lahko le delno Stejemo za predhodnice danadnje Evropske unije, segajo v zaletek
sedemdesetih let, ko je takratna Jugoslavija sklenila prvi trgovinski sporazum z
Evropsko gospodarsko skupnostjo. Te izkusnje so se kasneje Sirile $e na druga
podrodja v okviru Sporazuma o sodelovanju (Kooperacijskega sporazuma) med
ES-i in SFR] ter od leta 1993 med Slovenijo in ES-i. Vendar je bilo 3ele v zadnji spo-
razum (o pridruZenem &anstvu, asociacijski sporazum ali Evropski sporazum)
vkljuéeno tudi podrodje konkurence. Evropski sporazumi® so pravzapray edini
asociacijski sporazumi, ki jih so jih sklenile ES-i/EU, ki vklju¢ujejo tudi dolo¢be s
podrogja urejanja konkurence, za katere se zahteva, da jih pridruzene ¢lanice
sprejmejo. Clen 65 Evropskega sporazuma RS-ES-/EU” povzema dolo¢be ¢lenov

s Slovenija je parafirala ti. pridruZitveni sporazum (Evropski sporazum) kot zadnja izmed desetil
srednfe- in vzhodnoevropskil drzav, 15. junifa 1995, podpisala ga je leto dni kasneje (10. funifa 1996),
ratificirala pa e leto kasnefe (15. julfja 1997).

% Z Evropskimi sporazumi oznacuf deset podobnih sporazumov med ES{/EU {n posamezitimi
srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami. Po vsebint so t sporazumi, kijub drugacnemu imenu, podobni
sporazumom o pridruzenfu, sklenjeni na podlagi 238. lena Pogodbe E(G)S. Z novimi ostevilcenfem, ki ga
fe wvedla Amsterdamska pogodba, gre za 310. clen PES. Vec o razlicnth oblikah asociacijskih sporazumov,
glef Nesic 1983:234-235.

? Polno ime sporazuma se glasi ‘Evropski sporazum o pridruzitwi med Republiko Slovenijo na eni
strani in Evropskimi skupnostimi in njthovim{ drzavami clanicami, ki delufefo v okviru Evropske unije na
drugi strani (Porocevalec DZ RS, 3. majf 1997).
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85 in 86 Pogodbe ES /nova 81. in 82. ¢len/* (sporazumi med podjetji in zloraba pre-
vladujocega poloZaja) in nadzora drzavne pomoci (92. ¢len /87/ iste pogodbe).
Clen 69 zagotavlja nadzor nad javnimi naroéili, kot ga poznamo iz PES. Pogodba
pa ne omenja nadzora nad zdruzitvami podjetij. Slovenija je dolZzna prilagoditi
zakonske dolo¢be s podrocja politike konkurence v roku 3 let od veljavnosti
pogodbe. Glede izvajanja dolo¢b konkurence je pravna razlaga drugaéna. Vse tre-
tje drzave podpisnice Evropskih sporazumov, torej tudi Slovenija, so dolzne zaceti
izvajati doloc¢be evropske politike konkurence takoj, Se preden v celoti prilagodi-
jo svojo nacionalno zakonodajo evropski, pri ¢emer ni nikjer omenjena moznost
prilagajanja (harmonizacije) dolo¢b in postopkov. Gre za neobic¢ajen kompromis.
Na eni strani se zahtevajo pomembne spremembe notranje zakonodaje, na drugi
strani pa se zanika (ali neuposteva) nacelo subsidiarnosti. Tretje drzave podpis-
nice Evropskih sporazumov tako ne bodo imele posebnosti v nacionalni zako-
nodaji na podrogjih, kjer bi lahko uporabili na¢elo subsidiarnosti. Primer
Evropskega gospodarskega podroc¢ja (EGP) in primer Sporazuma med EU in ZDA
kazeta drugacno podobo. V primeru EGP ima celotna zakonodaja ES-i s podrodja
konkurence (vklju¢ujo¢ tudi uporabo nacela subsidiarnosti) neposreden ucinek v
vseh drzavah pogodbenicah, za njeno izvajanje pa je pristojen DG IV. V ameriskem
primeru pa gre za uporabo nacela prijateljskih odnosov med drzavami (comity), ki
na eni strani temelfi na sodelovanju na drugi strani pa na izvajanju notranje
zakonodaje. Ena ali druga alternativa bi drZave srednje in vzhodne Evrope
postavila v bolj enakopraven polozaj s clanicami EU. Na podrocju konkurence
Evropski sporazumi zahtevajo od tretjih drzav veliko, dajejo pa malo. Evropska
skupnost se je pokazala kot izredno nezaupljiva in previdna partnerica, ko gre za
urejanje odnosov na podrocju konkurence s pridruzenimi drzavami.,

Poleg Evropskega sporazuma moramo omeniti $e ‘Belo knjigo o pripravah
pridruzenih drzav iz srednje in vzhodne Evrope za vstop v enotni trg Unije’, ki jo
je pripravila Evropska komisija, sprejel pa Evropski svet na sestanku v Essnu,
decembra 1994 (objavljena je bila maja 1995). Ceprav gre za neobvezujoco naravo
dokumenta, pa je iz njega izhaja jasno stalis¢e ES-i/EU, da morajo pridruZene ¢&la-
nice sprejeti tako precedenéno pravo ES- kot tudi nekaj dolo¢b drugega reda (kot
na primer ‘skupinsko izvzemanje' (block exemptions). Bela knjiga dolo¢a tudi
postopno uvedbo dolo¢b Uredbe o spojitvah (Merger Regulation 4064/89) ter
dolo¢b 37. /31./ in 90. /86./ ¢lena PES (monopoli in posebne pravice). Gre za vedjo
obveznost, kot jo imajo drzave ¢lanice, kjer je pravo ES- direktno uporabno ob
isto¢asnem obstoju razli¢nih notranjih zakonov. Od pridruZenih drzav se zahteva,
da sprejmejo vecino evropske zakonodaje tudi v posameznih podrobnostih, pri
oblikovanju katere niso niti sodelovale niti niso imele moznosti, da ocenijo njeno
primernost glede na njihovo notranjo situacijo.

* Amsterdamska pogodba (zaradi razlikovanfa = Maastrichisko pogodbo jo imenujemo ‘nova
Pogodba o EU’) fe nvedla novo ostevillengje clenov Pogodbe ES (PES) in Pogodbe o EU (PEU) (Uradno
preciséeno besedilo PEU (Consolidated Version of the Treaty on European Union), CONF 4005/97 ADD 1).
Kifub temu, da Amsterdamska pogodba Se ni stopila v velfavo (sedaj se nahaja v procesu ratifibacife v vseh
petnajstil drzavah anicah Unije), uporabljamo - v posevnem oldepaju - Ze nove Stevilke clenov.
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Institucionalna ureditev

Ustava RS v 74. ¢lenu doloca, da so prepovedana dejanija, ki v nasprotju z za-
konom omejujejo konkurenco. Sistemsko je ta ustavna doloc¢ba razdelana v Za-
konu o varstvu konkurence (Url. RS, 8t. 18/93), za katerega lahko ugotovimo, da je
vsebinsko usklajen s pravili EU, saj s sistemom generalnih klavzul povzema
dolo¢be zakonodaje ES-i. Res pa je, da bi ga bilo potrebno dopolniti v smislu nje-
gove uporabe, saj nekateri sektorji (promet, skladis¢enje, servisiranje) niso zajeti.
Spremembe oz. dopolnitve so potrebne tudi glede prepovedi omejevalnih dogo-
vorov, opredelitve prevladujocega poloZaja ter zlorabe polozaja, preiskovalnih
postopkov, poslovnih skrivnosti in pravice do obrambe (Agenda 2000-Mnenje o
Sloveniji, 1997:46)".

Organ, ki je pristojen za presojo dejanj, ki pomenijo omejevanje konkurence
(vkljuéno s ti. tehni¢nimi opravili v postopkih v zvezi z dumpindkim in subven-
cioniranim uvozom®), je Urad RS za varstvo konkurence, ki je bil uradno ustanov-
lien leta 1994 in je odgovoren Ministrstvu za ckonomske odnose in razvoj.
Pristojnosti s podrogja konkurence si Urad deli s Trznim inSpektoratom RS, ki je
pristojen za presojo dejanj, ki pomenijo nelojalno konkurenco, nedovoljene
spekulacije ter omejevanje konkurence z oblastnimi akti.

Pri obravnavi vprasanja, ali je Slovenija sposobna zagotoviti transparentno
politiko varstva konkurence in nadzora nad drZzavno pomodjo, je potrebno izhajati
iz usklajenosti pozitivne zakonodaje z dolo¢bami ES-i". Pri tem pa je pomembno,
kako se zakonodaja tudi v resnici izvaja. Obi¢ajno se pri sklicevanju na neustrezno
zakonodajo bistvo nahaja v premajhni uéinkovitosti pristojnih organov. Evropska
komisija je v oceni o slovenski usposobljenosti za ¢lanstvo v EU izpostavila potre-
bo po ué¢inkovitem institucionalnem nadzoru, ob tem da bi morali imeti sodstvo,
javna uprava ter subjekti, ki se na trgu neposredno soocajo s problematiko
konkurence, ustrezno znanje o politiki konkurence ter zakonodaji s tega podroc-
ja. Evropska komisija tudi ocenjuje, da bodo potrebne znatne kadrovske okrepitve
Urada" ter vedja pooblastila, da bodo izpolnjeni pogoji za ucinkovit nadzor
(Agenda 2000-Mnenje o Sloveniji, 1997:46).

V skladu s 24. ¢lenom Zakona o varstvu konkurence ima Urad RS za varstvo
konkurence naslednje pristojnosti: ugotavljanje obstoja kartelskih sporazumov,
sklepov in usklajenih ravnanj; sprejem in obravnava sporazumov; obravnava ver-
tikalnih sporazumoy; ugotavljanje obstoja prevladujocega polozaja in zlorabe
poloZaja; sprejem in obravnava zdruzZitev. Od leta 1995 do zacetka leta 1998 je bilo
na podrodju ugotavljanja obstoja kartelskih sporazumov obravnavano 13 pri-

* Gre za dokument, ki ga fe Evropska komisija objavila 15. julifa 1997 pod naslovom: Agenda 2000 -
Mnenje Komisije o prosuji Slovenife za clanstvo v Evropski wiifi.

* Uredba o dumpinskem in subvenciontranem uvozu (Ur. L RS, $t. 38/1994).

u pPolitika ES o konkurenci izhaja iz tocke g 3. clena /3(g)/ PES, ki doloca, da mora Skupmost imeti
“sistem, ki bo zagotavljal, da ne bo prihajalo do ziorab konkurence na notranfem tgu”. Glavni podrodyi
sta protimonopolna zakonodaga in zakonodaja glede drzavne pomodi.

2 V Uradu za varstvo konkurence so tr zaposiene Stiri osebe. Podoben urad na Madzarskem
zaposiufe 105 delavcev, na Ceskem 74, na Poljskem 159, v Romunifi pa celo 320,
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merov, od tega sta se dva koncala z dokon¢no sodbo o ni¢nosti sporazuma in pre-
povedi ravnanja, en postopek je v zakljuéni fazi, sedem primerov je v fazi pre-
iskave, trije primeri pa so se koncali s predhodno prepreditvijo kartelskega spo-
razuma na podlagi pogajanj. Na podrocju sprejema in obravnave kartelskih spo-
razumoyv (gre za predhodno priglasitey dopustnih izjem od generalne prepovedi)
je bilo v istem obdobju obravnavano pet primerov. Na podrodju obravnave ver-
tikalnih sporazumov so se od skupaj 16 primerov trije koncali z izdano odlo¢bo o
ni¢nosti sporazuma in prepovedi omejitve, v sedmih primerih ni bila ugotovljena
nobena kriitev, pet pa se jih nahaja v fazi preiskave. Na podrodju ugotavljanja
obstoja prevladujocega poloZaja in zlorabe polozaja je Urad obravnaval prav tako
16 primeroyv, od tega so se Stirje zakljucili z dokonéno odlo¢bo o ugotovitvi zlorabe
in prepovedi ravnanja, v osmih primerih ni bila ugotovljena nobena kr3itev, tirje
primeri pa Se ¢akajo na konéno obravnavo. V obdobju 1995-98 so bili na Urad
naslovljeni tudi Stirje primeri s podrodja sprejema in obravnave zdruzitev. Od tega
sta se dva primera koncala zaradi nedoseganja kriterijev po Zakonu o varstvu
konkurence, en primer pa se je konéal z izdajo dokonéne odlo¢be o ugotovitvi
opustitve priglasitve.

Glavni problem na podrodju politike varstva konkurence predstavlja sankcio-
niranje. Na podlagi dosegljivih podatkov lahko ugotovimo, da sodis¢e Se ni izrek-
lo nobene sankcije za gospodarski prestopek v zvezi z dejanji omejevanja konku-
rence, za katere je bil podjetiem predhodno vro¢ena dokonéna odlo¢ba.”

Drzavna pomo¢ ali subvencije (tudi vzpodbude) je delezna posebne po-
zornosti Evropske komisije, saj lahko pomeni aktivno politiko drZave pri povece-
vanju konkurenénosti, na eni strani, na drugi strani pa ima lahko tudi negativho
vlogo v smislu omejevanja konkurence. Subvencij zato ni mogoce obravnavati
izkljuéno s finan¢nega vidika oziroma s stalid¢a trenutnih makroekonomskih in
mikroekonomskih ué¢inkov, temveé predvsem z vidika vpliva na konkurenco.
Drzava ima vedno moznost, da preko organov prepreci omejevanje konkurence s
strani razli¢nih subjektov na trgu. Pri politiki subvencij pa se sre¢amo z druga¢no
vlogo drzave. Gre za voljo drzave, da omeji konkurenco. Nepravilna politika sub-
vencij pomeni neposreden negativen vpliv drZave na svobodno konkurenco.
Slovenija 3¢ ni sprejela sistemskega predpisa, ki bi opredeljeval subvencije kot
dopustne, pogojno dopustne in prepovedane, kot to dolo¢a ‘Sporazum o subven-
cijah in izravnalnih ukrepih."

o Zakon o varsteu konkurence v 30. do 33. dlenu doloca denarne kazni za gospodarske prestophe
tako za pravne kot fizicne osebe. Visina kazni za pravne osebe se giblfe za posamezue prekrike od naj-
manj milijona do nagmang treh mili tolarfev.

" Omengfeni sporazum sodi v ‘paket sporazumov’ iz urugvajskega kroga muliilateralnih trgovinskil
pogajanj v okviru GATIa. Je integralni del Marakeskega sporazuma o ustanovitvi Svetovne trgovinske
arganizacife. Sporazum o ustanovitvi STO fe Driavni zbor RS ratificiral in je skladno z dolocbami
ustavnega zakona mozna direktna uporaba. Omenit je potrebno, da je Slovenifa ustanovna clanica STO.
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Zakljucek

V politiki (zad¢ite) konkurence se kaze vsa kompleksnost povezay in protislovij
med posameznimi, posebnimi in splodnimi interesi. Ko govorimo o zadciti kon-
kurence, mislimo pri tem na svobodno konkurenco, ki je sicer ‘svobodna’, ni pa
nujno, da je tudi pravi¢na. Enotni standardi delovanja Se ne zagotavljajo tudi enot-
nosti pogojev delovanija. Tisto, kar je dobro za posameznika, ni nujno dobro tudi
za podjetje, tisto, kar je dobro za dolo¢eno podjetje, ni nujno dobro za vsa podjet-
ja 0z. vse panoge in tisto, kar je dobro za podijetje, ni nujno dobro za drZavo. S pri-
blizevanjem Slovenije Evropski uniji smo dodali Se cetrti element: tisto, kar je
dobro za Slovenijo, ni nujno dobro tudi za Unijo (seveda velja tudi obratno).

Kljub vsem pomanijkljivostim na podroc¢ju politike konkurence, ki jih je ugo-
tovila Evropska komisija v svojem mnenju o slovenski prosnji za ¢lanstvo v EU, pa
moramo biti tudi realni. lluzorno bi bilo pri¢akovati, da bo Slovenija v sedmih letih
od razglasitve neodvisnosti (¢etudi je sedem bajeslovno stevilo) uspela doseci na
podrodju politike konkurence vse tisto, za kar so ZDA potrebovale 117 let in
Evropske skupnosti/Evropska unija 40 let.
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EU: PRILOZNOSTI SLOVENIJE

Intervju z donedavnim vodjo Misije RS pri EU v Bruslju veleposlanikom dr.
Borisom Cizljem*

Svetlicic: Kako je potekalo priblizevanje Slovenije k EU s perspektive vasih petlet-
nih, osebnih izkusenj? Kako vidite uspehe pri tem in kaksne so bile temeljne ovire
in problemi?

Cizelj: V pogojih, ki niso bili vedno posebej ugodni, smo dosegli dobre rezultate.
To nam povedo drugi, ki so objektivnejsi opazovalci dogajanja od nas samih.
Predvsem smo iz statusa nekdanje jugoslovanske republike postali ena od vodilnih
kandidatk za polnopravno ¢lanico EU. Mnogim pri nas se to zdi samoumevno, kar
pa ni res.

Imeli smo ve¢ prijateljev kot smo si predstavljali, morda pa smo od njih preveé
pricakovali, ko smo bili soo¢eni z italijanskimi blokadami. Nekateri so verjetno
pri¢akovali, da se bo cela Unija ali vsaj katera od ¢&lanic, v imenu pravi¢nosti,
brezrezervno postavila na naso stran. To ni bilo realno in zato ni ¢udno, da mnogi
t.i. Spanski kompromis niso sprejeli kot dober diplomatski rezultat. Mnogi so ga
dozivljali kot nepotrebno popuscanije ter verjeli, da se nam s pridruzitvijo nikamor
ne mudi. Slisati je bilo argumente, da mora biti EU enako zainteresirana za nas kot
smo mi za EU. Vsak kompromis je sprejemljiv v tolik$ni meri, kolikor uspes za3¢iti-
ti svoje bistvene interese, mora$ pa tudi nekaj Zrtvovati.

Svetlicic: Verjetno je tudi premalo zavedanja, da se prikljucujemo k nekemu ze
obstojecemu klubu, ki ima Ze svoja obstojeca pravila. ...

Cizelj: To je sedaj Sloveniji vsaj na¢eloma jasno, ampak mogoce pri mnogih to Se
vedno ni v celoti sedlo v zavest in je bolj deklarativno. Morda se vendarle ne
zavedamo dovolj, da ¢lanstvo v EU ni mogoce brez sprejemanja vseh temeljnih
nacel komunitarne ureditve (Acquis communautaire). Izjeme, ki jih bomo dosegli
skozi pogajanja in prehodna obdobja, ne bodo pomenile odstopanja od nacel, od
sistema, ki so ga ¢lanice gradile skoraj pol stoletja.

Svetlicic: Kako vidite “zgodovino” slovenskega priblizevanja EU skozi prizmo
vasih osebnih izkusenj v Brusiju? Kaksne nauke, morda sporocila lahko iz tega
potegnemo za sedanjo fazo vkljucevanja v clanstvo?

Cizelj: Veleposlaniki se praviloma tezko izognejo skusnjavi, da bi dogajanje v
obdobju svojega mandata interpretirali v lu¢i svojega “prispevka”. Periodizacija
nasih odnosov z EU je v bistvu zelo preprosta. Mi smo leta 1993 podpisali ko-
_mukom dr. Borisom Cizlfem se je pogovarjal prof. dr. Marjan Svetlicié, dekan Fakuliete za
druzbene vede.
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operacijski sporazum, s ¢imer so nasi odnosi dobili pogodbeno osnovo. Seveda s
tem datumom ni za¢elo sodelovanje med Slovenijo in Evropsko unijo, ampak se je
zakljuéilo neko obdobje. Drugo obdobje je bilo med 1993 in 1996, ko smo sklenili
pridruzitveni sporazum in istega dne vlozili prosnjo za sprejem v polnopravno
¢lanstvo. To se je zgodilo prvi¢ in ko sem priSel s tem predlogom, so bili marsikje
ugovori in pomisleki, koné¢no pa so formalisti popustili in priznali, da ni razloga,
da ne bi tega storili na isti seji Sveta.

Konéno je prislo tretje obdobje, ki se je zakljucilo 31. marca letos, ko smo
odprli pogajanja. V tem ¢asu je morala Slovenija nadoknaditi veliko zamujenega, v
tem smo uspeli in to lahko Stejemo kot velik uspeh, saj smo prakti¢no postali
pridruzeni Sele dve leti ali celo dve in pol leti za ostalimi iz srednje oz. vzhodne
Evrope. To ni bilo enostavno.

V tem ¢asu so te drzave naredile Ze veliko in nekatere od teh njihovih dosezkov
smo morali z velikom naporom in trudom ujeti. Vendar nam je to v globalu uspe-
lo v relativno kratkem ¢asu. Najboljsi dokaz za to je, da smo dobili dobro znani
vprasalnik kot zadnji (prej namreé nismo izpolnili formalnih pogojev), oddali pa
smo ga kot prvi. Kvaliteta odgovorov vprasalnika je bila ocenjena s strani Komisije
kot nadpovpreéna. S tem smo dokazali, da se je Slovenija sposobna, ne glede na
omenjene zamude, enakopravno vkljuciti.

Drugo so vse institucionalne zadeve (oblikovanje koordinacijskih mehaniz-
moy, teles itd.). Tudi tukaj smo objektivno startali z zamudo, vendar je to sedaj v
glavnem poravnano in med nami in ostalimi kandidatkami ni ve¢ bistvenih razlik.

Svetlicic: Kaksne so sedaj nase naloge v I. fazi pogajanj in zatem v 1. fazi?

Cizelj: V postopku analiti¢nega pregleda komunitarne ureditve se bomo soocali s
tem, koliko smo dejansko pripravljeni, prilagojeni in usposobljeni za Zivljenje v
Uniji in kolik3ne so event. razlike med nami in najbolj naprednimi ostalimi kandi-
datkami iz srednje Evrope. To je danes zelo tezko ocenjevati, ker so po razliénih
podrogjih bistvena odstopanja. PribliZno v polletnem obdobju pa bo to bolj jasno.
Se zlasti sedaj, ker je, zahvaljujo¢ odlo¢itvam Komisije in Sefa skupine za Sirjenje
van der Pasa, pridlo do ¢asovnega zblizanja ti. multilateralnega in bilateralnega
“screeninga” oz. analitiénega pregleda komunitarne ureditve. Omenjeni pregled
bo organiziran tako, da bodo 3li najprej po vseh 31 pogajalskih poglavjih z vsemi
drZzavami skupno (ti. predstavitveni pregled), le nekaj dni po multirateralnem pa
bodo ze imeli vsi tudi svoj bilateralni pregled. Za prvih 8 poglavij bo prakti¢no Ze
do junija oboje opravljeno. Potem pa so Ze dolo¢eni datumi za nadaljnja 4 poglav-
ja. Seveda se o pogajanjih lahko veliko govori, toda osnovna pravila moras sprejeti,
kar so nam veckrat povedali: o tem se na¢eloma ne mora$ pogajati, pogajas se
lahko samo o tem, kako in kako hitro jih bos izpolnil. Drugo pa je, kako bo potekal
sam proces pogajanj - morda je o tem Se prezgodaj govoriti in verjetno se ne bodo
zacela pred decembrom. In do takrat se bomo morali prvenstveno skoncentrirati
na to, da se temeljito seznanimo z vsemi najmanjdimi podrobnostmi ureditve, da
ugotovimo, kje v praksi, ne samo po splo3nih nacelih v Uniji, so dolo¢ene izjeme
in odstopanija itd. in seveda to uporabiti kot argument v pogajanjih, da drzava v
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tranziciji, v kakrSni smo, v Srednji Evropi ne more biti bolj katoliska od papeza.
Vsaj s prihodnjimi obdobji nam mora biti omogodeno, da bo ta proces dovolj
organski, da ne bi bilo destruktivnega odpiranja, ki bi skodilo gospodarskemu
razvoju. Izjemno pomembno je, kako bo vse funkcioniralo znotraj delovnih
skupin, ki smo jih sedaj uskladili s pogajalskimi poglavji, ki jih imajo v Komisiji.
Tukaj bo znotraj posameznih ministrstev in sektorjev izjemno veliko dela pri
oblikovanju resitev in nasih pogajalskih pozicij. Soo¢amo se z vprasaniji, ki zadeva-
jo ve¢ ministrstev in bodo vcasih tudi interesi razli¢énih ministrstev nasprotni. Zato
bo treba iskati na nivoju vlade nacionalno sprejemljiv kompromis,

Svetlicic: Verjetno se strinjate s tezo, da se ne bo potrebno pogajati le z “Brusijem’,
pac pa vsaj toliko tudi doma.

Cizelj: Na koncu bo prislo tudi do pogajanj med nosilci razli¢nih interesov, kar je
povsem normalno za demokrati¢no druzbo in za transparentni proces iskanja
pravih reditev, ampak pred tem bo seveda $e pot oz. proces usklajevanja. Na osnovi
informacij, ki jih bo Slovenija dobila preko svoje Misije v Bruslju, in preko svojh
kontaktov v drzavah ¢lanicah in seveda ob zelo trezni presoji, kaj je nad interes,
bomo prisli do faze, ko se bo treba tudi med raznimi nosilci razli¢nih interesov
pogajati in tu bodo imeli vlada, parlament in politi¢ne stranke zelo zahtevno nalo-
go pri oblikovanju nacionalnega soglasja.

Svetlicic: Javnomnenyjske raziskave nedvoumno kazejo vecinsko podporo clanstvu
Slovenije v EU. Vendar bodo na poti v Evropo gotovo tudi ovire, teZave. Ali pricaku-
Jete velika nihanja pri tej podpori? Kako to prepreciti? Ali je pravilno predstavljati
procese integracije v EU realno, brez olepSevanja?

Cizelj: To je zelo kompleksno vprasanje. Skusal ga bom komentirati po segmentih.
Sem absolutno zagovornik realnega pristopa. Hkrati sem zagovornik tega, da se
temeljito in ¢imbolj poglobljeno ugotavlja stroske in prednosti integracije. V tem
smislu niti drzave ¢lanice niti vse drzave kandidatke $e niso naredile dovolj.

Vsi podatki, s katerimi sem seznanjen, govorijo v prid oceni, da je na$ interes,
da se priklju¢imo ¢imprej, ne sicer nerealno hitro ne pa tudi prepocasi.

Drugo je javna podpora, ki je odvisna variabla v odnosu do informacij s kateri-
mi ljudje razpolagajo. Zavzemam se za ¢im ve¢ objektivnih in dovolj kompleksnih
informacij, da bodo ljudje videli, kaj vse nam prinasa ¢lanstvo, ne samo, da se samo
v nekaterih elementih ljudje zavedajo negativnih posledic, torej informacij o vseh
elementih, negativnih in pozitivnih.

Javnomnenjski projekt, ki ga vladni urad za informiranje pravkar pri¢enja
preko konzorcija specializiranih organizacij, bo imel pomembno vlogo. Drugig,
treba je prouditi in videti primere drugih drZav. Avstrijci so, kot pravijo poznavalci,
3li na nerealno obljubljanje, kako bosta tekla med in mleko v Uniji. Cene so sicer
res nekoliko padle - ne pa za vse proizvode enako. Nekateri kmetje so na koncu
izra¢unali, da je njihov dohodek manijsi kot je bil prej, ko so zaceli dobivati dohod-
kovno podporo iz Bruslja in ne ve¢ iz avstrijske blagajne. Menim, da je pomemb-
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no, da se dovolj pozornosti posveti, prvi¢, ugotavljanju efektov in drugic seveda
diseminaciji informacij o tem. Ravno tako pomembno je, da nihée ne sme imeti
iluzije, da lahko drzavo pripelje v EU vlada sama. To je nacionalni projekt Stevilka
1. Ker je tako, to mora biti interes in dejavnost vseh faktorjev druzbe od politi¢nih
strank do parlamenta, ki ima izredno pomembno vlogo. Politi¢ne stranke lahko
preko svojega ¢lanstva, ne glede na razli¢ne poudarke ali razli¢no stopnjo podpore
posameznim delom projekta, veliko prispevajo k temu, da bodo ljudje pogajanja
spremljali od samega zacetka, da bodo na koncu na referendumu potrdili tisto, kar
bo rezultat pogajanj.

Svetlicic: Slovenci z vstopanjem v Evropsko unijo delamo zgodovino. Obéutek pa
imam, da se tega premalo zavedamo, da nas prevec okupirajo le domace zadeve,
da se ne zavedamo dovolj zgodovinskih razseznosti tega koraka. Intervfu z
Janezom Stanovnikom na TV je primer tega. Niti enega vprasanja ni bilo o Evropi
in vendar je to Slovenec, ki je bil najvisje v hierarhiji mednarodnih organizacij in
bi ga bilo verjetno koristno kaj pouprasati o svetovnih dogajanjih.

Cizelj: Ujel sem dobrien del tega intervijuja, ki je bil nedvomno zelo zanimiv, in
opazil sem, da se je vrtel okoli vpradanj iz preteklosti, ki pa jih mi kot narod, kot
drzava $e nismo razresili in nas to mudi.

Vtis imam, da je pravzaprav v naih javnih razpravah in v danasnjem Zivljenju
Slovencev Evropa moéno prisotna, tako da morda ne gre niti toliko za obseg, za
koli¢ino, &as, ki ga posvecamo Evropi, ampak bolj mogoce za to, kako bi 10
pozornost, ki jo poklanjamo EU, e boljSe strukturirali, da bi se naslonili na bolj
kvalitetne informacije, da bi bil zato u¢inek tovrstnih razprav Se vedji.

Zdi se mi tudi, da so pri nas v evropske razprave Se premalo vkljuéeni strokov-
njaki iz gospodarstva. Verjamem, da ima evropska ideja v Sloveniji dva milijona
podpornikov, to sta dva milijona potrodnikov. Nase vklju¢evanje v Evropo je za
slovenskega potrosnika interesantno z ve¢ vidikov. Z vidika zagotavljanja vecje
pestrosti ponudbe, zagotavljanja proizvodov in storitev po ugodnejsih cenah itd,
kar tudi ni nepomembo. Res je sicer, da bo nase vkljucevanje v EU pospesilo pre-
strukturiranje, kar bo zmanjsalo zaposlenost v dolo¢enih panogah, povecalo pa v
drugih. Prehodno bo to pomenilo zmanjsanje dohodka pri delu zaposlenih,
ampak trdno sem preprican, da bo to zmanjsanje bistveno manjse od povecanja
realne kupne modi, ki bo rezultat vegje konkurence. In konéno, razvojno gledano,
pomeni vedja odprtost trga vzvod vedje konkurenénosti, kar pa je garancija za 3e
bolj dinami¢en razvoj. Nobena druzba, ki je bila zaprta, se ni uspesno razvijala. To
ne velja samo za gospodarstvo, to velja na koncu koncev tudi za podrocje kulture,
umetnosti itn.

Svetlicic: Problem pa je, da bo do teh pozitivnih ucinkov prislo na srednji in dolgi
rok, na krajsi rok pa ljudje vidijo predvsem stroske. In to vpliva na razpoloZenje.

Cizelj: Mi nismo v tem edini. Ob ve¢ priloznostih sem prav zaradi tega kritiziral
predstavnike Evropske komisije in drZav ¢lanic. Namre¢, ko govorijo o Sirjenju uni-
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je - razen neke splosne ideje, da bo Sirjenje vendar na koncu koristno za vse - se v
neposrednem obravnavanju veliko ve¢ zadrZujejo na vprasanju stroskov kot pa na
koristih. Zato sem tudi predlagal projekt, ki naj postreze z argumentacijo, ko bo to
najbolj potrebno, tj. enkrat koncem prihodnjega leta.

Svetlicic: Eden od vecjih strahov pri nas je strah pred izgubo suverenosti ali izgubo
kulturne identitete. Kako komentirate ta strah?

Cizelj: Jasno mi je - zlasti glede na kratko obdobje nase neodvisnosti - da so ti
pomisleki in strahovi prisotni. Na koncu koncev so v neki obliki taki strahovi bolj
ali manj prisotni tudi v delu drZav ¢lanic. Zato ¢lovek tega ne more obsojati ali pa
omalovaZevati. Mislim pa, da je naloga vseh, ki se ukvarjajo na kakrSenkoli nacin s
pripravo na Zivljenje v Uniji, da se z realnimi dejstvi te strahove reducira na spre-
jemljive okvire. Dejstvo je, in tega se mogode premalo zavedamo, da nobena od
malih drZav, ki se uspesno in pospeseno razvijajo (npr. Portugalska ali Gréija, Irska,
Luksemburg, ki je sicer primer zase) nima resnih pomislekov. Tudi Danska ne, ki
sebe vidi kot majhno drzavo, ne glede na geografske razseznosti. Bral sem ¢lanek
o tem, da se Danci, odkar so v Uniji, pocutijo varnejie oz. ne ¢utijo da bi izgubili
svojo identiteto. Na koncu koncev ne vidim, da bi bili Nemci manj Nemci, odkar so
v EU. Kar je po moje pomembno, je zavedati se, da integracija kot je zastavljena in
kot je sprejemljiva za drzave ¢lanice, ne pomeni oblikovanje federacije. Se manj gre
za oblikovanje unitarne drZave. Gre za to, da se gradi nek nov tip suverenosti, ko
narodi in drzave sprejemajo, da v lastnem interesu zdruZzujejo nekatere odlocitve
na ravni Unije in tem smislu zdruZujejo suverenost, jo poverijo organom, ki so pod
stalno in ucinkovito demokrati¢no kontrolo. Po drugi strani pa zelo ljubosumno
¢uvajo dolocene pravice, ki jih ne prepuséajo komunitarnim organom in kjer
dosledno odlo¢ajo na ti. medvladni ravni; en sam minister dvigne roko in zadeva
ne more biti sprejeta, dokler ni sprejemljiva za vse. Seveda je za vse interesantno,
da se bo obseg Li. vec¢inskega glasovanja razsiril, da bo to pospesilo u¢inkovitosti
institucij odlo¢anja. Prav tako pa je za vse ¢lanice sprejemljivo, da nekatera bistve-
na vprasanja Se naprej ostajajo predmet veta vsake drzave ¢lanice.

Svetlicic: Skratka, majhne drzave bodo imele vedno v sistemu nadproporcionalno
tezo v primerjavi z velikimi, ceprav morda manyj kot dosedaj ...

Cizelj: ... morda manj, ker je pac to zaradi geometrije nujno. Ampak e vedno bodo
zastopane ve¢ kot proporcionalno, kar je tudi neka dodatna garancija za njih.
Poleg tega pa se moramo zavedati, da bo verjetno sistem odlocanja postal vse bolj
kompliciran in bodo pri nekaterih zadevah kompenzirali sam obcutek vedjih
drzav, 3li na dvojno ponderiranje po Stevilu drzav, glede na velikost prebivalstva
itn. Drugi¢ pa bo sistem, ki se pripravlja za posamezen tip odlo¢itev, omogo¢al, da
se tudi samo male drZzave poveZejo, in e bi bila neka odlogitev za njih nespre-
jemljiva, lahko s solidarno akcijo zadevo blokirajo.
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Svetlicic: Na vsak nacin pa je vpliv velikih in malih clanic odvisen od znanja.
Znanje o predmetu in znanje o procedurah, ki so v Bruslju vsak dan bolj kompli-
cirane, skratka od kadrov. Ce bomo imeli dobre kadre, bomo imeli vec¢ od clanstva
in manj, ¢e bomo imeli slabe kadre.

Cizelj: To je nedvomno velika resnica in tega se seveda vse drZave ¢lanice zelo
dobro zavedajo in se na to pripravljajo. Usmerjajo, vzpodbujajo in organizirajo
Solanje in pridobivanje izkuSenj za svoje kadre, ki potem lahko u¢inkovito zastopa-
jo njihov interes v evropskih institucijah. Ze danes bi morali zaceti pripravljati 150-
200 ljudi, ki jih bo Slovenija lahko imela v aparatu Komisije. Nekateri bodo lahko
zasedali zelo visoke in odgovorne polozaje, ampak moramo vedeti, da v primeru,
e ne bodo izpolnili pogojev, ki veljajo, Slovenija ne bo mogla izkoristiti in pokriti
svoje kvote. In zato je treba Ze danes na to misliti, tudi &e nas lo¢i do datuma vstopa
Se 4-5 let ali mogoce 3e vec.

Svetlicic: Viaganja v visoko Solstvo gotovo ne odrazajo, da se tega viada in poslan-
ci zavedajo.

Cizelj: Mislim, da bo temu treba posvetiti zelo hitro ustrezno pozornost, ¢e noce-
mo, da bodo nasi interesi trpeli.

Svetlici¢: Poudarjate pomen nacionalnega konsenza, ki naj bi bil nadstrankarski.
V usakodneuvni politiki pa smo Cesto ujeti v ozke strankarske interese. Tudi poga-
Jalska ekipa ne bo izolirana od strankarskih vplivov. Mislite, da bo lahko varno
krmarila v skladu z nacionalnimi interesi in se izogibala strankarskih stranpoti in
kratkoroénih kupckanj?

Cizelj: To nedvomno ne bo enostavno, vendar mislim, da se je Slovenija odlocila
za zanimiv, izviren, in izkusnja bo pokazala, morda tudi najboljsi koncept, da je sla
na ozjo pogajalsko skupino, ki je, kolikor je to le mogoce, depolitizirana, ki naj bi
prezivela tudi naslednje volitve, kaijti verjetno do takrat e ne bomo polnopravni
¢lani. Ker bodo takrat pogajanja najverjetneje 3e tekla, bi bilo zelo nevarno, ¢e bi
se v tem momentu celotna ekipa zamenjala, nimam pa nobenih iluzij o tem, da naj
ne bi bila pogajalska ekipa deleZna vseh negotovosti, pritiskov in teZav, ki jih nosi
pa¢ nasa dosezena stopnja demokracije.

Prepri¢an sem, da bo pogajalska skupina uspela opraviti svoje delo v sorazmer-
ju z doseZeno prilagojenostjo Slovenije komunitarni ureditvi. Ce pa bomo v tem
zaostajali, ni treba pricakovati, da bi pogajalska ekipa lahko dosegla cudeze. Hkrati
ne bi smeli pozabiti, da se pogajalska skupina pogaja v imenu vlade oz. pripravlja
delo na pogajanjih, na koncu pa so ministri in konéno predsednik vlade tisti, ki
odlo¢ajo. Spomnimo se le avstrijskega primera. Ko je na koncu prislo do tistih
dveh, treh klju¢nih vprasanj - so celo no¢ sedeli in predsednik vlade in zunanji
minister in zahvaljujo¢ takratnemu predsedniku Evropske komisije Delorsu je bil
izoblikovan kompromis, ki je bil sprejet z obeh strani in na osnovi katerega je
Avstrija lahko podpisala in pristopila. No¢em napovedovati, da bo pri nas isto,
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ampak ni mogode izkljuéevati, da bo na koncu ostalo nekaj klju¢nih vprasanj, o
katerih se bo v sklepni fazi pogajal predsednik vlade. To so praviloma resni¢no
delikatne in tudi politi¢no zahtevne dileme, o katerih se pogajalska ekipa ne bo
pogajala, ampak se bodo pogajali direktno najvisji drzavni predstavniki. Mislim, da
je to treba vedeti.

Ob tem naj 3¢ enkrat poudarim, da je primarno prilagajanje, nikoli pa ne
smemo pozabiti, da gre za nacionalni projekt, ki mora zajeti vse nosilce klju¢nih
interesov v drzavi in samo, ¢e bodo vsi ti primerno vklju¢eni, oziroma ¢e bodo
resni¢no nosilci procesa, ki naj vodi do predlogov za pogajanja, potem bodo lahko
pogajanja uspesna. V nasprotnem primeru bodo seveda pogajalci deleZni kritike,
kot je bilo Ze v anti¢énem obdobju, vendar ne za svoje napake.

Svetlicic: Sprasujemo se tudi o rokih: kdaj bomo postali polnopravni clani. Clovek
se ne more znebiti vtisa, da smo véasih ujetniki teh rokov. Pomembno je, da pride-
mo noter in da bo to dvignilo blaginjo prebivalstva, ne pa toliko, ali bo to 1. jan-
arja tega in tega leta, katerega leta itd. Ne velja biti ujetnik rokov.

Cizelj: Absolutno se strinjam s tem. Je pa seveda tako, da se je v realnem Zivljenju
zelo tezko izogniti nekim delovnim rokom. Rok, ki je postavljen v nasi strategiji, je
definiran kot ciljni datum. Dobro se zavedamo, da je odvisno od obeh strani, ali bo
to tudi dejanski datum. Po mojem prepri¢aniju, si je treba prizadevati, da pridemo
v EU ¢imprej bo mogoce, ne pa tako, da bi bili interesi Zrtvovani zaradi prestiZnih
vprasanj, ali je to leto 2003 ali 2004. Odlo¢ali bodo tudi politi¢ni in psiholoski fak-
torji, celotna skupina 6 drzav verjetno ne bo mogla kar v nekem trenutku vstopiti.
Ampak kot je rekel komisar Van den Broek ob odpiranju pogajanj, gre za proces,
ki odpira veé stez in vsaka drzava si lahko izbere svojo stezo, ki ustreza njenim
moznostim, interesu, motivaciji. Osebno sem dobil ob¢utek, to je zabeleZeno tudi
v dokumentu, ki govori o Sloveniji, da na nek nacin opazajo, da je motivacija pri
nekaterih drugih kandidatkah celo moénejsa kot pri nas. Slovenci na splo$no mi-
slimo, saj gremo v EU, ampak, saj se nikamor ne mudi. To ni res. Ni vseeno, ali je
to leta 2005 ali 2015. Gre za ekonomske, kakor tudi za politi¢ne in strateske razloge
in mislim, da ni vseeno, kdaj jih uresni¢imo. Seveda pa ne hitrost na ra¢un vitalnih
interesov.

Svetlicic: Prej smo se pogovarjali o suverenosti, identiteti ... Agenda 2000 je bil prvi
dokument, ki je bil s strani Komisije preveden v slovenscino, kar lahko dokazuje,
da jezik ne bo tako ogrozen, da lahko dobis z vkljucevanjem v Evropo maneuvrski
prostor za svojo kulturo. Mislim, da je vec plusov kot minusov, vsaj tak obcutek
imam.

Cizelj: Tako je. Ce bi se Slovenija hipoteti¢no odlo¢ila, da se ne vkljuci v EU, bi to
pomenilo, da se slovenskega jezika v Bruslju ne bo slisalo. S ¢lanstvom v Uniji pa
si Slovenija zagotovi, da bo njen jezik eden od uradnih jezikov te grupacije, ki je Ze
danes najvedje enotno trZis¢e na svetu, na katero odpade 20% svetovne trgovine,
ena tretjina vseh vhodnih investicij, skoraj polovica vseh svetovnih izhodnih inve-
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sticij. Clanstvo v EU je zgodovinska priloZnost, ki jo imamo, in seveda ob tem, kar
so izkusnje ze pokazale za vrsto majhnih drzav, ki so se priklju¢evale Uniji, bi bilo
nedvomno lahkomiselno, ¢e bi se Slovenija tej mozZnosti odpovedala ali bi si
dopustila, da se ta perspektiva realizira neko¢ v daljnji prihodnosti.

Svetlicic: Nekateri pravijo, da bi se morale kandidatke ve¢ medsebojno usklajevati
v teh pogajalskih procesih, drugi pa pravijo da to ni mogoce. Kaj menite o tem?

Cizelj: V imenu Slovenije sem bil dvakrat v Pragi na sestanku pogajalcev z ostalimi
drzavami, za naslednji sestanek pa smo dogovorjeni, da bo v Sloveniji. Nedvomno
je vrsta vprasanj, kjer si drzave kandidatke z medsebojnimi informacijami lahko
pomagajo. Tu ne gre za neko komplotiranje proti Bruslju, kar bi bilo seveda ne-
realno, ker koné¢no, vsi vemo, kdo ima v rokah 3karje, da ne re¢em tudi platno.
Toda, ko bo prislo do sklepne faze pogajanj, bo to nedvomno bilateralni odnos
med vsako drzavo in EU. Takrat bo manj moznosti za neposredno ozje sodelova-
nje. Vendar se mi zdi, da bo velik del pogajalskega procesa pravzapray bolj trans-
parenten, kot so bili ti procesi doslej. Za Avstrijo se je priblizno vedelo, ampak so
zadeve drzali precej zaprto. Svedska pa se je odlodila za popolnoma druga¢no
strategijo. Nekatere druge drzave pa so se pogajale na drug nacin in to v zelo ozkih
vladnih krogih.

Naj dodam 3e nekaj v zvezi z gospodarstvom, o ¢emer je bilo prej govora: v
pogajalski skupini imamo predstavnika Gospodarske zbornice, to je podpredsed-
nik Stantié. Vendar pa je, ko govorimo o vklju¢enosti gospodarstva, nadvse
pomembno to, da bodo vsi mehanizmi zagotovili, da bo prislo do pravih komu-
nikacij in interakcij, da bodo $le informacije v obe smeri in da bo pogajalska
skupina natanéno vedela, kje so tezave, kje so interesi, ki jih je treba zas¢ititi in najti
resitev. To je zelo pomembno.

Svetlicic: Zdi se, kot da gospodarstvo nima nekega lobija. Res pa je tudi, da se pray
podjetja verjetno najbolj intenzivno prilagajajo, nimajo pa svojega zagovornika v
strankah ali v glavnih politicnih opcijah, tako kot npr. kmetijstvo.

Cizelj: To je verjetno res, je pa oditno, da je bilo gospodarstvo Ze v teh letih pre-
strukturiranja prav zaradi moéne vkljuenosti v menjavo z Unijo, prisiljeno se do
dolo¢ene mere avtonomno prilagajati, je pa naloga vlade oz. drzave, da zagotovi,
da bo prislo do raznih sporazumov. Ce vlada ne bo zagotovila, da se Slovenija ¢im-
prej vkljugi, potem znamo imeti resne gospodarske tezave. Cudi me, da glas gospo-
darstva ni moénejsi. Lahko da gospodarstvo to postavlja, ampak potem ocitno
nekaj v tej komunikaciji ne funkcionira. Verjetno slovenska podjetja e kako ¢uti-
jo, kako je to za njih pomembno in bi verjetno lahko nasla kanale, kako ta svoj
interes predstaviti in zagotoviti, da ga bo vlada upostevala in ustrezno ravnala.
Recimo to, da bo visegrajski trojki v nekaj mesecih uspelo skleniti sporazum, ki
zagotavlja vzajemno priznavanje certifikatov. Ce se mora nek uvoznik v EU
odloati, ali bo nek proizvod kupil od Ceha, ker bo zadeva formalno urejena, ali od
nas, kjer teh stvari ne bomo imeli urejenih, se bo verjetno odlocil za prvo.
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Svetlici¢: Pot ne bo lahka. Kateri bodo najirsi pogajalski orehi? Doslej smo imeli
zelo veliko preglavic s tujo lastnino, zemljo, spremembo G8. clena, tujimi investici-
Jjami, kfer Se vedno niso vsi prepricani, ali so potrebne.

Cizelj: Na to je mozno odgovoriti na ve¢ nivojih. Prvo je, kaj nam bo najteZje spre-
jeti? Zdi se mi, da zna biti tudi vprasanje liberalizacije trga nepremi¢nin $e zelo
zahtevno. Verjetno bomo placali, ker se ta kampanja ni Ze prej zacela in ker niso
liudem dovolj prezentni razlogi, zakaj se v bistvu ni treba bati. Kdorkoli pozna
cene nepremi¢nin po Evropi, mu je jasno, da je to Ze nasa najucinkovitej$a naravna
zad¢ita. Drugié, razprodaje ni bilo v nobeni drzavi, ki ima popolnoma liberalni
pristop do nepremi¢nin. In tretjic, tudi ta ti. “zas¢itna zakonodaja” je nek dodaten
mehanizem, ki lahko prepredi, da ne bi priflo do pretiranega prometa z
nepremi¢ninami. Nesprejemljivo bi bilo, ¢e bi zaradi masovne prodaje prislo do
spremembe na delih nasega nacionalnega prostora.

Ocenjujem, da za nas tudi kmetijstvo ne bo kak trd oreh. Mislim da smo v
cenah in nivoju zas¢ite Ze zdaj zelo primerljivi z EU, drugi¢ pa je nivo dohodka
kmetov tak, da se ne postavljajo isti problemi, kot jih imajo drugod po srednji
Evropi. Kar se ti¢e tujih investicij menim, da je to podrogje, kjer nas ¢aka Se kar
nekaj dela, kajti prepri¢an sem, da je v naSem interesu narediti ve¢, da bo do veé-
jega priliva evropskega kapitala prislo. Slovenije se je Ze prijela ocena, da se izogi-
ba tujega kapitala in da ni zainteresirana za tuje nalozbe. Nekaj teh nesre¢nih
primerov, ki jih je seveda tji tisk temeljito obdelal, nam je v tem smislu naredilo
veliko skodo. Ce primerjamo s tem, kar se dogaja v ostalih drzavah srednje Evrope,
imamo dejansko e veliko postoriti. Generalni problem Slovenije je, da smo mlada
drZava, ki Se vedno nima izkusene javne uprave z ustreznimi strokovnimi kadri in
tu bo treba v nekaj letih, ki so pred nami, narediti Se zelo veliko.

Svetlicic: Kaf pa transport? Tudi to je obcutljivo podrocje.

Cizelj: Priznati moram, da teh argumentov in tega razmisljanja sploh ne razumem.
Ne poznam razvite drZzave, ki ne bi bila hkrati tudi razvita tranzitna drzava. Teza, ki
jo je bilo slisati pred nekaj leti, ¢es, &e je Ze treba, bomo delali Stiripasovno cesto,
ve¢ ko to pa nikakor ne. Ce je na nekaterih odsekih pri nas potrebno narediti Sest-
pasovnico, se jo pa¢ naredi. Promet bo $el hitreje, manj bo onesnazenja, manj ne-
sreé. Tistih nekaj dodatnih metrov asfalta, ob tem, da smo najbolj zelena drzava v
Evropi, verjetno ni problem, ¢e gre za to, da bo promet, ki bo 3el tako ali tako ¢ez
nas, Sel hitreje in manj Skodljivo za nas.

Svetlici¢: Kaj so glavne prednosti oz. koristi, ki jih bomo imeli na kratek, srednji in
dolgi rok z vkljucevanjem v Evropo, od varnostnih do ekonomskih, politicnih itd.

Cizelj: Ce zaénemo z najsplosnejSo prednostjo, ki jo vkljucitev v EU zagotavlja, bi
omenil neko varnost v najSirSem smislu besede. Ne gre samo za vojasko varnost,
ampak za neko vpetost, vsidranje v razvit, napreden, demokraticen sistem bogatih
civiliziranih drzav, ki so nae zgodovinsko okolje in kamor se na nek nacin
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vra¢amo po 70 letih druga¢ne povezave. Hkrati pa je lahko vecje odpiranje nadega
trzisc¢a tisto, ki nam bo na srednji in daljsi rok prineslo pomembne ekonomske
koristi. Vec¢ja konkurenca bo dvignila kvaliteto nasega poslovanja, delovanja in
razmisljanja. Bolj ko se otepamo konkurence, dlje bomo obremenjeni z nekimi za
moderen nacin Zivljenja manj perspektivnimi navadami, na¢inom razmisljanja itn.
Dolgoro¢no pa je seveda za Slovenijo izredno pomembno, da bo imela trzisce s
preko 400 milijoni potrosnikov v Evropi. Mi smo Ze sedaj mo¢no vezani na med-
narodno menjavo. Ta odstotek bo verjetno Se nekoliko porastel in seveda je zelo
pomembno, da smo del tako bogatega dela svetovnega trga. Stevilni programi
oblik financiranja unije zagotavljajo manjdim jezikom in manj§im kulturam ve¢
moznosti, da predstavijo svojo kulturo ostalim v Evropi, ko smo Ze prej govorili o
jeziku, kulturi, umetniskem izro¢ilu itn. Konéno mislim, da bolj ko se bodo tudi
nasa obzorja evropsko razsirila, bolj objektivno bomo ocenili tiste stvari, Ki jih
vcasih Stejemo za nase, pa morda niso niti toliko slovenske. Ko pa bomo v irSem
kulturnem ambientu zaziveli, bomo morda lazje locili tisto, kar je res avtohtono
tipi¢no slovensko in lahko bomo ne samo cenili naSo kulturo, ampak jo tudi pred-
stavljali drugim evropskim narodom bolj u¢inkovito in ob njihovi finan¢ni pod-
pori.

Svetlicic: Hvala lepa in obilo uspeha v trdih pogajanjih v naslednyjih letih.
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NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paléni disketi
v ASCII kodi ali v programu WW ter v treh
iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenzi-
ranja naj bodo imena avtorjev le na posebni
naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj
s strokovnim nazivom in krajem zaposlitve, s
polnimi naslovi avtorjev, s telefonsko Stevilko
ter z izjavo, da predloZeno besedilo $e ni bilo
objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.

Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni
prispevki naj bodo v obsegu 15-20 strani (1800
znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi,
glose, komentarji in publicisti¢ni zapisi naj
obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni.
Glavni naslovi naj nimajo ve¢ kot sto znakov.
Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo
vklju¢evati mednaslove. Mednaslovi prvega
reda so pisani v posebno vrsto; od besedila
pred mednaslovom in po njem jih lo¢i prazna
vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od
besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni
s slovenskim in angleskim povzetkom v obsegu
500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v

slovenskem in angleskem jeziku.
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Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge
(ne vklju¢ene v besedilo) z izErpnimi naslovi, v
rokopisu pa naj bo okvirno oznaéeno mesto,

kamor sodijo.

Recenziranje

Urednistvo uporablja za vse ¢lanke obojestran-
sko anonimni recenzentski postopek. Clanke
recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko
brez zunanjega recenziranja zavrne objavo

neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference
v besedilu je (Novak 1994). Za navajanje strani
uporabite (Novak 1994, 7-8). Ce je ve¢ avtorjev
citiranega besedila, navedite vse (Novak,
Kolenc in Anderson 1993, 67). Za citiranje vec
referenc hkrati uporabite podpiéje (Novak
1994; Kosec 1932; Kosec 1934a; Kosec 1934b).

Opombe. Opombe so v besedilu oznadene z
zaporednimi Stevilkami od zacetka do konca
besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v
rokopisu, in po enakem vrstnem redu razvr-
s¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte

tudi za neobicajne vire.
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Opomba o avtorju in zahvale vkljucujcjo

informacije o organizacijski povezanosti avtorja
(avtorjev), ki so relevantne za obravnavano
problematiko, o finan¢nih in drugih pomoéeh
pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam
in je urejen po abecednem redu priimkov

avtorjev,

Reference knyjig in prispevkov v zbornikih:
Novak, Janez. 1982. Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: ZaloZba.

Novuk, Janez in Peter Kodre. 1967. Naslov
knjige. Kraj: Zalozba

Nowak, Janez. 1993. Naslov prispevka. V P.
Koder (ur), Naslov zbornika, 123-145. Kraj:
Zalozba.

Reference dankov:
Novak, Janez. 1991. Naslov &lanka. Ime revije, 2,
265-287.
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