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Dr. O. P irk m aje r ,  p o d b a n  D rav sk e  b an o v in e :

Naša bodoča občina
Javna u p ra v a  sloni n a  občini. O b č in a  ie najnižja  u p ra v n a  ed i-  

nica. P r e k o  nje o s tv a r ja  d rž a v a  svo jo  voljo n a  osnovi o b s to ječ ih  
z a k o n o v  in p re d p iso v ,  d a  sk u ša  d o seč i  svoj upravn i sm oter .  P o le g  
l e g a  je o b č in a  o n a  s a m o u p ra v n a  u s tan o v a ,  ki s svojimi s redstv ;  
uprav lja  d o m a č e  z a d e v e  te r  skrb i z a  b la g o r  svojih o b č a n o v  tei 
g o s p o d a r s k i  n a p r e d e k  s v o je g a  o b m o č ja .  V dob i  r a z g ib a n e  u p ra v 
n e  d e lavnos t i  je o b č in a  v a ž e n  in o d loč i len  fak to r .  P r e d  njo se  
po jav lja jo  velike n a lo g e .  O d  d e lavnos t i  in inicijativnosti o b č in e  je 
o d v isn o  v s e o b č e  s tan je  v državi. Z a to  je d rž a v a  p re d v se m  in te re -  
s i ra n a  n a  dobri  občinsk i upravi, b re z  k a te r e  n e  m o re  d o seč i  s v o 
j e g a  u p ra v n e g a  cilja. V elika  v p ra ša n ja ,  ki s e  nam  zlasti  d a n e s  
p o jav lja jo  k a k o r  nerešljivi p rob lem i,  iz g led a jo  m n o g o  teža v n e jša ,  
a k o  se  k o n ce n tr i ra jo  v re š itev  za  š iro k o  p o d ro č je  c e le  d rž a v e  ali 
z a  p o d ro č je  banov ine ,  ja ce lo  za  p o d ro č je  s re za .  Š e le ,  č e  jih 
o b ra v n a v a m o  z vidika, k a k o r  z a d e v a jo  p o s a m e z n e  občine ,  se  nam  
taki p rob lem i p re d s ta v lja jo  v p rav i luči in v pravilnih dim enzijah. 
T eda j č e s to  n e  izg led a jo  v eč  ta k o  težavn i in tudi s r e d s tv a  za  
re š itev  takih  v p ra šan j  s e  ne z d e  v e č  ta k o  o d d a l jen a ,  t a k o  n e m o 
g o ča .  Z drugim i b e se d a m i:  še le  d e k o n c e n t ra c i ja  n a jč e š č e  o m o 
g o č a  p rav ilno  in u s p e š n o  re šev an je  ak tualn ih  zad ev .  S  tem  hočem  
p o s e b n o  povdar it i  v až n o s t  o b č in e  k o t  u p ra v n e  ed in ice  v s e 
stavi c e lo k u p n e  u p ra v n e  u red itve  d rž av e .  Razum ljivo je teda j ,  d a  
se  m o ra  posvetiti  ureditvi n a š e  obč ine ,  ki naj p o s ta n e  nosite ljica  
d e k o n c e n t r i ra n e  u p rave ,  n a jv eč ja  p o zo rn o s t .  O n a  m o ra  bili s p o 
s o b n a  za  n jeno  n a jv ažn e jšo  funkcijo, d a  ko t  najnižja u p ra v n a  
e d in ica  tvori ob č ilo  m ed  n a ro d o m  in d rž av n o  up ravo ,  d a  d rž av n o  
u p ra v o  poživi s svojim lastnim u d e js tv o v an jem  za  b la g o r  sv o jeg a  
p o d ro č ja  in n je g o v e g a  p re b iv a ls tv a  s tem, d a  o p o z a r ja  n a  p o t r e b e  
n a r o d a  te r  s tav lja  inicijativne p re d lo g e  državni upravi, k a k o  bi se  
z a d o s t i lo  tem  p o treb a m .
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S k o ro  n e o p a ž e n o  je bil d n e  15. ap r i la  i. 1. r a z g la š e n  v »SIuž 
benih novinah« novi Z ak o n  o  občinah ,  ki b o  stopil 13. junija t. 1. v 
veljavo . Ko je bil zak o n sk i  p re d lo g  v ra zp ra v i  v n a ro d n e m  p r e d 
stavništvu, so  s e  v dn ev n em  ča so p is ju  tu p a  tam  o b ra v n a v a le  p o 
s a m e z n e  d o lo č b e  t e g a  z a k o n a ,  v e n d a r  m o ra m o  ugotoviti ,  d a  n a š a  
jav n o s t  ni p o k a z a la  z a  ta  za k o n  o n e g a  zan im an ja ,  k a k o r  bi g a  
zaslužil z ozirom  n a  v a ž n o s t  o b ra v n a v a n e g a  p re d m e ta  te r  b is tv e 
nih s p re m e m b  in d a lek o se žn ih  p o s led ic ,  ki jih u teg n e  p rinesti  nova  
u red itev  naših  občin . Z a to  je v ažno , d a  n a š a  jav n o s t  izve vsaj v 
glavnih obrisih, k a k o  b o  izg led a la  n a š a  b o d o č a  o b č in a  in kaj m o 
re m o  p r iča k o v a t i  od  p re o s n o v a n e  o b č in sk e  u p rave .

O bč insk i  zakon i  so  temeljni zakoni.  O b ič a jn o  s e  izdaja jo , k a 
d a r  s e  n o v a  u red itev  d rž a v e  u s tav n o  d o lo ča .  Tudi pri n a s  znač i 
novi občinsk i z a k o n  v až en  mejnik v o rgan izac i jsk i  ureditv i n a š e  
d rž av n e  up rav e ,  ne  le k e r  sm o  z njim dobili z a  v se  d rž a v n o  p o d 
ro č je  enotni občinski red ,  te m v e č  tudi rad i t e g a ,  k e r  s e  d e lo k ro g  
o b č in e  razš ir ja  n a  v se  p a n o g e ,  k a te r e  je p o s tav i la  v o s p re d je  m o 
d e rn a  d o b a  s svojimi socijalnim i zah tevam i.

Novi občinsk i z a k o n  zn ač i  velik  n a p r e d e k  tudi z a  n a š e  kra je , 
kjer je o b č in sk a  u p ra v a  tudi do  sed a j  vrš ila  izves tne  u p ra v n e  pos le .  
O n nam  p r in a š a  nov  tip g o s p o d a r s k o  jak e  ob č in e ,  k a t e r a  b o  m og la  
u sp ešn e je  vršiti svo je  s o d o b n e  n a lo g e  te r  vzbuditi v se  p o ln o  speč ih  
sil in jih p rivesti  k ude js tvovan ju  z a  obč i  b lag o r .  N a š a  b o d o č a  
o b č in a  b o  m o ra la  vzgaja ti  o b č a n a  tudi v tem  p raveu , d a  se  bo  
naučil b rzd a ti  sv o ja  e g o c e n t r ič n a  s trem ljen ja ,  te r  vzbuja ti  smisel 
z a  sp lo šn o s t.  O b č in a  nam  m o ra  vzgojiti n a ra šč a j ,  ki n e  b o  mislil 
s am o  n a  se b e ,  tem v eč  tudi n a  svojo  o k o lico  in n a  p o z n e jš e  ro d o v e ,  
z a v e d a jo č  se, d a  m ora  n as led n ik o m  zapusti t i  s  svojim o b č e k o r i s t -  
nim delom  p o sn em an ja  v re d e n  v zg led  a ltru izm a in požr tvova lnost i ,  
s tem b o  izpolnila  svo jo  n a jv eč jo  v zg o jn o  n a logo , ki s e  m o re  p o 
staviti so d o b n i  občini. G o s p o d a r s k a  d e la v n o s t  v prid  širokim p la 
s tem  in soc ija lno  sk rb s tv o ,  ki naj d v ig a  nivo šibkih s lo jev  te r  jim 
varu je  zadovo lj ivo  ek s is ten co ,  m o ra  pos ta t i  g e s lo  in v se b in a  nove  
o b č in sk e  up rav e .  N o v a  o b č in a  naj p o s ta n e  učiln ica in de lav n ica ,  
ki nam  m o ra  izoblikovati nov v zo r  o b č a n a  in b o d o č e g a  jav n eg a  
d e lav c a .  O n a  naj b o  šo la ,  iz k a te r e  b o  izšel d ržav ljan , ki s e  bo 
z a v e d a l  svojih do lžnosti  d o  b ližn jega ,  do  o b č e s tv a ,  do  d rž a v e  in 
do  č lo v eš tv a ,  o b ča n ,  ki b o  vede l,  d a  je kulturna  s to p n ja  d rž av e  
in n a ro d a  o d v isn a  od  de lavnost i  p o s a m e z n ik a  v svo jem  d o m a č e m  
o b č in sk em  področ ju .

K ako  si zam išlja  z a k o n  n a š o  b o d o č o  o b č in o ?  N a jv a žn e jša  je 
d o lo čb a ,  d a  naj p rav ilo m a  o b č in a  o b s e g a  na jm an je  3000 p re b iv a l 
cev. V gorsk ih  krajih, ali k jer bi to  zah tevali  p o seb n i  raz log i,  sm ejo
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o b č in e  šteti tudi manj ko  3000 p reb iv a lcev .  Z a  n a š e  k ra je  pom en i 
ia  o d r e d b a  najbolj o b ču tn o  re fo rm o . 2  njo do b im o  m ožnost,  d a  
p r id em o  do  p o b o l jsan ja  in izg rad itv e  o b č in sk e  up rav e .  N a š a  o b 
č in a  je do  d a n e s  č is to  lo k a ln a  ed in ica ,  ki z a je m a  svo jo  u p ra v ič e 
n o s t  o b s to ja  iz dejs tva , d a  ji m ajhno  p o d ro č je  in m alo  štev ilo  
p re b iv a ls tv a  dovolju je  re šev a t i  o b č in sk e  z a d e v e  iz čis to  o z k e g a ,  
d o m a č e g a  s ta l išča ,  d a  d o p u š č a  u p o š te v a n je  želj p o sam ez n ik a ,  k e r  
je v o zk em  krogu  kolizija in te reso v  r e d k e jš a  k a k o r  v širokih in 
m očnih  skupinah .

K ako  je s tan je  naš ih  občin  d a n e s ?  N a š a  b an o v in a  š te je  s ed a j  
vk ljučno  4 av to n o m n a  m e s ta  v s e g a  1069 upravnih  občin  in to  na 
p o d ro č ju  s prib ližno  16.000 km 2 površ ine ,  k je r  živi 1,150.000 p r e 
b ivalcev . P o v p re č n o  ne p r id e  niti 1000 p re b iv a lcev  na  en o  občino . 
Okoli 50 občin  (5 % ) n im a niti 200 p reb iv a lcev ,  okoli 450 občin ima 
manj ko 500 ljudi, m ed tem  ko  o d g o v a r ja  zah tev i n o v e g a  o b č in 
s k e g a  z a k o n a  — d a  naj š te je  o b č in a  n ad  3000 ljudi — v s e g a  k o 
maj 40 občin. N izkem u številu p re b iv a ls tv a  o d g o v a r ja  p o  večini 
tudi sk ro m n a  d a v č n a  m o č  teh  občin , k a te r a  je z o p e t  o d lo č u jo č a  
za  višino obč insk ih  dok lad .  Razum ljivo je, d a  ta k o  š ib k a  o b č in a  
ne  m o re  u s p e š n o  de lovati  t e r  vršiti svojih n a lo g  in d a  o d  ta k e  
o b č in e  ni m o g o č e  zah tev a ti  r e d n e g a  p o s lo v an ja ,  še  manj p a  
s m o t re n e g a  u d e js tv o v an ja  v p o sam ez n ih  p a n o g a h  la s tn e g a  in od  
d rž a v e  n a lo ž e n e g a  d e lo k ro g a .  R e d n a  o b č in sk a  u p ra v a  m o ra  imeti 
svoj s ta len  a p a ra t ,  ki spro ti  o p ra v lja  v se  u ra d n e  p o s le  te r  t ra jn o  
o b ra v n a v a  v se  g o s p o d a r s k e  in so c i ja ln e  p o jav e  občine ,  ki d a je  
p o b u d o  za  njih re še v a n je  in zbo ljšan je  prilik pristojnim o rg a n o m  
o b č in sk e  u p rav e .  R es  je, d a  n a š e  s e d a n je  o b č in sk e  u p ra v e  niso 
d r a g e  te r  ad m in is trac i ja  p o v z ro č a  le m a len k o s tn e  s tro šk e .  G o to v o  
v b o d o č e  ne  bo  m o g o č e  s tak o  p ocen im  a p a ra to m  obavljati  o b 
činskih p o s lo v  že  z ozirom  n a  to, k e r  b o  sam  sistem  z a h te v a l  
m n o g o  bolj in tenzivno p o s lu jo čo  u p ra v o ;  ta  b o  s ic e r  d raž ja ,  o p r a 
v ičev a la  p a  b o  izd a tk e  s tem , d a  b o  o b č in sk e  in javne  in te re se  
p rav ičn o  z a s to p a la  te r  s tem  p r in a ša la  o b č a n o m  tudi trajnih g m o t
nih koristi. P a  tudi s ice r  bo  t a k a  u p ra v a  m og la  biti m n o g o  bolj 
ra c io n a ln a ,  k e r  s e  b o d o  posli o b rav n av a li  sk u p n o  za  širje p o d -  
roč ie ,  ki tvori g o s p o d a r s k o  ce lino  o z iro m a  o no  ce lico , n a  k a te ro  
s e  b o d o  s is tem a tičn o  o s re d o to č i la  v sa  u p ra v n a  p r iz a d ev an ja ,  d a  
s e  stvori h a rm o n ičn a  in in te re sn o  z a o k ro ž e n a  ed in ica .  Pomisliti 
m o ram o , d a  pos lu je  d a n e s  n a  r a z m e ro m a  m alem  po d ro č ju  1069 
občinsk ih  o d b o ro v ,  ki vodijo  v sak  svo jo  p o s e b n o  o b č in sk o  g o s p o 
d ars tv o ,  d a  s e  o b ra v n a v a jo  na  1069 krajih občinsk i p ro raču n i  in 
rešu je jo  na  tolikih mestih  tekoč i  občinsk i posli, d a  pošilja  d rž av n a  
u p ra v a  ra zp ise  na  1069 strani te r  p r ičak u je  in n ab ira  iz p rav  to liko
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k ra jev  o d g o v o re  in reš itve . Ni dv o m a,  d a  s e  n a  ta  n ač in  o b r a v n a 
vajo  javna  v p ra š a n ja  s p re t i ra n o  o z k e g a  lo k a ln e g a  g le d iš č a  in 
d a  s e  n a  p re k o  1000 krajih trošijo  n e e k o n o m ič n o  en e rg i ja  in javna 
s r e d s tv a  b re z  š i r jeg a  p o g le d a  te r  č e s to  bolj v koris t  p o sam ez n ik o v ,  
n e g o  v b la g o r  š irokih  slojev. V ta k o  malih e n o ta h  se  zam o r i  sm isel 
z a  obč i  b lag o r ,  z a  oko lico ,  z a  c e lo k u p n o s t  te r  s e  v a ž n a  n a č e ln a  
v p ra š a n ja  re šu je jo  p o to m  k o m p ro m iso v  te r  z m ed seb o jn im  b a r a n 
tan jem , tak o ,  d a  s e  z a d o š č a  v p rvem  re d u  in te re so m  p o sa m e z n ik o v  
b re z  o z ira  n a  ce lino  ali p a  n a  širji k ro g  in te re sen tov .

Pri  m alem  številu  o b č a n o v  tudi ni m o g o č a  p ra v a  se lek c i ja  
u p rav e ,  k e r  so  č e s to  volilci po  večini o b e n e m  tudi k an d id a t i  za  
občinsk i o d b o r .  V elika  o b č in a  b o  m n o g o  lažje  s e s tav i la  d e lav n o  
in s p o s o b n o  o b č in sk o  za s to p s tv o .

N a jv ažn e jš i  raz log ,  ki govori  z a  zd ruž itev  naših  ob č in  v velike 
ed in ice ,  p a  je f in a n č n o -p o l i t ič n e g a  zn a č a ja .  Č isto  ja sn o  je, d a  
g o s p o d a r s k o  s l a b a  o b č in a  ne  m o re  n ap re d o v a t i ,  k e r  ne zm o re  
s r e d s te v  niti z a  t e k o č e  u p ra v n e  p o t re b e ,  kaj še  z a  k o r is tn e  in p r o 
duktivne investicije, ki bi m o g le  dvigniti ne  le kulturni nivo kra ja ,  
t em v eč  tudi g o s p o d a r s k o  silo v s e g a  o b č in s k e g a  p o d ro č ja .  V tem  
p o g led u  nam  m o re  p rinesti  velika  o b č in a  s svojimi proširjenim i 
na logam i b is tveno  s p re m e m b o  ce lo k u p n e  g o s p o d a r s k e  slike n a 
š e g a  o b m o č ja .  Z druž itev  občin  l a h k o  p o m e n i  z a  n a š e  
k r a j e  n a  j v e  č  j o  s o c i a l n o  r e f o r m o  p o s l e d n j e g a  
s t o l e t j a .  Imeti m o ra m o  p re d  očmi, d a  je n e k d a n ja  p a  tudi s e 
d a n ja  z a k o n o d a ja  na lož i la  o b č in am  izves tne  dolžnosti ,  ki o b č in o  
f inančno  o b rem en ju je jo  b re z  o z ira  n a  to, ali je b o g a ta  ali revna ,  
in ne  g le d e  na  to, ali bo  m o ra la  kriti ta  b re m e n a  z 1 0 %  ali p a  s 
300 odsto tn im i d o k lad am i.  Čim m a n jša  je o b č in a ,  tem  hujše je bila 
n a v a d n o  o b re m e n jen a ,  k e r  je svo jo  o b v e z n o s t  v s led  n izke  d a v č n e  
o s n o v e  m o g la  kriti le p o to m  v i s o k i h  d o k lad .  Z av e d a t i  se  m o 
ram o ,  d a  tra ja  t a k o  n e s o ra z m e r je  že  skozi d ec en i je  tak o ,  d a  su  
m n o g e  o b č in e  o b s o je n e  k p ro p a d a n ju ,  k e r  s e  v isokih  d o k la d  
n ik d a r  n iso  m o g le  rešiti, m ed tem  ko so  ta  b re m e n a  v ed n o  bolj 
s lab i la  g o s p o d a r s k o  m o č  p re b iv a ls tv a  te r  g a  d o v e d la  k o b u b o -  
žanju. A ko  p r im erjam o  višino d o k la d  v p o sam ez n ih  ob č in ah ,  
im am o v Dravski banov in i 25 ob č in  b re z  v sak ršn ih  d o k lad ,  305 
o bč in  z d o k lad am i  o d  1 %  d o  5 0 % ,  495 o bč in  z d o k lad am i  od  
5 0 %  do  1 0 0 %  in 244 občin  z n ad  1 0 0 %  d o k lad am i.  Združitev  
o b č in  b o  to  ra zm erje  b is tveno  sp re m e n i la  in s ic e r  v prilog  s i r o 
m ašnim  o b č in am , ki se  b o d o  v p o v eč an i  občin i o p o m o g le  te r  
ra zb rem en ile .  P r i  v sem  tem  p re d v id e v n o  v b o d o č e  vsaj v p o če tk u  
ne b o m o  imeli niti 100 občin , ki b o d o  im ele d o k la d e  n ad  100 %. 
R es  je s icer ,  d a  bo  o b č in a  im ela dražji a p a ra t ,  ali s k o n ce n trac i jo
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u p ra v e  v veliki občini b o  d a v č n a  o s n o v a  b is tv en o  p o v e č a n a ,  
p o s lo v an je  b o  o s r e d o to č e n o  te r  s tem  tudi upravn i  s troški.  P r e d -  
v idevno  p r id em o  v Dravski banovin i po to m  k a m a s a c i je  n a  250 d o  
300 občin. To po m en i b is tv en o  p o en o s tav l jen je  up rav e ,  k e r  bo  
i r e b a  v zd ržev a ti  zv e z o  m e s to  z 1069 le s  300 ed in icam i in to  z 
ed in icam i,  ki b o d o  m o g le  postav iti  s p o s o b n o  in re s  p o s lu jo čo  
o b č in sk o  u p ra v o  te r  o d g o v o rn e g a  o b č in s k e g a  u radn ika .

N a v a ja jo  se  pom isleki,  d a  b o  ta k o  o b č in s k a  u p ra v a  m n o g o  
bolj o d d a l je n a  od  n a r o d a  te r  b o  rad i ra zd a l j  ov ira la  p o t re b n o  
/v e z o  te r  o te ž k o č i la  o b če v an je .  Ti pom islek i so  g o to v o  tehtni te r  
je t r e b a  p o sk rb e ti ,  d a  b o d o  o b ča n i  p o sam ez n ih  bolj odda ljen ih  
naselij imeli priliko po to m  svojih z a s t o p n i k o v  o b č e v a t i  z 
o b č in sk o  u p rav o .  Z a  m n o g o te re  pos le ,  ki s e  re d n o  ponav lja jo ,  
b o d o  mogli v  p o sam ez n ih  v a s e h  p o s lova ti  d o m a č i  člani o b č in sk e  
u p ra v e  v imenu o b č in e .  V d o sed a n jih  o b č in ah ,  v ko likor b o d o  
zgub ile  sam o sto jn o s t ,  b o d o  krajevni s ta re š in e  z a s to p a l i  o b č in sk o  
u p ra v o  te r  vpostav lja li  z v e z o  z občino . N a  ta  n ač in  s e  b o  m o g la  
v velikih o b č in ah  izvesti g le d e  p o s lo v an ja  d e k o n c e n t ra c i ja  o b č in 
sk e  up rav e ,  v  ko likor b o  to  p o treb n o ,  d a  s e  p reb iv a ls tv u  o la jša  
o b č e v a n je  z občino .  A ko  se  nam  po jav lja jo  pom islek i proti k o m a 
saciji občin , se  m o ra m o  za v ed a t i  dejs tva , d a  je n a š a  s e d a n ja  
o b č in a  s p l o h  n e s p o s o b n a  z a  funkcije, k a te r e  ji n a la g a jo  d ržavni 
zakoni,  ki u re ju je jo  p o s a m e z n e  p a n o g e  u p ra v n e g a  udejs tvovan ja .  
Vsi ti zakon i  p re d p o s ta v l ja jo  g o s p o d a r s k o  k re p k o  občino ,  ki ima 
p o t r e b n a  s re d s tv a ,  d a  vrši v smislu teh  z a k o n o v  sv o je  n a lo g e .  
B re m e n a  za  šo ls tvo , z a  p o s p e š e v a n je  k m eh js tv a  in živ inore je ,  z a  
v z d rž e v a n ie  c e s t  in kom unikacij,  z a  zd rav s tv o ,  z a  p re s k rb o  s i ro 
m ak o v  te r  z a  s o d o b n o  soc ija tno  s lu žb o  s o  neznoslj iva  z a  m a le  in 
l inančno  š ib k e  občine .  Z a to  je n a rav n o ,  d a  s e  je z a k o n o d a ja le c  
m ora l  odločiti  za  veliko  občino ,  a k o  je ho te l  n ad a ljev a ti  z a p o č e to  
de lo  te r  ustvariti s p o s o b n e g a  činitelja, ki naj o ž iv o tv a r ja  p ro g ram , 
z a č r ta n  v novih zakonih , d a  p r id e m o  do  g o s p o d a r s k e g a ,  k u ltu rnega  
in s o c i ja ln e g a  n a p re d k a .  V p ra ša n je  velikih o b č in  je bilo ted a j  
re š e n o  že  d a v n o  p re d  sedan jim  občinsk im  zakonom .

D an es  nam  p re o s ta ja  g l a v n o  v p ra š a n je ,  k a k o  naj zd ru ž im o  
n a š e  m ale  o b č in e  v v eč je  življenja in d e la  s p o s o b n e  en o te .  V tem  
p o g led u  je velik del p r ip ra v  že  do v ršen .  V p ra š a n je  s a m o  v resnic i 
v n a jv eč  slučajih  ni niti t a k o  kom plic irano ,  a k o  se  g a  re šu je  ob  
izločitvi nes tvarn ih  motivov. N a č e lo  m o ra  biti, d a  je t r e b a  združiti 
k ra je  z. isto g rav ita c i jo  ali ki s e  vsaj d a jo  p r i ro d n o  usmeriti proti 
sk u p n em u  centru . Ti centri  so  v eč in o m a  že  d a n e s  podan i ,  d e lo m a  
k o t  sed e ž i  občin , d e lo m a  ko t s e d iš č a  župnij, šol, p o š t  ali ž e le z 
niških posta j .
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Pri določiiv i g ra v i ta c i js k e g a  o b m o č ja  z a  p o s a m e z n a  s r e d iš č a  
b o  s e v e d a  t re b a  u p o š tev a t i  g e o g ra f ič n e  prilike in p ro m e tn o  zvezo ,  
k e r  je to  p re d p o g o j  za  p rav ilno  zam ejitev  b o d o č ih  obč in sk ih  o k o 
lišev. A k o  p a  naj p r in ese  re fo rm a  o b č in e  t ra jen  g o s p o d a r s k i  
n a p r e d e k  širjem u po d ro č ju ,  bo  t r e b a  pri določitvi o b č in s k e g a  
o k o l iša  imeti na  umu tudi g o s p o d a r s k o  m o č  p o d ro č ja .  S irom ašn i  
kraji s e  m o ra jo  p o  m ožnosti  zd ru žev a ti  z g o s p o d a r s k o  jačjimi, d a  
s e  m o re jo  tudi oni razvijati  in n a p re d o v a t i .  V tem  oziru  n e  sm ejo  
obveljati  seb ičn i motivi b o g a te jš ih  k ra jev ;  saj im ajo  od  p o v e č a n e g a  
p o d ro č ja  p r ič a k o v a t i  tudi z a  s e b e  u g o d n o s ti ,  č e  n e  že  v prvi 
dob i  p a  vsaj v bližji b o d o čn o s t i ,  ko  se  b o d o  p ripo jen i š ibkejš i  kraji 
o p om og li  in razvili. T a k a  f in an č n o -p o l i t ičn a  k o m a s a c i ja  b o  g o to v o  
koris t i la  ce lem u  p o d ro č ju ,  ki s e  bo  g o s p o d a r s k o  o k rep ilo  te r  
p o s ta lo  po  svoji davčn i  m oči s p o s o b n e j š e  z a  so d e lo v a n je  pri 
p o s p e š e v a n iu  n a p r e d k a  v občini. V a žn a  je t a k a  zd ru ž itev  zlasti v 
d a n a š n j i  dobi g o s p o d a r s k e  s tiske , k a t e r a  z a h te v a  b a š  o d  
s iro m ašn ih  k ra jev  v ča s ih  š e  večjih  in težjih žrtev , k a k o r  jih p r i 
n a š a jo  b o g a te j š e  o b č in e ,  k a te r e  ne  obču ti jo  te ž a v  v toliki izmeri.

K o m asa c i ja  ob č in  p a  s e  m o ra  vršiti š e  tudi z. vidika, d a  kraji, 
ki im ajo  sm ise l z a  n a p r e d e k ,  ne  b o d o  ovirani v sv o jem  strem ljenju. 
V tem  p o g led u  iz raža jo  svo jo  b o jaze n  zlasti m e s ta  in trgi, kater i  
bi mogli s p re š i ro k o  za je to  k o m a s a c i jo  u trpeti  šk o d o ,  a k o  bi č is to  
selski e lem e n t  iz o k o l ice  dobil o d lo ču jo č  vpliv na  re š e v a n je  o b č in 
skih za d ev .  Cilj o b č in sk e  re fo rm e  g o to v o  ni, d a  bi ustvarja l  o b č in e  
iz delov , ki p o v sem  n a sp ro tu je jo  v svojih b is tvenih  in teresih  te r  
ne  m o re jo  p rem osti t i  svojih naspro tij .  Kjer je s t ru k tu ra  p re b iv a ls tv a  
ta k o  razno lika ,  in n a sp ro t je  ta k o  veliko, d a  s e  ne  d a  d o se č i  u s p e š 
n e g a  d e lo v an ja  v občini, tam  s e v e d a  n e  b o  k a z a lo  o n em o g o č i t i  
n a p r e d k a  ob č in e  z n ep r iro d m m  sp a jan je m  kra jev , ki imajo p o v sem  
d i jam e tra ln e  težnje . V e n d a r  tudi v tak ih  prim erih  ne  b o m o  mogli 
p re z re t i  f in a n č n o -p o l i t ič n e g a  m o m en ta ,  ki o p ra v ič e n o  z a h te v a ,  d a  
b o  tudi o k o l ica  v svo jem  o b č in sk em  g o s p o d a r s tv u  r a z b re m e n je n a  
t e r  d e le ž n a  b o g a te jš ih  virov, s  kater im i r a z p o la g a  trg, o z iro m a  
m es to  in s ice r  ob  b is tv en em  p r isp ev an ju  okolišk ih  kra jev . V tak em  
s luča ju  bo  o d g o v a r ja lo  tudi in te re so m  d o t i č n e g a  s re d iš č a ,  č e  se  
združ i s  p r iz a d e to  o k o lico  — a k o  ta  tvori s a m o s ta ln o  o b č in o  —, 
radi in te re sn e  sk u p n o s t i  v f inančno  u p ra v n o  sk u p n o s t  g le d e  kritja 
p o t r e b  za  izves tne  g ra n e ,  ki s e  d a jo  finansira ti  p o  davčn i m oči s 
skupnim i sredstv i .  Tu p r ih a ja  v p o š te v  zlasti  v z d rž e v a n je  cest,  
v o d o v o d n e  n a p ra v e ,  r a z sv e t l jav a  o z i ro m a  e lek tr if ikac i ja  in slične 
u s tan o v e ,  ki služijo g o to v o  tudi ra zv o ju  in g o s p o d a r s k e m u  jačanju  
•okolice, iz k a te re  n a v a d n o  č r p a  d o t ičn o  t rg o v s k o  s re d iš č e  velik 
d e l  s v o je g a  b la g o s ta n ja .  N a ta  n ač in  b o  p o s ta la  tudi o k o l išk a
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o b č in a  d e le ž n a  n a p r e d k a  te r  b o  p re je m a la  re k o m p e n z a c i jo  o d  t rg a  
oz. m e s ta  v razb rem en itv i  s v o je g a  l a s tn e g a  o b č in s k e g a  p ro ra č u n a .

V p reh o d n ji  dobi m o ra m o  raču n a ti  s tem , d a  s e  b o d o  po jav ila  
Irenja, k a r  je razum ljivo in tudi n e izo g ib n o  pri tak o  d a lek o se žn i  
re form i. N a  deže li  ig ra jo  m ater ija ln i  m om enti  m n o g o k ra t  š e  več jo  
v lo g o  ko t v m estih ;  tam  je p o sa m e z n i  d a v k o p la č e v a le c  včas ih  
r a z m e ro m a  hujše  p r iz a d e t  ali p a  vsaj misli, d a  ima v e č  p ra v ic e  
trkati si n a  p r s a  te r  p o v d a r ja t i  in videti b re m e ,  ki g a  sam  nosi. 
Davki m o b č in sk e  d o k lad e ,  ki jih p laču je  k m et  n a  deželi ,  so  
m n o g o  č e š č e  p re d m e t  r a z p ra v  in m e d s e b o jn e g a  o b ra č u n a v a n ja  ter  
je razumljivo, d a  s e  n a š e  p o d e ž e l je  ne b o  m o g lo  takoj vživeti v 
r a z n e  sp re m e m b e ,  ki b o d o  n a s ta le  ko t  p o s le d ic a  p re u re d i tv e  o r g a 
n izac i je  n a š e  ob č in e .  D o s e d a n je  o b č in e  b o d o  sk u ša le  ohraniti  
v s a k a  sv o je  p re m o ž e n je  te r  s e  b o d o  u p ira le  p rem o žen jsk i  zložitvi, 
z lasti  a k o  d o b ra  s t ran  ta k e  združ itve  ne b o  že  k a r  v z a č e tk u  vidna. 
V tem  p o g le d u  n am  nudi novi občinsk i  z a k o n  dovolj s re d s te v ,  d a  
s e  n a jd e  reš itev ,  ki individualno najbolj u s t reza .  P re m o ž e n js k a  
zd ru ž i tev  ob č in  n i  p r e d p o g o j  z a  po litično spo ji tev  te r  se  
m o re  izvajati  p o s to p o m a  p o v se m  lo čen o  od  zd ruž itve  u p ra v n e g a  
p o d ro č ja .  Z ak o n  p re d v id e v a ,  d a  s e  m o re  d o s e d a n je  v a šk o ,  p a  tudi 
o b č in sk o  p re m o ž e n je  upravlja ti  lo čen o  in tudi njih d o h o d k i  
u p o rab lja t i  zgolj z a  n a m e n e  dotičnih  kra jev . Krajevni zbo r i  in 
k ra je v n e  s ta re š in e  b o d o  upravlja li  v b o d o č i  občini imovino p o s a 
m ezn ih  delov , ki b o  m o g la  osta ti  s am o s ta ln a ,  d o k le r  ne bi d o z o re lo  
v p ra š a n je  zložitve  z o s ta lo  o b č in sk o  imovino. S  tem  je p rob lem  
zd ru ž itv e  občin  b is tveno  o la jšan ,  k e r  g re  s m o te r  re fo rm e  v prvi 
vrsti z a  tem, d a  se  k o n ce n tr i ra  o b č in sk a  u p ra v a  z a  v eč je  p o d ro č je  
te r  ustvari f inančno  s p o s o b n a  u p ra v n a  ed in ica .

2 e  u v o d o m a  sem  n ag laša l ,  d a  nam  m o ra  prinesti  p re o s n o v a n a  
o b č in a  n o v o  d o b o ,  v ka ter i  s e  b o  m o ra l  v s a k d o  za v ed a t i  svojih 
do lžnosti  do  p o sa m e z n ik a ,  d o  d ru ž b e  in do  d rž av e ,  d a  m o ra  kul
turno  dvigniti n a š e  p o d e ž e l je  te r  prinesti  širjim s lo jem  g o s p o d a r 
s k e g a  in s o c i ja ln e g a  n a p re d k a .  P o  svoji o rgan izac i j i  b o  n ova  
o b č in a  g o to v o  s p o s o b n a  za  to  svo jo  v zv išen o  na logo . Z av ed a t i  
se  p a  m o ram o , d a  so  o rg a n iz a c i j s k a  d o lo č i la  p o s o d a  b re z  v seb in e ;  
in v seb in a  je g lavno . U speh  je o d v isen  od  o seb ,  ki b o d o  vodile  
b o d o č o  o b č ino ,  od  a p a r a t a ,  ki se  b o  ud e js tv o v a l  n a  o b š irnem  polju, 
ki g a  za k o n  d o lo č a  občini ko t to r išče .  Možje, ki b o d o  izvoljeni v 
občinski o d b o r ,  p red sed n ik i  občin  in s ta re š in s tv o ,  ki bo  p o s lo v a lo  
kot o b č in sk a  u p rav a ,  so  poklicani,  d a  oživotvorijo  ve l ik o p o tezn i  
načrt ,  ki g a  ima v mislih novi občinsk i  zakon . Vsi m o ram o  isk reno  
želeti, d a  se  p r e o s n o v a  o b č in e  p o s reč i ,  d a  bo  p r in es la  sp lošnos ti  
zaže l jen ih  koristi t e r  nam  b o  u s tv ari la  o b č a n a ,  ki b o  p re ro je n  v
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duhu soc iia lne  p rav ičnosti ,  g o s p o d a re n ,  p o ž r tv o v a len  in p rip rav ljen  
za  d e lo v an je  v prid  sp lo šn o s ti  t e r  n ap o ln jen  z ljubeznijo  d o  d o 
m a č e  ro d n e  g ru d e ,  k a te r a  mu b o  vlivala  p o gum  te r  k re p ila  voljo 
in j a č a la  Vztrajnost, d a  se  b o  mogeJ v iso k o  dvigniti n a d  v se  nizko, 
k a r  bi mu m o g lo  zam oriti  sm isel z a  javno d e lovan je .

R. M.

Zakon o upravnem postopku
(Nadaljevanje)

S p lo š n a  n a č e l a  o  d o k az u .

V sa  de js tva ,  n a  k a te r a  misli o b la s tv o  opre ti  svo jo  o d lo čb o ,  
m o ra jo  biti ko likor n a jv e č  m o g o č e  d o g n a n a ,  s ic e r  bo  tem elj o d 
lo čb e  s lab  in je n e  bo  m o g e l  držati.

O d  teh  d e js tev  m o re jo  biti n e k a te r a  o b las tvu  ž e  z n a n a  iz 
n je g o v e g a  p o s lo v an ja  v d rug ih  z a d e v a h  in jih z a to  n e  b o  t r e b a  
za  v s a k  nov  p rim er z o p e t  ugotavljati .  O  drugih  dejstvih se  z o p e t  
d o m n e v a ,  d a  o bs to je ,  k e r  so  raz log i,  ki g o v o re  za  njihov o b 

stoj, m očne jš i  o d  onih, ki g o v o re  proti  njemu. Z a to  tudi njih ni 
t r e b a  d o k a z o v a t i ;  m o ra  p a  s e  to  storiti g le d e  v seh  osta lih  dejstev . 
Če bi s e  n. pr. v p o s to p an ju  rad i p lač i la  bolničnih  s t ro šk o v  trdilo, 
d a  je o s e b a ,  z a  k a te ro  je t r e b a  p o rav n a t i  s tro šk e ,  p r is to jna  v iz- 
ves tn o  občino , ted a j  o b la s tv o  n e  bo  m o ra lo  š e  e n k r a t  o d lo ča t i  o 
dom ovins tvu  d o t ičn e  o s e b e ,  č e  je ž e  o b  p r i l i k i  k a k š n e g a  
d r u g e g a  s p o r a '  o d l o č i l o ,  d a  je o s e b a  p r is to jn a  v ono  
o b č in o  in s e  ra z m e re  od  ted a j  n iso  izp rem en ile .  P r a v  ta k o  o b 
lastvu n e  b o  t r e b a  od loča ti  o dom ovinstvu , č e  s e  n. pr. o s e b a ,
o k a te r e  dom ovins tvu  s e  ra zp ra v lja ,  izk aže  s p rav ilno  izd an o  d o 
m ovn ico  n o v e jšeg a  d a tu m a ,  k e r  je v e r j e t n o ,  d a  je d o m o v n ica  
p rav ilno  iz d a n a  in š e  v veljavi. N a sp ro tn o  p a  b o  t r e b a  d o k aza t i  
dom ovins tvo ,  č e  p o seb n ih  d e js tev  ozir. listin, k a k o r  so  b ile  n a -  
vederie ,  ni bilo ozir. n iso  n a  r a z p o la g o .

D o k a z e  m o ra  r e d o m a  pred lož iti  ali jih vsaj n av es ti  oni, ki kaj 
trdi, k a r  o b las tvu  ni že  u ra d n o  z n a n o  ali k a r  ni sm atra t i  z a  v e r 
jetno. V  drugi vrsti p a  je tudi o b la s tv o  s a m o  dolžno , p o s e b n o  tam , 
k je r  s o  p r izad e ti  javni interesi,  p o izv ed o v a l i  p o  d okaz ih ,  ki s o  p o 
trebni, d a  s e  d o ž e n e  p ra v o  s tan je  z a d e v e .

P o n u d e n e  ozir. n a jd e n e  d o k a z e  m o ra  ob las tv o ,  č e  u p a  z. nji
mi ugotoviti  k a k o  p o t r e b n o  mu dejs tvo , izvesti  ali p o  p o seb n ih  
p redp is ih ,  ki o b s to je  za  n e k a te r e  v rs te  d o k az o v ,  s ic e r  p a  p o  s p lo š 
nih načelih  u p ra v n e g a  p o s to p an ja .  Pri izvajan ju  d o k a z o v  p a  m o ra



u pošteva ti ,  d a  s o  d o k az i  n jem u in s t ra n k a m  s k u p n i ,  t. j., d a  
s e  jih m o re jo  p o s lu žev a ti  r a z e n  n jeg a  tudi s tranke .  Da b o  s t ran k a m  
to  m o g o č e ,  je p o t reb n o ,  d a  izv ed o  za  njihov rezu lta t  in d a  s e  m o 
re jo  o  njih izraziti. To se  jim o m o g o č i  n a v a d n o  na  ta  nač in , d a  
jih o b la s tv o  p r i teg n e  k izvajanju  d o k az o v ,  č e  t e g a  ne  stori, pa  
jih m o ra  bod is i  p ism en o  bod is i  us tno  obvestiti  o  rezu lta tu  iz v a 
janja d o k a z o v  in jim dati  priliko, d a  s e  izjavijo o  njem.

Ko je o b la s tv o  d o k a z e  izvedlo, p re so d i  p o  s v o b o d n e m  
p r e p r i č a n j u ,  ali je d o k a z  d o p r in e še n  in v kolikšni meri. Ta 
n je g o v a  s v o b o d a  p a  ni n eo m e je n a ,  k e r  s e  m o ra  p re s o ja  op ira ti  na 
rezu lta t  d o k a z o v a n ja  in s e v e d a  tudi na  p rav ila  logike. Če bi n. pr. 
o b la s tv o  raz isk o v a lo ,  ali izv es tn a  o b r tn a  n a p r a v a  izp u šča  zdrav ju  
škod ljive  snovi v javno v o d o  in s e  p o  o g led u  in p r ičah  d o že n e ,  
d a  se  to  re s  godi, ne  bo  m o g lo  izreči, d a  ni d o k a z a n o ,  d a  bi iz 
d o t ičn e  n a p r a v e  tek le  v v o d o  škod ljive  snovi, k e r  bi s e  itak izrek 
bil z ugotovljen im  resn ičn im  stanjem .

Kot d o k a z n o  s re d s tv o  s e  m o re  po  ZU P uporab iti  vse, k a r  
p r ip o m o re ,  d a  s e  d o ž e n e  s tan je  s tvari in k a r  je po  p o sa m e z n e m  
p rim eru  p rik ladno . Kot t a k a  s re d s tv a  n a v a ja  z a k o n  iz recn o  le li
s tine, p riče , iz v e d e n c e  in og led ,  v e n d a r  so  m o g o č i  g led e  n a  to  
do loč ilo  tudi š e  d o k az i  d ru g e  vrs te ,  č e r a v n o  bo  v p rak s i  to  le 
re d k e je  p riš lo  v poš tev .

V s a k e g a  p r im e rn e g a  d o k a z i la  se  m o re  poslužiii tudi oni, ki 
m o ra  k a k š n o  ok o ln o s t  po  določilih  ZUP v e r j e t n o  i z k a z a t i  
(n. pr ra z lo g  z a  izključitev upravn ih  o rg a n o v  p o  § 17, p rav ico  
priče ,  d a  s e  o d re č e  p r ičevan ju  p o  § 92 itd.). Izk azo v an je  te  v e r 
jetnosti p a  ni v e z a n o  n a  p re d p is e  o izvajanju  d o k az o v ,  te m v e č  
je to  m o g o č e  storiti n a  p r ip ro s te jš i  nač in  in je pri tem  zad o s tn o ,  
d a  s e  o b la s tv o  uveri, d a  govori  v e č  r a z lo g o v  z a  d o tičn o  o k o l
nost, k a k o r  p a  proti njej. Ta d o lo č b a  je očiv idno  v zvezi s p o 
t reb o ,  d a  s e  v e r je tn o s t  t a k o j  izkaže ,  k a r  p a  ni m o g o če ,  č e  naj 
s e  d o k az i  z a  v e r je tn o s t  izva ja jo  n a  redni, v e č  ali manj zam udni 
način.

D o k a z  z  listinami.

P o d  tem  n as lo v o m  o b ra v n a v a  ZU P p ra v e  listine, to  so  izjave, 
po trd ila ,  p o s v e d o č b e  itd. v p i s m e n i  obliki, p a  tudi ra z n e  zn ak e ,  
ki naj n a  k ak ršen k o li  n ač in  p o s v e d o č a jo  obsto j  k a k š n e g a  dejs tva .

Pri listinah je t r e b a  raz likovati  1) one, ki imajo po lno  d o k a z n o  
v red n o s t,  t. j. d o kazu je jo ,  d a  je ono, k a r  je v njih n av e d e n o ,  r e s 
n ično  in 2) one, g le d e  kater ih  odloči še le  ob las tvo ,  ko liko jim 
g re  vere .
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M ed p rv e  listine s p a d a jo  v p iv i  vrsti listine, ki jih izda ja jo  
jav n a  o b las tv a ,  torej tudi obč ine ,  k a d a r  n a s to p a jo  ko t  nos i lke  o b 
lasti in ne  ko t  pod je tn ik ,  v m ejah  sv o je  pristo jnosti  in v p r e d p i 
sani obliki. Tudi listine, iz d a n e  od  o b la s tev  tujih d ržav ,  velja jo  za  
t a k e  p o ln o v re d n e  listine, č e  d o t ičn a  tu ja  d rž a v a  tudi z našim i jav 
nimi listinami ta k o  p o s to p a  in č e  so  te  tu je  listine o v e r je n e  po  
n a še m  m inistrstvu za  zu n an je  p o s le  ali p o  naših  zas to p s tv ih  v tu 
jini. D a lje  s p a d a jo  k polno^iedlnim  listinam listine, izd an e  <od 
o seb ,  ki uživajo  po  za k o n u  javno  za u p a n je ,  to  so  p re d v s e m  n o ta r 
sk e  listine, p o tem  listine, ki so  s p osebn im i p red p is i  p r izn a n e  
z a  javne  listine. T ušem  s p a d a jo  pri n a s  rojstni, po ročn i,  m rtvašk i 
in družinski listi, izdani o d  m atičnih  u ra d o v  n ek a te r ih ,  p o  držav i 
priznanih  ver. K o n čn o  s p a d a jo  k tem  listinam še  listine, izd an e  
od  z a seb n ik o v ,  č e  jih je oni, ki jih je izdal, ali sam  p o d p isa l ,  ali 
č e  je n jeg o v o  ro č n o  zn am en je  (križ, o d t isek  p rs ta  in sl.) o v e r jen o  
p o  oblastvu .

P o ln a  d o k a z n a  m o č  ni b re z  d a l jn jeg a  p r izn a n a  trgovskim , 
g o sp o d a rsk im ,  obrtn išk im  in sp loh  poslovnim  kn jigam  in p a  onim, 
s ice r  p o ln o v red n im  listinam, n a  k a te r ih  je kaj p r e č r t a n e g a ,  iz ra -  
d i ra n e g a ,  iz b r i s a n e g a  ali v r in jenega ,  ali n a  k a te r ih  so  kakšn i drugi 
ned o s ta tk i .  G led e  v seh  teh  knjig in tak ih  listin od loč i  o b la s tv o  po  
s v o b o d n e m  p rep r ičan ju ,  kaj in ko liko  je z njimi d o k a z a n o .  Isto 
ve lja  tudi g le d e  d o k a z n e  m oči znakov , m ejn ikov  in d rug ih  znam enj,  
n. pr. v o d o m ero v ,  zn a k o v  najvišje in najnižje  d o v o ljen e  v o d n e  g l a 
dine, zn a k o v  p o  za k o n u  o  gozd ih , o ru d a h  in drugih.

S tr a n k e  m o ra jo  pred lož iti  o b las tvu  listine, na  k a te r e  s e  p o ž iv 
ljajo in k a te r e  ima e n a  ali d ru g a  od  njih. Č e t e g a  ne  s to re ,  s e  jih 
s ic e r  k pred lož itv i  ne  m o re  n a r a v n o s t  prisiliti, v e n d a r  b o  m o ra lo  
v ta k e m  prim eru  o b la s tv o ,  ko  si u s tv a r ja  s o d b o  o dejstvu, ki nai 
bi g a  listina d o k a z a la ,  o d p o r  s t ra n k e  u p o š tev a ti  in g a  v računati  
v n jeno  škodo .

O s e b e ,  ki n iso  s tran k e ,  so  p a  p rav ilo m a  do lžne ,  p red lož iti  li
s tine, ki jih imajo v ro kah , k a d a r  g re  z a  stvari,  v ka ter ih  je p r i z a 
d e t  j a v n i  i n t e r e s .  Č e se  b re z  ra z lo g a ,  o m e n je n e g a  v § 87., 
odst.  2., b ran ijo  to  storiti, jih m o re  o b la s tv o  k a z n o v a t i  z. g lo b o  
ali ce lo  z z a p o ro m  p o  § 162.

D o k a z  s pričam i.

Z U P je p o  s o d n e m  v zg led u  sp re je l  n ače lo ,  d a  m o r a  v s a k d o  
pričati,  č e  v e  z a  oko lšč ino ,  ki bi m o g la  razjasn iti  k a k š n o  p o t re b n o  
dejs tvo . V e n d a r  p a  so  p re d v id e n e  p re ce j  š tev ilne  iz jem e od te 
do lžnosti  in n e k a te re  o s e b e  sp loh  n e  s m e j o  biti za s lišan e ,  če
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bi tudi ho te le  izpoveda ti ,  d ru g e  p a  s m e j o  o d r e č i  p r ič e v an je  
g le d e  go tov ih  v p ra šan j  ali d e js tev  in jih o b las tv o  m o r a  o p r o 
s t i t i  p r ičev an ja ,  č e  uveljavijo  to z a d e v n o  sv o jo  p ra v ic o  te r  jo, č e  
je p o treb n o ,  tudi v e r je tno  izkaže jo .

N e sm ejo  biti z a s l i š a n e  o s e b e ,  ki n i s o  s p o s o b n e  p r i 
o b č i t i  t e g a ,  k a r  so  o p az ile ,  ali ki n i s o  s p o s o b n e  o p a 
z i t i  t e g a ,  o  č e m u r  naj bi p r iča le .  N e d o le te n  o trok , p a  tudi s l a b o 
umni od ras li  n. pr. ne  b o  m ogel  izpoveda ti ,  kaj je opaz il ,  s le p e c  
p a  ne  m o re  biti p r ič a  o  tem, k a r  je t r e b a  videti, ali g luhonem i o 
tem, k a r  s e  d a  ugotoviti  le s  sluhom. Dalje s e  n e  sm e  za h te v a t i  p r i 
č e v a n je  od' duhovnikov  o tem, k a r  s o  izvedeli pri sp o v ed i  ali ko t 
ta jn o s t  du h o v n išk e  s lužbe ,  javni u s lužbenc i  p a  s e  n e  sm ejo  siliti 
k p r ičev an ju  o  dejstvih, o  ka te r ih  m o ra jo  m olčati v s led  svo je  d o lž 
nosti m o lčečnos ti ,  č e  n iso  od  te  do lžnosti  ra z re šen i .  To ra z re š i tev  
podelju je  d ržavn im  u s lu žb en c em  minister, banov insk im  ban, o b 
činskim  p a  župan .

Bolj številni s o  primeri, v ka te r ih  sm e  p r iča  o d reč i  p r ičevan je .  
Ti prim eri  s o  naš te t i  v § 90 in je le omeniti, d a  je p o d  kazensk im  
p ro g o n o m  v tč. 1) mišljen le s o  d n o -  k azen sk i  p ro g o n ,  n e  p a  tudi 
k azensk i  p ro g o n  p o  upravnih , finančnih  in dr. p red p is ih  in d a  s e  
n a n a š a  v tč. 3) o m en jen a  d o lžn o s t  m o lčečn o s ti  n a  zak o n ito  p r i 
z n a n o  d o lžn o s t  m o lčečn o s ti  odve tn ikov , notarjev , k a z en sk ih  z a g o 
vorn ikov , zdravn ikov , b a b ic  itd., č e  n e  g re  z a  p rim ere ,  o m en jen e  
v § 91.

Č e o s e b a  ni izk ljučena o z iro m a  o p r o š č e n a  o d  p r ičevan ja ,  se  
m o re  k tem u  prisiliti. V ta  n am en  jo m o re  o b la s tv o  kazn o v a t i  z 
g lo b o  d o  4000 Din ali s  p r ip o ro m  d o  10 dni (§ 162), m o re  p a  ji 
naložiti tudi p lač ilo  onih p ravdn ih  s tro škov , ki jih je povzroč il  njen 
o d p o r .

P ri  zas liševan ju  prič  je t r e b a  sed a j  paziti n a  ra z n e  formalnosti.  
P r e d n o  s e  p r ičn e  z za s lišev an jem  v s tvari  sami, je t r e b a  v p ra ša t i  
p r ičo  z a  ime, s ta ro s t ,  v e ro iz p o v ed ,  pok lic  in b iva lišče ,  p o tem  za  
okolnosti,  ki s e  tiče jo  n jene  vero d o s to jn o s t i ,  to re j  z a  n jen e  kazni, 
in p a  za  n jene  o d n o š a je  d o  s t ran k e ,  k a k o r  n. pr. o m o reb i tn em  
ožjem  prija teljs tvu  p r iče  s  temi s tran k am i ali o n jenem  m o g o č e m  
so v ra š tv u  n ap ra m  njim. Dalje s e  m ora  p r iča  poučiti, na  k a te r a  
v p ra š a n ja  in o  kater ih  dejstvih sm e  o d reč i  p r ičev an je ,  k o n čn o  p a  
tudi opozorit i  na  do lžnost,  d a  govori  s a m o  resn ico ,  k e r  jo s ic e r  
č a k a jo  p o s le d ic e  § I48 kaz . zak., ki d o lo č a  z a  lažnjive izpoved i 
p re d  upravnimi oblastv i k a z e n  z a p o ra  o d  7 dni do  5 let. D a se  je 
v se  to  zgod ilo ,  je d o b ro  iz re cn o  zabe lež i t i  v zap isn iku .

G led e  p r is e g e  p r ič  je v ZUP d o lo čen o ,  d a  s e  o p rav lja  le tam , 
k jer  to  iz recn o  d o lo č a  poed in i z a k o n  ali za k o n ita  u re d b a .  T a k e g a
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p r e d p is a  d o se d a j  š e  n im am o in z a to  d o lo č b e  o  p r iseg i  z a  e n k ra t  v 
p raks i z a  sed a j  n e  p r ih a ja jo  v poš tev .

P r ič e  se  zas lišu je io  p rav ilo m a  na ustni ra zp rav i,  iz jem o m a — 
n. pr. v p rim eru  bolezni — p a  tudi izven  nje, ali c e lo  tako, d a  se  
o d  njih s p re jm e  p ism en a  izjava. V v seh  takih  prim erih  s e  m o ra  
iz java p r ič e  dati na  v p o g le d  s tran k am , d a  s e  m o re jo  o  niej izjaviti.

K a d a r  je t r e b a  zasliša ti  v e č  prič, do loč i o rgan ,  ki vodi z a s l i 
šan je,  red , po  k a te re m  se  b o d o  za s l i š a le  in priče , ki p r ide jo  na 
vrs to  p o zne je ,  pri za s lišan ju  prič, ki s e  m o ra jo  zas liša t i  p re d  
njimi, ne sm ejo  biti n av z o če .  D ok le r  se  za s l išan je  ne  k o n ča ,  ne sm e  
b re z  dovo ljen ja  oditi n o b e n a  p riča ,  k e r  s e  m orebit i  od  nje rab ijo  
še  n a k n a d n a  p o jasn ila  ali je t r e b a  p r iče  ce lo  soočiti  (konfrontirati),  
k a d a r  s e  n jihove izjave, ki so  v ažn e ,  n e  u jem ajo.

V zvezi z d o lo čb am i o p r ičah  je š e  omeniti,  d a  m o ra  p r iča ,  ki 
h o č e  dobiti o d šk o d n in o  z a  po t  in z a  z a m u d o  č a s a ,  to  z a h te v o  
staviti š e  pri zaslišan ju . Č e to  opusti,  izgubi p ra v ic o  d o  o d š k o d -  

n in c - (Nadaljevanje prihodnjič)

Novi zakon o občinah
2 e  v d v eh  tedn ih  s topi v ve ljavo  novi občinsk i zakon , ki bo  

p o p o ln o m a  izm enjal s e d a n je  o b č in sk e  z a k o n e  v D ravski banovini:  
o b č in sk e  r e d e  z a  K ran jsko , Š ta je r s k o  in K o ro šk o  te r  o b č in sk e  
z a k o n e  z a  P re k m u r je  in M edjim urje in v se  o b č in sk e  volilne red e .  
V e ljav n o s t  izgubijo  p a  tudi o n e  d o lo č b e  vseh  os ta lih  z a k o n o v ,  
u re d b  in o b la s tv en ih  o d re d b ,  ki bi bile z novim  za k o n o m  v n a 
sprotju . S a m o  z a  a v to n o m n e  o b č in e  (Ljubljana, M aribor,  C elje  in 
Ptuj) novi z a k o n  ne  b o  veljal; te  o b č in e  dob ijo  v k ra tk e m  svoj 
p o s e b e n  zakon .

Za n a s  p r in a š a  novi za k o n  m n o g o  n o v e g a .  Č etudi je neka j  
d o lo č b  vze tih  tudi iz naših  za k o n o v ,  ima v e n d a r  n o v e g a  toliko, d a  
pom eni z a  D ra v sk o  b an o v in o  p o p o ln o  p re o rg a n iz a c i jo  občin. K 
s reč i  ne  stop i v se  tako j v veljavo . P r e d v s e m  b o  t r e b a  najpre j  
s e d a n je  m ale  o b č in e  zložiti v velike, jim določit i  m eje, ime in 
s e d e ž ,  jim n a to  p o to m  volitev  dati  o rg a n e ,  k a k r š n e  p re d v id e v a  novi 
z ak o n ,  o rgan iz ira t i  u ra d e  in u s lu žb en s tv o  te r  izvesti likvidacijo  
s ta rih  občin . Torej k o m a s a c i ja  občin , volitve, o rg a n iz a c i ja  novih 
in likvidacija  s ta rih  občin . T re b a  b o  izdati tudi neka j u red b ,  s t a 
tu tov  in pravilnikov. Č a k a  n a s  to re j  m n o g o  o rg a n iz a c i j s k e g a  dela ,  
k ak r šn o  s e  p o  svoji na rav i  m o re  op rav it i  le p o s to p n o ,  en o  
z a  drugim.

P a č  p a  je v n o v em  za k o n u  do k a j  d o lo čb ,  ki s top ijo  tako j v
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veljavo . S  13. junijem že  m o ra  o b č in a  p o s lo v a ti  p o  n ovem  za k o n u  
v v seh  s tvareh ,  k jer  za k o n  n e  p re d v id e v a  iz rečn o  kaj d ru g a č n e g a  
ali p a  p o s lo v an je  p o  n o v em  za k o n u  ni m o g o č e ,  k e r  še  ni p o trebn ih  
p rav iln ikov  ali o rg an o v .

V nas ledn jih  v rs tah  h o č e m o  občinsk im  u p ra v a m  — b re z  t e o r e 
t ič n e g a  razg lab l jan ja ,  s a m o  za  p r a k s o  o b č in e  — p o d a t i  to, k a r  
jim je t r e b a  znati takoj,  te r  p re d v se m  opozor it i  n a  iz p re m e m b e  
n a p ra m  s e d a n je m u  stanju.

Z novim  za k o n o m  s ic e r  n ism o p o p o ln o m a  zadovoljn i.  O bčin i 
d a je  p re m a lo  sv o b o d e ,  n e k a te r e  d o lo č b e  o n a d z o rs tv u  n ad  o b č in o  
so  trde . N a  eni s tran i h v a le v re d n o  d e k o n c e n tr i ra ,  n a  drugi z o p e t  
hu d o  in b re z  p o t r e b e  cen tra l iz ira .  Ima p re ce j  n e ja sn o s t i  in vrzeli, 
ki jih b o  m o ra la  izpolniti u p ra v n a  p r a k s a  in u p ra v n o  so d s tv o .  2 e  
iz t e g a  r a z lo g a  tudi ta  č la n e k  n e  m o re  biti p o p o ln  in a b so lu tn o  
prav ilen . O  m ars iče m  se  b o  u p ra v n o  s o d s tv o  m p rd a  p o s tav ilo  na  
d ru g a č n o  s ta l i š č e ;  s ic e r  p a  b o m o  vse  za  o b č in o  v a ž n e  s luča je  
za s le d o v a l i  in o njih poroča li .

P rivad it i  s e  b o  t r e b a  tudi n ek a te r im  novim izrazom , k a r  b o  
o b č in s k e  u p ra v e  v z a č e tk u  m alo  motilo. V eč ine  naših  iz razov  s ice r  
ni šk o d a ,  k e r  s o  d o s lo v n o  p re v e d e n i  iz n em šč in e  (pristojnost, 
obč insk i z a s to p ,  o b č in sk o  p reds to jn iš tvo );  k a r  je p a  lepih in u k o re 
ninjenih (župan) s e  b o d o  — vsaj izven u ra d n e g a  p o s lo v an ja  — 
še  v ed n o  lah k o  rabili, ko likor ne  g re  za  č is to  nove  institucije, ki 
m o ra jo  za to  dobiti tudi novo  ime. R adi jasnosti  b o m o  v tem  č lanku  
rabili tudi š e  s ta re  iz raze .

G o to v o  p a  p om en i novi občinsk i  z a k o n  o g ro m e n  n a p r e d e k  
v konso lidacij i  d rž av e ,  k e r  je d o b i la  z njim n a jv až n e jša  s a m o 
u p ra v n a  e d im ca  svo jo  e n o tn o  u s tav o  in k e r  je še le  s p o en o ten je m  
o b č in sk e  u p ra v e  o m o g o č e n a  e n o tn a  u p o ra b a  ostalih  z a k o n o v  in 
e n o ln a  u p ra v a  d ržav e .

P ričeli  b o m o  z. dom ov ins tvom  in z. n ad z o rs tv o m  n a d  občino , 
k e r  s o  ta  p o g la v ja  z a  p o d e ž e ls k o  o b č in o  na j tež ja  in je tu tudi 
n a jv eč  izp rem em b , ki s to p ijo  v se  takoj v veljavo.

Domovinstvo.
D om ovm stvo  tvori s ic e r  p o g lav je  z a s e  in bi s e  bolje o b r a v n a 

valo  p o s e b e j  (in tudi d o n es lo  s p o seb n im  zak o n o m );  to d a  sp re je to  
ie v občinsk i z a k o n  in s 13. junijem p re s ta n e jo  veljati sedan ii  
dom ovinski zakon i,  ko likor n asp ro tu je jo  d o lo č b a m  n o v e g a  o b č in 
s k e g a  z a k o n a  o dom ovinstvu .

N aši občinsk i redi s o  delili p re b iv a ls tv o  o b č in e  v tri v rs te :  
v d o m a  č i n e  , ki imajo v občini d o m o v in sk o  p rav ico ,  v o b 
č i n s k e  d r u ž n i k e  (sodruge),  ki s ic e r  n im ajo  v občin i d o m o 
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vinske p rav ice ,  p a č  p a  p laču je jo  v njej d a v e k  od  p o ses i i  ali k a t e 
regako li  d o h o d k a ,  te r  v 1 u j c e  , ki n im ajo  v občini ne  d o m o v in s tv a  
ne  d a v č n e g a  p re d p is a ,  p a č  p a  v njej s ta ln o  ali z a č a s n o  bivajo.

Novi z a k o n  n e  deli p re b iv a ls tv a  v e č  p o  davku . Loči s a m o  m ed  
člani in m ed  p reb iva lc i  občin . Č l a n  o b č in e  je tisti, ki ima v njej 
d o m o v in sk o  p rav ico .  Č lanstvo  o b č in e  je iden tično  z dom ov ins tvom . 
Vsi ostali  so  p r e b i v a l c i  o b č in e  v ožjem  p o m en u  b e s e d e .

Z ak o n  p o s tav l ja  n ač e lo ,  d a  m o re  biti č lan  o b č in e  s a m o  d rž a v 
ljan kra ljev ine  Jugoslavije in d a  m o ra  biti v sak  d ržav ljan  č lan  en e  
občine .

K ak šn e  u g o d n o s ti  ima č lan  o b č in e  n a p r a m  » p reb iv a lcu « ?  
Č l a n  ima:

1. p ra v ic o  d o  n e m o te n e g a  b ivan ja ;  izgon iz d o m o v n e  o bč ine  
je že  p o  ustavi n e d o p u s te n ;

2. p ra v ic o  do  s ta ln e  u b o ž n e  o s k r b e  z a  p r im er o b u b o ž a n ja ;
3. p a s iv n o  volilno p ra v ic o  v občinsk i o d b o r ;
4. p rav ico  p r i to žb e  o d n o sn o  u g o v o ra  proti obč insk im  o d lo č 

bam  s p lo š n e g a  z n a ča ja .
P r e b i v a l e c  o b č in e  ima;
1. p ra v ic o  bivanja. D osedan ji  izgon  tu jca  po  § 10. o b č in s k e g a  

r e d a  (radi n e m o ra ln e g a  življenja ali p ro s ja č e n ja )  ni v eč  m o g o č .  
Za izg o n s tv o  velja jo  zadevn i  policijski p red p is i ;

2. p ra v ic o  do  z a č a s n e  u b o žn e  p o d p o r e  v nujni p o treb i  na  
raču n  d o m o v n e  občine .

Č lan in »p reb iva lec«  p a  im a ta  p ra v ic o  d o  uživanja  o b č in sk e  
imovine in njenih n ap rav ,  ko likor so  n am en je n e  javni rabi,  o b a  
m o ra ta  nositi tudi b re m e n a  (o b č in sk e  d av k e ,  ta k se ,  t lak o  itd.).

Č a s t n e  č l a n e  p o z n a  s ic e r  tudi novi zakon , n e  d a je  jim 
p a  p o seb n ih  ugodnosti .

O b č in a  m o ra  voditi ev id e n c o  sv o je g a  p re b iv a ls tv a  v dveh  
ločenih  seznam ih , v imeniku č lan o v  (dom ovinski matici) in v im e
niku p re b iv a ls tv a ;  v s led n jeg a  se  vp isu je v se  p reb iv a ls tv o .  P o 
drobni p red p is i  b o d o  izdani k asne je .

P o d r o b n e  d o lo č b e  deže ln ih  ubožn ih  z a k o n o v  velja jo  še  nap re j ,  
ko likor so  v sk lad u  z občinsk im  zak o n o m .

K a k o r  po  s ta re m  za k o n u  d om ov ins tvo ,  s e  tudi p o  novem  
za k o n u  p r i d o b i  č l a n s t v o  o b č i n e  a l i  s a m o s t a l n o  ( o r i 
g i n a l n o )  a l i  n e s a m o s t a l n o ,  izva jano  od  č la n s tv a  d ru g e  
o s e b e  (d e r i v a  t i v  n o).

S a m o s t a l n o  s e  m o re  č lan s tv o  pridobiti:
1. s  s p r e j e m o m  v č lan s tv o  ob č in e .  S p re je m  m o re  biti 

p ro s to v o ljen  ali n ep ro s to v o l jen .  Z a  s le d n je g a  ve lja  pogo j,  d a  biva 
p ro s i lec  najm anj p e t  le t s ta ln o  v občini, d a  m o re  v zd ržev a ti  s e b e
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in svo jo  rod b in o ,  d a  vživa č a s tn e  p ra v ic e  in d a  ni v sodni p r e 
iskavi ali p o d  o b to ž b o  z a  d e jan ja ,  ki im ajo  za  p o s le d ic o  izgubo  
čas tn ih  p rav ic ;

2. p o z a  k o n u. B rez  iz re č n e g a  s p re je m a  (s p o tek o m  č a s a  
s a m e g a  o d n o s n o  s s lu žb en o  nam estitv ijo) si p ridobi č lan s tv o  
ob č in e :

a) k d o r  b iva v njej  s ta ln o  najmanj 10 let in je skozi v so  to 
d o b o  vžival č a s tn e  p ra v ic e  in ni bil v p re iskav i  ali p o d  o b to ž b o  
rad i dejanj, ki im ajo  za  p o s le d ic o  izgubo  čas tn ih  p rav ic ;

b) d ržavn i in javni sam o u p ra v n i  us lužbenc i in duhovniki, li 
p o s ta n e jo  člani o b č in e ,  v ka ter i  je njih stalni s lužbeni s e d e ž .  Bližjo 
kvalifikacijo  za  javne n a m e š č e n c e  b o  iskati v zak o n u  o d ržavn ih  
us lužbenc ih  in v s lužben ih  p ra g m a tik a h .  O č iv idno  g re  s a m o  za  
defin itivne in z a  jav n o p ra v n e  u s lu žb en ce .

N o v o  je, d a  s e  pridobi č lan s tv o  že  s p o te k o m  d e s e t le tn e  d o b e  
s a m e  (n e p o s re d n o  p r ip o se s tv o v an je )  in d a  m o re jo  p o d  a) in b) 
n a v e d e n e  o s e b e  p re jšn je  č lan s tv o  p ridržati ,  a k o  to  želijo in svojo  
že ljo  v d a n e m  roku  izjavijo. Z a  o s e b e  p o d  a) p a  je z a  p r id ržan je  
č lan s tv a  p o t r e b e n  p r is tan ek  p re jšn je  občine .

N e s a m o s t a l n o  dob ijo  č lan s tv o :
M ladoletni zak o n sk i  o troc i p o  oče tu ,  m lado le tn i  n ez ak o n sk i  

o troc i po  m ateri,  m lado le tn i  p o za k o n je n i  o troc i p o  o če tu  in m la d o 
letni posvo jen i (adoptiran i)  o troci po  posvojite lju , n a jd en c i  p a  v 
občini, k jer  so  jih našli.

Z en a  sledi v članstvu  m ožu  in to  očiv idno  tudi č e  je lo čen a  
(od m ize in postelje).  Č e se  za k o n  razveljav i,  s e  ž e n a  v rne  v 
č lan s tv o  obč ine ,  kateri je p r ip a d a la  p re d  p o ro k o ,  ra z e n  če  želi 
s a m a  o b d rža t i  no v o  č lan s tv o ,  k a r  m o ra  v d an e m  roku  izjaviti. 
R a z v e z a n a  ž e n a  je v p ridob ivan ju  č lan s tv a  sam o s to jn a .

Z a  o s e b e ,  ka ter ih  č lan s tv o  s e  n e  d a  ugotoviti ,  p re d v id e v a  tudi 
novi z a k o n  d o d e l i t e v  in n a v a ja  vrstni red , po  k a te rem  se  
m o ra jo  dodeliti  (§ 19.).

7,a in o zem ce ,  ki se  ne  m o re jo  izkaza ti  s prostovoljn im  z a g o to 
vilom tu z e m sk e  obč ine ,  d a  jih s p re jm e  v č lans tvo ,  p r in a ša  z a k o n  
kot n ad o m es t i lo  z a  p re jšn je  n ep ro s to v o l jn o  zag o to v ilo ,  p r idob itev  
č lan s tv a  po  d o lo čen e m  vrstnem  red u  (§ 20.).

I z g u b i  s e  č lan s tv o  o b č in e  s a m o  s pridobitv ijo  č lan s tv a  
d ru g e  o b č in e  in z izg u b o  d ržav ljans tva .

D om ovinstvo  je uredil novi z a k o n  p re ce j  pom anjk ljivo ; saj g a  
o d p ra v l ja  s sedm im i členi. P o m a g a t i  si bo  t r e b a  še  s starimi 
zakon i,  ko likor novem u ne n asp ro tu je jo .  S p o ro v  p a  b o  v z a če tk u  
dosti. N e u g o d n o  je tudi, d a  veljajo  z a  av to n o m n e  o b č in e  š e  stari 
zakoni o  dom ovinstvu .
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V sp o r ih  o č lans tvu  o d lo č a  k a k o r  dosle j s re sk i  nače ln ik  v 
prvi, b a n  v drugi stopnji.

V a žen  za  p r id o b itev  č lan s tv a  je 13. junij t e g a  le ta :  o seb e ,  
kojih d o m o v in s tv o  b o  ta  d a n  s p o rn o ,  b o d o  člani o n e  o b č in e ,  v 
ka ter i  se  ta  d an  z a te č e jo  k o t  s ta ln o  n as tan je n i;  javni n a m e š č e n c i  
b o d o  člani občine ,  v k a te r i  imajo ta  d a n  s lužben i s e d e ž ,  r a z e n  če  
izjavijo v d an e m  roku, d a  ob d rž ijo  s ta ro  č lans tvo .  Vsi ostali p a  
p o s ta n e jo  člani obč ine ,  v k a te r i  imajo ta  d an  d o m o v in sk o  p rav ico .  
Z a  o s e b e ,  ki s e  m o ra jo  dodeli t i  p o  § 19., te  d o lo č b e  ne  veljajo. V 
p r ip o ses tv o v a ln i  p e t -  o d n o s n o  dese tle tn i  rok  se  vš te je  tudi d o b a ,  
p re b ita  v občini p re d  13. junijem 1933 . (Nadaljevanje prihodnjič)

U pravni sodnik  dr. Henrik  S te s k a :

Občina in potrebščine katoliških župnij
(K onec)

Z a p ritegn itev  žu p n e  o b č in e  h kritju s tro šk o v  z a  g ra d n jo  in 
v zd ržev a n je  katoliških  ce rk v en ih  in n a d a rb in sk ih  poslopij,  dalje  za 
p r ib av o  ce rkven ih  p a ram en to v ,  o p ra v e  in drugih  stvarn ih  p o t r e b 
ščin  je po  § 37 . z a k o n a  o zunanjih  p ravnih  o d n o ša j ih  k a to l išk e  c e r 
kve  v s e k a k o r  t r e b a  k o n k u re n čn e  r a z p ra v e  p re d  občim  upravnim  
ob las tvom . G led e  osebn ih  s t ro šk o v  p a  je m o žn o s t  d a n a ,  d a  s e  b re z  
p o s re d o v a n ja  o b č e g a  u p ra v n e g a  o b la s tv a  s k l e n e  s p o r a z u m  
m ed  s trankam i,  t. j. m ed  župnim  preds to jn iš tvom , upravite ljs tvom  
c e rk v e n e  im ovine in z a s to p s tv o m  žu p n e  občine .  Zlasti tam , kjer 
p os lu je  c e rk v en o k o n k u ren čn i  o d b o r  (na ozem lju  b ivše  Š ta je r sk e  
in K oroške) ali k jer okoliš  ž u p n e  o b č in e  n e  s e g a  p re k o  mej en e  
s a m e  politične o b č in e ,  bi s e  taki sp o ra zu m i mogli skleniti, a  na 
p o d lag i  t a k e g a  s p o ra z u m a  bi z a s to p s tv o  žu p n e  o b č in e  sk le p a lo  
o ce rkven ih  d o k lad ah .  V e n d a r  tak  sk lep  bi p o  sedan ji  zak o n o d a j i  
n ik ak o r  ne  bil z a d o s te n ,  m a rv e č  bi g a  m o ra lo  p o  čl. 163. n o v e l i 
r a n e g a  z a k o n a  o n e p o s re d n ih  davk ih  odobriti  m inistrstvo financ. 
Š e - l e  od  m inistrstva o d o b ren i  sk lep  o  pob iran ju  d o k la d  je p e r f e k 
ten  upravni akt. P o ed in i  d a v k o p la č e v a lc i  p a č  nim ajo  p ra v ic e  se  
pritožiti g le d e  t a k e g a  sk lep a ,  k e r  n e p o s r e d n o  s  tem  sk lep o m , o d 
n o sn o  7. n jeg a  odobritv ijo  še  ni k r š e n a  n ik ak ršn a  njih p rav ica .  Še le  
z o d m e ro  na  p o e d in e g a  d a v k o p la č e v a lc a  o d p a d a jo č e  c e rk v e n e  
d o k la d e  bi s e  utegnil kršiti k a k š e n  n e p o s re d n i  v za k o n u  o sn o v an  
osebn i  in te res  in torej še le  proti takšni,  od  z a s to p s tv a  ž u p n e  o b 
č ine  izv ršene  o d m e re  je d o p u s tn a  p r i to žb a  na  višje u p ra v n o  o b -  
lastvo, t. j. na  s re sk o  n ače ls tv o .  S  ta k o  p ri to žb o  je m o žn o  o s p o r a -  
viti zak o n ito s t  o d m e re  p re d v se m  rad i p ravilnosti  iz ra č u n a v a n ja
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d o k lad e ,  dalje  rad i  z a k o n ito  p re d v id e n e  o p ro s t i tv e  od  teh  d o k lad  
(n. pr. z b o g  p rip ad n o s t i  k drugi vero izpoved i) ,  k o n čn o  tudi rad i n e 
zakon itos ti  p ra v n e  p o d la g e  te  o d m ere .  P r a v n a  p o d la g a  z a  o d m ero  
ie sk lep  o p o b iran ju  c e rk v e n e  d o k la d e  in ta  bi bil nezakon it ,  ak o  
bi g a  n. pr. ne bilo po trd ilo  m inistrstvo f inanc  ali a k o  bi bil s ice r  
potrjen, a  n am en jen  z a  kritje s tro škov , ki n e  s p a d a jo  v d e lo k ro g  
župnih občin , ali a k o  g re  za  s tv a rn e  p o treb šč in e ,  z a  k a te r e  je 
p r e d p is a n a  c e rk v e n o k o n k u re n č n a  r a z p ra v a .  N ik ak o r  bi s e  p a  ob 
priliki t a k e  p r i to žb e  ne  m o g la  uveljaviti zgolj n ep r im e rn o s t  p ra v n e  
p o d lag e .

K er s e  le te ž k o  d o s e ž e  p o p o ln  s p o ra z u m  m ed  župnim  p re d s to j -  
ništvom, upravite lis tvom  c e rk v e n e  im ovine in za s to p s tv o m  žu p n e  
o b č in e  o  višini o sebn ih  s troškov , dalje  k e r  je o d o b r i tev  s k le p a  o 
pob iran ju  ce rk v en ih  d o k lad  p r id rž a n a  ministrstvu financ, iz teh 
raz lo g o v  je v n av ad i  le p o s to p e k  p o  § 55, odst.  1 z a k o n a  o z u 
nanjih p ravn ih  o d n o š a je v  k a to l išk e  ce rkve .

K o n čn o  š e  n ek a j  b e s e d  o p r o s t o v o l j n i h  p r i s p e v k i h  
a l i  n a k l o n i t v a h  p o l i t i č n i h  o b č i n  z a  b o g o č a s t -  
n e  p o t r e b e .  Im am o p o treb šč in e ,  ki so  z g o l j  b o g o č a s tn e g a  
z n a č a ja  te r  s e  n a n a š a jo  le na  v e r sk o  v zg o jo  in na  zadovo lj i tev  
versk ih  p o t re b  p reb iv a ls tv a ;  n e k a te r e  p o t re b šč in e  so  p a  o b  
e n e m  tudi v n e p o s r e d n e m  in te re su  politične občine. D e lo k ro g  
političnih občin  je p ra v  razn o v rs ten .  V se  s p a d a  v n jeg a ,  k a r  s e  t iče  
o b č in s k e g a  in te re sa  in k a r  m o re  o b č in a  s a m a  s svojimi s redstv i  
n a  svo jem  ozem lju  opravlja ti  in izvršiti in k a r  p o  p o seb n ih  zakonih  
ni p r id rž an o  zgolj drugim  javnopravn im  jedinicam . G lede  b o g o -  
čas tn ih  in d o b ro d e ln ih  n am en o v  raznih  versk ih  za jed n ic  d o lo ča  
čl. 9. z a k o n a  o m ed v ersk ih  odn o ša jih  iz 1. 1868, d a  s e  v ta k e  n a 
m e n e  ne sm ejo  o b rem en jev a t i  z d a ja tv am i v dena rju  in b lag u  in z 
de lom  pripadn ik i d rugih  ver. Iz t e g a  jasn o  izvira, d a  se  občinsk i 
do h odk i  iz davšč in ,  ki o b rem en ju je jo  tudi neka to l ike ,  ali kato like  
d ru g e g a  o b re d a ,  n ik ak o r  ne  bi smeli uporab lja ti  z a  b o g o č a s tn e  in 
d o b ro d e ln e  n a m e n e  k a to l išk e  ce rk v e .  P o  veljavnih občinsk ih  z a 
konih se  vsi s trošk i v o b č in sk e  p o t r e b e  kolikor m o g o č e  krijejo  z 
d o h odk i iz o b č in sk e  b la g a jn e  in s e  oni del skupnih  s tro šk o v  za  
o b č in sk e  p o treb e ,  ki n iso  n a  ta  nač in  kriti, pokrijejo  z občinskim i 
davšč inam i.  V kolikor n e  g re  za  p o s e b e n ,  v k ak šn em  s p ec ia ln em  
za k o n u  p re d v id e n  občinsk i fond  ali v ko likor z a k o n  iz rečn o  ne  d o 
p u š č a  ali p re d p iše ,  d a  krije o b č in a  i/.vestne, s a m o  n e k a te re  d e le  
z a d e v a jo č e  s t ro š k e  (n. pr. z a  o b č in sk e  c e s te  II. re d a ,  z a  v o d o v o d e  
ali v o d n ja k e  k a k š n e  vasi) z davšč inam i,  odm erjen im i le dotičnimr« <
krajevrtim in te resen tom , s o  o b č in sk e  d a v š č in e  n am en je n e  kritju
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v s e g a  o b č in s k e g a  prim anjkljaja .  P o li t ičn a  o b č in a  ko t  t a k a  torej 
ne  m ore  imeti p o s e b n e g a  o b č in s k e g a  p r o r a č u n a  in p o s e b n e g a  o b 
č in s k e g a  z a k l ju č n e g a  r a č u n a  z a  b o g o č a s in e  n a m e n e  in torej tudi 
ne  m o re  n a lag a t i  p o s e b n e  d irek tn e  d av šč in e ,  ki bi n e  o b re m e n je 
va le  p r ip ad n ik e  drugih  ver. V ta  n a m e n  im am o ra v n o  žu p n e  o b č i 
ne, ka te r ih  p o s le  v rše  občinsk i od b o r i  političnih ob č in  ali p o seb n i  
od  obč insk ih  o d b o ro v  izvoljeni ce rk v en i  k o n kurenčn i  odbori .  Vse 
to p a  ne  izključuje, d a  bi po li tična o b č in a  n e  m o g la  p o s r e d n o  
p o d p ira t i  tudi b o g o č a s tn e  n am en e .  Ni le v in teresu  b o g o s lu ž ja ,  d a  
s e  n. pr. n a  u g led n em  p ro s to ru  z g r a d i  m o n u m en ta ln o  c e rk v e n o  p o 
s lop je , d a  s e  zlasti zunan jos t ,  a  tudi n o tran jo s t  ce rk v en ih  poslopij 
p r im ern o  o le p š a ta  in o k ra s ita ,  d a  s e  c e rk v e n o  p e t je  in c e rk v e n a  
ins trum en ta lna  g la s b a  gojita , d a  s e  ob  d o lo č e n e m  č a s u  in ob  v a ž 
nih prilikah zvoni, d a  je n a  zvoniku u ra  itd. O b č i  es te tsk i  razlogi 
a rh i te k to n s k e g a  zn a č a ja ,  g o s p o d a r s k i  in te resi  k a k o r  p o v zd ig  tu j
s k e g a  p ro m e ta  in p o d o b n o ,  sk rb  z a  p o s p e š e v a n je  g la s b e n e  in li
k o v n e  um etnosti s o  g o to v o  tudi važni občinsk i interesi.  O p ra v ič e n o  
torej n e k a te r e  o b č in e  p o d a r i jo  b re z p la č n o  s ta v b iš č e  z a  g rad n jo  
ce rk v a ,  p r isp e v a jo  z naklonitvam i iz občih  občinsk ih  d o h o d k o v  
b re z  o z ira  n a  v e ro iz p o v e d  d a v k o p la č e v a lc e v  k s t ro šk o m  z a  g r a d 
njo, p o p ra v o  in o le p š a n je  ce rk v en ih  poslopij,  k s t ro šk o m  z a  n a 
b a v o  ce rkven ih  orgelj ,  zvonov  in ur, da l je  k p lač i  o rg a n is ta ,  ki 
org ija  in vodi c e rk v e n o  pe t je  in k p lači z a  c e rk o v n ik a ,  ki skrbi 
z a  zvonjenje .

O b  ta k e m  p o s to p a n ju  bi s e  o b č in a  m o g la  p r e m n o g o k ra t  iz o g 
niti d o lg o tra jn em u  in k o m p lic iran em u  c e rk v e n o k o n k u re n č n e m u  p o 
s to p k u  zlasti teda j ,  č e  p re o s ta l i  del s t ro šk o v  z a  k a k š n e  n a b a v e ,  p o 
p rav ila  ali p la č e  krijejo  župljani s p rostovoljn im i darov i ali č e  je 
na  d rug  n ač in  to  kritje z a ja m č e n o .  O b las tv o ,  ki o d o b ra v a  o b č in sk o  
p ro raču n ,  g o to v o  lah k o  odkloni t a k e  izd a tk e  v o b č in sk em  p r o r a 
čunu, a  p o  m ojem  naz iran ju  le iz r a z lo g a  n ep r im ern o s t i  tak ih  iz
d a tkov ,  n ik ak o r  p a  n e  iz ra z lo g a ,  k e r  bi bila t a k š n a  p ros tovo ljna  
n ak lo n itev  n ezak o n ita .  A ko  bi se  to re j  o d o b r i tev  takšn ih  izda tkov  
od k lo n ila  iz ra z lo g a ,  d a  g re  za  izda tke ,  n a m e n je n e  b o g o ča s t ju ,  in 
d a  ti n e  s p a d a jo  v p ro r a č u n  političnih občin , bi se  m o g la  o b č in a  
pritožiti n a  višje u p ra v n o  ob las tvo ,  o d n o s n o  vložiti to ž b o  na  d r 
žavni sve t  te r  uveljavljati, d a  s o  s e  d o t ičn e  nak lo n itv e  nam en ile  
ne n e p o s r e d n o  zav o ljo  b o g o č a s t ja ,  m a rv e č  rad i p o s p e š e v a n ja  o b 
činskih in teresov . S e v e d a  bi m ora l  biti ta  n a m e n  dovolj ja sn o  r a z 
v iden iz o b č in s k e g a  p ro r a č u n a  in p a  iz r a z m e r ja  m ed  strošk i,  ki 
jih t rp e  c e rk v en o k o n k u ren čn i  činitelji, in onimi, ki jih po li tična  o b 
č in a  krije s prostovoljn im i prispevki.



Dr. A. 5.

Cestna policija
(N adaljevanje)

D ruga v osnutku izg o to v ljen a  n a r e d b a ,  ki naj bi ve lja la  le za  
m e s ta  in ki v g o to v em  smislu izpopo ln ju je  prvo, g re  m n o g o  bolj v 
p o d ro b n o s t i ,  ko t  n a r e d b a ,  ki velja z a  vso  banov ino .  Pri  o b r a v n a 
vanju t e g a  o sn u tk a  se  h o č e m o  zlasti p eča t i  z onimi določili, ki 
uv a ja jo  n o v o s t i  ali izprem inja jo  d o s e d a j  ve l jav n a  do loč ila .  V 
vseh  onih z a d e v a h ,  ki jih ne  b o m o  p o se b e j  o b ravnava li ,  o s ta n e jo  
d o s e d a n ja  do loč i la  n e izp rem en jen a ,  ali z. malimi izp rem em b am i v 
veljavi. O s n o v o  t e g a  o sn u tk a  tvori še  v ed n o  ces tn o -p o lic ijsk i  re d  
z a  Ljubljano iz. le ta  1897.

Zlasti v p ro m etu  uva ja  n a r e d b a  novosti ,  ki sk u ša jo  čim n a j 
bolj po en o s tav it i  razvo j p ro m eta ,  a  hkrati  p o v eča t i  v a rn o s t  in re d  
in n jeg a  nagli razvoj. T a  cilj z a s le d u je  že  sp lo šn o  navodilo , d a  »je 
v s a k d o  d o lžan  biti n a  javnih ce s ta h ,  u licah in trgih o b z iren  in 
p rev id en  te r  t a k o  p o zo ren ,  d a  s e  v ce s tn e m  p ro m etu  vzdrži 
red ,  v a rn o s t  in n em o ten  razvo j;  p ro m e t  naj s e  vrši mirno, b re z  
n e p o t r e b n e g a  h ru p a  in ro p o ta  te r  tak o ,  d a  s e  ne  o g ro ž a  zdravs tvo« .  
To za d n je  do loč i lo  je zlasti n a p e r je n o  proti onim vozilom , ki širijo 
škod ljive  pline in sm red  (izpuh pri m otornih vozilih) in n a p ra v e ,  
ki d e la jo  p rah  in b r izg a jo  b la to  n a o k ro g  (avto).

O sn u tek  uva ja  i n s t i t u c i j o  p r o m e t n i h  s t r a ž n i k o v ,  
ki m o ra  »na cestn ih  križiščih  z. m očnim  p ro m eto m  in n a  d rug ih  za  
p ro m e t  n eva rn ih  to č k a h  sk rbe ti  z a  v a rn o s t  in neoviran i razvoj 
prometa«^ P o  v zg led u  drugih  m est  da je jo  ti stražniki zn a m e n je  z. 
za m a h o m  rok  ali je c e s ta  p ro s ta  ali ne te r  ustav lja jo  p ro m e t  z 
dv igom  roke ,  a k o  c e s ta  ni p ros ta .

V ažn o  je tudi nada ljn je  določilo , ki p o o b la š č a  m e s tn a  p r e d -  
sto jn ištva, o d n o s n o  u p ra v e  policij, d a  po zas lišan ju  m estnih  n a č e l 
stev  iz varnostn ih  ali p rom etn ih  ozirov  z a č a s n o  ali t ra jno  p o p o l 
n o m a  p r e p o v e d o  ali o m eje  p ro m e t  n a  p o sam ez n ih  c e s ta h ,  ulicah in 
trgih. U stanavlja jo  s e  v a rnos tn i  otoki z a  v a rs tv o  p e š c e v  in z a  r e g u 
lacijo  p ro m eta .  — lo v o r i  iz re d n e g a  o b s e g a  in te ž e  se  sm ejo  p r e 
v aža t i  po  m estu  le v urah, ko  n a  u licah ni v e č je g a  p ro m e ta  (ponoči 
in zg o d a j  p o p o ld n e ) ;  p o  m ožnosti s e  m o ra  tak  t ra n sp o r t  naznaniti  
že  p o p re je  p ris to jnem u oblastvu .

K ar s e  tiče  vp režn ih  vozil, s e  u v a ja  s p lo šn o  o z n a č e v a n je  sm eri 
n a  križiščih; voznik m o ra  označiti  sm er  z z a m a h o m  b iča  ali roke . 
A ko  h o č e  ustaviti, m ora  b ič  ali ro k o  dvigniti navp ično .

Kočljivo v p ra ša n je ,  k a k o  naj na  križiščih o zn aču je jo  sm er
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vožn je  avtom obili ,  re šu je  o sn u tek  n a  ta  nač in , d a  uva ja  s p l o š n o  
s m e r n e  z n a k e  s t r o b l j o ;  en  k ra te k  s ignal p o m en i  n a r a v 
nost, d v a  n a  d esn o ,  trije n a  levo. P ri  od p r t ih  vozilih s e  m o re  sm er  
p o k az a t i  z m očn im  z a m a h o m  ro k e  v sm eri vožnje. D o p u ščen i  so  
p a  tudi svetlobni znaki.  O sn u tek  to re j  dovolju je  v se  tri nač ine ,  
p r v e n s t v e n o  p a  uva ja  z n a k e  s trobljo . — Da n e  p o s ta n e  
t rob ljen je  av to m o b ilo v  p rem u čn o ,  p r e p o v e d u je  osnu tek  u porab lja ti  
po n o č i  p re g la s n a  trobila ,  k licati s  trob ljo  v g o re n ja  n a d s t ro p ja  in 
sp loh  z n ep o treb n im i šumi (ropo t  z m o to rjem  itd.) kaliti mir.

O b š irn o  o b ra v n a v a  o sn u tek  e lek tr ičn o  c e s tn o  ze ležn ico .  P o 
sebn i zn a ča j  t e g a  vozila ,  ki je v e z a n o  n a  svoj tir, pri tem  p a  izda tno  
p o s e g a  v ces tn i p rom et,  u s tv a r ja  p o t re b o ,  d a  s e  n jegovi odnoSaji 
n a p r a m  osta lim  vozilom  in p e š c e m  n a ta n č n o  določijo . Hoja in 
vo žn ja  p o  tiru e lek tr ičn e  ž e le zn ice  je p r e p o v e d a n a ;  v s a k o  vozilo 
s e  m o ra  — n a ra v n o  — um akniti takoj,  n asp ro ti  p r ih a ja jo čem u  t r a m 
v a jsk em u  vozu, ki ima na  križiščih  v e d n o  p re d n o s t  p re d  vsem i 
drugim i vozili. Iz jem om a s e  sm ejo  d ru g a  vozila  um akniti nasp ro ti  
p r ih a ja jo č em u  e lek tr ičn em u  v ozu  n a  l e v o ,  č e  je m e d  njima in 
desn im  ro b o m  c e s te  p re m a lo  p ro s to ra  z a  umik, pri č e m e r  je t r e b a  
p ra v  p o s e b n o  paziti n a  n asp ro ti  p r ih a ja jo č a  vozila. E n ak o  je tudi 
p reh itev an je  e lek tr ičn ih  vozil v ča s ih  iz jem o m a d o v o l jen o  n a  d e sn i  
s tran i;  pri vožnji mimo s to ječih  tram v a jev ,  je zlasti  paziti n a  o g r o 
ž e n e  v s to p a jo č e  in iz s to p a jo č e  p a s a n te .  V s to p an je  v vozila  na 
desn i s trani in iz s to p an je  n a  isti s t ran i  je ž e  sp lo šn o  u v e d e n o ;  
n o v o  pri n a s  p a  je p re d p is ,  d a  s e  v s to p a  zad a j ,  iz s to p a  s p re d a j ;  v 
p ro m e tn e m  p o g le d u  ze lo  u m e s tn a  u red b a .

M ed  vožn jo  vs topati  ali izs topati ,  je p re p o v e d a n o .  S p rev o d n ik u  
d a je  o sn u tek  p rav ico ,  d a  sm e  v idno  b o ln e  o s e b e  ali o s e b e ,  ki bi iz 
drugih  r a z lo g o v  m o g le  n a d le g o v a t i  so p o tn ik e ,  izključiti od  vožnje  
in lahko  v p r im eru  p o t r e b e  izsili to  o d re d b o  s p o m o č jo  varn o s tn ih  
o rg an o v .  K ajen je  je v no tran josti  v o z  p r e p o v e d a n o ;  d o v o ljen o  p a  
je n a  sp redn ji  in zadnji p latform i. Z elo  p o t r e b n a  so  bila  določila ,  
ki p re p re č u je jo  p re n a t rp a n je  voz. N a  s to p n icah  sp loh  ni dov o ljen o  
stati. K a d a r  je v o z  poln, r a z o b e s i  sp re v o d n ik  n ap is  » z a sed en o «  in 
n ihče  ne  sm e v e č  vstopiti. Tudi p r t l jag a  (sm učke), s e  sm e  jemati 
v v o zo v e  le v o m ejen em  o b seg u ,  večji k o m ad i  s e  sm e jo  sprav lja ti  
le sp re d a j .  G led e  sm eri vožn je  ve lja jo  tudi pri t ram vajih  s p lo šn a  
določila ,  t. j. tir m o ra  biti sp e l jan  tak o ,  d a  s e  m o re jo  vozovi n a  
izog iba lišč ih  k re ta t i  le na  d esn o .  V a žn o  v s lučaju  p rom etn ih  n e z g o d  
in s led eč ih  o d šk o d n in sk ih  in k az en sk ih  p ro c e s o v  je določilo , d a  
m o ra  voznik  e lek tr ič n e  c e s tn e  že le z n ic e  za če t i  o p o za r ja t i  o b č in 
s tvo  n a  p r ih o d  v o z a  najm anj 50 m p re d  k riž iščem  c e s t  ali p re d  
ovinkom. Dasi je bila ta  r a z d a l ja  tek o m  ra z p ra v  o osnu tku  že  n e 
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koliko zm an jša n a ,  p re d s ta v l ja  š e  v e d n o  v sp re je ti  izmeri izda tno  
kočljiv p re d p is  z a  u p ra v o  in z a  vozn ika .  P o s e b n o  p re v id n a  vožn ja  
p a  s e  n a la g a  voznikom  n a  vseh  onih mestih , k jer je t r e b a  z a ra d i  
ob il ice  p ro m e ta  ali n ev a rn o s t i  k ra ja  p o v e č a n e  pozo rnos ti .  A k o  
voznik  t ram v a ja  o paz i,  d a  p r o g a  ni Drosta, m o ra  že  v razdalji  
20 m od  z a p r e k e  zm anjša ti  b rz ino  in ustaviti v o z  še  p re d  z a p re k o .

Za bicikle, ka te r ih  število  v Dravski banov in i s ta ln o  n a r a š č a  
(saj jih je s a m o  v Ljubljani že  o k ro g  7000, v vsej banovini ž e  okoli 
4C.000), je n o v a  d o lo čb a ,  d a  m o ra jo  p re d  izh o d o m  iz hiš in zem ljišč  
in p re d  v s to p o m  van je  stopiti s  k o le sa ;  s  tem  s e  p r e p o v e d u je  in 
o d p ra v lja  ze lo  u k o ren in jen a  r a z v a d a ,  ki p o g o s to  p o v z r o č a  p r o 
m etne  ovire  in n e z g o d e .  N a  p o d s tav i  n o v e g a  t a k s n e g a  z a k o n a ,  ki 
p re d p isu je  las tn ikom  k o les  p la č e v a n je  le tne  ta k se ,  s e  u v e d e  r e g i 
s trac ija  vozil sp loh  in tudi k o le s ;  s tem  se  bo  n a  p o d lag i  p o seb n ih  
tab lic  in ev idenčn ih  številk zb o l jša la  e v id e n c a  k o le sa r je v  in p r e 
prečili, o d n o sn o  kaznova li  m nogi p re s to p k i ,  ka te r ih  k azn o v an ju  so  
se  d o s e d a j  ko lesar ji  izognili z nag lico .

G led e  p e š c e v  n a v a ja  osnu tek  n e k a te ra  pravila ,  ki naj s e  u p o 
š tev a jo  pri hoji p o  m estnih  u licah  sploh. N a č e lo m a  naj hodi p e š e c  
v m estu  p o  hodn iku  in s ic e r  v ed n o  n a  d e sn e m  hodniku  v sm eri 
hoje, p re h i te v a  p a  n a  levo. N a  v o ž išč e  s topi le, k a d a r  h o č e  p r e 
koračit i  c e s to ,  k a r  naj s e  zg o d i  v e d n o  nag lo ,  p rev id n o  in v n a j 
kra jši sm eri, t. j. p ra v o k o tn o ,  n ik d a r  p a  ne  n a  križiščih.

G led e  go n je  živine po  m estu , da l je  jahan je  in p sov , velja jo  v 
bistvu d o sed a n ji  p redp is i .  N a ta n č n e je  o d re ja  š e  osnu tek ,  d a  s e  p so v  
iz higijenskih ra z lo g o v  n e  sm e  voditi n a  trž išča ,  na  p o k o p a l iš č a ,  
v k av a rn e ,  gostilne, brivnice , m esar ije ,  trg o v in e  z živili, d ru g e  javne 
p ro s to re  in t ram v a jsk e  vozove .  D a je t r e b a  psa ,  ki tuli, p o n o č i  z a 
preti v n o tran jo s t  p o s lo p ja ,  je bilo p re d p is a n o  tudi že doslej.  N o v a  
in ze lo  u m es tn a  d o lo čb a ,  ki b o  zlasti na  periferiji m e s ta  s tanujočim  
p re b iv a lcem  ze lo  d o b ro d o š la ,  p a  dos tav lja ,  d a  sm e  o b la s tv o  o d r e 
diti o d s tran i tev  p sa ,  ki z la jan jem  ali tu len jem  sta lno  kali nočni mir.

N a če ln o  d o lo č a  osnutek , d a  s e  sm ejo  c e s te  u porab lja ti  le n a  
tak  način, d a  p rom et,  z a  k a t e r e g a  so  n am en jen e ,  ni oviran. A ko  p a  
h o č e  k d o  uporab lja ti  c e s te  in z račn i  p ro s to r  n a d  njimi za  d ru g e  
n am en e ,  k a k o r  za  p rom et,  si m o ra  izposlova ti  z a  to  dovoljen je  
o n e g a  o b la s tv a ,  ki uprav lja  do tično  ces to .  To o b las tv o  p a  izda  svoje  
dovo ljen je  p o  zas lišan ju  p r is to jn eg a  p o lic i jsk eg a  o b las tva .  T ak a  
p o s e b n a  u p o ra b a  c e s te  je lah k o  n. pr. p o s tav ljan je  stojnic, k ioskov, 
č aka ln ic ,  javnih te le fonsk ih  govorilnic, av to m ato v ,  da lje  iz ložbenih  
om aric ,  benc insk ih  tankov , so lnčnih  zas lonov , vrtičev, miz, klopi, 
s tolov, ra s t l in sk e g a  o k ra s ja ,  p re d  gostilnam i in k av a rn am i,  p r i 
p ra v  z a z  p e č e n je  k o s tan ja ,  v o z ičk o v  z a z  p ro d a jo  s la d o le d a ,  s lašč ic ,
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k lo b as ic  in slično, da lje  sn a ž e n je  h išne  o p re m e ,  r a z o b e š a l e  b lag a ,  
o d k la d a n je  m ater ija la ,  s tavbni odri, da l je  v s a k o v rs tn e  n a p e l ja v e  
p o d  c e s to  in n a d  c e s to  (kablji, da ljnovodi,  t e le fo n sk e  in t e le g ra f s k e  
n a p e l ja v e  itd.). T ak o  dovo ljen je  p a  s e  izd a  le, č e  s tem  ni ov iran  
javni p rom et,  o g ro ž e n a  javna  v a rn o s t ,  z a s e n č e n a  jav n a  r a z s v e t 
l java in č e  s e  ne  kvari e s te ts k o  lice oko lice .  Z njo se  ne  sm e  z a 
preti luč in z rak  d o  s ta n o v a n ja  in ob ra tn ih  p ro s to ro v .  D ovoljenje  
v e l ja  v ed n o  le do  p rek lica .

Radi višine av to m o b ilo v  so  bile p o v išan e  n e k a te r e  m e re  v 
d o s e d a j  ve ljavnem  c e s tn o -p o lic i j sk em  redu .  T ak o  zlasti  določilo , 
d a  s e  b lag o ,  izveski itd. ne  sm e jo  o b eša t i  d o  v išine  3 m (preje  
2 5 0  m) n a d  hodnikom , p e s p o to m  ali c e s to  v e č  k a k o r  16 cm v g lo 
b ino  proti cesti  ali trgu.

N o v o  in p o t re b n o  je določilo , d a  s e  javne  svetiljke, h išne  s v e -  
tiljke, ulični nap is i  in v o d o v o d n i  znaki n a  h išah  in o g ra ja h  ne  sm ejo  
zakriva ti  z izveski, ža luzijam i in sličnim. Z akr ivan je  številk  je iz 
ev idenčn ih  in orijcntacijskih , p rik r ivan je  v o d o v o d n ih  zn a k o v  p a  je 
iz p o ža rn o -p o l ie i jsk ih  ra z lo g o v  n e d o p u s tn o .

(N adaljevanje prihodnjič)

Iz Županske zveze v Ljubljani
Ž upanstva op ozarjam o na s le d e č e  d o lo č b e  fin a n čn eg a  za k o n a  z a  le to  

1923/34:
§  30 d o lo ča :
1. V zakonu o  narodnih šo lah  s e  ukinjajo, dodajajo  in izprem injajo o d 

stavk i, in to:
§  51 s e  izprem inja in s e  g la si: M inister za  p ro sv eto  odreja  najvišje in naj- 

riižje š tev ilo  u č e n c e v  p o  oddelk ih .
V §  84 s e  ukinja poslednji o d sta v ek  in s e  n a d o m ešča  z novim , ki s e  g la si:

U čitelja z a k o n ca , č e  službujeta  v istem  kraju, im ata p ravico  sa m o  do e n e g a  
stanovanja (od n o sn o  do en e  stanarine) in kuriva z a  e n e g a  učitelja, učiteljica , 
p o ro čen a  z neučiteljem , pa nim a p ra v ice  d o  stanovanja  (od n osn o  do stanarine)  
in do kuriva.

N a v se  d o p ise , n aslo v ljen e  na Ž upansko z v e z o , s e  m ora prilepiti p red 
p isan o  znam ko.

Vprašanja in odgovori
V p r a š a t e :  Ali m oram o sprejeti v d om ovinsko  z v e z o  svoje  o b č in e  tudi 

o se b e , ki bivajo  v h iraln ici?
O d g o v o r :  V primeru, da je naš državljan n a m e š č e n e c ,  t. j.

u s l u ž b e n e c  v  javnem  dob rod eln em  za v o d u  (hiralnici), ter je kot za v o d o v  
u slu žb en ec  tudi zava ro v a n  z a  primer b o lezn i pri »O krožnem  uradu z a  za v a ro 
vanje d e la v cev « , s e  m ora državljanova s l u ž b e n a  d o b a  v  hiralnici, kjer 
tudi stanuje, šteti v  p r ip o sestv o v a ln o  d ob o  z a  pridob itev  d om ovin siva  na p od la g i  
10 le tn eg a  sta ln e g a  in p rosto v o ljn eg a  bivanja v občin i. Z ato je v sm islu d o lo 
čila  §  2 d om o v in sk eg a  za k o n a  z dne 5. d ecem b ra  1896, drž. zak. št. 222^ s p r e 
l e t  i državljana v dom ovinsko  z v e z o  o b č in e  n jeg o v eg a  sta ln e g a  b iv a lišča .

V drugem  primeru pa, a k o  je državljan v hiralnici kot o s k r b o v a n  e c ,  
t. j. h i r a I e  c, ter p lačuje osk rb ne stro šk e  za  n jeg o v o  osk rb ovanje v hiralnici
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njegova  dom ovn a o b č in a  ali banovina ali država  itd., to  je, a k o  j e  d r ž a v 
l j a n  o s k r b o v a n  n a  r a č u n  j a v n i h  f o n d o v  a l i  u s t a n o v ,  se  
ta k e g a  v hiralnici o sk rb o v a n eg a  državljana, — ak o  uveljavlja sam  ali n jegova  
o b č in a  sprejem  v d om ovinsko  z v e z o  na p od la g i 10 le tn eg a  sta ln e g a  in p ro sto 
vo ljnega  bivanja v  občin i, — v sm islu d o lo č ila  zgoraj c itira n eg a  §a  n e  m o r e  
s p r e j e t i  v d o m o v i n s k o  z v e z o  o b č i n e  h i r a l č e v c g a  s t a l 
n e g a  b i v a l i š č a .

A k o pa p lačuje  državljan stro šk e  z a  sv o je  osk rb ovanje v hiralnici sam , ali 
je o sk r b o v a n e c 'v  hiralnici na račun z a seb n ik o v , t o r e j  n e  n a  r a č u n  j a v 
n i h  f o n d o v  a l i  u s t a n o v ,  ter uveljavlja tak  o sk rb o v a n ec  ali n jeg o v a  tu
zem sk a  dom ovna o b čin a  sprejem  v dom ovinsko  z v e z o  na p od lag i ž e  n a v e d e n e g a  
10 le tn eg a  bivanja v  občin i, v  kateri je hiralski za v o d , s e  m ora d ob a , ki jo 
preživi tak o sk rb o v a n ec  v hiralnici, šteti v  n jeg o v o  p r ip o sestv o v a ln o  d o b o  za  
pridob itev  d om ovinstva  na p od la g i 10 le tn eg a  bivanja v  občini.

S led n je  n a v e d e n e g a  d rža v ija n a -o sk rb o v a n ca  je — a k o  n e  p r e j e m a  
a l i  u ž i v a  s p l o h  n i  k a k e  s t a l n e  u b o ž n e  p o d p o r e  a l i  p r e 
s k r b e  i z  j a v n i h  f o n d o v  a l i  u s t a n o v ,  ter tudi ni nikakih drugih  
za d ržk o v  v sm islu tozadevn ih  d o loč il za k o n a  o  državljanstvu in d om o v in sk eg a  
zak o n a , — torej s p r e j e t i  v d om ovinsko  z v e z o  o b č in e  o sk rb o v a n č ev e g a  
sta ln eg a  b iv a lišča .

Razsodbe upravnega sodišča
U pravno so d iš č e  je pod  štev . A  237/30/5 z  dne 4. novem bra 1930 na to žb o  

A in B, p o ses tn ic  na C , zo p er  o d lo č b o  sr e sk e g a  n a č e ls tv a  v D z  dne 11. a v 
gu sta  1930, št. 10.652/2 g le d e  p rez id a v e  g o sp o d a r sk e g a  poslop ja  na C , brez  jav
n e g a  naroka, k a tereg a  sta  s e  stranki odrekli, na p od stav i pribavljenih upravnih  
s”p iso v  v nejavni seji r a z s o d i l o  ta k o -le :

T ožb a  s e  zavrn e zarad i n eo sn o v a n o sti.

R a z l o g i .

Z od lok om  o d  21. V. 1930, št. IV—22, je žu p a n stv o  trga C izd a lo  p o s e s t 
niku E iz C št. 33 sta v b n o  dovoljenje z a  zv iša n je  n jeg o v eg a  g o sp o d a r sk e g a  
p oslop ja . P ritožb o  lastn ic  so s e d n e  p a rce le , A in B, je sr e sk o  n a č e ls tv o  v D 
z rešitvijo od  11. a v g u sta  1930, št. 10.652/2 zavrnilo. Zoper to zavrn itev  sta  o m e
njeni so la stn ic i v odprtem  roku (20. a v g u sta  do 17. sep tem b ra  1930) vložili to žb o  
na upravno so d išč e . V tej tožb i tožite ljic i navajata , da to ž en o  upravno o b la stv o  
v o sp o ra v a n em  upravnem  aktu ni pravilno uporab ilo  zak o n a  in da s e  v pred
hodnem  upravnem  postopk u  n iso  u p ošteva li predp isi p osto p k a , kajti

1. o  pritožbah zo p er  župan a  o b č in e  o d lo č a  o b čin sk i odbor, ne pa sre sk o  
n a če ls tv o , a o  pritožbah zop er  občinsk i odb or ban sk a  uprava, ker je naredba  
ce lo k u p n e  narodn e v la d e  v  Ljubljani o  prehodni upravi od  14. novem bra 1918, 
Ur. I. št. 111, z  u sta v o  in z  novim  upravnim  ustrojem  pren eh a le  veljati.

2. v  predhodnem  upravnem  p ostop k u  s e  n iso  u g o to v ile  v s e  č in jen ice, iz k a 
terih bi bilo razv idn o razm erje n o v e g a  p oslop ja  do so sed n ih  stavb , z la sti s e  z  o z i
rom na p o m islek e  tož ite ljic  ni d o g n a lo , ali je zad ostn ih  r a z lo g o v  z a  dop u stitev  
izjem  p o  §  72. sta v b n e g a  reda, o so b ito  radi spravljanja sen a  in b en c in a  v no
vem  poslopju.

Pri presoji tožnih točk  je upravno s o d iš č e  n astopn o preudarjalo:
1. N ared b a  ce lo k u p n e  v la d e  v la d e  o  prehodni upravi v  ozem lju N arodn e  

v la d e  S H S  v Ljubljani o d  14. novem bra 1918, Ur. L št. 111, je v točk i 111, št. 3. 
o d sta v ek  2. d o lo č ila , da  o  pritožbah zo p er  k ra jev n o -p o h cijsk e  naredbe o b č in 
sk e g a  od b ora  kakor tudi o  pritožbah zop er  k rajn o-p o lic ijsk e  o d red b e  župan stva  
o d lo č a  okrajna p o litična  ob last. S  tem  sc  je instančni lek  g led e  k rajev n o -p o li-  
cijskih stvari izen ačil na ozem lju b iv še  K ranjske z  onim , v b ivši Štajerski že  
izza  L 1875. o b sto ječ im  instančnim  tekom . Ta naredba ce lo k u p n e  N arodn e v la d e  
S H S  v Ljubljani ima značaj z a č a s n e g a  za k o n a  ali za siln e  uredbe. Z ačasn i z a 
koni veljajo dotlej, dok ler s e  ne izp rem en e ali ukinejo, dalje starih za k o n o v  ne 
razveljavijo, n e g o  sam o z a č a sn o  zaustav ljajo  njih ve ljavo . Z ačasn i zazk on i, ured
b e  in naredbe za k o n sk e g a  zn a ča ja  izd ane po 1. d ecem b ru  1918 s o  s e  v  sm islu  
čl. 130 v id o v d a n sk e  u sta v e  m orali pred ložiti zakonodajnem u odboru v preg led , 
ker bi z opustitvijo te g a  p reg led a  n ehale  veljati. Č e so  bili ti po  1. d e c e m 
bru 1918 izdani za ča sn i zakon i p ra v o ča sn o  pred ložen i zakonodajnem u odboru,
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so  p osta li pravi zakon i, v kolikor jih zakonod ajn i odb or ni izprem enii ali ukinil. 
Z ačasn ih  za k on ov , izdanih v  č a su  od 29. ok tob ra  1918 do 30. novem bra 1918, 
torej š e  v  državi S lo v e n c e v , H rvatov in S rb o v  in pred ustanovitvijo kraljevine  
Srbov , H rvatov in S lo v e n c ev , pa ni bilo treb a  pred ložiti zakonod ajnem u o d 
boru, a  oni so  tudi ohranili svoj značaj kot z a ča sn i zakoni. To velja  tudi 
za gori n a v ed en o  n aredbo o  prehodni upravi, ki velja dotlej, dok ler  s e  o b č n e  
tem eljne in o s ta le  d o lo č b e  ne izp rem en e ali ukinejo. A k o bi s e  ukinile, po tem  
bi s e v e d a  stari, le  z a č a sn o  zaustavljen i predpisi z o p e t  o ž iv e li, v kolikor bi 1o 
bilo še  m ožno radi drugih izprcm em b v organ izaciji Jugoslavije. Zakonitih pred
p isov , ki bi ukinili to č k o  111. št. 3. o d st. 2. te  nared b e, pa ni. Zios'ti ni š e  n o v e g a  
o b č in sk eg a  zak o n a , kar je o d lo č iln e g a  pom ena. A a k o  bi s e  tudi čepr& v neup ra
v iče n o  sm atralo , da je ta  naredba z v id o v d a n sk o  u stavo  in zt uveljavljenjem  
d efin itivn ega  up ravn ega  ustroja prenehala , bi kljub tem u tudi na ozem lju  b iv še  
Kranjske v  stavb nop olic ijsk ih  stvareh  nikakor ne š la  pritožba proti odredbam  
župan stva  na občinsk i odb or in zo p er  drugostopn i o d lo k  o b č in sk eg a  od b o ra  na 
kr. b a n sk o  upravo. P o  zakonu  o  drž. svetil in upravnih so d išč ih  iz 1. 1922 in po  
zakonu o  p oslovn em  redu pri drž. svetu  in upravnih so d išč ih  iz le ta  1929 im am o  
nam reč v  rednem  pritožnem  p ostop k u  le  dvoje  upravnih stopenj in je zo p er  
upravni akt občinsk ih  o b la ste v  d op u stn a  pritožba na prvo nadrejeno o b la stv o . 
Ker pa je o b č in sk a  ob la st en a  sam a sam ou pravna ob la st, je po sedan jem  ustroju  
notranje up rave prvo nadrejeno o b la stv o  g le d e  prvostopnih  občinsk ih  o d lok ov  
b od isi sre sk o  n a če ls tv o , bod isi kr. b a n sk a  uprava. K adar g re  z a  krajevnopolieij-  
sk e  stvari in ob č in a  ni o b č e  upravno o b la stv o  prve stop nje, potem  je sresk o  
n a če ls tv o  ž e  po analogiji čl. 68 v  z v ez i s  čl. 66 za k o n a  o  notranji upravi tisto  
prvo nadrejeno upravno o b la stv o . P rito žb e  od  žu p a n stv a  na o b čin sk i odb or torej 
ni v e č , ker sta  o b e  instituciji po  zgoraj naveden ih  zakonih  le  dva različn a  org a n a  
en e  in iste  sam ou pravne ed in ice . Kateri od  teh dveh o rg a n o v  je v  izvestn ih  
stvareh  na prvi stopnji k om p etenten , to  predpisuje občinsk i red, o d n o sn o  s p e -  
cijalni upravni zakon  (n. pr. stavb ni red). N a v id ezn a  izjem a je o b velja la  le  za  
primer, da žu p an stvo  v sm islu  zakonsk ih  d o lo č b  le  sum arno o d lo č a  in je zo p er  
dotični z a č a sn i od lok  (n. pr. p lačiln i na log) v  izv estn em  roku d o p u ščen  ugovor  
na o b čin sk i odbor, ki nato š e le  u gotov itven i p o s to p e k  uvaja in na prvi stopnii 
o d lo ča . Za tak  slučaj pa ne gre  v  predm etnem  sporu .

Iz navedenega izvira, da je povsem  upravičeno sresko načelstvo rešilo na 
drugi stopnii pritožbo zoper stavbno dovoljenje, ki ga je izdalo županstvo občine  
C na prvi stopnji.

Prva tožna točka je torej neosnovana.
2. G led e- druge to žn e  to č k e  bod i om enjeno, da s e  m orajo po §  57, odst. 1, 

kranjskega s ta v b n eg a  reda g o sp o d a r sk a  p oslo p ja  p ostav iti zadaj za  stanovanja  
in m orajo biti o d  teh  in od sosed njih  poslop ij o d d a ljen a  najmanj 10 m (§ 69), 
in  k j e r  b i  t o  n e  b i l o  m o g o č e ,  s e  m orajo ločiti od  sosed njih  poslop ij
in tudi m ed sa b o  p o  požarnem  zidu (§ 72).

A k o torej ni m o g o č e , da bi s e  g o sp o d a r sk o  p o slo p je  grad ilo  v  razdalji 
10 m od  stanovanj in od  sosed njih  poslop ij, potem  je ž e  po § 57 sta v b n e g a  reda  
dopustno, d a  s e  g o sp o d a r sk o  p o slo p je  lo č i s  požarnim  zidom  o d  osta lih  poslop ij. 
K akšen bod i požaren  zid, to  predpisuje §  72, to čk a  12, na k a tereg a  s e  §  57 
sk lieuie. Ker g re  v  danem  primeru z a  p rez id a v o  ž e  o b s to je č e g a  g o sp o d a r sk e g a  
poslop ja , je p ovsem  jasno, da ni bilo m o g o č e  s e  ravnati p o  predpisu  v razdalji 
10 m, p a č  pa s e  m orajo postav iti požarni zidi, kar pa je stavb n a  o b la st  p red
p isa la . O stalih  p red p iso v  o  o la jšavah  p o  §  72 s ta v b n eg a  red a  in z lasti po  točk i 12 
pa v danem  primeru sp loh ne bi b ilo  uporabljati, ker s e  te  o la jša v e  navzlic  
drugačnem u nadpisu  pri tem  § -u  nan ašajo  le  na zg ra d b e  v v a seh  in ed in o le  
na sam otnih krajih tudi na trge in m esta , a iz situ a c ijsk eg a  načrta  ni razvidno, 
da bi š lo  za  zg ra d b o  na sam otnih krajih v  trgu C. Sp loh  s e  pa §  72, to č k a  12, 
razlikuje od  §  57, o d sta v ek  1, le  v  to liko, da zn a ša  ob ičajna  razdalja  po prvo-  
im enovanem  predpisu  le 6 m n am esto  10-ih. Izjem a g le d e  manjših razdalj
izpod  10, o d n o sn o  6 m o d  ostalih  poslop ij pa je v  o b eh  slučajih d op ustna  pod
enakim i pogoji, nam reč le  takrat, kadar n a m estitev  na od d aljenejšem  kraju ni 
m ožna. K akor gori om enjen o  pa so  dani pogoji z a  izp reg led  strogih  p red p iso v  po  
§ §  57 in 72 in za  d ovo litev  gradnje v  razdalji izp od  10, o d n o sn o  6 m, ker naj bi 
s e  staro  g o sp o d a r sk o  p o slo p je  p o v e č a lo . Ta od lo č iln a  č in jen ica  pa od  tožite ljic  
sp loh  ni o sp o ra v a n a .

Upravno so d iš č e  je iz ra z lo g o v , naveden ih  pod 1. in 2., m oralo to ž b o  zavrniti 
radi n eo sn o v a n o sti.


