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Clanek obravnava sistem socialnega varstva starostnikov s treh zornih
kotov: razporejanje materialnih sredstev v sistemu pokojninskega in invalidske-
ga zavarovanja, institucionalno varstvo starostnikov ter socialne inovacije na
podrodju starostnega varstva. Sistem pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja je normativo enotno opredeljen za celo Jugoslavijo (razlike med republikami
obstajajo le pri nekaterih posameznostih). Vecje razlike so v institucionalnem
varstvu, kjer ima Slovenija veliko prednost tako v kakovosti storitev kot tudi v
zmogljivosti (v Sloveniji je 36,8 % vseh domov v Jugoslaviji).

Najbolj zanimaiv vidik, ki ga élanek obravnava, pa so socialne inovacije na
podroéju starostnega varstva, kot so npr. razlicni programi karitativne pomocsi,
vaske hise oz. gospodinjstva, izobraievalni programi za starostnike, svetova-
nje za upokojence). Vecina teh inovacij je predvsem eksperimentalne narave, ne-
katere pa so Ze tako organizacijsko utecene, da jih lahko Ze opredelimo kot stal-
ne programe v sistemu socialnega varstva starostnikov.

The social care system of the aged is represented from three points of view:
distribution of financial funds in the invalid-pension insurance system, institu-
tional care of the aged and social innovations. The invalid-pension insurance
system is uniformly regulated in Yugoslavia (small differences exist between re-
publics). The quality and the capacity of the institutional care is very different
from one republic to another (e.g. Slovenia has 36,8 % of all the homes for the
elderly in Yugoslavia, and has much higher quality of institutional life).

The most interesting part of the article are social innovations in the social
care system of the aged, e.g. programmes of religious communities, counseling
service for the old, “village house”, “Universities of the Third Age”). Most of the
innovations are experiments only, but some of them are so well organized, that
they may already be treated as permanent programmes in the social care system
of the aged.

starostniki, socialne inovacije, institucionalno varstvo

Uvod

Staranje prebivalstva se je kot problem pojavilo v Jugoslaviji kasneje kot
v razvitih evropskih drzavah. Intenzivna industrializacija po drugi svetovni
vojni je spremenila strukturo druzbe in druZine ter vplivala tudi na proble-
me staranja. Podatki kazejo, da se je deleZ prebivalstva, starega 60 let in veg,
bistveno povecal:

leto 1921 1935 1981

delez 8,7 % 8,9 % 11,1 %
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Projekcije kazejo, da bo 1990. leta 13,8 % prebivalstva starega 60 let in
ve¢, leta 2000 pa se bo ta delez povecal na 16,4 %, kar bo naso dezclo pe.
starostni strukturi priblizalo razvitemu delu Evrope.

Ekonomske, kulturne in religiozne razlike znotraj dezele se kazejo tudi
v starostni strukturi. Populacija severozahodnega dela Jugoslavije je bistve
no starejSa (Vojvodina 14,7, Hrvatska 14,4, Slovenija 13,7 %) kot populacija
jugovzhodnega predela (Makedonija 9,0, Kosovo 6,4 %). 50 % prebivalstva e
vedno Zivi na vasi. Ruralno okolje se je hitro postaralo zaradi odseljevanija
mladih ljudi.

Hitre razvojne spremembe so se v Jugoslaviji zgodile v obdobju ene ge-
neracije. Problemi starostnikov se kaZejo kot ve¢dimenzionalni:

1. Pogosto sretamo rev§¢ino zaradi nizkih pokojnin ali pa so starostniki
celo brez dohodka;

2. Zivijo v slabih stanovanjskih razmerah (majhna stanovanja, slaba ka-
kovost stanovanj);

3. Zlasti v urbanem kulturnem okolju je znatilna deprivacija primarnih
socialnih kontaktov.

Kriza v 80. letih pa je bistveno prizadela tudi mlade generacije; mladi
morajo ostati v skupnem gospodinjstvu s starsi tudi po poroki, saj si vedno
teZje zagotovijo svoje stanovanje. Na ta nacin stari ljudje ostanejo s svojo dru-
zino, vendar pa je to bolj prisiljena skupnost kot pa harmoniéna razsirjena
druZina, ,

1. Sistem socialnega varstva starostnikov

Prve debate in raziskave o problemih staranja v Jugoslaviji so se zacele
sredi 60. let. Najvet programov za starostnike je vklju¢enih v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in socialno skrbstvo.
Starostno varstvo je bilo do srede 70. let organizirano izklju¢no kot kolektiv-
no institucionalno varstvo. V zadnjih letih pa se razvijajo tudi servisi, ki po-
magajo starostniku, da ostane ¢im dlje v doma&em okolju.

1.1. Razporejanje materialnih sredsteb

V driavi obstaja enotno pokojninsko invalidsko zavarovanije, ki se med
republikami v nekaterih podrobnostih razlikuje. Od 1. 1983 je zakon enako-
vredno zajel tudi kmete, obrtnike in svobodne umetnike. V pokojninskem in
ivalidskem zavarovanju prevladujejo upokojenci, ki so bili zaposleni v druz-
benem sektorju. .

Splosna pogoja za upokojitev sta kronoloska starost (60 let za mogke in
55 let za Zenske) ter delovna doba (40 let za mogke in 35 let za zenske). Vigina
pokojnine znasa 85 % osebnega dohodka, preratunano na najbolj ugodno
leto v obdobju zadnjih desetih let zaposlitve. Pokojnina se zmanjsuje za vsa-
ko manjkajoce leto do cele pokojninske dobe. Z delovno dobo, ki je nizja od
15. let, se ne pridobi pravice do pokojnine. Pri doloenih poklicih obstaja
tudi mozZnost delovne dobe s povecanjem, in sicer vsako leto za 2 ali 3, najveé
pa za 6 mesecev. Najvi$ja pokojnina ne sme presegati 3,5-kratnega povpre-
¢nega osebnega dohodka v posamezni republiki. Spodnja meja za pokojnino
ni dolo¢ena, vendar se usklajuje s t.i. varstvenim dodatkom (v letu 1987 je
varstveni dodatek prejemalo 22-23 % upokojencev).!

Novi zakon dopus¢a tudi moznost pred¢asne upokojitve. Pogoj je krono-
loska starost 55 let in 35 let delovne dobe (50 let starosti in 30 let delovne
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dobe za Zenske). Za vsako manjkajoce leto starosti je pokojnina zmanjsana za
1,5 %, za vsako manjkajoce leto delovne dobe pa za 0,5 %.

V vseh republikah, razen v Sloveniji velja obvezna upokojitev, ko je iz-
polnjen eden od omenjenih pogojev. Izjema so le univerzitetni profesoriji in
eksperti na posameznih strokovnih podrogjih; ti lahko delajo do 70. leta sta-
rosti.

Delez upokojencev se zelo hitro vec¢a: v obdobju 1980-1985 se je povecal
za 4,5 %, za obdobje 1986-1990 pa znasa ocena 4,9 %. Zaradi gospodarske kri-
ze Stevilo zaposlenih v globalu stagnira. V letu 1985 je $tevilo upokojencev
doseglo skoraj 1/3 vseh zaposlenih. V Sloveniji je leta 1981 prislo na 100 ak-
tivnih zavarovancev 27,9 % upokojencev, v letu 1987 pa Ze 33,0 %. Delez vseh
upokojencev na celotno stevilo prebivalcev v Sloveniji pa je leta 1987 znasal
14,9 %.2

Stevilo upokojencev in delez BDP za SPIZ

Leto 1960 1980 1985
St. upokojencev 604.365 1.626.000 2.035.000
Delez (%) BDP? 2,2 % 96 % 7,6 %

Kréenje sredstev za druzbene dejavnosti je prizadelo tudi pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, $e posebno v obdobju 1983-85. Po letu 1985 pa se je
delez sredstev povedal, tako da je npr. v Sloveniji 1. 1986 znasal 8,4 % v letu
1987 pa Zze 9,4 % BDP.

Visina pokojnine je odvisna od dohodka med zaposlitvijo in od delovne
dobe. Velik del upokojencev ne doseze polne delovne dobe (40 let) in se upo-
koji invalidsko. V nekaterih republikah $tevilo invalidskih upokojencev celo
presega Stevilo starostnih upokojencev. V Sloveniji je stevilo starostnih upo-
kojencev dvakrat vegje od $tevila invalidskih upokojencev.

Struktura upokojencev v Jugoslaviji v letu 1985

St. pokojnin  Starostne Invalidske Druzinske St. vseh
(skupno) pokojnine pokojnine pokojnine zaposlenih
2.035.000 38 % 34 % 37 % 6.500.000

Ob teh podatkih se postavlja vprasanje delovnih razmer, kakovosti -
vljenja in stanovanjskih razmer. Delovna sila je bila tretirana le kot. tehniéni
in ekonomski dejavnik produkcije, ali kot pravijo ugledni sociologi: izkoris-
¢anje ¢loveske delovne sile je bila glavna smer industrializacije v Jugoslaviji.
To prav tako kaze, da je sistem invalidskega zavarovanja napa¢no usmerjen.
80 % vseh delovnih invalidov so invalidski upokojenci. Preostalih 20 % nada-
ljuje delo, med temi pa jih 8-10 % dela le polovico delovnega ¢asa. V progra-
me profesionalne rehabilitacije je vklju¢eno zanemarljivo majhno stevilo in-
validov (v obdobju dvajsetih let le okrog 0,6 do 0,1 % delovnih invalidov).4

V obdobju ekonomske krize se je polozaj upokojencev tako poslabsal, da
so postali najrevnejsi del populacije. Po uradnih podatkih zivi veé¢ kot polovi-
co upokojencev na zivljenjskem minimumu.5

V obdobju 19801985 se je realna vrednost pokojnin zmanjievala za pri-
blizno 6 % na leto. Glede na inflacijo se pokojnine revalorizirajo vsake tri
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mesece. Povpre¢na pokojnina je ve¢ let znasala pribl. 50 % povprecnega let-
nega osebnega dohodka. L. 1987 se je dvignila na 68,4 % (v Sloveniji na
75,5 %). Ta podatek ne kaZe realnega izboljanja, ker so se tudi osebni dohod-
ki obéutno znizali.

Tisti starostniki, ki so brez dohodkov, nimajo otrok in so stareji od 65
let, dobivajo stalno socialno pomot.

Slovenija ima drugaten nacin finansiranja socialnih pomo¢i kot druge
republike v Jugoslaviji. Stalna gmotna pomoc¢ znasa 43 % povprelnega oseb-
nega dohodka v republiki. V drugih republikah znasa socialna pomo¢ 50 %
najniZjega osebnega dohodka. L. 1987 je bilo v drzavi 138.000 starostnikov, ki
so prejemali socialno pomo¢, to je 0,59 %  celotne populacije oz. 5%
starostne populacije. Visina socialne pomoci je dolo¢ena z zakonom, tako da
ne more biti niZja od polovi¢ne vrednosti najniZjega osebnega dohodka v po-
samezni republiki. Obstaja tudi oblika ob&asnih socialnih pomoti.

Posebno na podezelju je veliko osamljenih gospodm}stev starih Jjudi
Vetina kmetij je brez mladih naslednikov. Ocenjeno je, da je na vasi od 10 %
(Makedonija) do 24 % (Hrvatska) gospodinjstev z eno ali dvema osebama.
Vedina kmetov nima pokojnine ali pa prejemajo zgolj socialno pomo¢. Na
vasi ni organiziranega starostnega varstva. Tako je kmectka starostna popula-
cija najbolj izpostavljena skupina. V ve¢ republikah so skusali problem osta-
relih kmetov rediti na ta nadin, da le-ti dobijo stalni mese&ni dohodek, &e od-
dajo zemljo druzbenemu sektorju. Ta program ni uspel. Kmetje ne Zelijo
ostati brez zemlje, ¢eprav jim je v zameno zagotovljena druzbena pomot.
Tudi druZbeni sektor ni pokazal prevelikega navdusenja za obdelovanje te
zemlje. Mese¢ni dohodki, ki so jih prejemali kmetje v okviru tega programa,
so bili po navadi pod mejo materialnih pomo¢i za reveZe. Razlog je preprost:
vetina kmetij ima 2 in 3 ha, zemlje, to pa ne more zagotoviti tolik$ne presez-
ne vrednosti, da bi jo bilo vredno vzdrzevati.

1.2. Institucionalno varstvo

Desetletja po 2. svetovni vojni je bilo institucionalno varstvo edina obli-
ka socialnih programov za starostnike. Domovi so bili najveckrat velike stare
stavbe (grajcine, voja$nice) s slabimi bivalnimi razmerami (tudi po 10 in ve¢
ljudi v eni sobi), kjer so nasli zatoli§ce predvsem reveZi. Sredi 60. let pa so za-
Celi graditi sodobne domove hotelskega tipa; ti so pritegnili tudi populacijo
iz drugaénega kulturnega okolja. Kljub temu da so bili zgrajeni $tevilni novi
domovi za starostnike, mreZa institucionalnega starostnega varstva $e vedno
ne zados$ca potrebam. Obstajajo tudi velike regionalne razlike: v Sloveniji
pride na 1000 prebivalcev 5,7 postelj v domovih za starostnike, v Makedom]l
pa le 0,4 postelje.’

Stevilo domov in §tevilo uporabnikov domskega varstva v Jugoslaviji

1960 1980 1986
domovi 106 139 162
uporabniki 9114 24707 30884

L. 1987 je bilo v Sloveniji 60 domov za starostnike, to je 36,8 % vseh do-
moy v Jugoslaviji.

137



Domovi v Jugoslaviji niso diferencirani glede na pokretnost in starost
oskrbovancev. 50 % institucionalnega varstva je kombiniranega tipa (skupaj
za pokretne in nepokretne), 25 % oskrbovancev pa je mlajsih od 60 let. Do-
movi postajajo vse bolj zdravstvene ustanove. Vedno ve¢ oskrbovancev pride
neposredno iz bolnisnice (v Sloveniji 30 % v letu 1987 in 36 % v letu 1988) V
Sloveniji prejema okrog 89 % oskrbovancev dodatno nego.

Poseben problem v domovih je kakovost storitev. Na eni strani so elitni
domovi hotelskega tipa z manjsim stevilom oskrbovancev, na drugi strai pa
Se obstajajo domovi z velikim $tevilom postelj, slabimi higienskimi razmera-
mi in premajhnim stevilom zaposlenih. Kljub temu so potrebe po domskem
varstvu bistveno ve&je od sedanjih zmogljivosti. V letu 1987 je bilo zavrnjenih
5457 prosenj zaradi pomanjkanja prostora v domovih - to je priblizno 18 %
vseh oskrbovancev.® :

1.3. Zunanje dejavnosti za starostnike v bivalnem okolju

Sredi Sestdesetih let so se pojavile prve pobude za druge oblike social-
nih programov za starostnike - predvsem pomo¢ na domu in klubi za
starostnike. Prva tovrstna institucionalna oblike ja bila organizirana v Beo-
gradu leta 1957. Ob tem pa se je pojavil problem, kako razlikovati zdravstve-
ne in druge storitve. Konflikt je seveda finanéne narave, ki je aktualen tudi
$e danes. Vprasanje je, katere storitve naj finansira Skupnost zdravstvenega
varstva, katere Skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja in kate-
re Skupnost socialnega skrbstva. Razvoj razli¢nih storitev na domu ovira
tudi pomanjkanje druzbenih sredstev za te dejavnosti in nizek materialni sta-
tus starostne populacije. Mreza socialnih servisov v bivalnem okolju je raz-
predena v glavnem le v veéjih mestih.

Priblizno pred desetimi leti se je pojavila ideja, da bi domovi za
starostnike razsirili svoje storitve tudi na starostno populacijo zunaj institu-
cije. Postali naj bi gerontoloski center z razvito ponudbo zunanjih dejavnosti,
npr. gospodinjska pomo¢, zdravstvene storitve na domu, pranje perila, razli¢-
ni izobrazevalni programi, priprava hrane . ..). Domovi naj bi postali razisko-
valni, razvojni, propagandni in iniciativni centri v lokalni skupnosti. Veliko
programov zunanje dejavnosti Ze poteka in domovi se razvijajo v smeri ge-
rontoloskih centrov. Razvoj pa zaradi pomanjkanja ustrezne opreme in stro-
kovnjakov napreduje zelo pocasi.

1.3.1. Klubi za starostnike

Ze desetletja delujejo v vsaki obéini. Organizirajo predvsem druzabno Zivlje-
nje, rekreacijo, $portna tekmovanja itd. V 10~15-ih letih so se razvile tudi dru-
ge oblike klubov, ki ponujajo cenejso prehrano, pranje perila, kopanje, itd.
Uporabnik teh storitev je predvsem najrevnejsi sloj starostnikov. Te klube
vodijo najveckrat socialni delavci, financira pa jih Skupnost socialnega skrb-
stva. Finan¢na sredstva za to dejavnost so zelo omejena, obi¢ajno niti nimajo
svojih prostorov, ampak si jih delijo z drugimi drustvi. V Sloveniji taki klubi
niso razviti. Druzabno in $portno rekreativno Zivljenje je organizirano v okvi-
ru drustev upokojencev, ki prav tako kot klubi Zivijo v vsaki ob¢ini.

1.3.2. Drugi programi

Poleg omenjenih obstajajo tudi se nekateri drugi programi, ki so namenjeni
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vsem prebivalcem, ki Zivijo na robu eksistentnega mipimuma. Najve¢ med

temi pa je starostnikov, npr. subvencija stanarin (samu za druzbena stanova-

nja), elektrike, hrane (jedilno olje, moka, kruh). Merila za razli¢ne oblike sub-

vencij so zelo stroga (npr. v sedemdesetih vedjih mestih + Jugoslaviji je

978.000 druzbenih stanovanj, subvencioniranih pa je bilo v lctu 1987 le 6,6 %
" {v Sloveniji 10 %)1° stanovanj.

Gospodarska kriza je demistificirala tudi ideoloske norme. Cerkev je za-
¢ela dobivati ve¢jo funkcijo v programih druzbenih dejavnosti. V rimokatoli-
$kih delih drzave (predvsem v Hrvatski) cerkev (predvsem samostani) orga-
nizira razli¢ne oblike pomoti starostnikom na domu.

Rde¢i kriz organizira razliéne marginalne oblike storitev in propagan-
dne akcije (npr. teden starej$ih ljudi) za zbiranje denarja, obleke.

Edina oblike samoorganiziranja znotraj starostne populacije so drustva
upokojencev, ki pa so zelo omejena hobi-skupina.

Profesionalno delo s starostno populacijo poteka v okviru centrov za so-
cialno delo. Le-ti imajo pregled nad starimi prebivalci na svojem terenu, od-
krivajo njihove potrebe, urejajo socialne pomoci za starostnike, organizirajo
gospodinjsko pomo¢, urejajo nastanitev v domovih itd. Zbirajo tudi prosto-
voljce, predvsem za druabnistvo starostnikom in mladoletnikom.

V nekaterih mestih organizirajo tudi javne razdeljevalnice hrane (npr. v
Ljubljani). V ve¢jih centrih za socialno delo se problematika starostnikov
obravnava teamsko.

2.3. Nekaj socialnih inovacij na podroju starostnega varstva

V Jugoslaviji tezko govorimo o socialnih inovacijah, ker sistem ni do-
puscal avtonomije institucij, kolektivnih teles, posameznikov. Vsaka pobuda
ali program je dobil legitimiteto le prek centra socialne mo¢i (partije ali poli-
ti¢nih liderjev). S svojo moéjo in vplivom so pasivizirali in nadzirali vse pre-
ostale institucije. Od ¢asa do casa se je zdelo, kot da imajo specifi¢no viogo
pri iskanju u¢inkovitosti organizacije, institucij in posameznikov. To je znan
vzorec mobilizacije brez emancipacije. Znano je, da prebivalci vedno sodelu-
jejo v raznih programih. Institucije in profesionalci so le izvajalci in propaga-
torji zazelenih sprememb.

Drug nacin uvajanja sprememb je potekal prek posnemanja in prevze-
manja programov z zahoda. Razni programi ILO, WHO in drugih mednarod-
nih organizacij so pomenili za Jugoslavijo posodobitev in razvoj socialne po-
litike. Drznemo si trditi, da so bili kljué¢ni motivator sprememb v druzbenih
dejavnostih programi velikih mednarodnih organizacij in raznih evropskih
drzav. Implementacija teh programov je potekala po ustaljeni logiki politi¢-
nega sistema; centri druzbene mo¢i so uvedli uniformni vzorec, vsi drugi pa
so bili le tehniéni izvajalci.

Ce izhajamo iz tega okvirja je popolnoma razumljivo, da v Jugoslaviji
lahko govorimo o inovacijah le v zelo omejenem obsegu. Veliko je eksperi-
mentov, katerih eksistenca je ¢ dvomljiva. Pomen razli¢nih novih oblik je
predvsem v tem, da razbijejo uniformnost sedanjega sistema.

a) Stanovanjske enote so oblike kolektivnega bivanja starostnikov. Za-
tele so se 1. 1966 v Makedoniji. To so stanovanjske zgradbe s stanovaniji za in-
dividualno bivanje in s kolektivnimi prostori: restavracijo, prva pomo¢, pro-
stori za druzabna srecanja. Zgrajenih je bilo okrog 36 zgradb, kjer stanuje
1187 starostanikov. Po zacetnem optimizmu se je ta program pokazal kot nc
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primeren. Programi so bili za uporabnike predragi, tako da so se s¢asoma
skomerecializirali, prostori pa so bili oddani v najem. Tudi stanovanja so po-
stala predraga, tako da so v nekaterih obé&inah neizkoris¢ena.!!

b) Vaske hise oz. gospodinjsva za starostnike so eksperimenti v nekate-
rih srbskih vaseh in v Vojvodini. Pri tej obliki kolektivnega bivanja se skusa
imitirati druzinsko ozra¢je. 6-7 ljudi zivi v obi¢ajni vaski hisi in vetino vsak-
danjih opravil postorijo sami. Gospodinja jim pri tem pomaga. Pojavila sta se
dva resna problema. Tisti, ki Zivijo v isti vasi, Zelijo ostati v svoji hisi in potre-
bujejo le posamezne storitve na domu. Ker veéina uporabnikov tega progra-
ma prihaja iz revnega okolja, prihaja do nasprotij, uni¢evanja imetja in za-
puscanja tovrstnih skupnosti.

¢) Programi verskih skupnosti so bili $e do nedavnega legalno pasivizi-
rani zaradi ideologkih norm. V rimsko-katoliskih delih drzave se ze pojavljajo
prve oblike pomo¢i starej§im, npr. nune pomagajo starostnikom. Ta oblika je
precej razdirjena v Dalmaciji in na otokih. Znane so tudi karitativne oblike
socialnih programov v Zagrebu.

V Sloveniji se je nedavno uradno registrirala karitativna skupina »Servis
dobrote mladih« (marca 1989). Organizirajo jo franci$kani, registrirana pa je
v okviru ZSMS. Zdruzuje okrog 80 mladih ljudi, ki skrbijo za pribl. 30 ostare-
lih Jjudi. Pomog, ki jo dajejo starostnikom, je zelo razli¢na, od druzabnistva
do teZavnejsih opravil (npr. pleskanja stanovanja). Dva ali trije mladi ljudje
skrbijo za enega starostnika. V skupini so tudi zdravniki in medicinske se-
stre, ki starostniku lahko zagotovijo tudi osnovno zdravnisko pomoc.

d) Leta 1983 je bil v Subotici ustanovljen prvi druzbeni fond za socialno
varstvo starostnikov na lokalni ravni. V tem fondu zdruzuje sredstva zasebni
in druzbeni sektor, denar pa je namenjen zidavi novih zmogljivosti in izbolj-
$anju storitev za starostnike.’?

e) Prerastanje domov za starostnike v gerontoloske centre je zelo po-
¢asen proces. Kot smo omenili, je v Sloveniji nekaj domov ze razvilo zunanjo
dejavnost (npr. razvoz hrane na dom, gospodinjska pomo¢, pranje perila). V
mnogih domovih se je izboljsala tudi kakovost Zivljenja. Vendar je ta razvoj
ge vedno na zacetku poti do gerontolodkega centra. Prava vloga gerontolo-
gkega centra je to, da s ponudbo razli¢nih storitev postane srediste zbiranja
starostnikov v lokalnem prostoru.

f) Vse pomembnej$o vlogo dobivajo gerontoloska drustva, ¢eprav se nji-
hova vloga po republikah razlikuje. Gerontoloska drustva zdruzujejo profe-
sionalce, ki se raziskovalno ali v praksi ukvarjajo s problematiko staranja
(psihologi, sociologi, zdravniki, socialni delavci, medicinske sestre itd.). Pro-
fesionalna sre¢anja so pomembna za izmenjavo izkusenj in mnenj, po drugi
strani pa gerontolotka drustva pomenijo izziv, da se varstvo starejsih Ljudi
premakne iz ozkih okvirov sistema socialnih pomo¢i.

g) Leta 1986 je bila v Ljubljani ustanovljena Univerza za tretje Zivljen;j-
sko obdobje. Kasneje je bila ustanovljena tudi v Beogradu. Organizatorji so
razliéne ustanove (v Ljubljani je to Andragosko drustvo). V okviru te institu-
cije potekajo izobrazevalni programi za starej$e ljudi (tuji jeziki, umetnostna
zgodovina, muzikologija, slikanje, kiparjenje, novinarstvo, kuharski tecaj).
Univerzo za tretje Zivljenjsko obdobje je v treh letih v Ljubljani obiskalo
okrog 250-300 starejsih ljudi.

h) Vartevanje za pokojnino je eksperimentalni program, ki ga je uvedla
Beograjska banka. Namen tega programa je var¢evanje sredstev za Zivljenja,
izplatujejo pa se kot redni meseéni dohodek po 65. letu starosti. Za banko je
to komercialni program, varcevalci pa dobijo najugodnej$e moine obresti.

140



Zaradi vpliva inflacije pa se pogoji varevanja hitro spreminjajo, po navadi
na $kodo vardevalcev.'?

i) Svetovanje za starejde ljudi je prvi tovrstni servis v Beogradu. Nekaj
dni v tednu v popoldanskih urah so delavci Centra za socialno delo na voljo
samo starej$im ljudem, ¢e ti potrebujejo kakrsnekoli nasvete. -

V nekaterih veéjih krajih v Jugoslaviji so Ze uvedli posebne telefone (klic
v stiski) za trenutke dusevne stiske in osamljenosti.

Kot smo ze omenili, je veliko opisanih »inovacij« zgolj poskusov, ki ima-
jo ali pa nimajo prihodnosti. O neki novosti kot inovaciji lahko govorimo
sele takrat, ko se po zacetnih tezavah organizacijsko rutinizira (tak primer je
v Ljubljani servis gospodinjske pomoc¢i, ki deluje Ze tri leta).

Ve¢ moznosti za razli¢ne servisne storitve se bo odprlo z legalizacijo za-
sebnega sektorja v druzbenih dejavnostih. Trzna naravnanost bo odprla kon-
kurenco in s tem tudi kakovost storitev. Prve poskuse zasebnih domov za
starostnike so ze opravili v Vojvodini, vendar se ti domovi niso obnesli.

Omenjeni poskusi imajo prav gotovo pomembno vlogo pri rusenju uni-
formnega sistema starostnega varstva. »Pluralizem v druzbenih dejavnostih
pomeni tudi mobilizacijo novih resursov in ve&jo avtonomijo lokalnih skup-
nosti. Marketinska regulacija storitev v druzbenih dejavnostih ima poleg
drugega tudi vzgojni pomen v druzbij, kjer je bilo $§e do nedavnega zapravlja-
nje druzbenih sredstev splosno pravilo.

Ekonomska kriza je implicirala strategijo eksternalizacije v druzbenih
dejavnostih - to pomeni redistribuiranje porabe sredstev in odgovornosti na
ve¢ razliénih subjektov, ki na prvi pogled niso neposredno vkljuceni v
starostno varstvo.

Namesto zaklju¢ka

Gospodarska kriza ni vplivala le na politi¢ni sistem, ampak tudi na si-
stem druzbenih dejavnosti. Za revitalizacijo celotnega sistema bodo potreb-
ne nekatere spremembe, npr. marketinsko reguliranje, mes$ana ekonomija,
viaganje tujega kapitala, vkljucitev v Evropo, reformiranje partije (zveze
komunistov).

V veé republikah (najbolj v Sloveniji) so se Ze oblikovale alternativne po-
litiéne skupine s svojimi programi in predlogi reform. Podasi se oblikuje ci-
vilna druzba, kar pomeni ve¢jo druzbeno neodvisnost z mrezo avtonomnih
politiénih in drugih skupin s svojimi alternativnimi koncepti in programi.

Tudi druzbene dejavnosti bodo postopno dobile svojo avtonomnost. V
prihodnosti lahko pritakujemo velike spremembe in dejanske inovacije na
podrodju starostnega varstva, vse pa je odvisno predvsem od reforme politi¢-
nega sistema.

Ce govorimo o reformiranju socialnih programov, imamo v mislih: soci-
alni pluralizem, redukcijo mreZe druzbenih institucij, integriranost progra-
mov in ve¢jo odgovornost drzave oz. posameznih republik, v katerih pristoj-
nosti naj bi bili le zagotovljeni socialni programi, komercialne in prostovolj-
ne organizacije in ve&jo odgovornost posameznikov (v smislu samopomod¢i in
medsebojne pomoci).

Temelj vseh sprememb so v prvi vrsti gospodarske spremembe. Vloga
sektorja druzbenih dejavnosti $e vedno ni jasno dolocena. TeZko pa je sedaj
napovedati, v kolik$ni meri bodo predvidene reforme tudi realizirane.
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