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Ustanovitev Mednarodne organizacije dela leta 1919
Sto let organiziranega urejanja delavskih pravic na mednarodni ravni

»Svetovni mir je mogoce vzpostaviti le, ¢e temelji na socialni praviénosti. «
(iz Ustave Mednarodne organizacije dela)

Prispevek analizira ustanovitev Mednarodne organizacije dela leta 1919, po koncu prve svetovne
vojne kot del Versajske mirovne pogodbe, in razvojte mednarodne organizacije v sto letih njenega
obstoja. Obravnava pomen delavskih pravic in njihovega urejanja na mednarodni ravni ter viogo
Mednarodne organizacije dela v tej zvezi. Kot primer je predstavljen razvoj urejanja delovnega
¢asa v luci relevantnih konvencij MOD. Prispevek primerja polozaj v svetu dela, kakrsen je bil pred
sto leti in kakrsen je danes. Socialna pravicnost in dostojno delo $e vedno ostajata deklarirana, a
neizpolnjena cilia Mednarodne organizacije dela.

Klju¢ne besede: delovno pravo, socialna pravicnost, dostojno delo, delovni ¢as.

Barbara Kresal je izredna profesorica za podrocje delovnega prava in prava socialne varnosti
na Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani in raziskovalka na Institutu za delo pri Pravni
fakultetiv Ljubljani. Je ¢lanica Evropskega odbora za socialne pravice pri Svetu Evrope. Kontakt:
barbara.kresal@fsd.uni-lj.si.

The establishement of the International Labour Organisation in 1919 - Hundred
years of the organised regulation of labour rights at the international level

The contribution analyses the establishment of the International Labour Organisation in 1919, after
the end ofthe First World War, which formed part of the Versailles Peace Treaty, andthe development
of this international organisation during its 100 years of existence. The role of labour rights and its
regulation at the international level as well as the role of the International Labour Organisation in this
respect is discussed. The development of the regulation of working time in the light of the relevant
ILO conventions is taken as an example. The contribution compares the situation in the world of
work as it was 100 years ago and as it is today. Social justice and decent work are still the declared,
but not achieved goals of the International Labour Organisation.

Key words: labour law, social justice, decent work, working time.

Barbara Kresal is Associate Professor of Labour Law and Social Security Law at the Faculty of
Social Work, University of Ljubljana, and researcher at the Institute for Labour Law at the Faculty
of Law, University of Ljubljana. She is Member of the European Committee of Social Rights at the
Council of Europe. Contact: barbara.kresal@fsd.uni-|j.si.

Uvod

Pred natanko 100 leti je bila ustanovljena ljubljanska univerza. Leta 1919 je
bila ustanovljena tudi Mednarodna organizacija dela (MOD). Istega leta so se
zgodili Se Stevilni drugi pomembni dogodki. Ni namen tega prispevka opiso-
vati razmere, v katerih je bila ustanovljena Mednarodna organizacija dela ali
ljubljanska univerza. Pa vendar obeleZevanje stoletnice sproza razne asociacije
na leto 1919. Junija 1919 so drzave po koncu prve svetovne vojne podpisale
Versajsko mirovno pogodbo (ki so ji sledile Se druge mirovne pogodbe po prvi
svetovni vojni). Januarja 1919 so v Nemciji umorili Roso Luxemburg in Karla
Liebknechta. Ze dve leti je poteklo od revolucije v Rusiji, socialisti¢na ureditev
pa je — kljub sicer Stevilnim teZavam - v tej drzavi Se vedno obstajala. Brez-
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poselnost, socialne napetosti in delavske zahteve so se po prvi svetovni vojni
v Stevilnih drZavah le Se krepile, razocCaranje ljudi nad obstojeco ureditvijo
in stanjem v druzbi pa se je povecevalo. OpustoSenje vojne in ve¢miljonkrat
prestreljena clovecCnost, iz¢rpano ljudstvo, utrujeno imperialisticno pehanje
velesil in drzav, ki se Zelijo prebiti proti vrhu, nenehno jalovo tekmovanje v
prevladi, vse to in Se kaj je spodbudilo Zeljo, zahtevo (gotovo ne prvic in ne
zadnji¢ v zgodovini) po drugacni, sodelujoci, bolj humani in socialno pravic-
nejsi druzbi. Da so mir, soZitje in razvoj mogoci le ob vedji socialni pravi¢nosti
in da si tega - vsaj deklarirano - Zelijo vsi, je dozorelo celo med takratnimi
odlocujoc¢imi politiki in drzavami. Posebno, XIII. poglavje Versajske mirovne
pogodbe so namenili ustanovitvi Mednarodne organizacije dela in minimalnim
delovnim standardom, delavskim in socialnim pravicam. Leta 1919 je bila tako
ustanovljena tudi Mednarodna organizacija dela, kar Stejemo za zaCetek orga-
niziranega, kontinuiranega urejanja delavskih pravic na mednarodni ravni.!

Ceprav ustanovitev univerze v Ljubljani in ustanovitev MOD med seboj
nista povezani in soodvisni, pa imata vendarle veliko skupnega. Obe posredno
sledita prvi svetovni vojni oziroma koncu te vojne oziroma dogodkom in
spremembam po njej. Seveda se zdi, da bi bila univerza ustanovljena tudi v
Ljubljani in da bi se vzpostavil mehanizem urejanja delavskih pravic na med-
narodni ravni, Ceprav ne bi bilo prve svetovne vojne oziroma se ne bi razpletla
tako, kot se je. Kdo ve? Gotovo pa sta letnica ustanovitve 1919 in dejstvo, da
prav letos praznujemo stoletnico delovanja tako ljubljanske univerze kot
Mednarodne organizacije dela, povezana s tem, prvo kot pomemben dogodek
v lokalnem kontekstu, drugo kot pomemben dogodek na svetovni ravni.

S ¢lankom Zelim prispevati k poznavanju in razumevanju ustanovitve
Mednarodne organizacije dela in pokazati na nekatere vzporednice, podob-
nosti in primerjave z danasnjim ¢asom. V nadaljevanju najprej sledi kratek
oris postopka ustanovitve Mednarodne organizacije dela in prve konference
dela leta 1919 v Washingtonu, Kkjer so bile sprejete prve konvencije MOD.
Tretje poglavje na primeru omejevanja delovnega Casa prikaze stoletni razvoj
znotraj te organizacije in opozori na relevantnost mednarodnega urejanja
(in skrajsevanja) delovnega ¢asa v ¢asu ustanovitve MOD leta 1919 in danes,
po sto letih razvoja. Tematika delovnega Casa je izbrana le kot primer, saj
je nemogoce v enem c¢lanku analizirati vse vsebinske vidike, ki jih pokriva
normativna dejavnost MOD. Zanimiva pa je medsebojna povezanost in sood-
visnost vsebinskih vprasanj, s katerimi se je ukvarjala MOD Ze ob ustanovitvi
in so aktualne Se danes (npr. skrajSanje delovnega ¢asa kot dodatni ukrep
zmanjSevanja brezposelnosti, omogocanja laZjega usklajevanja delovnih in
druzinskih obveznosti, ipd.). V sklepnem delu skusam odgovoriti na vprasa-
nje, kaksna je bila funkcija Mednarodne organizacije dela in delovnega prava
nekoc in kakSna naj bi bila danes.

Znani so posamezni primeri mednarodnega urejanja delavskih pravic ze pred ustanovitvijo
MOD, vendar ni zadevalo velikega $tevila drzav in ni bilo kontinuirano, npr. na bernski konfe-
renci leta 1906 sprejeti konvenciji o prepovedi no¢nega dela zensk in o prepovedi uporabe
belega fosforja (Erjavec, 1926, str. 59; Novak, Konc¢ar in Bubnov Skoberne,. 2006, str. 22).



Ustanovitev in prve konvencije MOD

Ze na Pariski mirovni konferenci, ki se je zacela januarja 1919, so ustanovili
posebno Komisijo za mednarodno delovno zakonodajo, ki naj bi pripravila
ustanovno listino stalne mednarodne organizacije za podrocje dela. Tekst,
ki ga je pripravila komisija, so sprejeli 11. aprila 1919, kar Stejemo za datum
ustanovitve MOD, Ceprav je bila Versajska mirovna pogodba kot celota sprejeta
Sele 28. junija 1919, vanjo pa je bil vkljucen tudi ta tekst kot XIII. poglavje z
naslovom »Delo«. To je ustava MOD, ki je bila pozneje veckrat spremenjena in
dopolnjena. Dolo¢be o Mednarodni organizaciji dela so bile vkljucene tudi v
vse druge mirovne pogodbe.?

Omenjene mirovne pogodbe so bile rezultat PariSke mirovne konference
po prvi svetovni vojni, ki je bil dolg proces pogajanj, pritiskov, zahtev, kom-
promisov in ultimatov, v katerem so ZDA imele vplivno vlogo s predsednikom
Wilsonom. Vendar pa nato ameriski kongres mirovnih pogodb ni ratificiral,
tako da ZDA niso postale ¢lanica Drustva narodov in zato tudi ne ¢lanica
Mednarodne organizacije dela kot specializirane agencije DrusStva narodov.
To postanejo ZDA Sele leta 1934, istega leta tudi Sovjetska zveza. Med 42
ustanovnimi ¢lanicami MOD pa je bila Jugoslavija oziroma takrat imenovana
Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev.?

Trinajsto poglavje Versajske mirovne pogodbe z naslovom »Delo« (Trai-
té de paix/Treaty of Peace, 1919, str. 193-205; International Labour Office,
1920), torej Ustava MOD, zelo natan¢no ureja ustroj in na¢in dela MOD, sestavo
organov, sprejemanje konvencij in priporocil in druga vprasanja. Izjemna po-
sebnost te mednarodne organizacije je njena tripartitna sestava, saj je vsaka
drZava zastopana tako s predstavniki vlade kot tudi s predstavniki socialnih
partnerjev, to je predstavniki delodajalcev in predstavniki delavcev, po ena-
kem tripartitnem nacelu pa so sestavljeni tudi organi MOD (Novak, Koncar in
Bubnov Skoberne, 2006, str. 19-30; Konéar, 1993; Novak, 2019, str. 138). To
je Se danes unikum v ureditvi mednarodnih organizacij.

Tekst ustave MOD se zacne s preambulo, v katero so zapisali, da je »svetovni
mir mogocCe vzpostaviti le, Ce temelji na socialni pravi¢nosti,« da »so obstojeci
pogoji dela tako nepravicni, tezaski in povzrocajo pomanjkanje pri Stevilnih
ljudeh, da vse to povzroca velik nemir, tako da sta mir in soZitje ogroZena,«
zato je »izboljSanje pogojev dela nujno potrebno«. Morda preseneca, da je
mirovna pogodba vsebovala tudi precej konkretne doloCbe glede pravic
delavcev in med drugim naStevala, kaj je nujno treba urediti na mednarodni
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zaveznicami na eni strani in Nemcijo na drugi (Versailles, junij 1919), Senzermenska z Avstrijo
(Saint-Germain, september 1919), Neulijska z Bolgarijo (Neuilly-sur-Seine, november 1919),
Trianonska z Madzarsko (palaca Grand Trianon, Versailles, junij 1920) in Sevreska mirovna
pogodba s Turcijo (Sevres, avgust 1920).

Ustanovne ¢lanice MOD so bile avtomati¢éno drzave pogodbenice Versajske mirovne po-
godbe, torej drzave Antante in njene zaveznice, razen ZDA, ker pogodbe ni ratificirala (29
drzav, med njimi tudi Kraljevina SHS) in nato $e 13 drugih drzav, ki so pristopile in bile pri-
znane kot ustanovne ¢lanice MOD. Na prvi konferenci dela oktobra 1919 so kot polnopravni
¢lanici sprejeli tudi Nem¢ijo in Avstrijo. ZDA in Rusija (oziroma od 1922 Sovjetska zveza) pa
do leta 1934 nista bili ¢lanici ne Drustva narodov in ne MOD.
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ravni, na primer delovni as, z dolocitvijo najdaljSega delavnika in najdaljSega
delovnega tedna, preprecevanje brezposelnosti, ureditev primernega placila,
ki zagotavlja prezivetje, varstvo delavcev v primeru bolezni ali poskodbe in
za starost, varstvo otrok, mladih in Zensk, varstvo delavcey, ki delajo v drugi
drzavi, izrecno je bila omenjena tudi pravica do svobode zdruZevanja, sindi-
kalna svoboda.

Sklepni, 427. ¢len XIII. poglavja je vseboval temeljna nacela kot vodilo de-
lovanja Drustva narodov in Mednarodne organizacije dela kot njene speciali-
zirane agencije za podrocje dela. Za Se posebej pomembna in urgentna nacela
so opredelili: delo se ne sme obravnavati kot blago, pravica do zdruZevanja,
primerno placilo, ki zagotavlja razumen Zivljenjski standard, uvedba osemur-
nega delavnika oziroma 48-urnega delovnega tedna, tedenski pocitek, odprava
otroSkega dela in varstvo mladih delavcev, enako placilo Zensk in moskih za
delo enake vrednosti, enaka obravnava vseh, tudi tujih delavcev, ki zakonito
prebivajo na ozemlju drzave, vzpostavitev sistema inSpekcije dela, da se zago-
tovi spostovanje delavsko za$¢itne zakonodaje. Se danes aktualna vprasanja.

Omemba socialne pravi¢nosti in poudarek, da se dela se sme obravnavati
kot blaga, v ustavi MOD nakazujeta pristop k razumevanju delavskih pravic kot
Clovekovih pravic. Zametke perspektive clovekovih pravic Ze v zaCetni, ustanovi-
tveni fazi MOD nato pomembno nadgradi Se znamenita Filadelfijska deklaracija,
dodana ustavi leta 1944, torej po drugi svetovni vojni (prim. Supiot, 2010; Kresal,
2013, str. 82-83). Vendar pa ni mogoce spregledati, da se ob ustanovitvi MOD
leta 1919 na delavske pravice in nujnost njihovega urejanja na mednarodni ravni
gleda tako z vidika uveljavljanja ¢lovekovih pravic in clovekovega dostojanstva
kot predvsem tudi z ekonomskega vidika. Seveda je bilo zaradi revolucionarnega
vrenja, moc¢nega in vedno bolje organiziranega sindikalnega gibanja ter pritiskov
delavske strani treba vsaj do dolo¢ene mere popustiti delavskim zahtevam. K
ustanovitvi MOD pa sta pomembno pripomogla tudi interes ohraniti medna-
rodno konkurenco in strah posameznih drZav pred tako imenovano nelojalno
konkurenco zaradi socialnega dampinga. Te razprave o socialnem dumpingu,
socialni konkurenci, mednarodni dimenziji in pojavu law-shoppinga ter pome-
nu (mednarodnega) delovnega prava v tej zvezi so se v zadnjem ¢asu ponovno
okrepile (prim. npr. Buelens in Rigaux, 2016; Rigaux, Buelens in Latinne, 2014;
Davidov, 2016, str. 13-71; Novak, 2019, str. 144; Collins, Lester in Mantouvalou,
2018; Supiot, 2010). Drzave, ki so Ze zagotavljale doloc¢eno zascito delavcev in
imele vzpostavljene zametke socialne drZave, so potrebovale enake zaveze tudi
od drugih drzav. Preambula ustave MOD tako poudari, da »nespoStovanje hu-
manih delovnih pogojev v katerikoli drZzavi pomeni oviro tudi za druge narode,
ki Zelijo izboljsati te pogoje v svoji drzavi« ter da »obstoj revscine v katerem
koli delu sveta ogrozZa blaginjo po vsem svetu« (Kresal, 2013, str. 82). Zdi se, da
se teh vidikov nujnosti mednarodnega urejanja delavskih pravic v danasnjem
Casu ne zavedamo tako kot ob ustanovitvi MOD leta 1919.

Ze v prvem letu obstoja MOD, na prvi mednarodni konferenci dela oktobra-
novembra 1919 v Washingtonu, so bile sprejete tudi prve konvencije MOD
kot zavezujoci minimalni mednarodnopravni standardi na podrocju dela in
delavskih pravic. Baji¢ (1936, str. 34) za obdobje med obema svetovnima



Slika 1: 1z Versajske mirovne pogodbe, 1919. Poglavje XIlIl. z naslovom » Delo« je obsegalo ¢lene
od 387 do 427, ki so urejali ustanovitev in delovanje Mednarodne organizacije dela. Clen 427 je
vseboval temeljna nacela.

Part XII of the Peace Treaty.

LABOUR

m——

Section 1.
ORGANISATION OF LABOUR.

Whereas the League of Nations has for its object the estab-
lishment of universal peace, and such a peace can be (’Stdbll‘"’hed.
only if it is based upon social justice;

And whereas conditions of labour exist involving such in-
Justice, hardship and privation to large numbers of people as 10
produce unrest so great that the peace and harmony of the world
are imperilled ; and an improvement of those conditions is urgent-
ly required : as, for example, by the regulation of the hours of
work, including the establishment of a maximum working day
and week, the regulation of the labour supply, the preventum
of unemployment, the prowsxon of an adequale living wage, the
protection of the worker against sickness, disease and injury
arising out of his employment, the protection of children, young
persons and women, provision for old age and injury, protection
of the interests of workers when emploved in couniries other than
their own, recognition of the principle of freedom of association.
the organisation of vocatiopal and technical education and other
measures ;

Whereas also the failure of any nation to adopt humane con-
ditions of labour is an obstacle in the way of other nations which
desire to improve the conditions in their own countries :

The Hicn (CoNTRACTING PARTIES, moved by sentiments of

justice and humanity as well as by the desire to secure the perma-
nent peace of the world. agree to the following :—

vojnama ocenjuje, da so konvencije MOD »znatno vplivale na nase delovno

pravo, posebno na zakon o zasc¢iti delavcev glede delovnega ¢asa« in nekaterih

drugih vprasanj. Ni nepomembno opozoriti, da so bile med prvimi konvenci-

jami MOD leta 1919 sprejete:

e Kkonvencija o omejevanju delovnega Casa, ki je prinesla zavezujo¢ standard
8-urnega delavnika (konvencija MOD st. 1),

e konvencija o brezposelnosti (konvencija MOD st. 2),

» konvencija o varstvu materinstvu, ki je dolocila pravico do minimalnega
materinskega dopusta zaposlenih Zensk in nekatere druge pravice nosecih
delavk (konvencija MOD §t. 3).
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Gre za tri pomembna tematska podrocja urejanja pravic delavcey, ki so aktu-
alna Se danes, in sicer: omejevanje delovnega ¢asa, ki naj bi preprecilo pretirano
izkoris¢anje in iz¢rpavanje delavcev, problem brezposelnosti, ki se prvi¢ zazna
in opredeli kot druZeni problem po prvi svetovni vojni, Zgoc¢ pa je Se danes, in
vprasanje usklajevanja delovnega in druZinskega Zivljenja, ki prav v zadnjem
obdobju doZivlja pravi preporod in, vsaj deklarativno, osrednjo pozornost tako
v politicno-normativni kot akademsko-raziskovalni sferi, seveda sedaj s pou-
darkom na spodbujanju uravnoteZene porazdelitve starSevskih obveznostih in
zagotavljanju enakih moZnosti in obravnavanja Zensk in moskih.

Naj kot zanimivost navedem nekaj citatov iz tistega casa Frana Erjavca, ki
je bil prvi predstojnik Drzavne posredovalnice za delo s sedeZzem v Ljubljani,
ustanovljene decembra 1918 (Kresal, 2006). Ze leta 1919 poudarja, da »je
promisljeno voden boj proti brezposelnosti ena glavnih nalog socialne poli-
tike« (Erjavec, 1919, str. 273) in da

¢e ima delavec posel in zasluZek, si Ze pomaga na ta ali oni na¢in, medtem
ko je vrZen brezposelni z druZino vred v najvecjo bedo in pomanjkanje«
(Erjavec, 1921, str. 91).

Pred vojno Se skoro nepoznana, se je pojavila po vojni, zlasti v nekaterih
panogah, v prav resnem obsegu, toda vse kaZe, da postane Ze v bliZnji bo-
doc¢nosti eden nasih najakutnejsih socijalnih pojavov in problemov, ki bo
neizprosno tirjal odpomodi. (Erjavec, 1924, str. 5).

Naj omenim $e njegovo ostro kritiko obstojece ureditve, ko le pet let po pre-
vzemu vodenja Drzavne posredovalnice za delo ugotavlja, da mora drzava
v vedno intenzivnejsi meri posegati v to gospodarsko in socialno Zivljenje
... ter 8Cititi SibkejSe plasti ljudstva pred neomejenim izkoriS¢anjem, ki
leZi v bistvu modernega kapitalisticnega gospodarskega sistema. (Erjavec,
1924, str. 3).

Zanimivo je, da Ze kmalu opaZajo tudi povezavo med omejevanjem delovnega
Casa in reSevanjem problema brezposelnosti. Tako Stojan Bajic, profesor de-
lovnega prava na ljubljanski univerzi med obema vojnama, v enem od ¢lankov
ugotavlja, da je namen ¢asovne zascite (torej pravnega urejanja omejevanja
delovnega ¢asa, op. avt.) najprej, da »onemogoci izrabo sluzbojemnikove de-
lovne sile v teku poljubnega, po sluzbodajalcevi koristi ¢im daljSega delovnika,
ki v preveliki meri iz¢rpa sluzbojemnika z znanimi kvarnimi posledicami zanj
in za druzbo«, k temu osnovnemu namenu pa »se je pridruzil drug ni¢ manj
vazen namen, zasCita nezaposlenega sluzbojemalca, ki naj vsled omejitve
delovnika dobi delo« (Baji¢, 1934, str. 127).

Omejevanje delovnega ¢asa in uvedba 8-urnega delavnika

Konvencija MOD st. 1 o delovnem ¢asu (NORMLEX, 1919) je prvi zavezujoc
mednarodni instrument, ki na mednarodni ravni vzpostavlja zavezo drZav,
da kot najdaljsi dopustni delovni ¢as dolocijo 8 ur na dan oziroma 48 ur na
teden. NanasSala se je le na industrijske delavce in dopuscala nekaj izjem in
prilagodljivosti. Vendar temeljni namen je bil jasen: dogovoriti se za omejitev



delovnega ¢asa na mednarodni ravni, saj vsaka drZava zase, neodvisno od drugih,
tega pod pritiskom mednarodne konkurence ne bi mogla storiti, in kot zgornjo
omejitev delovnega Casa industrijskih delavcev dolo¢iti najve¢ 8 ur na dan. Po
zadostnem Stevilu ratifikacij je zacela veljati 13. 6. 1921.

Na ozemlju danasnje Slovenije, ki je bilo takrat del Kraljevine SHS, je bil
osemurni delavnik uveden z Naredbo celotne Narodne vlade SHS v Ljubljani
z dne 30. decembra 1918, ki je zacela veljati 15. januarja 1919. Osemurni
delavnik je bil torej uveden Ze pred prvo konvencijo MOD, ki je dolocila ta
mednarodni standard. Septembra 1919 pa je nova uredba to omejitev uredila
splosno in enotno za vso drzavo, sicer s kar nekaj izjemami (Baji¢, 1934, str.
93; Kresal F, 1998, str. 285). Prvo omejitev delovnega ¢asa na Slovenskem
je prinesla Ze novela Obrtnega reda leta 1885 Se v okviru Avstro-Ogrske, kar
Stejemo za zacetek delovne zakonodaje na ozemlju danasnje Slovenije: dr-
Zava je med drugim omejila delovni ¢as na najvec 11 ur na dan, prepovedala
delo ob nedeljah in praznikih, za mladoletnike in Zenske pa tudi no¢no delo
(Kresal F, 1998, str. 19; Dobaja, 2009, str. 54).

Razvoj urejanja omejevanja trajanja delovnega ¢asa na mednarodni ravni
je bil Zivahen zlasti med obema svetovnima vojnama in v Sestdesetih letih
20. stoletja, nato pa predvsem v drugi polovici 20. stoletja zamre. Leta 1930
je bila sprejeta konvencija MOD st. 30, ki je 8-urni delavnik in 48-delovni te-
den kot zavezujoCi mednarodni standard dolocila Se za trgovinsko osebje in
uradniSke delavce. Leta 1935 je bila sprejeta Konvencija MOD st. 47, ki je kot
cilj doloc¢ala 40-urni delovni teden. Leta 1962 je bilo v okviru MOD sprejeto
Se Priporocilo st. 116. V Stevilnih drzavah namrec skrajSevanje delovnega
Casa v pomenu prej sprejetih konvencij v praksi ni bilo zelo uspesno. Zato
je novo priporocilo MOD usmerjalo drZave, kako naj bi vendarle postopno
dosegle najprej 48-urni in scasoma tudi 40-urni delovni teden (Kresal, 2008,
str. 619-620). V okviru MOD so bile sprejete Se nekatere druge konvencije in
priporocila, ki (neposredno ali posredno) vplivajo na delovni ¢as, na primer
tiste, ki urejajo to vprasanje za posamezne dejavnosti, in tiste, ki posredno
skrajSujejo delovni ¢as, kot sta konvenciji o tedenskem pocitku (St. 14 in 106)
in konvencija o placanem letnem dopustu (St. 132), ter druge (ILO, 2005, str.
2-6). A dejstvo je, da je Se danes, po sto letih, Se vedno kot izhodiSCe veljaven
standard v povprecju osemurni delovnik. Zdi se precej nerazumno, da glede na
tehnoloski in sicersnji razvoj v zadnjih sto letih temu ni sledilo odgovarjajoce
postopno sorazmerno skrajSevanje polnega delovnega c¢asa za vse delavce.

Omejevanje in skrajSevanje polnega delovnega ¢asa namrec uresnicujeta
zlasti tri pomembne cilje, funkcije. Najprej je tu varstveni vidik: zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu, saj predolgi delovniki pomenijo vecje obreme-
nitve, ve¢ poSkodb in poklicnih bolezni, ve¢ izgorelosti ipd., to pa negativno
vpliva na kakovost in produktivnost dela ter na kakovost Zivljenja ljudi na
sploh. Ze pri uvajanju 8-urnega delavnika leta 1919 in tudi danes se ob tem
dodatno omenja zaposlitveni vidik, saj skrajSevanje polnega in dejanskega
delovnega ¢asa povecCuje zaposlitvene moZnosti in zmanjSuje brezposelnost.
To je bilo v Sloveniji zlasti aktualno tudi med zadnjo krizo (namesto da manj
ljudi dela pretirano dolge delovnike, naj vec ljudi dela v povprecju manj

213

6T6T 312 e|op alideziueSio aupoleupaly AdjlAOURES)



214

Barbara Kresal

¢asa). S skrajSevanjem polnega in dejanskega delovnega casa bi torej lahko
spodbujali nove zaposlitve ali preprecevali odpuscanja delavcev (McCann,
2007, str. 19-20; Kresal, 2008). Tretji pa je protidiskriminacijski ucinek,
saj splosno skrajSevanje delovnega casa olajSuje usklajevanje delovnih in
druzinskih obveznosti in s tem pripomore k zagotavljanju bolj enakih moZno-
sti in enakega obravnavanja delavk in delavcev z druZinskimi obveznostmi,
s tem pa tudi k vec¢ji enakosti med spoloma. Prav tako lahko ob ne predolgih
in preizc¢rpujocCih delavnikih starejsi ljudje laZje ostajajo dlje v zaposlitvi in
so bolj enakopravno vkljuceni v aktivno Zivljenje.

Naj omenim, da se je delovni ¢as za posameznega delavca v razvoju sicer
skrajSeval, vendar pa se je z vidika posameznega gospodinjstva v povprecju
delovni ¢as pravzaprav podaljsal: Ce skupaj seStejemo delovni ¢as obeh par-
tnerjev, je praviloma v povprecju delovni as obeh daljsi kot prej, ko Se ni bilo
tako obseZnega zaposlovanja Zensk, in je na voljo manj ¢asa za druZinske,
zasebne obveznosti (ILO, 2005, Anxo, 2007; Kresal, 2008, str. 622-623). S tega
vidika bi bilo zelo razumno pricakovati, da bi se z nadaljnjim skrajSevanjem
polnega in dejanskega delovnega Casa za vse delavce torej omogocilo vsem
starsem lazje vklju¢evanje v zaposlitev ob hkratnemu uveljavljanju druzinskih
interesov (prav tam). Pa vendar se to ne zgodi.

Zgolj skrajSevanje polnega delovnega Casa Se ne pomeni nujno tudi skraj-
Sevanja dejanskega delovnega Casa. V Sloveniji je npr. dejanski delovni ¢as
opazno daljsi od predpisanega polnega delovnega Casa, seveda zlasti na racun
obseZnega nadurnega dela. In Se: ali skrajSevanje delovnega ¢asa res pomeni
zmanjsanje delovnih obveznosti ali pa povzroci zgolj vec¢jo intenzivnost dela?
Bistvo polnega delovnega c¢asa je, da delavec dela za »polno« placo in poln
obseg vseh drugih pravic. Tudi Priporocilo MOD §t. 116 o skrajSevanju de-
lovnega Casa poudarja to nacelo: postopno skrajSevanje polnega delovnega
Casa brez zniZevanja plac (tocka 4 in tocka 5 priporocila).

Ce strnemo razvoj urejanja delovnega ¢asa na mednarodni in nacionalni
ravni, ugotovimo, da se je zlasti od ustanovitve MOD leta 1919 pa do sedem-
desetih let 20. stoletja delovni Cas postopno skrajseval, sprva neposredno,
nato zlasti posredno, s podaljSevanjem letnega dopusta in drugih odsotnosti
z dela. Temeljni doseZek in mednarodni standard, ki velja Se danes (sicer z
nekaterimi nadgradnjami), to je 8-urni delavnik, je bil doseZen Ze leta 1919.
0d sedemdesetih in zlasti od osemdesetih let 20. stoletja pa se namesto na-
daljnjega skrajSevanja in omejevanja delovnega ¢asa raje uvaja vec proznosti
v urejanje delovnega ¢asa (ILO, 2005, 8-12; Messenger, 2007, str. 1-3; McCa-
nn, 2007, str. 10-28, 10-14; Messenger, Vargas Llave, Gschwind, Boehmer,
Vermeyen in Wilkens, 2017; Kresal, 2008; Sencur Pec¢ek, 2019). Ta preobrat/
sprememba sovpada tudi s sicerSnjim obratom v razvoju delovnega prava
(Kresal, 2013, str. 88-99; Davidov, 2016; Rigaux, Buelens in Latinne, 2014;
Bruun, Lorcher in Schémann, 2014; Collins, Lester in Mantounalou, 2018).
Uvajajo razlicne moZnosti neenakomerne razporeditve in prerazporejanja
delovnega Casa, uposStevanje povprecja in dolocanje referen¢nih obdobij,
povecanje dela s krajSim delovnim ¢asom z omejenim obsegom pravic in
Stevilne druge fleksibilne oblike delovnega ¢asa. Namesto prvotnega fiksnega



delovnega Casa, ki je ustrezal standardiziranemu industrijskemu nacinu dela,
je delovni ¢as vedno bolj prilagodljiv, spremenljiv, gibljiv. Vendar se zdi, da
imajo prednost zlasti oblike, ki upostevajo interese delodajalcev. Tehnoloski
razvoj, nove oblike dela, sodobna tehnologija, digitalizacija itd. pa bi prav tako
lahko uporabili v korist in upoStevaje interese delavcev. Zdi se, da so interesi,
7elje in potrebe delavcev glede delovnega ¢asa precej zapostavljeni. Ceprav
Stevilne raziskave kazejo, da je pomen delovnega ¢asa za delavce izjemno
velik. Tako na primer Sencur Pecek (2019, str. 408) poudarja, da je delovni
Cas poleg placila najpomembnejsa dimenzija dela.

V zadnjem casu se sicer spet pojavljajo predlogi po skrajSevanju polnega
delovnega casa, zlasti v povezavi z reSevanjem brezposelnosti in z usklaje-
vanjem delovnih in zasebnih/druzinskih obveznosti. Vendar trendi v praksi
kaZejo vec¢inoma v drugo smer; in sicer da je vse veC delavcev z uporabo sodob-
nih tehnologij »kadarkoli in kjerkoli na razpolago delodajalcu« (Messenger,
Vargas Llave, Gschwind, Boehmer, Vermeyen in Wilkens, 2017). S tem pa se
z vedno vecjo armado prekarnih delavcev pribliZujemo prvotnemu neureje-
nemu in neomejevanemu delovnemu c¢asu z zacetkov sodobnega kapitalizma.

Sklep

Kaksno funkcijo sta imela Mednarodna organizacija dela in delovno pravo leta
1919 in kaksno imata danes? Ceprav lahko funkcije delovnega prava, njegov
namen in cilje obravnavamo z razli¢nih vidikov, pa je vendar njegova temelj-
na funkcija v tem, da zagotavlja doloCen minimum pravic delavcev (Davidoy,
2016; Davies, 2009; Bronstein, 2009; Supiot, 2010; Sencur Pecek, 2012; Ticar,
2012; Kresal Soltes, 2012). Seveda je vsakokratno pravnopoliti¢no vprasanje,
kje je druZbeno sprejemljivo ravnovesje nasprotujocih si interesov delavcev in
delodajalcev: npr. ali je primeren polni delovni ¢as Se vedno v povprecju 8 ur na
dan ali pa sedanje razmere, ki se pomembno razlikujejo od tistih pred sto leti,
zahtevajo uvedbo npr. 6-urnega delovnega dneva kot polnega delovnega Casa s
polnim obsegom placila in vseh drugih pravic, ali pa je, nasprotno, potrebnih vse
ve¢ nadur in naj delavci delajo v povprecju Se vec¢ kot 8 ur na dan, da bodo delo-
dajalci lahko konkurencni in bodo delavci zasluZili dovolj za dostojno Zivljenje?

Ustanovitev Mednarodne organizacije dela in pripravljenost drzav, da tudi na
mednarodni ravni za¢nejo sistemati¢no urejati delavske pravice in zagotavljati
sprejemljiv minimalni standard varstva delavcev lahko razumemo kot odgovor
vlad na takratne razmere, na moc in organiziranost delavstva ter revolucionarno
razpoloZenje tistega casa, kot ceno in pogoj za nadaljnjo ohranitev obstojece
ureditve in vzpostavitev socialnega miru. Hkrati pa je ustanovitev Mednarodne
organizacije dela, priznanje delavskih in socialnih pravic kot ¢lovekovih pravic
ter vzpostavitev doloCenih zavezujoCih minimalnih mednarodnih standardov
na podrocju dela in socialne varnosti treba imeti za pomembno civilizacijsko
pridobitev, za doseZek civilizacijskega razvoja, ki ga ne gre zavreci.

Delovno pravo se je na ozemlju danasnje Slovenije zacelo razvijati Ze pred
ustanovitvijo MOD. Pojavilo se je kot odgovor na nevzdrzno izkoriS¢anje de-
lavcev v ¢asu zaCetnega kapitalizma, na Slovenskem od sredine 19. stoletja.
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Anton Kralj (1903, str. 9) v komentarju obrtnega reda z zacetka 20. stoletja
takole opisuje takratno obdobje in potrebo po varstvu delavcev:

Toda ta svoboda ni pripeljala k zaZelenemu cilju ... Zato je bilo treba obr-
tno svobodo omejiti, zmanjSati konkurenco ... vse to nameravajo poznejsi
obrtni zakoni iz 1. 1883, 1885, 1895 in 1902, ki varujejo delavca pred
brezmejnim izkoris¢anjem ...

Delovno pravo je bilo in je produkt kapitalisticnih druzbenih razmerij, jih po
eni strani omogoca in vzdrzuje, po drugi strani pa jih spreminja, nadgrajuje
in blaZi. Po eni strani je njegova funkcija druZzbeno konzervativna, ker ohranja
obstojeca razmerja med delom in kapitalom, po drugi pa druzbeno progresiv-
na, angazirana in avantgardna, ker je izraz zahtev za drugacno, bolj socialno
pravi¢no druzbeno ureditev, za socialni razvoj, ker je rezultat (sindikalnih in
politi¢nih) bojev mnogih za vec¢ delavskih pravic, bolj humane delovne pogoje,
za veC enakosti in vec solidarnosti in ker z Ze doseZenim odpira pogled naprej
na polje moZnega. (Kresal, 2013, str. 79)

Zdi se, da lahko najdemo Stevilne vzporednice med danasnjim ¢asom in
tistim izpred sto let, v Casu ustanovitve MOD, in da se razmerja na podrocju
dela, problemi in pristopi k njihovemu reSevanju v zadnjih sto letih niso po-
membneje spremenili. Delovni Cas je predolg, brezposelnost je vztrajen in
neresljiv problem, ljudje nimajo ¢asa za uspesno usklajevanje poklicnih in
zasebnih/druZinskih obveznosti, vse vec ljudi si s svojim zasluzkom ne more
zagotavljati dostojnega Zivljenja, razlike se povecujejo, socialne napetosti in
nestrpnosti vseh oblik se krepijo. Cepravje MOD s svojim delovanjem gotovo
odlocilno prispevala kizboljSevanju delovnih in Zivljenjskih razmer delavcev
po vsem svetu, a predvsem v razvitem industrializiranem delu sveta, pa ni
mogoce spregledati dejstva, da je zlasti od osemdesetih let 20. stoletja nor-
mativna dejavnost MOD popustila, raven delovnopravnega varstva v Stevilnih
drZavah se je zniZala in primeri skrajnega izkoriSCanja delavcev se pojavljajo
vse pogosteje in neredko ostajajo nerazreseni. Socialna pravi¢nost in dostojno
delo sta Se vedno deklarirani, a neizpolnjeni cilj Mednarodne organizacije
dela. Tudi (ne)dosegljivi, (ne)uresnicljivi cilj?
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