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V gospodarstvih Srednje in Vzhodne
Evrope spodbujajo tuje neposredne na-
lozbe (TNN), da bi pospesili in zmanijsali
razvojni zaostanek za najbolj razvitimi
drzavami. Pojavila se je plejada finan-
¢nih, fiskalnih in drugih oblik spodbu-
janja TNN, ki pa prina$ajo nekatere
pasti. Tako morajo vzpostavliene sheme
subvenvioniranja tujih investitorjev
upostevati doloé¢ena nadela. Slovenija
pri spodbujanju TNN ne zaostaja za po-
nudbo konkurentov, vendar je intenziv-
nost ukrepov v primerjavi z njimi pre-
$ibka. Kakor koli, $tevilni avtorji opo-
zarjajo na problem pomanjkanija
raziskav o u€inkovitosti subvencij za TNN
in poudarjajo potrebo po bolj pogloblje-
nih raziskavah njihovih ekonomskih
vplivov, usmerjenih predvsem na analize
stroskov in koristi dodeljenih subvencij.

Kljuéne besede: vhodne tuje neposredne
nalozbe, sheme finanénih in fiskalnih
spodbud, analize stroskov in koristi
dodeljenih subvencij

Abstract

UDC: 339.727.22

CEECs have triggered the phenomenon
of FDI incentives. The aim is to speed up
evolutional catch-up to the most devel-
oped countries. Therefore, a plethora of
financial, fiscal and other incentives with
certain traps appeared. To avoid them,
a thorough consideration of some basic
principles of subsidising FDIs is required.
However, Slovenian FDI incentive
schemes do not lag behind those of their
competitors. Even so, their intensity is
much too weak. Numerous authors point
to the problem of insufficient research
concerning the efficiency of FDI subsi-
dies and stress the need for more inten-
sive investigation of their economic im-
pacts. Moreover, investigation should be
focused primarily on cost-benefit analy-
sis of subsidies granted.

Key words: inward foreign direct invest-
ments, financial and fiscal incentives,
cost-benefit analysis, subsidies.
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SUBVENCIONIRANJE TUJIH NALOZB!'

Subsidizing Foreign Investments

1 Uvod

V prispevku so obravnavani ucinki subvencioniranja vhodnih (angl. inward)
tujih neposrednih nalozb — TNN (Foreign Direct Investment — FDI) na delovanje
gospodarstva drzave gostiteljice (angl. host country), institucionalna ureditev
subvencioniranja TNN v Republiki Sloveniji in praksa nekaterih primerljivih drzav
na tem podrocju. Prispevek je usmerjen v iskanje temeljnih nacéel in znaéilnosti
politike finan¢nih spodbud za vhodne TNN, ki jih predvideva tudi Zakon o
spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij — ZSTNIIP
(Ur. 1. RS 86/2004). Podatki kazejo, da Slovenija ne sodi med investitorjem najbolj
naklonjene drzave.? Tako je v obdobju 1992-2003 delez vhodnih TNN v BDP v
povprecju znasal okrog en odstotek, kar je bistveno manj od primerljivih drzav
(UNCTAD 2003, 2004a).’

Med vzroki za »pasiven odnos« tujcev do investiranja v Sloveniji se
najpogosteje navajajo (FIAS 2001): (i) majhnost domacega trga, (ii) izbrane
metode in potek privatizacije, (iii) relativno visoka cena delovne sile, (iv) zamudni
administrativni postopki, (v) visoki stroski komunalno opremljene infrastrukture,
(vi) nespodbuden davéni sistem in drugo.* Ce temu dodamo relativno vegjo
uspesnost drugih tranzicijskih gospodarstev pri privabljanju kakovostnih nalozb
in optimisticne napovedi strokovnjakov UNCTAD (2004c) o povecanju
investiranja v predelovalno in storitveno dejavnost, postane potreba po nalozbam
prijaznejsi ureditvi in aktivni politiki spodbujanja TNN pri nas $e bolj utemeljena.

2  Vloga in pomen vhodnih TNN

Po UNCTAD (1999a) lahko delimo ucinke vhodnih TNN na t. i. ucinke,
povezane s trgovino (angl. trade related) in na neposredne razvojne u¢inke TNN.
Prvi se dalje delijo na (i) neposredne, (ii) posredne in (iii) cenovne u¢inke, medtem
ko neposredne razvojne ucinke predstavljajo: (i) u€inki na varc¢evanje in nalozbe,
(i1) tehnoloski u¢inki, (iii) vplivi na razvoj podjetnistva, (iv) vplivi na zaposlovanje
in razvoj cloveskega kapitala ter (v) drugi vplivi.

Clanek je prirejen po ekspertizi »Finanéne spodbude za TNI« (Ljubljana, januar 2005),
ki so jo za Institut za civilizacijo in kulturo (ICK) po naroc¢ilu Agencije RS za
gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije izdelali avtorji. Stali§¢a v ¢lanku
niso nujno enaka staliS¢em ICK ali naro¢nika.

S

Po ocenah UNCTAD (2004c) se je med novimi drzavami ¢lanicami Evropske unije (EU)
iz Srednje in Vzhodne Evrope Slovenija po privlatnosti za TNN v letih 2004 in 2005
uvrstila na sedmo mesto za Poljsko, Rusijo, Cesko, Madzarsko, Romunijo in Slovasko.

3 Pri tem velja omeniti, da je bilo t. i. zaCetnih (angl. initial) TNN malo, medtem ko
vedjih skorajda ni bilo. Izjema je leto 2002, ko je pritok TNN presegel 8 odstotkov
BDP, kar gre v najvecji meri pripisati prodaji Leka Novartisu.

4 Vseskozi je namre¢ pri nas bil v ospredju t. i. endogeni razvojni koncept gospodarstva.
Njegovo nasprotje — t. i. eksogeni koncept, na katerem temelji razvojna strategija
nekaterih drzav, ki zaradi svojih »nezavidljivih« danosti dajejo poudarek pritegovanju
tujega kapitala (namesto lastnemu razvoju infrastrukture in podjetni$tva), pri nas v
Casu tranzicije ocitno ($e) ni bil omembe vreden del sicer potrebnega usklajenega
delovanja nosilcev ekonomske politike in vzporedne uporabe obeh konceptov pri
gospodarskem razvoju nase drzave (IER 2004).
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Med neposredne trgovinske uéinke Stejemo vse tiste, ki
vodijo v povecan obseg mednarodnega trgovanja. V veliki
meri so odvisni od narave vhodnih TNI, ki so v splosnem
lahko (Dunning 1993, 56—61) (i) motivirane z dostopom do
naravnih virov (angl. natural-resource seeking), (ii) si
prizadevajo zagotoviti trziS¢e (angl. market-seeking), (iii)
si prizadevajo zagotoviti gospodarsko uéinkovitost (angl.
efficiency-seeking) in (iv) stremijo k strateSkemu
premoZenju (angl. strategic-asset-seeking), medtem ko so
posredni trgovinski uc¢inki TNN povezani z gibanjem
realnega deviznega te€aja’ in z njim povezanim saldom
plac¢ilne bilance. Tretja vrsta ucinkov prisotnosti tujih
investitorjev, t. i. pojav transfernih cen (UNCTAD 1999b)
pa lahko nastane, ko multinacionalke preko svoje mreze
podjetij »skrivajo« dobic¢ke pred obdavéitvijo oziroma jih
usmerjajo v njim davéno ugodnejse drzave.

Po drugi strani je znacilnost neposrednih razvojnih
uéinkov vhodnih TNN® njihova pretezno »netrzna« narava.
S tem v zvezi se inter alia navajajo:

= izboljsanje alokacijske in industrijske (podjetniske)
ucinkovitosti;

= povecanje konkuren¢nosti na domacem trzi$¢u in lazji
prodor na svetovni trg;’

= vi§je stopnje tehnic¢ne in poslovne u¢inkovitosti domacih
podjetij; prenasanje raznih oblik know-howa na povezane
domace proizvajalce, s ¢imer se poveca produktivnost
proizvodnih dejavnikov (povecane nabave pri lokalnih
dobaviteljih, izlo¢eni posli na domaca svetovalna
podjetja, storitve finan¢nega sektorja ipd.);

= TNN pospesujejo tehniéni napredek® s prenosom
tehnologije ter organizacijskega in poslovnega znanja in
izkusenj z mednarodnega trga, zlasti pa z vlaganji v
visokotehnoloske industrije (angl. high-tech industries)
in ¢loveski kapital omogocajo visje stopnje tehnoloskega
prenosa, ki se (preko selitve zaposlenih) lahko §iri tudi v
druga lokalna podjetja;

= povecanje zaposlenosti in ¢loveskega kapitala; nalozbe
v delovno intenziven storitveni sektor, kjer se zahteva

Skupen vpliv na realni devizni tecaj je sestavljen iz
kratkoro¢nih kapitalskih vplivov in dolgoroénejsih strukturnih
vplivov. Kakor koli, praksa je pokazala, da prihod tujih
investitorjev povzro¢i realno apreciacijo domace valute ne
glede na sektor, v katerega tuje podjetje investira (UNCTAD
1999a).
¢ Poleg splosnih u¢inkov povecevanja investiranja (investicijski
multiplikator), iz Cesar izhaja tudi razlikovanje med tretmanom
novih, »zelenih« (angl. green-field) investicij in »rjavih«
investicij, tj. nakupov podjetij (angl. brown-field), ter akvizicij
domacih podjetij s strani tujih. O u¢inkih TNI v Sloveniji so
na primer pisali Rojec (1994), Rojec in Stanojevi¢ (2001),
Rojec in Sustersi¢ (2002), Rojec in Kovaé (1999).
7 Pozitivni u¢inki TNN so bistveno veéji v razmerah izvozno
naravnanih sektorjev in podjetij, kot pa v uvozno substitutivnih
sektorjih; njihov vpliv v odvisnosti od trgovinskega rezima je
prouceval Bhagwati (1978).
Prenos tehnologije in t. i. u¢inkov prelivanja (angl. spillover)
TNN v Sloveniji sta proucevala Damijan in Majcen (2001).

dobra usposobljenost in ustvarja velika dodana vrednost
inter alia vodijo v izenacevanje dohodkovnih razlik
znotraj gospodarstva;

= prihranek javnih sredstev in drugih zmogljivosti javnega
sektorja pri projektih javnega in zasebnega partnerstva
— JZP (Public-Private Partnership — PPP);

= demonstracijski u¢inki; nove (dodatne) TNN, ki jih
privabljajo pozitivne izkusnje uspesnih obstojecih tujih
investitorjev (angl. comfort factor).

Primeri posameznih drzav kazejo, da vhodne TNN lahko
prispevajo k uspesnejSemu prestrukturiranju gospodarstva,
k izboljSanju njegove konkurencnosti in izvozne
usmerjenosti ter posledi¢no k hitrejSemu gospodarskemu
razvoju drZave gostiteljice.’

3 Spodbujanje vhodnih TNN

Ni splosno sprejete definicije, ki bi natan¢no opredelila
razli¢ne finan¢ne in druge spodbude za vhodne TNN in bi
konsistentno urejala oziroma podajala trzno konformne
usmeritve za ekonomsko politiko na tem podrocju (drzavne
pomo¢i)."” Drzave finan¢ne spodbude za TNN preprosto
argumentirajo kot enega od instrumentov ekonomske politike
za dvig stopnje investicijske aktivnosti, pri ¢emer izhajajo
iz ze omenjenih pozitivnih posledic, ki jih lahko povzrocijo
aktivnosti tujih investitorjev.

Zanimivo je, da se je pomen proucevanja povezav TNN z
gospodarsko aktivnostjo povecal Sele v devetdesetih letih 20.
stoletja, in sicer z uveljavitvijo paradigme o endogeni naravi
gospodarske rasti. Glavna utemeljitelja teorije endogene rasti
sta Paul Romer (1990) in Robert Lucas (1988), ki kot njene
generatorje izpostavljata ravno prej navedene dejavnike.
Hanson (2001) v svoji $tudiji ugotavlja, da vhodne TNN ne
vodijo a-priori k poveanju blaginje in napotuje na nujnost
bolj poglobljenega raziskovanja vloge in pomena posameznih
vrst TNN za konkretno gospodarstvo. Podobno menita
Blomstrém in Kokko (2003), ko pravita, da vhodne TNN ne
povzrocajo nujno pozitivnih u€inkov spillover, kadar v
gospodarstvu ni zagotovljene (i) kritine stopnje
usposobljenosti in (ii) motivacije domacih podjetij za
sodelovanje s tujim investitorjem.

" Temu je na primer morda najblizja splo$na norma acquis
communautaire, ki v EU (87. ¢len Pogodbe o ES) ureja
podrocje drzavne pomoci (OJ C 325/33): »... any aid granted
by a Member State or through State resources in any form
whatsoever which distorts or threatens to distort competition
by favouring certain undertakings or the production of certain
goods shall, insofar as it affects trade between Member States,
be incompatible with the common market«.

Ob tem je v EU izjemoma dovoljena drzavna pomoc, ko gre za
(i) nerazvita obmocja, (ii) blazitev moc¢nejsih gospodarskih
nihanj, (iii) skladnejsi regionalni razvoj, (iv) zascito kulturne
dedis¢ine in (v) za morebitne druge namene, ki jih doloca
Evropski svet. Zanimiva je tudi definicija OECD, ki se nekako
naslanja na definicijo teh spodbud UNCTAD (OECD 2003, 12):
»Measures designed to influence the size, location or industry
of a FDI investment project by affecting its relative cost or by
altering the risks attached to it through inducements that are
not available to comparable domestic investors.«
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Praksa je razvila naslednje oblike spodbud za privabljanje
TNN (UNCTAD 2004b):

= financne spodbude — neposredne subvencije (oziroma
nepovratna sredstva), posojila po subvencioniranih
obrestnih merah, razne oblike drzavnih garancij ipd.;

= fiskalne spodbude — ugodnejSe davéne stopnje oziroma
oprostitve placila davkov in prispevkov (t. i. davéne
pocitnice), pospesena amortizacija ipd.;

» druge spodbude — koncesije, odprava administrativnih
ovir, vzpostavitev t. i. tehnoloskih parkov s spremljajoco
infrastrukturo ipd."

Osnovni razlogi za dodeljevanje finan¢nih spodbud za
tuje nalozbe izhajajo iz pozitivnih u¢inkov TNN na narodno
gospodarstvo in iz »odgovora« na podobne ukrepe drugih
drzav (ki lahko izkrivljajo mednarodno menjavo — distorzije),
kadar konkurenéna narodna gospodarstva (globalizacija,
liberalizacija) uspe$no »prevzemajo« potencialne
investitorje. Te subvencije se v praksi uporabljajo, kadar
drugi dejavniki nimajo zadostnega pozitivnega ucinka na
prihod tujih investitorjev.

UNCTAD (2003 123) ugotavlja, da nosilci ekonomske
politike uporabljajo spodbude bodisi za privabljanje novih
investitorjev v posamezno drzavo (t. i. lokacijske spodbude)
bodisi kot podporo obstojecim poslovnim enotam tujih
podjetij pri njihovih druzbeno koristnih aktivnostih (t. i.
behavioristicne spodbude), kot so na primer dodatno
zaposlovanje, izlo¢eni posli (anlg. outsourcing) na domaca
svetovalna podjetja, vlaganja v raziskave in razvoj (R&R),
povecanje izvozne naravnanosti ipd. Dunning (1993, 560—
561) s tem v zvezi dodaja, da je spodbujanje vhodnih TNN
najbolj smiselno, ko multinacionalke pri prodoru na tuje trge
zasledujejo t. i. dvostopenjski proces izbire lokacije, pri tem
se v prvi fazi odlocajo za SirSo regijo »enakovrednih drzav«
in Sele nato za konkretno lokacijo nalozbe,'? pri ¢emer

Spodbude za TNN v SirSem smislu so dostikrat razumljene kot
vsakr$ne (merljive) gospodarske ugodnosti; tudi implicitne (IER
2004), da na primer vlada obljubi, da bo nakupovala blago ali
storitve doloCenega projektnega podjetja (angl. project
company) ali mu bo kako drugace pomagala pri uveljavljanju
njegovih interesov (na$ prispevek implicitne spodbude
obravnava po klasifikaciji UNCTAD kot druge spodbude). Torej
bi lahko delili spodbude za TNN na dve skupini: (i) faktorske
spodbude in (ii) implicitne spodbude; pri ¢emer so fiskalne
(davéne oprostitve in olajsave — znizane davéne stopnje ali
davéne osnove, oprostitve placila raznih davséin, pospesena
amortizacija ...) in finan¢ne spodbude del faktorskih spodbud,
vse druge (razen implicitnih) pa del skupine preostalih spodbud
(tudi na primer zagotavljanje svetovalnih in drugih storitev
investitorjem, prednostne pogodbe z vlado itd.).

Razli¢ne spodbude so namre¢ za investitorje najveckrat
sekundarni dejavnik pri odlo¢anju o izboru lokacije za
investicijo. Sele ko multinacionalka dolo&i nekaj bolj ali manj
enakovrednih lokacij, postanejo finan¢ne spodbude zanjo
resni¢no pomembne. Po drugi strani TNN ni smiselno
subvencionirati (angl.deadweight loss), kadar se multinacionalke
ne odlocajo dvostopenjsko, temve¢ le glede na znacilnosti trga
in institucionalni okvir posamezne drzave in kadar bi bile te
investicije izvedene tudi brez posebnih spodbud. V vsakem
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opozarja na pomanjkanje analiz stroskov in koristi (angl.
cost-benefit)"® posameznih dodeljenih subvencij oziroma
pomanjkanje poglobljenih $tudij njihovih oportunitetnih
stroskov.'

Proces dvostopenjskega odlo¢anja multinacionalk pri
njihovem investiranju je pripeljal predvsem med drzavami
v isti regiji do izrazito ostre bitke za pridobitev teh
investitorjev. Pri tem je treba dodati, da je v ¢asu globalizacije
in liberalizacije mednarodnih gospodarskih odnosov
zmanjSan pomen velikosti nacionalnega trga kot dejavnika
za odlocitev o lokaciji nalozbe, kar malim gospodarstvom
odpira dodatne moznosti za privabljanje TNN.

Tekmovanje v pridobivanju velikih investitorjev
(multinacionalk) je Se posebej ostro, ko gre za tranzicijska
gospodarstva Srednje in Vzhodne Evrope, kjer je bil kapital
dolgo ¢asa zanemarjen, pozitiven odnos do TNN pa teh
drzavah lahko predstavlja pomemben vzvod za povecanje
konkuren¢nosti, ki je kljucni dejavnik v procesu
zmanj$evanja razvojnega zaostanka (angl. catch up) oziroma
konvergence nacionalnih gospodarstev. Poleg tega imajo te
drzave po vstopu na skupen trg EU precej unificirano
oziroma harmonizirano gospodarsko zakonodajo, kar daje
spodbujevalni politiki dodaten pomen.'

Ob vseh omenjenih (verjetnih) pozitivnih ucinkih, se pri
spodbujanju vhodnih TNN omenjajo tudi naslednji
argumenti:

= neucinkovitost delovanja trgov zaradi nepopolne
konkurence (angl. imperfect competition);

= nezadostnost domadega investiranja in pomanjkanje
ustreznih virov sredstev;

primeru je treba upostevati u¢inkovitost dodeljenih sredstev in
oportunitetne stroske dodeljenih subvencij. U¢inkovitost danih
spodbud pa je v procesu pogajanj s pomembnim investitorjem
odvisna tudi od pomena, ki ga imajo razne spodbude pri
investitorjem odlocanju; pri razsiritvah obstojecih investicij so
na primer spodbude praviloma lahko manjse, saj je investitor v
doloceni meri ze vezan na obstojeco lokacijo investicije.

Subvencije so smiselne najve¢ do visine, kjer se kratkoro¢ne
koristi posameznega podjetja, ki je subvencijo prejelo,
izenacijo z dolgoro¢nejSimi druzbenimi koristmi investicije.
Koristnost alternativnih projektov, ki bi jih lahko financirali,
namesto danih spodbud.

Tako v njenih oblikah kot tudi glede visine finan¢nih spodbud.
Tekma pri pridobivanju tujih investicij je tako ostra, da danes
pomembni investitorji od drzav gostiteljic ugoden paket
spodbud pravzaprav pri¢akujejo. Zaradi konkurence drugih
drzav, ki tudi privabljajo tuje investitorje, je torej v konkurenéni
bitki za ponudbo finanénih in drugih spodbud za TNN koristno
prouditi instrumente, izku$nje in prakso primerljivih razvitih
drzav, ki so znane kot uspesne pri privabljanju tujih
investitorjev, predvsem znacilnosti institucionalnih okolij za
TNN doma in v konkurenénih drzavah gostiteljicah, v okviru
tega pa tudi njihove programe spodbujanja TNN. V nasem
primeru so te drzave predvsem Madzarska, Ceska in Hrvagka,
morda tudi Avstrija in nekatere italijanske pokrajine.
Tekmovanje z naborom investicijskih spodbud pa seveda lahko
privede tudi do negativnih u¢inkov, ko TNN na primer niso
alocirane glede na uc¢inkovitost (UNCTAD 1996a).
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= pomanjkanje (visokokakovostnih) delovnih mest;

= gspodbuditev JZP pri izgradnji, vzdrzevanju in financi-
ranju gospodarske in druge infrastrukture ter njenem
delovanju oziroma izvajanju javnih storitev/sluzb.'s

Privlacnost posamezne TNN se za narodno gospodarstvo
Se poveca, ko gre za velike, trajne in kakovostne nalozbe, za
vstop dobrih, konkuren¢no sposobnih podjetij z visoko
tehnologijo in storitvami visoke dodane vrednosti ter kadar
vhodna nalozba ni namenjena izklju¢no servisiranju domacega
trzis¢a, temved SirSe regije.!” Hkrati ima lahko prihod velikih
in uglednih investitorjev pozitivne demonstracijske ucinke,
saj lahko signalizira drugim (potencialnim investitorjem), da
gre v primeru drzave gostiteljice za privlacno poslovno okolje,
ugodno podnebje nalozb in da lokalni trg zagotavlja ugodne
ter konkuren¢ne razmere za poslovanje (angl. signalling about
institutional foundamentals) ipd.

Tako je treba pri oblikovanju ustreznega spleta instru-
mentov spodbujevalne politike za privabljanje kakovostnih
nalozb smiselno upostevati morebitne (pozitivne in neto)
ucinke posamezne vhodne TNN na narodno gospodarstvo
in jih ustrezno uporabiti za:

= dolocitev pogojev, kriterijev in meril o dodeljevanju
spodbud'® posamezni ustrezni (angl. eligible) zadetni
(angl. initial) TNN;Y

= spremljanje (angl. monitoring) izvajanja doloCenega
investicijskega projekta oziroma poslovanja projektnega
podjetja ter kontrolo izpolnjevanja pogodbenih obveznosti
investitorja (subvencije so obi¢ajno pogojne);

= ocenjevanje ucinkov danih spodbud na ravni posamezne
nalozbe in na ravni mehanizmov spodbud (angl. facilities)
ter

= za porocanje in nadzor nad shemami drzavnih pomoci.

' Ti veliki projekti se pogosto financirajo s tehnikami
brezregresnega (angl. non-recourse) oziroma omejeno
regresnega projektnega financiranja (limited recourse
financing), kar zmanj$a javne izdatke in zadolzevanje ter
ohranja garancijske potenciale drzave (javni in javno
garantirani dolg). Med Stevilnimi udelezenci teh projektov so
dostikrat tudi tuji investitorji, sponzorji, operaterji, tehnicni,
finan¢ni in pravni svetovalci in poleg domacih tudi tuje ter
mednarodne finanéne institucije — MFI, saj gre pri projektnem
financiranju v $tevilnih primerih za financiranje iz ve¢ virov
(angl.multisourcing).

7V primeru na domadi trg orientirane tuje investicije se drzava
gostiteljica obi¢ajno ne sooca z neposredno konkurenco drugih
drzav in tako tudi ni najbolj smiselno dodeljevanje posebnih
finanénih spodbud za investicijo.

'8V doloceni visini; na primer za kritje t. i. upraviéenih stroskov
materialnih investicij — nakupa novih strojev in opreme, tudi
licenc za patente, know-howa ipd., stroskov novoustvarjenih
delovnih mest (angl. job creation), stroskov za raziskave in
razvoj (R&R), stro§kov usposabljanja ipd.

Poleg ustanovitve novega obrata so pod pojmom zacetnih
investicij v pravnem redu EU zajete tudi temeljne spremembe
proizvoda ali proizvodnega procesa v Ze obstojeCem obratu,
pod pogojem, da ne prihaja do distorzij, in tudi nakup
obstojeCega obrata.

Dodeljevanje financnih spodbud tujim investitorjem je, kot
velja tudi za druge subvencije v razmerah nepopolne konkurence,
ekonomsko smotrno le, ¢e (»zunanje« in »notranje«) koristi
presegajo stroske.” Smiselno je torej, da se spodbuja tiste TNN,
ki se po svojih znaéilnostih bistveno razlikujejo od domacih in
¢e TNN, ki je delezna spodbude, prinasa izrazite pozitivne
zunanje ucinke.”' To obi¢ajno pride do izraza le, kot ugotavljata
v svoji $tudiji Blomstrom in Kokko (2003), ¢e imajo domaca
podjetja sposobnost in moznost absorbirati tehni¢no, poslovno
in drugo znanje tujih investitorjev.

Koristi dodeljevanja finan¢nih spodbud morajo tako
presegati s subvencioniranjem povzrocene distorzije med tujimi
in domacimi podjetji, kar je povezano tudi s pravili konkurence
na skupnem trgu EU. Zato programi spodbujanja investiranja
naceloma ne bi smeli razlikovati med rezidentstvom
investitorjev, kar pomeni, da je treba ustrezno spodbujati tudi
domace nalozbe, in sicer tam, kjer so mozni ucinki najvecji
(vkljucno z ukrepi, ki pospesujejo internacionalizacijo podjetij,
izobrazevanje in R&R). Pomemben pa je seveda tudi nabor
raznih moznih spodbud, ki so jih delezne TNN in paketi spodbud,
ki se oblikujejo za pritegnitev posameznih nalozb. Pri uporabi
Stevilnih spodbud za vhodne TNN razvite drzave v najvedji meri
izkoristijo prav finan¢ne spodbude (UNCTAD 2000).

Kljub studijam, opravljenih za potrebe UNCTAD, o vlogi
spodbud pri pridobivanju TNN, ni jasnega oziroma
enoznacnega odgovora o njihovi u¢inkovitosti. Ob tem imajo
spodbude drzav gostiteljic za investitorje obicajno vlogo
sekundarnega dejavnika, poleg temeljnih, kot so velikost
trga, dostop do naravnih virov, razpolozljivost primerne
delovne sile ipd. Torej so na primer finan¢ne spodbude za
TNN relevantne izklju¢no v primerih, ko se na podlagi
temeljnih dejavnikov $e ni mozno dokoncno opredeliti o
najbolj ustrezni lokaciji nalozbe (UNCTAD 1996a).

Zaradi tega imajo finan¢ne in druge spodbude tudi zgolj
omejen ucinek pri privabljanju TNN, poleg tega pa prinasajo
tudi nekatere pasti, ki jih je vcasih tezko predvideti
(UNCTAD 2003; 2004b):*

= Spodbude naj se ne dodeljujejo tistim tujim investitorjem,
ki jim je lokacija za izvedbo investicijskega projekta tako
pomembna, da bi investirali tudi brez posebnih spodbud.”
= Nevarnost »zastonjkarstva« (angl. free ridding), ko se tuji
investitorji, pri nalozbah, ki niso »trajnostne« in ki jim
omogocajo relativno preprost umik, po prejemu spodbude
umaknejo s trga. To nevarnost lahko zmanjSamo z ukrepi,

2 QOziroma njihovo neto sedanjo vrednost (NSV). Tudi
ocenjevanje ucinkov dodeljenih finan¢nih spodbud naj bi
upostevalo ¢asovni zamik med stroski subvencioniranja, ki so
praviloma vnaprej$nji, dostikrat pa tudi enkratni ter koristmi,
ki pri TNN obicajno nastajajo v daljsih rokih.

2l Ko torej koristi investicije niso omejene zgolj na tiste, ki so

neposredno vpleteni v izvedbo investicijskega projekta, pac¢ pa

so jih delezni tudi drugi domaci subjekti (angl. spillover effects).

22 Odnos med drzavo gostiteljico in investitorjem se kaze

podobno kot odnos med principalom in agentom, kjer ima prvi

pomanjkanje informacij, investitor pa le-to izkori§¢a v svoj
namen in na racun drzave (pojav asimetrije informacij).

T. i. enostopenjsko odlo¢anje o lokaciji.
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ki so osredotoceni v splo$nejse oblike pomoci, dostopne
vsem podjetjem, ne glede na nacionalnost investitorja.*

= MozZnost izigravanja, predvsem fiskalnih spodbud
(oprostitve in olajSave pri placevanju raznih davscin),
lahko vodi do transfernih cen, saj lahko podjetja, v zelji
izogniti se davkom, opravljajo kar se da veliko transakcij
v sektorjih oziroma dejavnostih, za katere veljajo
preferencialni rezimi.”

= Tekmovanje drzav za kakovostne tuje nalozbe lahko vodi
do obljubljanja prevelikih ugodnosti, ki lahko presezejo
predvidene koristi TNN, obi¢ajno nastajajoce v daljSem ¢asu.

= Problem diskriminacije med novimi in starimi investitorji,
med domacimi in tujimi podjetji, med kapitalno in delovno
intenzivnimi podjetji, med majhnimi in velikimi podjetji,
med projekti z razlinimi denarnimi tokovi ipd.

= Zahtevnost ocenjevanja prihodnjih koristi (predvsem
eksternalij). Sistemi zajemanja podatkov ter metodologije
ocenjevanja ucinkov danih spodbud (vsaj pri relativno
manjsih nalozbah) morajo biti dovolj robustni, da
ocenjevanje ucinkov spodbud (v primerjavi z njihovo
velikostjo) ni predrago.?

= Spodbujanje TNN lahko povzroca neucinkovitost
investiranja, kadar tuji investitorji investirajo v projekte in
lokacije, za katere je najve¢ spodbud, in ne v tiste, kjer bi
bili investirani dejavniki bili najuéinkoviteje uporabljeni.

4 Spodbujanje vhodnih TNN v Sloveniji

Dosedanje spodbujanje TNN je temeljilo na Stiriletnem
programu Vlade RS za spodbujanje TNN 2001-2004
(AGPTI 2001), pri ¢emer so bili ukrepi spodbujanja
razdeljeni na naslednja podrocja:

= odprava administrativnih ovir;

= izboljSanje ponudbe in dostopnost industrijskih zemljis¢;

= finan¢ne spodbude za nalozbe,

= trzenje Slovenije kot lokacije za TNN (angl. image
building; investment generation) in

= institucionalna ureditev spodbujanja TNN (angl. policy
advocacy).

Ukrepi glede finan¢nih spodbud za TNN so temeljili na
posami¢ni obravnavi in za investitorje niso bili odprti ves
¢as. Tako se je postopek dodeljevanja spodbud zacel z
razpisom Ministrstva za gospodarstvo (MG), na katerega so
se prijavili zainteresirani investitorji. Na podlagi razpisnih

24 Problem tega moralnega hazarda pa lahko zmanj$ujemo (kot
to zahtevajo tudi predpisi EU) z na¢inom dajanja subvencij
(placili) in pogojnostjo dodeljene drzavne pomoci (angl. state
aid) v povezavi z zavezami investitorja, da (i) investira v
doloc¢enem c¢asu in za dolocen ¢as zadrzi minimalno vrednost
investicije, (ii) se zaveze glede $tevila in trajanja novoodprtih
delovnih mest, pri ¢emer se ustrezno upostevajo tudi zaposlitve
za krajsi delovni ¢as in sezonsko zaposlovanje ipd.

% Vec¢ o tem gl. Dunning (1993).

% Pri ocenjevanju ucinkov dodeljenih finan¢nih spodbud je
prisoten Se doloCen dejavnik negotovosti, ki s pretekom ¢asa
dobiva $e ve¢ji pomen, poleg tega so ocene pri¢akovanih koristi
bistveno odvisne od trajanja investicije in od obdobja, v
katerem koristi ocenjujemo; prav velikost pri¢akovanih koristi
pa bistveno vpliva na odlo¢anje o visini spodbud.
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kriterijev se je nato z oceno vlog izvedel izbirni postopek,
ki so mu sledila pogajanja s posameznimi investitorji o
obliki, vsebini, visini in drugih parametrih pomoci. Posebno
zanimivi, razvojno perspektivni in veliki investicijski
projekti so bili prednostno obravnavani, medtem ko je bilo
odlocanje o dodeljevanju teh spodbud diskrecijsko.?”’

Spodbujanje TNN je v slovenski zakonodaji, med
drugimi relevantnimi predpisi za TNN, ki vplivajo na
podnebje nalozb v nasi drzavi, kot Ze receno, urejeno z
Zakonom o spodbujanju tujih neposrednih nalozb in
internacionalizacije podjetij — ZSTNIIP (Ur. I. RS 86/2004).
Hkrati pa spodbujanje vhodnih TNN zadeva tudi nekatere
druge predpise, predvsem tiste, ki so del pravnega reda EU.?

ZSTNIIP doloca, da spodbujanje vhodnih TNN predstavlja
dejavnosti in ukrepe, ki pozitivno vplivajo na sprejemanje
odlocitev tujih investitorjev o vzpostavljanju in opravljanju
gospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, kot cilj
spodbujanja pa navaja, da se s pospesevanjem gospodarskega
razvoja z u¢inkovito uporabo javnih sredstev tuje investitorje
privabi k investiranju na obmod¢ju Republike Slovenije.”

Med ukrepi aktivne politike za privabljanje tujih
investitorjev (npr. AGPTI 2004: ponudba svetovalnih in
drugih storitev (angl. investor servicing), trzenje Slovenije
kot privlacne lokacije za nalozbe, vkljuéno s promocijo,
ukrepi za izboljSanje podnebja nalozb in druge naloge
pristojne agencije) daje ZSTNIIP med investicijskimi
spodbudami’®® poseben pomen ze omenjenim faktorskim
spodbudam in med njimi predvsem subvencijam —
dodeljevanju finan¢nih spodbud za tuje nalozbe.’! Med cilji
finan¢nih spodbud, ki naj bi povecale investiranje
nerezidentov v Sloveniji, ker naj bi njihove nalozbe imele
ugodne ucinke na gospodarsko rast in razvoj (bruto domaci

*7 T. i. metoda implicitne politike spodbujanja TNN je tudi pri
drugih sorodnih agencijah v svetu obicajna praksa.
Dodeljevanje spodbud za TNN namre¢ ni pravica (vsaj ne,
dokler ta ni bodisi dodeljena ali obljubljena oziroma pogodbeno
dogovorjena), odloc¢anje o tem pa tudi ni t. i. upravna stvar, za
katero naj bi se uporabljali predpisi, ki urejajo upravne
postopke, predpisi o javnih naro€ilih ipd. Razli¢ne investicije
namre¢ zahtevajo tudi razli¢ne oblike in viSine spodbud, po
drugi strani pa so sredstva za financne spodbude za TNN
omejena dobrina (velja namre¢ stroga proracunska omejitev)
in se tudi zato drzave pri tekmovanju za lokacijo kakovostnih
investicij pogajajo s tujimi investitorji ter se pri dodeljevanju
teh spodbud obnasajo diskrecijsko.

#  Npr.: acquis communautaire o drzavnih pomoceh in
konkurenci, predpisi, ki urejajo javne finance, davéni predpisi,
devizna zakonodaja itd.

29 2. ¢len in ¢len 3/1 ZSTNIIP.

30 Clen 7/1. Z generalno klavzulo (6. al. 4. ¢lena ZSTNIIP)
dovoljuje agenciji opravljanje tudi drugih nalog, ki prispevajo
k investicijski konkuren¢nosti Slovenije, na§ zakon torej ne
pozna numerus clausus spodbud za TNN.

" Finanéne spodbude, v nasprotju s fiskalnimi, zagotavljajo
investitorjem vecjo gospodarsko varnost, saj so investitorjem
obi¢ajno dane vnaprej in niso, vsaj ne v toliksni meri kot fiskalne,
vezane na ekonomsko uspe$nost projekta. Razmerje med tema
vrstama spodbud kaZe na stopnjo agresivnosti spodbujevalne
politike, pri ¢emer naj bi bile majhne drzave agresivnejse.
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proizvod, izvoz in druge makroekonomske agregate), zakon
nasteva novo zaposlovanje, prenos znanja in tehnologij,
skladen regionalni razvoj in pozitivne uc¢inke povezovanja
tujih investitorjev s slovenskimi podjetji.*?

Razvite drzave tujim investitorjem ponujajo razli¢ne
finan¢ne spodbude v raznih oblikah, kot je na primer
sofinanciranje ali refinanciranje:

= 7z nepovratnimi sredstvi (angl. grants);

= 7z ugodnimi posojili (angl. soft loans) raznih ro¢nosti in
z razli¢nimi (predvsem fiksnimi) obrestnimi merami,

= ssubvencioniranjem (angl. subsidizing) oziroma izravnavo
obrestnih mer (angl. interest rates equalisation schemes),
kjer so kriti obrestni (in tecajni) riziki variabilnih pasivnih
obrestnih mer;

= s prevzemanjem dolo¢enih rizikov s strani drzave in
izdajanjem drzavnih garancij in drugih jamstev;

=z razliénimi davénimi oprostitvami in olajSavami;™

= s kapitalskimi vlozki drzave in prodajo drzavnih delezev
oziroma ponujanjem raznih svetovalnih in drugih storitev
za tuje investitorje, izdelavo in (so)financiranjem $tudij
izvedljivosti (angl. feasibility studies), razno
dokumentacijo (ki se na primer zahteva pri projektnem
financiranju v JZP) idr.

Slovenija naj glede nabora osnovnih instrumentov za
spodbujanje tujih nalozb ne bi bistveno zaostajala za
primerljivimi drzavami,* vendar je intenzivnost teh ukrepov
v praksi relativno skromna, pomo¢ v primerjavi s ponudbo
konkuren¢nih drzav pa manj intenzivna.*

32 To so ob osnovnih razlogih za privabljanje tujih investicij in
dobro delujoc¢ih projektnih podjetij ter pozitivnih zunanjih
ucinkih TNN tudi cilji, ki jih na ekonomskem podrocju
narekuje nacionalni interes; poraba proracunskih sredstev je
torej utemeljena in pogojena z narodnogospodarskimi neto
koristmi od TNN.

Oprostitev placevanja prispevkov v primeru zaposlovanja
nezaposlenih, zmanjsevanje davéne osnove, pospesena
amortizacija ipd. Stopnja davka na dobicek pri nas zadnja leta
znasa 25 odstotkov.

(IER 2004, 71-72). Program ukrepov za pospesSevanje
podjetnistva in konkuren¢nosti za obdobje 2002-2006
Ministrstva za gospodarstvo (MG 2002); spodbude za
zaposlovanje in izobrazevanje delavcev, ki jih daje Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve; nekatere posebne davéne
olajsave, dejavnosti in ukrepi, ki jih izvaja Agencija RS za
gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije, ter drugi
ukrepi vladne politike v zvezi s tem predstavljajo dokaj obsezno
paleto spodbud za investicije. Kot instrument spodbujanja TNN
pri finanénih spodbudah za tuje investitorje v Sloveniji (ki so
bile med drugimi dejavnostmi in ukrepi agencije verjetno tudi
najpomembnejse) je bilo v preteklosti predvsem sofinanciranje
stroskov dela v obliki nepovratnih sredstev za novo ustvarjena
delovna mesta pa tudi dolocene davéne oprostitve in olajsave.

3 Zazadnji razpis agencije v letu 2004 je bilo v proracunu drzave
zagotovljenih 600 milijonov SIT, prej pa je bilo teh
razpolozljivih sredstev Se manj. Tako so drzavni organi med
letoma 2000 in 2004 za nove TNN odobrili 2.070.812.500 SIT
nepovratnih sredstev za kritje stroskov bruto pla¢ za novo
ustvarjena delovna mesta. Subvencije so bile podeljene za 23

5 Spodbujanje TNN v izbranih drzavah

V splosnem imajo drzave (i) nediskriminatoren, (ii)
diskriminatoren ali (iii) negativen odnos do nalozb. V prvo
skupino sodijo drzave, ki imajo spodbujanje investiranja
urejeno s t. i. modeli, ki temeljijo na pravilih (angl. rules based),
v drugi pri odlo¢itvah o subvencijah prevladuje diskrecija,
medtem ko zadnja skupina za naso razpravo ni relevantna. V
nadaljevanju prikazujemo kljuéne znacilnosti politik
spodbujanja TNN v nekaterih Sloveniji primerljivih drzavah.*

Irska®

Model temelji na nediskriminatornosti med domacimi
in tujimi podjetji ter na nalozbam prijaznem institucionalnem
okolju: 12,5-odstotni davek na dobicek, nizki vhodni in
izhodni stroski, visoko razvita infrastruktura, na znanju
temeljeca ekonomija ipd.

Pri Irski dejansko tezko govorimo o spodbujanju TNN,
temvec o na pravilih temeljec¢em spodbujanju nalozb. Vecino
spodbud daje vladna in avtonomna Industrial development
agency (IDA),*® ki diskrecijsko odlo¢a samo v primerih
projektov izjemnih razseznosti.

Poleg nizkega davka na dobicek, drugih davénih olajsav
in ugodne institucionalne ureditve, vkljucuje irski paket
spodbujanja precej finan¢nih spodbud, kot so na primer
kapitalske subvencije, subvencioniranje obresti (posojila
domacih bank in posojila v tujih valutah po fiksni obrestni
meri), garancije za posojila, subvencije za osnovna sredstva
in nakupe ter razvoj intelektualne lastnine, subvencije za
svetovalne storitve, zniZanje najemnin, pomo¢ za dodatno
izobrazevanje, raziskave in razvoj, subvencije za nakup
sodobne tehnologije idr.

Visina spodbud je odvisna od geografske lokacije,
pomena nalozbe za gospodarstvo, njene tehnologije, izvozne
naravnanosti ter od vpliva nalozbe na zaposlovanje. V praksi
to pomeni izvozno naravnanost nalozbe, njeno tehnolosko
opremljenost, usmerjenost v raziskave in razvoj, trzenjsko
intenzivnost in podobne kriterije.*

investicijskih projektov v skupni vrednosti 40,8 milijarde SIT,
in sicer za 2.296 pogodbeno dogovorjenih novih delovnih mest,
kar znese priblizno 901.922 SIT oziroma 3.500 EUR na novo
ustvarjeno delovno mesto. O vlaganjih konkuren¢nih drzav v
spodbujanje vhodnih TNN in o njihovih institucionalnih
ureditvah na tem podrocju glej poglavje 5.

36 Izbrali smo Irsko, Finsko, Cesko, Madzarsko, Poljsko in Slovasko.

Prvi dve, ker njuna razvojna uspes$nost in uspesnost pri privabljanju
TNN lahko sluzi kot primerjalna osnova (angl. benchmark) malim
odprtim gospodarstvom, preostale pa, ker so se skupaj z nami
lani vkljucile v EU in imajo primerljiva gospodarstva.

37 GL http://www.idaireland.ie.

38 Med drugim je IDA uspela Irsko uveljaviti kot na znanju in na

novih tehnologijah temeljeco drzavo.

¥ Za 64 projektov in 9.182 ustvarjenih delovnih mest v letu 2003
je IDA namenila 96,5 milijona EUR, medtem ko se je v drzavni
proracun iz naslova davka na dobicek nateklo 2,6 milijarde EUR,
tj. v povprecju 10.510 EUR na ustvarjeno delovno mesto.
Vrednost vhodnih TNN je v tem letu znasala 25 milijard dolarjev,
kar Irsko uvrs¢a med investicijam najbolj naklonjene drzave
(UNCTAD 2004a).
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Finska

Tudi finski model ne diskriminira domacih in tujih
investitorjev. Program je ves ¢as odprt in temelji na pravilih;
kdor izpolnjuje kriterije, je upraviéen do spodbude.

Sistem pozna razliéne naéine spodbud: pospeseno
amortizacijo, investicijsko pomo¢, energetske subvencije,
posebno pomo¢ za razvojne projekte, pomo¢ malim
podjetnikom za ustanovitev podjetja, razli¢na svetovanja
podjetjem glede razmer na trgu dela, programe dodatnega
izobrazevanja zaposlenih, urejanje infrastrukture ipd.

Kriteriji za dodeljevanje spodbud se nanasajo na geo-
grafsko lokacijo nalozbe, moznost neprekinjenega pozi-
tivnega poslovanja podjetja, njegovo izvozno naravnanost,
energetsko varcnost, velikost nalozbe ipd.

Za izvajanje spodbujanja nalozb so zadolzeni agencija
Invest in Finland in Employment and Economic Development
Centres, medtem ko ima Finska tudi posebno nacionalno
agencijo za spodbujanje mednarodne konkurencnosti podjetij
Tekes, ki ponuja ustrezne spodbude na podro¢ju R&D. Ob
njej je v proces spodbujanja investiranja vklju¢ena njena
izvozno-kreditna agencija (IKA) Finnvera, ki deluje pod
nadzorom Ministrstva za trgovino in industrijo. Podjetjem
sama ali preko hcerinske druzbe ponuja razlicne financne
storitve, kot so zavarovanje izvoznih kreditov in izhodnih
nalozb ter razne garancije, ugodna posojila s programom
izravnave obrestnih mer (angl. interest rate equalisation
programme) ipd. Bolj privlaéna od spodbud, ki jih Finska
nudi investitorjem, sta institucionalno okolje in konku-
ren¢nost njenega gospodarstva.*

Drzave Srednje Evrope (Ceska, Madsarska, Poljska, Slovaska)*!

Nekatere splosne znacilnosti ukrepov spodbujanja tujih
nalozb v teh drzavah so: (i) oprostitev placila davka na
dobicek za doloceno obdobje, (ii) znizani prispevki za
zdravstveno zavarovanje, (iil) moznosti ugodnejsega nakupa
nepremicnin, (iv) subvencije glede na novo ustvarjena
delovna mesta, (V) podpora za dodatno izobrazevanje
zaposlenih idr. Pri spodbujanju nalozb omenjene drzave
favorizirajo tuje investitorje in se odlo¢ajo diskrecijsko.

Pomemben kriterij dodeljevanja spodbud v teh drzavah je
minimalna vrednost nalozbe, ki znaSa okrog 10 milijonov
EUR. Te drzave so ob tem razvile in pomagale zgraditi Stevilne
tehnoloske parke (posebej Ceska in Madzarska) ter
investitorjem poenostavile postopke za pridobivanje dovoljenj,
s ¢imer so za tuje investitorje postale Se bolj atraktivne.*

# Leta 2003 je na Finskem na novo investiralo 190 tujih podjetij

v vrednosti 2,5 milijarde EUR, kar Finsko med razvitimi
gospodarstvi uvrsca Sele v tretjo skupino drzav, skupaj z
Avstralijo, Dansko, Izraelom, Kanado, Japonsko, Novo
Zelandijo, Norvesko in Svedsko (UNCTAD 2004a). Kljub temu
je finsko gospodarstvo na lestvici konkurenénosti zasedlo osmo
mesto (IMD 2004). Slovenija je na isti lestvici dosegla 45. mesto.

4 GI. Newton (2005), Itdh (2005), CzechInvest (2005).
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Tako denimo UNCTAD (2004a) v svojem porocilu napoveduje,
da naj bi Slovaska do leta 2006 postala zari§¢e svetovne
avtomobilske industrije, saj naj bi proizvedla kar okoli 850.000
avtomobilov letno.
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Sheme za spodbujanje tujih nalozb v teh drzavah kazejo
na to, da je bila prisotnost TNN po njihovem mnenju eden
kljuénih dejavnikov procesa tranzicije,* hkrati pa tudi
pospesSenega zmanj$evanja tehnoloskega in razvojnega
zaostanka za razvitimi gospodarstvi.*

6 Sklep - temeljna naéela nove uredbe o
subvencioniranju TNN

Prihodnja ureditev sistema finan¢nih spodbud vhodnih
TNN, kot jo v 4. al. 7. ¢lena zahteva ZSTNIIP, mora poleg
uposStevanja makroekonomskih razmer in javnofinan¢nih
moznosti izhajati iz:

= izkuSenj in prakse uspesnih in nam konkuren¢nih drzav;
dosedanjih izkusenj pri pridobivanju TNN v Sloveniji;
strokovnih podlag;

= Strategije gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 ozi-
roma nastajajoce Strategije razvoja Slovenije do leta 2013
(UMAR 2004), ki inter alia ugotavlja, da globalizacija in in-
ternacionalizacija najpomembneje spodbujata rast in razvoj;

= ZSTNIIP in drugih pozitivnih pravnih predpisov (predvsem
iz relevantnega pravnega reda EU);*

= vsaj do leta 2006 pa tudi iz obstojecega Programa ukrepov
za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti (MG 2002).

#  Predvsem glede ustvarjanja dinamike gospodarske rasti in
izvajanja strukturnih reform.

4 Z drugimi besedami, te drzave so svoj ekonomski razvoj
zasnovale na eksogenem pristopu. Tako je bilo v letu 2003 v
Cegko investiranih 2,6, Madzarsko 2,5, Poljsko 4,2 in Slovasko
0,6 milijarde USD (trend naras¢anja investiranja v omenjene
drzave pa se je kasneje umiril).

4 Gre predvsem za 87. in 88. ¢len iz Amsterdamske pogodbe
(OJ C 325/33) ter pravila na podro¢ju konkurence in drzavnih
pomodi, tudi na posameznih podrocjih, kjer velja posebna
ureditev — transport (Council Regulation (EEC) No 1107/70
on aid granted to transport by rail, road and inland waterway,
OJ L 130, 15. 6. 1970 z vsemi dopolnitvami in Community
approach to State Aid for Transport by Sea, OJ C 205,
5.7.1997), jeklarstvo, ladjedelnistvo (Council Regulation (EC)
1540/98, 29. 6. 1998, Establishing New Rules on Aid to
Shipbuilding, OJ L 202, 18. 7. 1998), kmetijstvo in
prehrambena industrija (Community Guidelines for State Aid
in the Agricultural Sector, OJ C 28, 1.2.2000), industrija
umetnih vlaken (Code on Aid to the Synthetic Fibres Industry,
0J C 94, 30. 3. 1996), motornih vozil (Community Framework
on State Aid to the Motor Vehicle Industry, OJ C 279,
15.9.1997), pravila za vecsektorske investicije in velike
projekte (Communication from the Commission —
Multisectoral Framework on Regional Aid for Large
Investment Projetcs (OJ C 70/8, 19. 3. 2002), industrijska
politika EU itd. (na primer Uredba Komisije (ES) §t. 69/2001,
OJ L 83, 27.3. 1999 z vsemi spremembami; Community
Guidelines on National Regional Aid (OJ C 74/9, 10. 3. 1998,
in OJ C 258, 9. 9. 2000); Community Guidelines on State Aid
for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty (OJ C 368,
23.12. 1994), Commission Regulation (EC) 70/2001 on the
Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State
Aid to Small and Medium-sized Enterprises, OJ L 10/3,
13. 1. 2001, Community Guidelines on State Aid for SMEs
(OJ C 213, 23. 7. 1996), Commission Regulation (EC) 2204/
2002, 12. 12. 2002, on the Application of Articles 87 and 88
of the EC Treaty to State Aid for Employment, OJ L 337,
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Poleg nekaterih v ¢lanku Ze omenjenih nacel in pravil, na
katerih bi moral temeljiti tudi prihodnji sistem spodbujanja
TNN in bi jih veljalo ustrezno vkljuciti tudi v novo uredbo o
finan¢nih spodbudah za tuje nalozbe,* bi na koncu omenili
samo $e nekaj temeljnih nacel:¥’

= Sistem spodbujanja TNN oziroma postopki dodeljevanja
finan¢nih spodbud morajo biti pregledni, ekonomsko
upraviceni, uc¢inkoviti, dovolj preprosti in hitri.

=V skladu s pravili EU in po zgledu nekaterih razvitejsih
drzav bi morali ustrezno upostevati naceli univerzalnosti
in nediskriminatornosti, kar pomeni, da bi po enakih

13.12. 2002). Na podro¢ju spodbujanja TNN so na primer
pomembna pravila o najmanjSem dovoljenem lastnem
prispevku prejemnika pomoci (25 odstotkov), trajanju
investicije (najmanj 5 let) in o (neto) ohranjanju novih delovnih
mest pri zaCetnih investicijah, kar naj se zagotovi s pogojnostjo
pomoci glede na nacin placila ali upostevaje zaveze prejemnika
oziroma druge pogoje. Spodbujanje raziskav in razvoja kot
dejavnika gospodarskega razvoja in povecanja zaposlenosti
ureja Community Framework for State Aid for Research and
Development (OJ C 45, 17. 2. 1996), v katerem so doloceni
o de minimis pomoceh pa postavlja Commission Regulation
(EC) 69/2001, 12. 1. 2001, on the Application of Articles 87
and 88 of the EC Treaty to de Minimis Aid, OJ L 10,
13. 1. 2001. Potem so tu na mednarodni ravni tudi pravila WTO
in Deklaracija OECD o mednarodnih investicijah in
multinacionalnih podjetij, h kateri je Slovenija pristopila. Na
nacionalni ravni pa so med drugim za podro¢je spodbud za
TNN pomembni tudi Zakon o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij (Ur. 1. RS, §t. 86/2004),
Zakon o javnih agencijah (Ur.l. RS, §t. 52/2002 in 51/2004),
Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (Ur. l. RS. 24-
900/2003), Zakon o spremljanju drzavnih pomo¢i (Ur. I. RS
37/2004), Pravilnik o dodeljevanju regionalnih drzavnih
pomoci ter regionalnih razvojnih spodbud samoupravnim
lokalnim skupnostim in regionalnim razvojnim agencijam (Ur.
1. RS 108/2002, 59/2003 in 70/2004), Pravilnik o regionalni
karti za izvajanje politike regionalnih drzavnih pomo¢i v
Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS 58/2001 in 37/2004), Navodilo
o prednostnih obmoc¢jih dodeljevanja spodbud, pomembnih za
skladni regionalni razvoj (Ur. 1. RS 44/2001), Program ukrepov
za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti za obdobje
2002-2006, proracunski dokumenti drzave idr.

4 ZSTNIIP med drugimi dejavnostmi in ukrepi spodbujanja TNN
izrecno omenja tudi subvencioniranje TNN oziroma
dodeljevanje finanénih spodbud. ZSTNIIP doloc¢a, da Vlada
Republike Slovenije z uredbo podrobneje doloci cilje in oblike
finan¢nih spodbud za TNN, pogoje in merila za njihovo
dodelitev ter postopek za dodeljevanje teh subvencij (7/4 ¢len).
Sredstva za dodeljevanje teh finanénih spodbud naj bi se po
ZSTNIIP zagotovila v drzavnem proracunu in iz drugih
domacih in mednarodnih virov (¢len 6), naloge v zvezi z
dodeljevanjem teh spodbud pa naj bi opravljala posebna
agencija (¢len 11/3) — t. i. Slovenian Investment Promotion
Agency — IPA. Med nalogami, ki jih zakon tudi nalaga vladi,
je tudi naloga ustanoviti javno agencijo za spodbujanje tujih
neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij (¢len 4/
1), ki bo »naslednica danasnje« Agencije RS za gospodarsko
promocijo Slovenije in tuje investicije (TIPO) — ta je sedaj
organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo, in sprejeti petletni
program spodbujanja investicij (¢len 5/1).

47O tem tudi v IER (2004, 73 in 8-83).

kriterijih morale biti spodbude prakticno dostopne vsem
potencialnim investitorjem.*

= Glede na razmere in znaéilnosti slovenskega gospodarstva
je pri spodbujanju TNN manj primerno za te nalozbe
dolocati prednostne panoge, bolj priporocljivo je uporabiti
t. i. horizontalni pristop, s katerim so bolj spodbujene
tiste TNN, ki v skladu s skrbno izbranimi kriteriji lahko
dajejo vecje pozitivne ucinke (IER 2004, 52).

= Postopen prehod sistema dodeljevanja finanénih spodbud
na bolj selektivno (individualizirano) obravnavo ter
diferencirano obravnavo nalozb od primera do primera,
Se posebej nalozb posebnega pomena, ki so zaradi svoje
velikosti in drugih pozitivnih makroekonomskih u¢inkov
izjemnega pomena za slovensko gospodarstvo.* To
pomeni tudi manj »splo$nih« spodbud za TNN in vec
namensko doloéenih subvencij ter oblikovanje »paketov
spodbud« (angl. tailor-made) po meri potreb in u¢inkov
posamezne nalozbe, ob hkratni ve¢ji u¢inkovitosti danih
spodbud; za take zelo pomembne investicijske projekte
bi veljalo tudi pustiti razpisne roke za oddajo vlog
»odprte«. Za kredibilno dogovarjanje oziroma pogajanje
s tujimi investitorji pa bi za to vsekakor bilo treba
zagotoviti tudi ustrezne in stabilne vire financiranja.

V nasih razmerah, glede na dosedanje izkus$nje, ko bomo
kak vecji preboj na podrocju privabljanja tujih nalozb tezko
naredili (Ce to sploh zelimo?), bi verjetno vsaj za zdaj med
finan¢nimi spodbudami veljalo dati relativno vecji pomen
faktorskim ukrepom (so)financiranja dolocenih (vstopnih)
stroskov z nepovratnimi sredstvi, ki so se v dosedanji praksi
TIPO ze relativno »lepo utekli« (AGPTI 2004). Pri razvoju
shem spodbujanja TNN bi vsekakor veljajo postopoma
vpeljati tudi vec¢jo diverzifikacijo raznih (zlasti fiskalnih in
drugih) spodbujevalnih ukrepov. S tem se da namrec¢ povecati
fleksibilnost pristopov pri zadovoljevanju potreb in
pri¢akovanj investitorjev in pri ponudbi (angl. case-by-case)
paketov spodbud. V S§tevilnih primerih se da s takim
pristopom doseci podobne ali veéje ucinke kot s (tudi
potrebnim) povecevanjem javnih sredstev, ki so dana v te
namene, vendar ob potencialno manjsih stroskih takega
spodbujanja TNN.* Pri taki ponudbi in oblikovanju dejanske
»vse-na-enem-mestu« agencije za TNI (angl. one-stop-shop)
pa bi se vseeno morala ohraniti potrebna transparentnost
shem, tako do investitorjev kot tudi pri nosilcih ekonomske
politike na teh podrog¢jih.

Zelo pomembno bo na koncu tudi oblikovanje in razvoj
metodologije za strokovno ocenjevanje uc¢inkov nalozb in
danih spodbud, spremljanje (angl. monitoring) projektov in
njihovih uc¢inkov ter morebitne korekture sistema tega

#  Ceprav je dolocena diskriminatornost lahko vsebovana 7e v

kriterijih in merilih za dodeljevanje pomoc¢i (na primer
predpisani kriteriji ustreznosti za investicije in investitorja,
kriteriji, ki upostevajo dolocene uéinke investicij, na primer
uc¢inke na skladen regionalni razvoj itd.), izhaja pa to tudi iz
samih ciljev dajanja teh spodbud za TNN.

4 Podobno velja tudi za projekte JZP.
0 Gl. tudi IER (2004, 52 in 81).
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subvencioniranja in posameznih ukrepov pristojne agencije.
Ob dodeljevanju finan¢nih spodbud, pogajanjih s tujimi
investitorji ter pogodbah o dodelitvi finan¢nih spodbud pa bo
med drugim treba oblikovati tudi rezim regresnih upravicenj
in var§¢in v primeru neupravi¢eno dodeljenih spodbud in
krsitev pogodb oziroma zavez s strani prejemnikov teh
subvencij, kakor tudi rezim sprotnega poro¢anja in nadzora.
Hkrati bo posebno pozornost treba posvetiti tudi seznanjanju
in dostopu javnosti do javnih podatkov o pomoc¢i, vse to pa
ob ustreznih pravilih varovanja poslovnih in drugih skrivnosti,
ki so za tuje investitorje zelo pomembne.
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