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IZVLECEK

Besedilo obravnava odios Zaveznifke vojashe uprave v Coni A Julijske krajine
oziroma Svobodnega triaskega ozemlfo do vprafanja navzocnosti in naseffevanja
istrskitr ezulov na njenem ozemlju. Prikazane so mednaradne politicne okofisdine, ki
so pogofevale njen odnos do vpraSanja, i zakonodaja, ki je wrefala Zivijenje exulov v
Coni 4. Mimo formalno nenaklonjenega odnosa do ezulske navzocnosti v Coni 4 je
2V dejansko dopuidala dejavnosti italijanske strani za naselitev Istranov v Trsty in
Je v konéni fazi svojega ebstoja zadevo popolnoma spregledala ter celo §la na roko
proitalijanom pri izvajanju njiihovik naérioy.

Kljucne besede: Zaveznika vojaska uprava, Trst, zakonadaja, ezuli, naseljevanje,
aacionalna melioracija

ALLIED LEGISLATION AND THE QUESTION OF THE SETTLEMENT OF
ISTRIAN REFUGEES IN THE TERRITORY OF THE TRIESTE SLOVENES

ABSTRACT

The article discusses the attitude of the Allied Military Government (AMG) in
Zone A of Venezia Gindia (the Free Territory of Trieste} toward the question of the
presence and serdement of Istrian exiles in its tervitary, presenting the international
political circumstances that influenced irs arritude toward the issue and the legisla-
rion that affected the lives of exiles in Zone A. Despite the formally unfavourable
atritude toward the presence of exiles in Zone A, the AMG actually tolerated the
activities of the Italian side aiming ar the setllement of Istrians in Trieste. However,
in the concluding phases of its existence, the AMG overlooked these issues and even
aided the anri-Iratbians in the implemeniation of their plans.

Key words: Allied Milisary Administrarion, Trieste, legislation, exiles, seridement,
national melioration
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Med dejavniki, ki so v ¢asu anglo-ameriSke uprave vplivali na poloZaj slovenske
narodne skupnosti na TrZaskem in pogojevali njene razvoine poti, zaseda nedvomno
eno najpomerbuejdih mest naseljevanie optantov in prebeznikov, ki so ilegalno ali
legalno zapustili tiste predele Istre (in Dalmacije), ki so bili po drugi svetovni vojni
prikljugeni ali zaupani v upravo Jugoslaviji. Naditna naselitev teh ljudi na TrZzaskem
je imela za italijansko stran temeljni, lahko bi rekli strate§ki pomen. Za dejansko
uresni¢evanje teh nacrtov pa je bil odlotilnega pomena odnos Zavezniske vojaske
uprave, ki je upravijala Trst in okolico (Cono A JTulijske krajine in pozneje Svobod-
nega trzaskega ozemija) od junija 1946.

Problem istrskih ezulov in boj za oblast v Julijski krajini ob koucu vojne

V zadnjem obdobju druge svetovne vojne so se z blizanjem neizbeZnega dokong-
nega nemdkega zloma v taboru zmagovalcev (a tudl porazencev) zaceli manevri, s
katerimi si je vsaka stran skugala zagotoviti ¢im bolje izhodis¢e za povojno zadrto-
vanje novih politienih ravnovesij. To je seveda veljale tudi za Italijo in e zlasti za
Julijsko krajino, kjer se se priprave na povojni &as zadele Ze takoj po razsulu ia-
lijanske drzave 8. septembra 1943,

V tem kontekstu je vpralanje istrskih in dalmatinskih beguncev in pregnancev
pravzaprav postalo na italijanski strani predmet politinega izkoriitanja, $e preden se
je pojavilo v mnoZiénih razseznostih. Napovedi o genocidnih namenih Titove parti-
zangke vojske do halijanov v Istri in o odiofenosti slednjih, da se ob partizanskem
prevzemu oblastt ob nemskem zlomu mnoZiéno preselijo na cbmodja pod nadzorom
Anglo-Americanov, ki so jih v svojih poro¢ilih in spomenicah italijanski viadi prav
radi navajali italijanski istrski politiki (tako tisti, ki so prebeZali v osvobojene predele
italije, kot tisti, ki so ostali v domaci dezeli), so bili med temeljnimi (in najmog-
nejsimi) argumenti, ki so jih predstavniki vojske in najkonservativnedih politiénih in
druzbenih sil v italijanski viadi (med njimi tudi predsednik vlade Bonomi} upo-
rabljali, da bj od zaveznikov doseghi posredovanje, ki bi prepredilo "slavekomuni-
stiémi” prevzem oblasti v Julijski keajini. V najugodnejem primeru naj bi pri tem so-
delovale tudi enote italijanske kraljeve vojske, vendar bi se nedvomno ti krogi zado-
voljili z uvedbo zavezniske vojaSke uprave, kot se je dogajalo drugod po Italij
(Pupo, 1995; 1999, 81-82; de Castro, 1999, 75-84).

V Traliji so zavezniki e med vojno Odborom narodne osvoboditve (Comitati di
Liberazione Nazionale, ONO), ki so bili vthovni politiéni orzant italijanske Resi-
stenze, odidonili priznanje kaki¥nekoli institucionalne in oblastne vioge in so tako
pastizanske enote tudi v krajih, Ki so jih same osvobodile, ob prihodu zaveznilke
vojske morale tej prepustiti oblast (in ji v najkrajem asu predati orozje). Tako so
Anglo-Americani obvarovali stari instituciopaini okvir in red pred korenitimi
spremembarni, ki jili je prinadal "severni veter” (“il vento del nord”, kot so oznacevali
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prenoviteljski naboj partizanstva, Ki naj bi prenovil druzbeno podobo ltalije), in dali
tradicionalni eliti &as, da si je opomogla od posledic travmaticnega zatona fadizma, ki
wu je bila z navdulenjem in velikimi pricakovanji zaupala varstvo svojih interesov in
oblast (Ginsborg, 1989, 47-121).

Ceprav je celotna Julijska krajina do rapalske meje formalno sodila k ozemlju
kraljevine Italije, in bi tore] morali tudi fu zavezniki uveljavijati dolodila dagovorov
o premirju (in zvesti svejo vojaske uprave), ki jih je podpisala Badogliova viada, pa
Je bil tu poloZaj povsem drugacen. V dezeli sta obstajali dve koankurenéni osvobo-
dilni gibanji, proitalijansko in projugostovanske. Prvo je bilo organizirano v ONG, ki
pa sta dejansko obstajala le v Trsty in Gorici (v Istri so odbaori obstajalt ke na papirju
in so bill nedejavai), le v Trstu pa je odbor lahko ratunal na nekaj oborozene sile.
Projugoslovanske osvobodilne gibanje je imelo absolutno premoc, kar zadeva vo-
jagko silo, na Trzaskem pa se je lahko zaneslo tudi na podporo italijanske komuni-
stiéne stranke, ki je zapustila trzaski ONO in se pridruzila OF. Zaradi tega je bilo
pricakovati ~ in pricakevanja so se izpolnila -~ da bo pri osvebeditvi deZele Anglo-
Americane prehitela jugosiovanska partizanska vojska, ki si je za cilj zadala zasedbo
celotnega hrvaskega in slovenskega etniénega ozemija do Soge.! Tudi ker je bila ju-
goslovanska partizanska vojska del protinacistinega zavezniitva, ai bilo pri¢akovati,
da bi po koncu vojne oblast kar tako predala Anglo-Americanom.

Zato so prav v Julijski krajini italijanske tradicionalne elite najresneje tvegale, da
bodo izgubile oblast. To pa ni bilo neviedno le za lokaho italijansko druzbeno elito,
ampak nevarno tudi za razvoj v Italijt. Nastanek in vnrditev {judskih oblasti, pri ka-
terih bi dejavno sodelovali tudi ltalijani, bi lahko postal nevaren zgled in opora za
nemirne italijanske mnoZice. To nevarnost je lahko kratkoro¢no prepreéila le zavez-
niska vojska, za njeno posredovanje pa je bilo potrebro, da se ustvarijo ugodne ra-
zmere in okole, pri &emer 50 prav begunci odigrali vse prej kot zanemarljive viogo.
Zavezniki so namred svoj nastop in prevzem oblasti v t. i. Coni A Julijske krajine,
poleg vojaskih razlogov opravitevali prav z argumenti, ki so jib zastopali pisci
porogit in napovedi o dogajanju v Istri in jih je od njih povzemal del italijanske
viadajoce elite: spopad, ki se je nakazoval v Julijski krajini, naj bi bil nacionalne na-
rave in je hilo zato treba posredovati med sprtimi narodi, da se prepredi krvav
obracun med "Slovani” in Halijani. Oziroma da se zmagoviti "slovanski” partizanski
vojski prepredi genocid nad “Italijani” (Pupo, 1999; Sluga, 2001). Ne glede na to, da
je tako poenostavljanje izkrivijalo dejansko stanje in "spregledale” socialne razioge
spopada, saj je denime “pozabljalo” na Stevilne Italijane, ki so se bojevali v Titovih

[V iwalijansks komumistieni stranki je obstajalo pri nekaterih celo upanje, da bi Jugoslovani zasedli
zimved itatijanskega ozemls, tudi emidne popoinoma italijanskega, ker bi se tako izognili obvezni
predaji oblasti zaveznmiskim vojadkim sifam in razpuste ter razorozitvi partizasskih enot. Na tem
ozemita bi tako lahko vstvarili nove oblastae organe. izraz partizanskega gibanja. O ialijanski Re-
sistenzi in nienih znatitnostih Pavone, 1994,
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partizanskih enotah in so bili poznegje v velikem Stevitu vkljuceni v organc Hadske
oblasti (in tudi izvajahi "slovansko" nasilje nad "Italijani™), s¢ bili torej begunci ozi-
roma ezull (pregnanct), ki so seveda bili sami "Halianissimi"™, odliCen dokaz resnid-
nostl teh interpretactj in swjnosti tastopa "nevitralne” oblast, ZavezniSke vojaske
uprave (ZV).

Ce pa s0 bili ezuli Anglo-Ameri¢anom dobrodoili kot opraviéile za prevzem ob-
lasti, je bilo povsem drugace, ko so se morali sooati s konkretnim problemom nji-
hove navzoénosti na ozerlju, ki so ga upravijali. V tem primeru 50 begunci postajali
potencialpa nevarnost za socialni mir i red. Odnos ZVU do problema njihove za-
casne in stalne navzoénosti v Coni A Juliiske krajine in kasneje STO se je zato spre-
minjal vzporedno s spreminjanjem politiénih ravnotezij na njej zaupanein ozemlju, ki
so bili v veliki meri odvisni od spreminjanja mednarodaih politiénih ravnoteZij in
odnosov. e zlasti odnosov z Jugoslavijo.

Drugage pa so njihove navzoénost v Tystu ocenjevale krajevne proitalijanske
organizacije in desnosredinska komponenta italijanske vlade. Ezull so dobili po-
membne mesto v prizadevayjih italijanske strani, da bi Simve Julljske krajine ob-
drzala znotraj svojih meja. Za proitaljanski tabor v Trstu, ki je bil po vejni Sele v fazi
izgrajevanja, so prebegli Istrani in Dalmatine: nedvomno pomenili pomembno okre-
pitev, za konservativne sile v italijanski vladi pa politino propagandai argument tudi
na vsedrzavni ravai, kjer je bil problem italijanske vzhodne meje ena glavnib tem
politiéne razprave. Splch pa je bila navzotnost teh ljudi, za katere se je domnevalo,
da so maklonjenm taliji, velikega pomena za utemeljevanje in utrditev italijanskih
pravic in zahtey nad Trstom, a wudi nad Istro. Pri tem so vidno viogo odigrali ezulski
adbori in organizacije, ki so jih Ze med vojno politiéno angaZirani [strant in Dalma-
tinci zaceli ustanavljati za propagiranje "ttalijanstva” istre, Reke in Dalmacije tako na
ozemlju, ki so ga zasedali Nemci, kot na teritoriju, ki so ga osvobodili Anglo-Ame-
ritani. Po kencu vejne so {tudi) s podporo italijanske drzave podobne organizacije
zalele mnoZi¢no nastajati po vsej taliji in tudi v Trstu in Pulju, ki sta sodila pod
upravo ZVU. V Pulju je nastal Odbor narodne osvoboditve za Pulj (Comitato dj
Liberazione Nazionale di Pola), ki je bil vrhovna polititna organizacija proeitalijanov
tega mesta, v Trstu pa Skupina istrskih pregnancev (Gruppo esuli istriani) — iz katere
je januarja 1946 nastal Odbor narodne osvoboditve za Istro (ONO za2 Istro) - v katero
so se zdruzili {strani, ki so morali zapustiti svojo deZelo zaradi nasprotovanja jugo-
slovanskim oblastem. Obe organizaciji sta se ukvarjali predvsem s politicnim delo-
vapjem za prikijucitev Pulia in Tstre ftaliji, vendar sta skrbeli tudi za pomod pri-
beznikom iz Cone B Julijske krajine, ki jo je upravijala jugoslovanska vojska, Med-
tem ko se je puljski odbor po mirovni pogodbi in izvedenem eksodusu iz Pulja
preselil v Gorico, kjer se je spremenil v novo organizacijo, Istrsko revizionisticno
gibanje (IRG, Movimento Istriang Revisionista). ki je kaj krnalu izgubilo pomen, pa
je ONO za Istro vzarajal vse do leta 1966 tn v skiopu proitalijanskega tabora v Trsto
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adigral pomembno vlogo, predvsem seveda kar zadeva naselitev ezulov (Voli, 1999,
139-198, De Simane, 1959).

ZVU in preblem navzodnosti ezulov v Testo v Casu pred mirovno pogadbo

Begunci iz Istre in Dalmacije so seveda obstajali in niso bili le "opravicilo”. Za
obdobje takoj po koncu vajne in do muovie pogodbe ter nastanka Svobodnega
trzaikega ozemlja je njihovo Stevilo tezko opredeljivo. Po nekaterih podatkih naj bt
ob koncu vojne v Trstu Zivelo okoli 4.000 beguncev iz Dalmacije, predvsem iz Zadra
(prav toliko naj bi se jih po krajSem postanku v Trstu preselilo v druge kraje severne
Italije} (Coceant, 2002, 229, 231). Oktobra 1945 je predsednik cone, ki je bil neke
viste od ZVU imenovan pokrajioski predsednik, porocal, da je do tedaj potrodil v
podporne namene 3.269.790 liv, od katerih je 1.011.172 lir odpadlo za pomo¢ 3.012
beguncem iz Istre in razseljencem iz Dalmacije ("profughi Istria ¢ sfollati Dalmazia®)
(DAT, 5). Jugoslovanske obvestevalne in vamostne sluzbe so na zacetku leta 1946
ocenjevale, da je v Trstu zZivelo nekaj tiso¢ ezulov z Reke, iz Istre in Dalimacije (od
katerth naj bi jih kar precej imelo fasisticno preteklost) (Troha, 1999, 267-268; Spaz-
zali, 2000, 65). Leta 1948 pa naj bi bilo med begunci, ki so Ze bili v Trstu in so tu
optirali za Kalijo (vsega skupaj jil je bilo 12.800) priblizno 3.000 takih, ki so v Trst
prispeli pred 15, septembrom 1947, ko je zacela veljati mirovna pogedba (Columimi
ef. al., 1980, 427-429).

Po prevzemu oblasti v Cont A Tulijske krajine junija 1945 je bil glavae ciff ZVU
utrditev svoie oblasti, ki jo je resno ogroZal projugostovanski tabor, ki je vsaj defno Se
vedno ohranjal aliernativni oblasini aparat in je ZVU tudi s politiGao oznacenimi
stavkami 1n moéno agitacijo dokazoval svojo moé. Zato s¢ bili v tem &asu ezuli za
ZNVU moted element, ki bi lahko zaostril druzbene razmere in tako olajfal delo pro-
Jjugoslovanom. ZVU zato ezulom ni namenjala posébne pozornosti in pomodt in ji je
bila njithova navzoénost v Trstu celo nadiezna. Zavezniske oblasti so mentle, da bi bilo
zadrZevanje ljudi, ki so jih oznadevali kot italijanske "stateless” civiliste z domovanji
na ozemlju Julijske krajine pod uprave jugoslovanske vojske (poleti leta 1945 so v
mese&nih porocilih ZVU ccenjevali, da pomenijo prav ti najvedii problem med okoli
11.000 "displaced persons”, ki so zivele v Trstu), v Coni A Julijske krajine do Casa, ko
bi se 1ahko venili na svoje domove, povsem neprimerno, in so jih zato kaj kmalu zacele
preme3&ati v zbirni center v Padovo. Ko pa so poleti 1946 prve predstraZe napo-
vedanega organizirancga “eksodusa™ iz Pulja kazale teZnjo, da bi se za stalno naselile
na Trzagkem, je ZV1I zacela pozorno spremijati njihovo prihajanje (AIRSML, 1).

Kljub vsemu pa ZVU do mirovne pogodbe in nastanka STO ni postavijala za-
konskih ovir nemotenemu premikanju {judi med obema conama Julijske krajine nig
zadrzevanju v Coni A oseb z bivalid€em v Coni B. Za prehod razmejitvene ¢rie je
bila {vsaj za ZVU) dovoli osebna izkaznica, ki so jo izdale ZVU oziroma jugoslo-
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vanske vojagke oblast v Coni B {Vojatka uprava Jugoslovanske armade, VUJA),
ZVU pa je te izkaznice izdajala tudi osebam, ki so imele bivalis€e v Coni B hulijske
krajine pred 1. majem 1945, Poleg tega je ZVU Ze junija 1945 znova uvedla italijan-
ska zakona o vpisovanju na sezname stalno bivajocih in zaposlovanju, Za vpis na
seznam stalno bivajodih je bila dovel] prijava zadevne osebe (¢e te ni bilo in je
pristojni urad ugotovil, da ima oseba glavno bivaliste v obini ali da v njej prezivi
vedino leta, jo je vpisal na lastno pobudo). Glede zaposlovanja pa so morali obginski
uradi izdati delovno knjizico vsem, ki so Ziveli (torej stalno bivaliiée ni bilo pogoj) v
njihovi ob&ini. Zato so imeli ne le ezuli, ki so jih vpisali med stalno bivajofe v Coni
A, ampak tudi taki, ki so Ziveli ¥ Coni A, a so imeli stalno bivalisce v Coni B, v
anglo-amerizki coni enake moZnosti za zapostitev kot njeni prebivalci. Enako je ve-
ljalo za stanovanja, Zaradi stanovanjske stiske, ki je bila posledica vojnih razdejanj,
Je ZVU Ze poleti 1945 ukazala ustanovitev posebnih conskih stanovanjskih komisij
{Cono A Julijske krajine je ZVU razdelila na puljsko, wZasko in gorifko cone), ki so
izvajale zelo strog nadzor nad stanovanji in odlofate o name$€anju ludi po
razpolozljivih bivaliscih. Prvowo so za stanovanje lahko prosile le osebe s stalnim
bivalis€em v coni, vendar so ta pogoj ¢rtali ze julija, ko so pristojnosti glede stano-
vanj v Ob&ini Trst predali ob¢inski stanovanjski komisiji, ki je oktobra 1946 prevzela
ta pristojnost tudi v drugih obé&inah trzagke cone (Volk, 20060a).

0d mirovne pogodbe do aprila 1950

Z mirovio pogodho in predvidenim nastankom STO se je polozaj bistveno spre-
menil, saj je pogodba uvedla moZnost optiranja za vse, ki so imeli stalno bivalidte na
ozemlju, ki je pripadlo Jugoslaviji, pred 16. junijem 1940 in je bila italijani¢ina
njpthov “pogovorni jezik". Po drugi strani pa je bila usoda ozemlja, ki naj bi se-
stavijalo Svobodno trzaske ozemlje, e vedno nejasna.

Kot sem omenil, so prvi Puljiéani zaeli pribajati v Trst Ze poleti 1946, vendar se
je pravi priseljenski val sprozil Sele januarja naslednjega leta. MuoZicno prihajanje
Puljtanov se je kon¢alo junija in julija 1947, maja 1948 pa se je zadelo mnoZicno
prihajanje optantov iz drugih Jugostavijfi prikljucenth predelov Istre. Z oblasnimi
nihanji je ta tok prihodov ohranil mnoZifni znadaj vse do junija 1949, vendar se je v ‘
zmanj$anjem obsegu prihajanje optantov nadaljevalo do pozne pomiadi leta 1950
Kljub omejevalni zakonodaji je po podatkih ZVU Ze februarja 1949 v Coni A Zivelo
od 15.000 do 20.000 optantov in ilegalnih pribeznikov, medtem ko jih je do aprila
1950 prispelo v Trst Ze ved kot 30.0060. Ceprav bi morala biti Cona A zanje e pre-
hodna focka na poti v ltalijo, je velika vecina ieh priflekov izkazovala Zeljo in na-
men, da bi se v Coni A ustalila (AIRSML, 1; AIRSML, 2).

italijanska viada se je ze na zacetku leta 1947, ko se je zacel mnozicni odhod
jjudi iz Pulja, ki ga je z njeno pomodjo organiziral tamkajinyi proitalijanski tabor, pri
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zaveznikih zavzels, da bi odhajajode Pulj¢ane namestili na ozemiju Cone A STO.
Vendar je zaradi stopnjevanja amerilko-sovijetskega sootanja, ki je ob koncu leta
1947 privedlo do dokon¢ne blokovske razdelitve sveta, Cona A STO postala stra-
tedkega pomena za amerisko politike "of comtainment” Sirjenja sovjeiskega vpliva
kot pastojanka na meji z vzhodnim blokom, kamor so do informbiojevskega razkola
uvricalti tudi Jugoslavijo. V sklopu te politike je v Coni A STO ZVU imela e vedno
ista glavna cilja: omejiti in zmanjati vpliv komunistov oziroma projugoslovanskega
tabora ter preprediti Sirjenje nezadovoljstya in druZbenih trenj. Ce je za doseganje
prvega cilja ZVU podpria nastanek in okrepitev proitalijanskega tabora, pa je bilo
prikajanje ezulov-optantov v nasprotju z drugim ciljem. Zaradi tezkih povajnih gos-
podarskih in socialnih sazoer - v Coni A je bilo aprila 1946 okoh 23.000 brezpo-
selnih na okoli 100.000 dela sposcbnih — bi nedvommo prihod nepredvidljivega, a
vsekakor velikega Stevila Puljanov, ki so zapud€ali svoje mesto, prav gotovo moéno
otezil ohranitev socialnega miru. Zato je admiral Stone, Sef zavezniskih okupaciiskih
oblasti v ltaliji, zahtevo italijanske viade odbil in pristavil, da bodo zaveznifke
oblasti vsakega Pulj¢ana, ki bi prispel v Cono A, takoj napotile prot Italiji (ODA, 1).

Kmalu za tem je ZVU z nekaj zakoni vsaj formalno - ker je bilo dejansko stanje
prece} drugadno, kot bomo videli — precej otezila Zivljenje beguncem v njeni conl.
Najprej je z ukazom #t. 64 7z due 19. decembra 1947 odredila prekinitev vpisovanja
na sezname stalno bivajodih prebivalcev vseh obéin Cone A STO. Ukaz je ostal v
veljavi, s krajSo prekinitvijo novembra 1950, vse do konca obstoja ZVEL Pozneje se
mu je pridruZil $e ukaz §t. 323 2 dne 14. avgusta [948, ki je prepovedoval vpisavanje
ljudi brez stalnega bivalis¢a v Coni A STO na sezname brezposelnih. S tema vka-
zora je bilo formalne onemogoteno vpisovanje med stalno bivajole in redno zapo-
slovanje vsem ezulormn, ki so prispeli po decembru 1947. Kusneje je ZVU Se zaostrila
pogoje za redno zaposlovanje. obenem pa olajSala vstop v Cono A italijanskim
drzavljanotn {kar so bili vsi ezoli, ki so bili izvedli opeijo za Italijo) (Volk, 2000,
274.277).

Stalno bivalisce je bile tudi pogoj za volilno pravico, ki pa jo je ZVU norinirala
prece} v protisloviu s prej omenjenimi zakogi in tudi z dolo€ili mirovne pogodbe.
Ukaz o volitvah in volilni pravici, ki so ga izdali septembra 1948, je namreé volilno
pravico priznaval vsem polnoletnim osebam s stalnim bivalidéem v eni od obéin
Cone A. ki so0 15. septemnbra 1947 (torej na dan uveljavitve mirovie pogodbe in for-
malnega nastanka STO) imeli italijansko drZavljanstvo. Te je pomenilo, da so lahko
glasavali tudi vsi ezuli, ki so prispeli v Trst do decembra 947 (ULZVU, 1).2

Kljub strogt in neugodni zakonedaji ZVU je bil dejansk] polozaj za begunce iz
dveh razlogov precej drugaden. Ker so pad zakoni (eziroma ukazi) dolocali, da v
Trstu ni prostora za ezule, se je ZVIJ odpovedala tudi skrbi zanje. Tako je optante

2 ONQ za Istro je proti koncu leta 1948 od ZVU zabteval celo, da vkijuéi na volifne sezname tudi 6sie
ezule, ki niso imeli stainega bivalidta v Trsta {Volk, 1999, 153).
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1akoj po ajihovem prihodu v Cono A praviloma izre¢ala "krajevnim oblastem”, ki so
jih morale napotiti v Ttalijo. S tem so 8i zavezniki nekako “umili roke” pri tej ne-
vieéni zadevi in niso sprejeli nikakrinih pobud v pomot tem ljudem, razen kar
zadeva njihovo preskrbo ob morebitnem (in praviloma zelo redkem) kratkotrajnem
obstanku v tabori&tih, ki jih je upravljala ZVU (AIRSML, 1; AIRSML, 2). Ker bi
morali ezuli po pribodu v Cono A Simpre] nadaljevati proti talijl, je skeb zanje med
zadrzevanjem v Coml A pripadala italijanski drZavi. ZVU je tako skib za ezule v
Trstu in okolici prepustila italijanskim drZavnim in zasebnim ustanovam.

italijanski vladni vrh se je Ze pred uveljavitvije mirovne pogodbe pripravil na
nove razmere in je tudi ezule, ki so postali kar pomembna wmnoZica, vklju¢il v
prizadevanja, da bi ohranil vsaj ozemlje STO Italiji. V tem smislu so bili jeseni 1946
pomembni nastanek Urada za obmejna obmolja pri predsedstvu viade in Medmi-
nistrskega odbora za Julijsko krajino, februaria 1947 pa ukinitev Ministrstva za
povaino pomad, ki se je do tedaj ukvarjalo tudi s pomod&jo ezulom in katerega pri-
stojnosti so porazdelili med raziitna ministrstva, Za italijansko vlade so istrski in
dalmatinski begunci dobili tak politiéni pomen in uporabnost, da se je z njimi na-
meraval ukvarjati sam vrh vlade.

V Trstu sta za pomod ezulom skrbela Odbor za povoino poroé (Comitaio per
lassistenza postbellica), ki je bil zadolZen za pomo¢ vsem potrebnin pomoéi in je
denarna sredstva italijanske vlade razdeljeval tudi drugim podpornim ustanovam, ter
Odbor za pomod pregnancem iz Julijske krajine in Dalmacije. ki je skrbel specifitno
za ezule.d Odbor za povojno pomod, ki je do tedaj pomoC razdeljeval na podlagi
itatijanskega dreZavljanstva, in ne narodnosti oziroma politiéne opredelitve, je januarja
1947 sklenil, da bo od tedaj o pemodi sklepal na podlagi politiEnih in nacionalnih
diskriminant: ezulom “slovanske" narodnosti bi pomagali le, ée so zapustili Cono A
in se preselili v Italijo (DAT, 4). Februagja 1949 se je delegacija pristojnibh uprav
ZVU v Rimu srecala s predstavniki italijanskega notranjega ministrstva in se naleino
dogovorila o preureditvi slabniltva za "optante”. Pomo& so meorali namenjafi vsem
posebej potrebnim optantom, vendar v manj§i meri in za krajSi Zas v primerjavi s
tem, kar je dolodal italijanski zakon §t. 556 z dne 19. aprila 1948, izkljucili pa so
uveljavijanje italijanskih norm glede zaposlovanja beguncev v Coni A. Potrebna
sredstva je morala italijanska viada nakazovati neposredno predsedniku cone, ki jib
j& lahko zatel razdeljevati po 1. juliju 1949, administrativni nadzor nad njihovo upo-
rabo pa bi izvajala ZVU (AIRSML, 2). Od avgusta 1948 je italijanska vlada finanéna
sredstva za skrbstveno dejavnost nakazovala neposredno v proratun Cone A. Julija
1949 so kongno podporno dejavnost racionaliziralt in centralizirali ter po razpustu
Odbora za pomod pregnancem iz Julijske krajine in Dalmacije in Odbora za povojno

3 Poleg tega 5o v Trstu ezulom e raxne nadine pomagale tudi Stevifne zasebne ustanove: Papedka
podporna ustanova, Rdedi keiZ Malije, Catholic Relief Services, United Nations Reliet and Reha-
bilitation Adwministration, National Catholic Welfare Conference itd,
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pomed vso pedporne dejavnost za ezule predali v skrl novonastalemu Conskemu
uradu povojne pomofi, ki ga je vodil predsednik cone (Volk, 1999, 42). Pomembno
je bilo tudi dejstve, da je italijanska drzava prevzela stroske in upravljanje Silosa,
skladisca poleg glavne trzagke Zelezniske postaje, v katerem so do tedaj namesdali
vse viste brezdomeev. Proti koncu leta 1947 so pa Stlos preuredili in ga namenili
izklju¢no ezulom (DAT, 4; DAT, 3).

Ce ZVU ni bila neposredno vpletena v nameséanje ezulov v Trstu, je treba reéi,
da je imela nedvomno pregled tako nad denarjem. ki ga je projtalijanska stran in-
vestirala za pomod ezulom, ozirotna da bi ti ostali v Trstu, ter tudi nad tokom
prihodov in nad delovanjem italijanske strani. Ceprav so zavezniski funkcionarji
apazili, da se veliko ezulov zadrZuje v Trstu in da so krajevie oblasti, ki bi jih morale
premestiti v [talijo, nalogo izpolnjevale zelo povrdno, ZVU ni niketi odloéneje po-
segla, da bi odpravila to stanje. Nasprotno, novembra 1949 so njeni funkcionarii
prediagali, da bi spremenili nradno politiko do problema obstanka ezulov in drugih
beguncev v Coni A. Namesto da bi jim skusali prepregiti, da se naselijo v Coni A, je
bilo treba upostevati, da je veliko Stevilo optantov in drugih beguncev 7e Zivelo v
Trstu in da se je tu nameravalo naseliti za stalno, in temu ustrezno preoblikovati
2akonodajo {AIRSML., 2}

Drugi razlog, zaradi katerega je bilo realno stanje za ezule drugalno od tistega, ki
ga je nakazovala zakonodaja, pa je izviral iz dejstva, da je bilo osebje admini-
strativnega aparata ZVU $e tisto iz Casa fasizma. [zvajanje zakonodaje ZVU je bilo
torej prepuiteno funkcionarjem in uraduikom, ki so shuzbo dobili od italijanske
drzave. Pomena tega dejstvs se je seveda dobro zavedala italijanska viada, ki je po-
skrbela, da ¢imved "njenih" usluZbencev ostane na svojih mestil v upravnem aparatu
STO oziroma ZVU. Marca 1947 je zato sam ministrski predsednik De Gasperi s
strogo zaupnim pismom sporocil vsewm ministrstvom, da je Ze pripravijén zakonski
odlok (ki so ga natwo izdaki kot zakonski odlek §t. 1064 z doe 25. septembra 1947), 5
katerim so nameravali vse usluZbeuce drzavne uprave, javnih ustanov in krajevie
uprave obmodia, ki je moralo priti v sestav 8TO, obdrZati v sluzbi in jim izplagevati
placo do njihove zaposhitve pri novih upravah STO. Ob morebitnem razpustu STO so
vsem zagotavljali ponoven sprejem v italijansko drzavijanstvo in v prejdnjo shuzbo.
De Gasperi je prosi, da vse zainteresirane uradnike zelo diskretno seznanijo z vse-
bino odloka, da bi take prepredili njihov beg z ozemlja STO. Poleg tega je prepo-
vedal premestanje teh ustuzbencev v italijo tdi na njihove prodnjo. Zadevi so ofitno
pripisovali velik pomen, saj se je samemu De Gasperiju zdelo potrebne, da je po
izidu napovedanega odloka vnovi¢ pisal vsern ministrstvom in poudaril, da bi preme-
scanje teh uradnikov v ltalijo slabilo italijanske pozicije v STO. Ce bi bila preme-
stitev neizbezna, je bijo treba izbrar) uradnike, ki niso imeli pogojev za sprejem v
drzavljanstvo STO. Predsedstvo viade se je k zadevi venilo janmarja 1951, ko je vsem
ministurstvom in podrejenim uradom pisal podtajnik pri predsedstvu viade Andreotti,
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ki je opozoril, da premeSéanje uradnikov ni imelo negativne posledice fe za ita-
tijanske pozicije v Cont A STO, ampak je povzrogato tudi tezave z ZVU, s katero je
bil ocitno v tem smistu sklenjen kak dogovor (ODA, 2).

K vsemu temu je treba Se dodati, da je bila vioga in mod¢ uradnistva pri izvajanju
zakonov, vsaj kar zadeva ezule, s toliko velja zaradi njihove nedoregenosti, ki je
dopud&ala veliko mero diskrecije. Tako je na primer za vpis na seznam stalnih pre-
bivalcev cone kot dekazilo veljala tudi podpisana izjava Zupnika, vifjega policijskega
inSpektorja ali kake druge poverjene osebe, da je zadevna oseba imela Ze dalj Casa
stalno bivaligée v Coni A (Volk, 2000). Htalijanska stran pa je lahko radunala tudi na
to, da je bila na njeni strani velika veding ¢lanov in naéelnikov krajevnih upravnih
organoyv, na primer predsedstva cone, ki jih je imenovala ZVU, kot tudi vodstva vseh
obéinskih in pokrajinskih posebnih ustanov — od Obdinske skrbstvene ustanove (Ente
comunale di assistenza) do Aviononinega zavoda za ljudske hife (Istituto autonomo
case popolari).

Na ta nacin je ob dobrohotnem miZanju in obCasni pomoti ZVU {avgusta 1948 je
zaveznifka uprava razglasila nujnoest in javno koristnost gradnje ribogojnice pri jzliva
Timave, s ¢imer je omogodila razlastitev prvih zemljis€ na obmodju, na katerem je v
naslednjih letih zraslo optantsko oziroma "ezulsko" Ribisko naselje) proitalijanskemu
taboru uspelo v Trstu zadrzati neka) deset tiso€ ezulov. Z niimi je prece] okrepil svoje
vrste, kar se je pokazalo na proitalijanskih poulicnih manifestacijah, predvsem pa na
volitvah junija 1949. Od 197.245 voliveev, vpisamih v volilne imenike, jik je bilo
14,676 rojenih v Coni B STO in 33.538 v obtinah Julijske krajine, ki so bile priklju-
tene Jugoslaviji z mirovno pogodbo (Jeri, 1961, 220).4 Vsekakor so na volitvah, ki
jim je proitalijanski tabor dal znacaj plebiscita za ali proti italiji, zmagale pro-
vinjcana Giannia Bartolija (ki se je sicer v Trst priselil Ze pred vojne, in ga tore] ne
moremo imeti za ezula), ki je bil tudi vodilna osebnost stranke v Trstu do leta 1957,
Vse proitalijanske stranke skupaj, z neofadisti vred, so dosegle okoli 65 odstotkov
glasov (Jeri, 1961, 243)5

Zmaga proitalijanskih strank sicer nt bila pretiranco navduSujoca, k njej pa so
prece) prispevali ezuli. Med volivet je bilo skoraj 48.000 oseb. ki so bile rojene v

4 Od preostatih je bil 95.001 voliveo rojen v tr2atki ob&ing, 3.482 se jik je rodilo v drugih obcinah Cone
A, 42220 v drugih obtinah {talije, 8.923 pa v tujini.

Volitve, ki se jih je udelezilo 168.108 (85%) od 197.245 volilnih upraviSencev, so dale naslednie
izide: Krftanska demokracija 65.627 glasov (39,0443, Kamunistitna stranka STO ("kominformisti"}
35548 (Z2(.14%), halijagska republikanska stranka 9.081 (54¢%), Socialisticng stranka Jalijske
krajine 10.747 (6.39%), Rulijanska liberalna stranka 3.094 (1,84%), Slovansko-italijanska Gudska
fronta {“titovel”) 3.957 (2.35%). Rhalijanski blok 8252 (491%), Fronta za neodvisnost 11.476
(6.83%), Slovenska demokraiska zveza (slovenski antikomunistiy 3.004 (1,79%?3, Nulijansko repobli-
kanska gibanje 2.291 (1,36%), Trzadki blok (indipendentisti) 4,860 (2,89%), italijansko socialno giba-
nje (neofafistt) F0.171 (6.05%).

tre
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Coni B ali na Jugoslaviji prikljucenih ozemljih, kar seveda ne pomeni, da so bili vsi
ezuli, saj je bil Trst od nekdaj cilj priseljevanja Istranov. Vendar naj bi po nekaterih
podatkih na teh volitvah svoj glas eddalo priblizne 30.000 ezulov (Kacin Wohinz,
Pirjevec, 1998, 135), kar je bilo 15 odstotkov vselt upraviCencev i 17 odstotkov
vseh voliveev. Ce bi teh ne bile, bi proitalijanske stranke dobile manj kot 50 od-
stotkov glasov.

Po aprilu leta 1956

Ceprav je bilo leta 1950 v Coni A e 21.000 brezposelnih (in 86.000 zapostenih),
je po sovietsko-jugosiovanskem rvazkelu za ZVU vpraSanje ohwanjanja socialnega
mirt postalo mnogo manj perede. Kot posledica spremenjenega odnosa do Jugo-
slavije se je spremenil tudi odnos zahodnih velesil do trzakega vpradanja, saj je Co-
na A izgubila strate§ki pomen.

Korenita sprememba v odnosu ZVU do vprasanja prebeZnikov in optantov pa se
je 7godila v pozai spomiadi jeta 1950. Povezana je s spremembaimni na mednarodnem
politi¢nem prizori3éu, tudi kar zadeva t. i, trzadko vprasanje, ki je bilo posledica
izkljugitve Jugoslavije iz informbiroja. Razkol v mednarodnem komunisticnem giba-
nju je spremenil marsikaj v igri za dokonéno reditev trZaskega vpradanja. Jugoslavija
ni bila ved predstraza Sovietske zveze in je bila deleZna vse vedje pozornosti in
upodtevanja zahodnih velesil. Nova politika zahodnih sil do Jugoslavije se je
izogibala ukrepom, ki bt stabili poloZaj Titove vlade. Tripartitna izjava, s katero so se
ZDA, Velika Britanija in Francija marca feta 1948 zaveele, da bi celotno STO pri-
padlo Italiji, je bila zato implicitno preseZema. Informbirojevski razkol je sproZit
proces, ki je v razmeroma kratkem €asu privedel do tega, da je Trst izgobil viego
zadnje postojanke Zahoda na meji 5 sovjetskim blokom. S tem je izgimil tudi glavni
razlog za anglo-amerisko upravljanje Cone A, ki je za ZDA in Veliko Britanijo
postale nepotrebno breme in je terjalo poleg vsega za britanski proradun vse bolj
nevzdrZen stroSek. Poleg tega je bila nerefenost vpralanja razmejitve med italijjo in
Jugoslavijo moted element pri vkijncevanju Jugosiavije, &eprav s posebnim poloza-
jem, v politiéni in vojaski sistem, ki je moral prepreciti Siritev sovijetskega vplivaega
obmodja. V diplomatskil krogih ZDA in Velike Britanije se je uveljavljala ocena, da
j¢ bila v danem poleZaju razdelitev STO med Italijo in Jugoslavijo edina moZna
reSitev. Kljub takticnim diverzijam je tudi Jugosiavija, zaradi odtegnitve sovjetske
podpore (ki je bila sicer Ze pred razcepom relativna in podreiena splosnim sovjetskim
zunanjepolitiCnim interesom), sprejemala razkosanje STO kot zanjo najbolj$o doseg-
ljive reditev. lalija se je sicer vzirajno sklicevala na tripartitno izjavo in gojila iluzije,
vendar se je v italijanski politi¢ni eliti uveljavijalo prepri¢anje, da je Zas deloval proti
italijanskim interesom, ker da grozi Coni A “poglovanjenje”, in se je zato nagibala k
tem, da bi jo ¢imprei dobila pod svoi nadror (Kacin Wohinz, Pitjevec, 1998, 128,
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Taviani, 1998}, Vse to je povzredilo pospedeno vkljucevanje Cone B v jugoslovanski
drzavni sklop in vse vedji vpliv Ttalije v upravijanju Cone A.

Vendar je bil novi odnos ZV1 tudi posledica prelomnega pomena, ki ga je volit-
vam v Coni B aprila 1950 namenila italijanska stran — po volitvah naj bi proitalijani
lahko izbirali le med popolno podreditvijo jugoslovanskim nacrtom in odhodom.
Volitve so bile sicer odgovor jugoslovauske strani na okrepitev vezi med Cono A in
[talijo ter na znacaj plebiscita za ali proti Italiji, ki so ga proitalijanske stranke dale
administrativnim volitvam v Coni A junija 1949. Jugosiovanske oblasti so oitno Zele-
le odgovoriti z novim plebiscitom, ki ttaj b1 dokonéno legitimiral in uirdil jugoslo-
vansko in ljudsko oblast v Coni B. ltalijanska suan je v tem videla krSenje natel
tripartitne izjave, na njeno oceno polozaja pa je vplivala predvsem ostrina represije
nad proitalijani v Coni B tudi ob 2golj pasivni obliki nasprotovanja jugostovanskim
nacrtom. Tako ravnanje so na italijanski strani tolmaéiii kot jasno sporodilo, da nove
oblasti ne nameravajo prenadati nobenih ovir vkutevanju Cone B v jugoslovanski
drZzavpi sklop. ONO za Istro je 1z tega izvajal ugotovitev, da so jugoslovanske oblasti
ustvarile take raziere, da je proitalijanom ostata le izbira med popolno podreditvijo
novi oblastt in zavestnim jzpostavijanjem velikim osebnim tveganjern. Na udar jugo-
slovanskih oblast so pridhi predvsem pripadniki slojev, ki so bili nosilei italijanske
opeije (od $olnikov do malome$éanstva in duhovigine) in so jih nekaj tudi izgnali iz
Cone B. Za ONO za [stro v takem poloZaju ni imelo ve€ nobenega smisla zavirati
odhajanje ljudi iz Cone B in je napovedoval, da bo konéni rezultat mnozZitni odhod
Talijanov. Take ocene so pomeniie nov odnos ne le do problema odhajanja [judi iz
Cone B, ampak tudi do problema beguncev v Trstu (Colummi et. al., 1980, 301-413).

Na pritisk italijanske strami je junija 1950 ZVU sprejela dogovor, ki so ga skienili
na sestanku med zastopniki uprav za notranje zadeve in skebstve ZVU, italijanskega
notranjega in zakladnega ministrstva, predsedstva cone ter Ob&inske skrbstvene usta-
nove, s katerim je privolila v staino naselitev optantov in prebeznikov v Coni A. Do
teda) je italijanska stran lahko uradno priskrbovala tem ljudem ie “zadasna" bivaliséa
in je stalna naselitev optantov in prebeZnikov potekala neuradno in brez pravega
natria. 7. dogovorom pa je ZVU italijanski strani dovolila, da vsem ezulom z na-
menskini sredstvi italijanske vlade gradi v vseh obcinah Cone A tudi dokonéna sta-
novanja na podlagi toéno doloCenega nadita, ki ga je italijanska stran 1zdelala in zacela
uresnitevati v zelo kratkern asu (DAT, 2). Predsednik cone Pzalutan, ki je razparejal
sredstva, ki jih je gradnjt zasilnih in dokonénih stanovanj za ezule nakazala italijanska
vlada, in je bil do leta 1952 glavna osebnost pri izvajanju naselitvenega nacria, se je
takoj ot dela: v KriZu je dal na najetem zemijiSCu zgradint 33 zasilnib stanovanj v
barakah, v Trstu, med Skednjer in Ponéano, 40 zatasnib in dokongnih stanovanj ter
20 stanovanj v ribogojnici ob izliva Timave, ki so bia prvi zametek {ezulskega)
Ribigkega naseija. Naseljevanje ezulov je zdaj potekalo po nacrty, ki je imel za cilj,
kot je izpovedal Palutan, "namestitev istrskih ezlov v predmesinih predetih za

140




ACTA HISTRIAE 11 - 20032

Sandi VOLK: ZAVEZNISKA ZAKONODAJA N VPRASANIE NASELITVE ISTRSKIH BEGUNCEV ... 1204150

obrambo nalyansrva™ (DAT, 3). Vendar je konéni cilj naselitve zdaj presegal zgoli
Steviléno in kakovostno okrepitev proitalijanskega tabora v Trstu oziroma "obrambo
italijanstva’ ter je bil namenjen preobratu politidnih in nacionalnih razmerij v vsej
Coni A. Hitrost in obseg wreshitevanja tega "nacionalne melioracijskega" nacrta sta
bili v sorazmerju z rastodo vlogo [talije pri upravljanju Cone A.

Kar zadeva ezule, se je marca 1950 pribajanje optantov skeraj popolnoma usta-
vilo, medtem ko so kljub glasnim wditvam ONO za Istro, da se je zaradi jugo-
slovanskega nasilja ob volitvah tudi iz Cone B STO zadelo mnoZziéno odhajanje
(DAT, 3}, iz Cone B do oktobra 1953 prihajali le redki posamezniki. Vsekakor je ob
koncu leta 1950 v Coni A Zivelo okoli 25.000 ezulov {AIRSML, 3; AIRSML, 4,
Jelin¢i¢, 1960, 71). Leta 1951 se jim je pridmzila tudi vecina 5.587 optantov, kolikor
jih je prispelo v Cono A med letom. Nameséali so se pri soradnikih ali pa v biva-
ligsih, ki ith je izrecno zanje pripravila italijanska viada. Z letom [951 se je tok
optantov iz Jugoslaviji prikijutenin predelov Julijske krajine dejansko ustavil, saj jih
je v naslednjem letu dospela samo $e 78 (AIRSML. 4). Glede na tako stanje prihodov
J€ jasno, da je bil nadrt naselitve iz junija 1950 namenjen predvsem namestitvi v Coni
A Ze navzotih ezulov, in ne, kot je pisalo v dogovory, pripravi vsega potrebnega za
sprejemanje in namescanje prihodnjih ezulov. ,

Na zakonski ravni se je nov odnos ZVU do vprasanja kazal v ukazu iz novembra
1950 (UL2ZVU, 3), ki je omogodi! pridobitev stalnega bivaliS¢a vsem osebam, ki so v
Coni A Zivele e vsaj eno leto. Poleg tega je ZVU najprej septembra 1950 (ULZVU,
2) omogotila razlastitev zemljise za gradnjo elektri¢nega daljnoveda do ribogojnice
ob Timavi in nato junija 1951 (ULZVU, 4} Se tistih, potrebnih za raziritev iste ribo-
gojnice.

Ustanova za pomoé beguncem v Coni A in londonski dogovor iz maja 1952

Leta 1952 je bil opazen nov pomemben korak naprej za Italijo, kar zadeva njenc
vlogo pri upravi Cone A in seveda tudi glede moZnosti vresni¢evanja nacrinega na-
seljevanja ezulov.

Za ltalijo se je prvi pozitiven premik zgodil prav na podrofju naselitve ezulov.
Marca 1952 je namred zaveznidka uprava dovolila delovanje v Coni A Ustanovi za
pomoé beguncem iz Julijske krajine in Dalmacije (Opera per l'assistenza ai profughi
giuliani ¢ dalmati). To je bila formalno zasebna, a dejansko poldrzavna ustanova, ki
je uzivala podporo vseh pomembnejsih italijanskih gospodarskih, politi€nih in cer-
kvenih krogov. ftalijanska drzava ji je od njenega nastanka leta 1947 prepuscala —
tudi prek zakonskih doloéil — vse vedjo viogo pri skrbi za istrske in daimatinske ezule
ter ji namenjala vse vedje denarne prispevke. S¢asoma je ustanova postala glavna
ezulska skrbnica, ki je defovala na stanovanjskem, zaposlovalnem, mladinsko skrb-
nitkem in drugih pedrotjih {skeb za ostarele, poklicno usposabljanje in izobraZeva-
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nje ...). Po letu 1952 je ustanova veliko vecimo svojil sredstev in naporov namenila
posegom v Coni A (Volk., 1999, 61-92) in Ze istega leta zadela graditi prve hiSe
begunskega naselja v trzasken rajonu Carbola (L'Arena di Poia, 21. 5. 1952%), v
mestu ustanovila studentski dom za ezulske Studente ter financivala obnove oztvoma
ustancvitey 13 czulskih podjetiy (DAT, |; DAT, 3).

Se pomembnejsi pa ie bil dogovor, ki so ga 9. maja 1952 v Londonu sklenile ZDA,
Velika Britapija in Italija. Dogovorile so se. da bo Italija imela svojega politiCnega
svetovalca pri ZVU (ki se je pridruzil britanskemu in ameri§kemu) ter predvsem pra-
vico, da izbere funkeionarje (ki jih je formalno imenoval komandant cone, najvigja ob-
last v Caoni A), ki so vodili notranje in financéno-gospodarske zadeve Cone A. Med ura-
di, ki so jih prevzeli italijanski funkcionarji, je bil tudi urad za socialno varstvo in skrb-
niftvo, ki je bil pristojen tudi za begunske problematiko. Delo resorjey, ki so jitt vodili
italijanski funkcionarji, je vedila Vigja direkeija uprave (VDU, Direzione Superjore
dell' Amministrazione), ki ji je naceloval vigji direktor uprave (Direttore Generale del-
'Amministrazione). Na to mesto je italijanska vlada imenovala prefekta Gian Augusta
Vitellija, medtem ko je bil za politiénega svetovalea pri ZVU imenovan ustanovitelj
czulskega Julijskega odbora {Comitaio Givliano) iz Rima, nekdaunji sodelavec tajne
sluzbe vojne mornarice in svetovalee ONO za Istro Diego de Castro (Novak, 1973,
369-378; Kacin Wohinz, Pirjevec, 1998, 137, Valdevit, 1986, 247-249), Vi§ja dirck-
cija je imela pod svojim vodstvom dve direkciji: Direkeijo notranjih zadev (IDNZ,
Direzione degli Affari Interm) ter Direkcijo za finance in gospodarstvo (DEFG, Direzi-
one delle Finanze e deli’Economia). DNZ je nateloval Adolfo Memmo (direktor no-
tranjih zadev, Direttore degli Affari Interni), Ernesto de Petris je vodil Oddelek za delo
{Dipartimento del Lavora), Carlo Schiffrer Oddelek za socialno skrbnidtvo (Diparti-
mento dell'Assistenza Sociale), Albino Boccali Urad javaega zdravstva (Ufficio della
Sanita Pubblica), Ginseppe Fadda Urad za Solstvo (Utficio Educazione), Mario Franzil
Urad za popis in statistitne raziskave (Ufficio Censimento e Rilevazioni), Claudio
Catalano pa Gasilsko sluzbo (Servizio Vigili del Fuoceo). DFG je naéeloval Lino Sar-
tori {direktor za finance in gospodarstvo, Direttore dejle Finanze e dell’Economia), po-
samezne oddelke in urade pa so vodili Francesco Lelmi {Oddelek za trgovino, Diparti-
mento del Commercio), Mario Schiapparoli {Oddelek za proizvodnjo, Dipartimento
della Produzione), Edoardo D'Avanza {Qddelek za finance, Dipartimento di Finanza),
Filippo Bette {(Oddelek za prevoze, Dipartimento dei Trasporti), Vincenzo Caffarellt
(Oddelek za javna dela in storitve, Dipartimento dei Lavori e Servizi Pubblici), Gual-
fredo Piccoli (Urad za kmetjistvo in ribidtvo, Ufficio Agricoltura e Pesca) ter Alceste
Silvi Antanini (Odsek za posojila, Sezione Prestiti). Z upravnim ukazom §t. 60 z dne 9.
decembra 1952 je komandaut cone za namesinika nadelnika Qddelka za socialno skrb-
niftvo imenoval Micheleja Mianyja (ULZVU, 5). Poleg poklicnih funkcionarjev je bilo

6 Laprima pietra a Tricsie per un villaggio delfesule.
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med temi kar nekaj vidnih trZadkih proitalijanskib politikov, od predstavnika KD
Franzila (ki je nasledil Bartolyz kot trzaski Zupan) do socialista Schiffrerja (znanega
trzaskega zgodovinarja, ki je pa bil doma v politiki Ze od ¢asa medvojnega fréaSkega
ONO) in republikanca Mianija, vodilnega ¢lana trzaskega medvojrega ONO. ki ga je
ta imenoval za zupana Trsta v dneh vstaje. Dejstvo. da so vodstvo Oddelka za socialno
skbnistvo, ki je bil eden od najbolj vpletenih wradoy v fiaseljevanje beguncev, zaupaki
prav Caclu Schiffreciu in Micheleju Mianiju, ki sta bila med najpomembnejSimt pred-
stavniki novega italijanskega vodilnega sloja. podértava velik pomen, ki ga je vpra-
anje naselitve beguncev v Trste imelo za proitalijanski tabor.

Londonski dogovar iz maja 1952 ni bil le formalna zadovoljitev italijanskih za-
htev, ki nt dajala Italiji nobene reaine oblasti v Coni A, ker so bili funkeionarji vse-
kakor odgovorni in podrejeni komandantu cone, kot ocenjuje na primer Valdevil
(Valdevit, 1986, 247-249),7 ampak je dogovor pomenil dejanska prerazporeditev
oblasti v Coni A, s katero je Jalija prevzela pomemben del uprave cone. Kljub
formahii podrejencsti komandantu cone - ki jo je italijanska vlada Zelela obvarovati
in sta zato Urad za obmejna obmogja in sam predsedanik vlade De Gasperl vsem
upravam poslala strogo zaupna navodila, kake naj vzdrzujejo odnose z Vigjo
direkcijo uprave, da ne bi prislo do preve¢ vidnega krdenja dolocil dogovora — Je vidjt
direktor deloval po navodilih italijanskega predsedstva viade in posameznih itaiijan-
skih cenfralnih uprav, katerim je redno porocal o svojem delu in se z njimi posve-
toval (ODA, 4; ODA, 2).% Z londenskim dogovorom je torej Italija dobila moznost,
da je za naselitev ezulov (seveda ne samo za (0} uporabila tuds del upravnega aparata
ZVU. Se ve, z njithovim naseljevanjem in z vprafanjem ezalske navzodnosti v Trstu
na splodno so se po dogovory ukvarjali izkljucno italijanski wadi in funkcionarji.

Kar zadeva ZVU, ne le da se tist del upravinega aparata ZVU, ki je Se ostal pod
nadzorom Anglo-Amerianov, dejansko ni veé vmesaval v zadevo ezulov, ampak 50
zaveznitke oblasti z nekaj ukazi Sle celo na roko italijanskim nacrtom. Tako je ZVU
decembra 1932 podaljSala veljavnost ukaza ¢ javni koristnosti in nujrosti razdiritve
ribogojnega podietia ob Timavi (ULZVU, 6), marca 1953 vkljucita v obtinsko ko-
misijo. ki je upravijala stanovanja, zgrajena z javnimi sredstvi, tudi dva predstavnika
Ustanove za pomod beguncem {sodelovala sta le na sejah, na katerih so odioali o

7 Podobro tezs zagovarje tudi Raoul Pupo, ki pide, da je ZVU odklanjata vsakrino soupravljanje obtast
v Cont A do konca njenega obstoja (Pupo, 19994, 168),

Kot je razvidno iz telegrama drzavnega podiajnika Andreattija z dne 16. novembra 1933 (DAT, 2}, so
sporacita Vitelliju posiljali s posredniftvem krajevnibs predstavaikov viade, da bi se fako viada olyva-
rovala pred otitki, da vodi wade 2ZVU. Telegram je bl namrseC nastovijen prefekia v Gorict, vepdar §
pripisom, da je namenjen prefekiu Vitelliju. Take se je ustvaril videz normalnega dopisovanja med
dvema krajevaima funkcionarjema ttaljanske viade. Naj poudarim, da je teds Palutane viada priznala
nasioy prefekta, ceprav v Trstu ni moglo biti prefekiure, ker jo italijanska suverenost v Trsty 2 mi-
rovno pogodbo prenchata. Vendar je bil tako Palutan legitimiran, da vzdriuje redne stike z nadre-
jenimi v Itali}i, Ceprav ga je za predsednika cone postavifa ZVU in je bit odgovoren njej.
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oddaji stanovanj, i jih je 2gradila njuna ustanova (ULZVU, 7) in konéno marca 1954
tudi mimo dolodita o obveznosti vpisa med stalne prebivalee cone priznala prednostne
olajfave za obnovo gospodarskih dejavnosti ezulskim lastnikom licenc za prodajo bla-
ga drravnega monopola (ULZVU, 8). Vendas je treba podértati, da zavezniki niso
uvedli nobene vedje spremembe v tistih zakonih, ki so bili remeljpega pamnena za
Zivljenje optantoy in prebeZnikov v Coni A. Predvsem ui ZVU nikoli preklicala prepo-
vedi povih vpisov na sezname stainih prebivalcev. Kot ni ugodila zahtevi, da bi iz
Trsta preselila "balkanske” begunce (v resnici 0 to bili begunei iz vzhodnoevropskih
drzav, ne le z Balkana) in njihova taboris€a namenila istrskin ezulom.

Da 50 0 usodi ezulov v Trstu zdaj odlocali izkljucno italijanska viada, njeni funk-
cionarji v Trstu ter czulske organizacije, se je najbolje pokazalo, ko se je sproZil zadnji
val mnozicnega odhajanja Judi iz Istre (in prihajanja teh ljudi v Trst), ki se je zadel
takoj po objavi ameriSko-britanske note 8. oktobra 1953, s katero sta velesili napove-
dovali, da hosta Cono A prepustili v upraveo Italiji, a je bila obenem tudi napoved
razdelitve STO med halijo in Jugoslavijo na podlagi ebstojelega stanja. Ob te pri-
loZnosti se je tudi pokazala odiotilna vioga Odbora narodne osvobaoditve za Istro. Novi
val je pripeljal v Trst na tisoCe novih beguncev (do 23. novembra 1953 jit je dospelo
Ze 1.812), za katere pa v mestu ni bilo pripravijenih bivalis¢, tako da so jih italijanski
uradi in ustanove zateli namedcati po vseh mogodih zasilnih prostorih {od 50! do te-
lovadnic in holelov), Zaradi moznih posledic glede javnega reda in miru 5o vigjt di-
rektor uprave Vitelli, novi predsednik cone Miceli in drugi italijanski funkcionarji v
Trstu zahtevali, da se vsaj del ezulov iz Cone A premesti v Ttalijo {s to zahtevo se je
stringal tudi vsaj del osrednjih viadnib vradov v Rimu, mogo€e z izjemo Urada za ob-
mejna podrotja). Odbor narodne osvoboditve za Istro je sicer na sestanku na najvisji
ravoi, ki 50 ga za poglobitev analize problema sklicali decembra 1953 v Rimu, tako
re§itev, Ceprav 2 zadrzky, sprejel, vendar je Ze nekaj tednov za tem odpovedal sodelo-
vanje pri premeiéanju ezulov in dosegel celo ustavitev premestitey (DAT, 1: DAT, 2.

Ezuli so torej ostali v Trstu, kjer so jih nameravali uporabiti za njthove nacrtno
naselitev s ciljem "okrepiul italijanstvo” in izpeljatt “nacionalno melioracijo” na
ozemiju Cone A. Nalrt, s katerim so sogladali vsi dejavniki proitalijanskega tabora v
Trstu, je bil izdelan do podrobnosti (Ustanova za pomod beguncem je imela izdelano
celo zelo podrobno etnicne karto ozemlja Cone A). Kot je pisala Ustanova za pomod
beguncem, je Urad za obmejna podrodja pri predsedstvu viade “menil, da je rreba
izvedbo gradbenega programa za juliiske in dalmaiinske begunce v Trstu zaupatt
Ustanovi za pomod heguncemn iz Julijske hrajine in Dalmacije. To z dvoinim
namenom, da se xagotovi prodor alijanskih sil na slovanska ebmadja in da se
Ustanovi za pomoé beguncem, ki upravija skupine pomembnik kulturnilr ustanav na
ozemeljskem pasu ob vzhodni meji, zagotovi nepremicninsko premoZenje .." Potem
ko je Ustanova v mestu "na jezikovno meSanem ozemlju” 2e zafela graditi ezulsko
naselje pri Carboli in potem ko je oddala v zakup dela za gradnjo naselij na Opéinah
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in v Kvizu ("prvi kraj je jezikovno mesan, drugi pa obljuden preteing s Stovenci ...’
so poddrtavali), se je posvetila tistemu delu rzaskega ozemlja, ki je imel preduost pri
“nacienalni melioraciji™ To je bil Yobalni pas, ki povezuje terirorif Tista s Triicem”,
in to zaradi tega, ker je bil "obljuden pretezne s slovanskimi elementi’ in za katerega
je Ustanova Ze “preudila ustrezno namestitev vzdolf omenjenega obalnega pasu
nasellf, ki so namenjena italijanskim beguncent”. Posebno pozornost so nunenili
ozemiju obéine Devin — Nabrezina, kar so tako razlagali: “Devin - Nabreiina ne spa-
da v Obéino Trst in fupan tega kraja pripada jugosiovanski stravki, ki je naklonjena
Titu. Dovolf je spomniti na nedavng vprasanje dvojezicnih tabel, ki jih je obéina
Devin - NabreZina postavila na aviocesti. Prav tu so nas Jugoslovani prehiteli, saj so
od leta 1945 zgradili Ze .. (Stevilke o, op. S. V.) nowiht i3, ki so jilv v vedéini pri-
merov nameniti Slovencem, ki so prisli z jugoslovanskega ozemija. Ustanova za
pomad beguncem je kupila teren v primeral poziciii od princa di Torre e Tasso,
italijanskega predsiavnika iz Devina, in priprevija nadrte stanovany, trgovinskih in
obrniskilt prostorov ter zavoda za ostarele s petdesetimi posteljami. Vse 10 je
postavljeno v okvir cefostnega gospodarskega nacrta, ki naj zagotovi gospodarsko
neodvisnost novega naselja. Predel doiivlja velik turistiéni razvoj in to bo olajsalo
nase delo. Ostali na karti zalrtani krogi, e jilh primerjamo z narodnosing kario,
dokazujejo  intenzivrost nafega nalrta zagotavijonja nepretrganosti italijanske
vedine v abalnem pasu od 1r#ica do Trsta " (ODA. 3}

Nameni niso ostali le pa papirju. ltalijanska stran je imela v Trstu zadostno
Stevilo ezulov, ki so bili v taki situaciji, da so bili prisiljeni sprejeti vse, kar so jim
ponudill. Tudi namestitev na Kyasu v bliZini slovenskih vasi, kar je bilo med begunci
iz vel razlogov zeto nepriljubljenc, kot je priznavala sama Ustanova za pomoé be-
gancem, Ko je pisala, da je bilo treba ezule Sele privaditi "na idejo, da ne inorejo vsi
dobiti stanovanja v mesmu” (ODA, 3).

Pospeditev izvajanja naselitvenega narta je bila verjetno tudi posledica za ita-
lifansko stran ne preved spodbudnil izidov volitev leta 1952, ko so vse proitalijanske
stranke skupaj, kijub vedjemu Stevilu ezulskib voliveev (po volitvah leta 1949 so v
volilne sezname vpisali 13.887 oseb, ki so se bile v Trst prisclile od leta 1949 do
kounca leta 1930) nazadovale in padle na nekaj vec kot 62 odstotkov glasov (Jeri,
1961, 240 in 250).° Bila pa je vetjetno tudi posledica prepritanja, da grozi Coni A

9 Lew 1952 50 bili volilni izidi aaslednji: KD 59.133 glasov (33,049%), KPSTQ 30.978 (17,31%), Fron-
ta 23 neodvisnost 22415 (12,52%), kalijansko sociatno gibanje 20.570 (1§ 494%}, SoctalistiCna stran-
ka Julijske krafine 10.445 (5,83%), Ralijanska republikanska stranka 8407 (4,70%). Nalijanska libe-
ralna stranka 5.768 (3,229%), Maiijansko-slovauska {judska (ronta (titove) 4.924 (2,75%), Trzaskt blok
4,492 {2.51%), Slovenska demokratska zveza 3.359 (1 99%). Nacionalna monarfustitna stranka 2.91§
(1,63%), ltalijanska socialisticng stranka 2,609 (1,46%), Monathistidno kvatunkvistitna fronta 1560
(0,88%), Avtonomistiéne gbanje Julijske krajine 1209 (0,67%). Volilnih upravitencey je bilo
200.4858, volitey pa se jih je udeleziic 189.527.
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poslovanjenje, ki se je, tudi zaradi negativnih izidov volitev, v teh letih udomacdilo
med italijansko polititno elito, zaradi Cesar je velina italijanskib viadnih moZ menila,
da je treba Cono A ¢imprej privesti nazaj pod italijansko upravo, pa Ceprav za ceno
odpoved: Coni B (Kacin-Wohinz, Pirjevec, 1998, 128; Taviani, 1998).

Ob ukinitvi ZVU je v Trstu tako Zivelo med 35.000 in 47.000 ezulov, torej od 11
do 16 odstotkov leta 1951 popisanih prebivalcev Cone (bilo jitr je nekaj ved kot
297.000, med temi uradno okoli 24.000 istrskil ezulov), Zanje je Ustanova za pomoc
beguncem do oktobra 1954 v Trstu dogradila 208 stanovanj ter 16 gospodarskih pro-
storov (OAPGD, 1964), nmogi ezuli pa so bili name3ceni po raznib zasilnih pro-
storth, ki so jih dale na voljo javne in zasebne ustanove.

Sklep

Ceprav se je naért nacionalne melioracije in okrepitve italijanstva v Coni A z
naselitvijo istrskibh optantov in prebeznikov lahko popolnoma razmahnil Sele po
vritvi ltalije, se je njegovo uresni¢evanje zaZelo e v tasu ZVU. Zavezniki so naj-
prej prenasali, nato pa zamizali pred tem, kar se je dogajalo, in s tem dovolili, da so
pod vodstvom kabineta predsednika italifanske viade, z denarjem italijanske drZave
ter pod nadzorom in z navdihom CGdbora narodne osvoboditve za istro, predsednik
cone, trzaska ob¢ina, ViSja direkcija uprave in Ustanova za pomo¢ beguncem na-
meséali v Trstu in okolici vse vet ezulov. Ovire, ki jik je ZVU s svojimi zakont
postavijala zivijenju ezulov v Trstu, so tmele le relativni ucinek, ker je bile iz»
vrdevanje zakonov prepuieno proitalijanskim funkcionarjem in ker so zakoni vse-
bovali celo vrsto vrzeli, ki so omogoéale njihove izigravanje. Ko se je po inform-
birojevskem sporu spremenil odnos zahodnih zaveznikov do Jugoslavije in potem ko
je postalo jasno, da je edina realna mozna refitev glede problema STO njegova
razdelitev med Italijo in Jugoslavijo, se je ZVU dejansko odpovedala obravnavanju
problema ezulske navzolnosti v Trstu. Po londonskem dogovoery, ki je del upravnega
aparata ZVU prepastil iz Rima imenovanim {unkeionarjem, je tudi vpradanje ezulov
postalo izkljutna domena teh italijanskih funkcionarjev. Zdaj je Italija lahko
uporabljala aparat ZVU za izvajanje svojega nalrta za naselitev ezulov.

Njihovo naseljevanje je potekalo na podlagi toéno izdelanega nacrta, ki je imel za
cilj spremembo nacionalnih ravnovesij. Prednost je pri tem, kar so italijanski funk-
cionarji imenovali "nacionaina melioracija”, imel obalni ozemeljski pas, ki je mesio
Trst povezoval z Htalijo. To cbmodje, na katerem so bili §¢ ob koncu vojne Slovenct v
veliki veéini, je jugoslovanska stran Ze nekajkrat med razpletanjem trzaskega vpra-
danja zahtevala zase kot slovenski izhod na movje. Trst {in vsa istrska obalna mests,
ki bi jih eventualno dodelili Italiji} bl ob uresni¢enju te zahteve ostal odrezan od ita-
lijanskega drizavinega ozemlja kot italijanska enklava na jugoslovanskem ozemlju.
Zaradi tega in zaradi objektivnega strateSkepa pomena tega obalnega pasu {po kate-

146




ACTA TISTRIAE « 11 - 2003 « 2

Saudi VOLK: ZAVEZNISKA ZAKONODAZA IN VPRASANIE NASELITVE ISTRSKHI BEGUNCEY .., 129-150

rem tecejo vse cestne in Zelezniske povezave z Italijo) je italijanska stran prav tu
nalt izvajala najbolj odioéno in brezkompromisno.

Klub protestom vseh potitiénih komponeat, v katerth se je prepoznaval slovenski
zivel}, je nadt papredoval, feprav z omejitvami, ki nu jih je postavijala ZVU v ne-
katerih poscbno obcutljivih trenutkib iy pogledih. Po drugi strani pa je ZVU
izvajanje nadrta ne le prenadala, ampak tudi ofajlala. italijanska stran se je poleg tega
fabko zanaSala na dejstvo, da je imela v svojih vokah trzasko obginsko upravo, na
ozemiju katere je zrasta velika vecina ezulskih naselij. TrZaska ob&ina je v vec pri-
merib Ustanovi za pomo¢ beguncem za gradnjo ezulskih stanovanjskih blokov zra-
ven slovenskih vasi Prosek, Kriz in Opéine brezplacno ali po izredno nizki ceni
odstopita t. i jusarska zemljid€a, ki so bila last slovenskil srenj.

Postavijem so bili temelji za to, da bi Slovenci postali na prizadetemn ozemlju
manj§ina tudi tam, kjer so bili $e takoj po koncu vojne ogromna veding, z vsemi po-
sledicami, ki jih je to dejstvo imelo. Vendar so bile posledice naselitve ezulov bolj
dalinosezne in niso zadevale le slovenske komponente prebivalstva Cone A. Poleg
nacionalne meliovacije so nalrti italijanske strani predvidevall tudi okrepitev italijan-
stva, tore; proftalijanskega razpoloZenja in aktivizroa italijansko govoredega dela
prebivalstva, ki ni kazal prevelikega navduSenja za venttev Iralije. Ezuli, ki so bili Ze
decembra 1947 jedro proitalijanskega tabora in demonstracij, so krepko prispevali k
zmag proitalijanskih strank na volitvah leta 1949 in 1952. Njihova navzocnost je
vplivala na trg defovne sile in spreminjala sestavo in znadaj trzaskega delavstva, v
katerem je predvsem zaradi politi€nega izrabljanja ezulov s strani proitalijanskega
tabora podZigala nacionalna trenja in nasprogja z njegovim “avtohtonim"” delom. Vse
to je bilo v glavoem izpetjano po letu 1954 in je - v nasprotju z dolo¢ili Londonskega
memoranduma in priloZenega poscbnega dogovora za zadéito narodih manjdin —
popolnoma spremenilo demografsko, soctalno, nacionaino 1o politiéne podobo Trsta
in okolice.

LA LEGISLAZIONE ALLEATA E L'INSEDIAMENTO DEI PROFUGHI
ISTRIANI NELLE ZONE ABITATE DA SLOVENI NELLA PROVINCIA
DETRIESTE

Sandi VOLK
Biblioteca nazionale slavena e deghi studi, Sezione storia, [T-34138, Via Petronio 4

e-maik volk sandi @fibero.it

RIASSUNTO

Nonostanie la legislazione, formalinente molto restrittiva per gli esuli, il Governo
Militare Alleato (GMA) tollero, e per certi aspetti appoggio, Uinsedimmnento degli
esuli nefla Zona A della Venezia Giudia ed, in seguito, del territorio Libero di Tri-
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este. Net periodo fra il giugno 1945, quando il GMA assunse il porere nella Zona A ¢
i settembre 1947, quando enird in vigore il wrattato di pace che prevedeva la
creazione del TLT ¢ la possibilitd di opzione per gli abitanti delle zone detla Venezia
Giulia annesse all'ltalia o alle Jugosiavia, ghi Alleati non dedicarono alcuwn'ai-
renzione alfa questione degli esuli — che formalnente non esistevano ancora. Cio
sino a quande non cominciarono ad arvivare nei territori che sarebbero entrati a
Jare parte della Zona A | primi polesi, avanguardia detl’esodo organizzato da Pola, €
sine @ guando il governo fralianc non tentd di fare si che la maggior parte di loro
foxse sistemata proprio nefic Zona A. A quel tempo per gli alleari era di primaria
importanza rafforzare autorita del GMA nella Zona A, un'autorita che la compo-
nente filojugostava metteva in forse con successo. Gl Alleati bocciarono cosi la
richiesta italiana, perché larrivo di alcune migliaia Jdi esull avrebbe esasperato la
gla difficite sitnazione sociale, cosa che sarehbe stata sfrutiata dai filo-jugosltayi. Per
gieesti motivi i GMA emand delle disposizioni che, di fatto, impedivane agli esuli
una vita normale nella Zona A. Lefficacia di queste norme fu perd annacqueta dal
Jatto che ad applicarle furono i funzionari italiani che il governo di Roma aveva
provvednto a fare restare nell'upparato enuninistrativo degli alleati. Linefficacia di
queste norme fu detiata anche dalla loro ambiguite ¢ dalle manchevolezze legali,
sfruttate dai funzionari italiani e dagli esuli per poterle aggirare.

Nei primi anni del TLT, il GMA non cambio la propria posizione ambigua nei
confronri della presenza degli esuli; formalmenre ne impediva la permanenza ma, in
realtd, non intraprese mudla contro le organizzazioni e le istituzioni filo-italiane che
se ne prendevano cira e che cercavano di farne restare a Trieste i maggior nnero
possibile. Maggiori cambiamenti ¢i furono nel giugno 1950, anche in seguito ai
nutati scenari polirici internazionali seguiti allo scontre del Caminform, guando il
GMA accetto per la prima volta Pinsediamente pianificato degli esuli a Trieste ed il
preferto Paluwtan fece castruire per loro i prind alloggi con mergyd provenienti
dotl'talia. Nel maggio 1952 ¢ Londra fi deciso che gli USA e la Gran Bretagra
lasciassero all’lialia il conrrollo della maggior parte dell'apparato wnministrasivo
del GMA, cosi i filoitaliant poterono contare, per Uinsediamento degli esuli, anche
sulla toro "parte” del sistemea apuninistrativo del TLT. It GMA in pratica, nonostante
non avesse revocate alcuna legge ostile aghi esali, rinuncid a qualsiasi ingerenza ed
anzi, in alcuni casi, favori | piani italiani. Questi avevano il fine evidente di
cambiare la strurtura nazionale nelle zona A, cosa clwe fu raggiita, in seguito, dopo
il suo ritorno all’ltalia, anche se le bast della "bonifica nazionale™ nella rona di
Trieste erano state gid getwre af tempo del GMA.

Parole chiave: Governo Militare Alleato, Trieste, legislazione, esuli, popolamento,
bonifica nagionale
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