GDIC 9:(73)

Nekatere znaéilnosti upravijanja in gospodarjenja z
gozdovi ter drugimi naravnimi viri v ZDA in spoznanja,
pomembna za slovensko gozdarstvo

Franc FERLIN*

uvoD

V ZDA je tudi letos potekal seminar o
upravijanju in gospodarjenju z gozdovi in
naravnimi viri (Forest and Natural Resour-
ce Administration and Management), ki ga
ze tradicionalno organizirata Zvezna sluz-
ba za gozdove pri Ministrstvu za kmetijstvo
v ZDA (US Department of Agriculture Fo-
rest Service — USDAFS)) ter ena izmed
drzavnih univerz oziroma fakultet. Tokrat je
bila to Univerza driave Colorado {CSU)
oziroma njena Fakuliela za naravne vire.
Seminar je 'Imse} znacaj intenzivnega izo-
braZevalnega programa, na katerem smo
udelezenci iz 14 drzav (Afrike (5), Azije (4),
Juzne Amerike (3) in Evrope {4)), pretezno
predstavriki viadnih gozdarskih organizacy
oziroma ministrstev, dobili temeljit vpogled
v upravljanje in gospodarjenje z gozdovi in
drugimi naravnimi viri v ZDA cziroma v ne-
katerih zveznih drzavah srednjega zahoda
(Colorado, Wayoming, JuZna Dakota).

Konéna postaja seminarfa je bil Washing-
ton D.C., kjer smo se sre€ali z vodstvom
USDAFS, s predstavniki ameriskega goz-
darskega drugtva ter mednarodnih banénih
institucij in nevladnih organizacij, ki delujejo
na podrodju chranjanja narave in trajnost-
nega razvoja gozdov oziroma naravnih vi-
rov. Na seminarju smo udeleZenci, pretez-
no gozdarji, v referatih med drugim pred-
stavili svoje nacicnalne usmeritve in pro-
grame ter probleme na podroc¢ju gospodar-
jenja z gozdovi oziroma drugimi naravnimi
viri kot podlage za medsebojnt izmenjavo
izkugen] in navezavo sodelovanja. Sam
sem podrobnje predstavil politiko trajnost-
nega razvoja gozdov v Sloveniii, ki je nale-
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tela na precej3nje zanimanje udelezencev,
Sicer pa je bil eden temeljnih namenov se-
minaria, ki si ga je postavila USDAFS, prav
v raz8iritvi mednarodnega sodelovania.

VSEBINA SEMINARJA O UPRAVLJANJU
IN GOSPODARJENJU Z GOZDOVI IN
DRUGIMI NARAVNIMI VIRI V ZDRUZENIH
DRZAVAH

Temelina podrodja seminaria so bila na-
slednja: (1) Globalni vidiki, {2) Politika, pro-
grami in upravlianje, (3) Ekosistemsko gos-
podarienje ter {4} Raziskovanje in prenos
znanja. Najve¢ pozeornosti je bilo pri tem
seveda posvedenc gozdarstvu, predvsem
v javnih gozdovih, s katerimi upravija
USDAFS. Veliko pozornosti pa je bilc pos-
vedeno tudi gospodarjenju z vodo oziroma
z zlivnimi obmodji. Tezisée seminartja je bilo
na terenu. Naiprej smo se mudili v obmodiu
poskusnega gozda (Experimental Forest)
“Manitou®, nadmorska visina 2500 m, v juz-
nem predelu gorovja Rocky Mountains {Co-
lorado), kjer smo se med drugim podrob-
neje seznanill z ekolcgijo gozdno-travnatih
borovin ekosisternov  (Pinus ponderosa),
ekologijo poZarov ter problematko pass.
Kljub moénemu vplivu pade pa smo iahko
obéudovali ohranjenost in neonesnazenost
teh gozdnih in {ob)vodnih ekosistemov, v
katerih so npr. bobri najbolj cbi¢ajni “prebi-
valgi”.

V drugem delu ekskurzije smo obiskali
poskusni gozd “Fraser’, nadmorska viSina
2700 m, v zahodnem predelu gorovia
Rocky Mountains {8e vedno v Celoradu,
kjer smo spoznali najstarejSe svetovno zna-
ne poskuse (cd leta 1810} o vplivih razlic-
nih nadinov gospodarienja z gozdovi na
vodni rezim v tamkaj§njih zlivnih cbmogjih,
ter ekologijo subalpskih borovo-smrekovo-
jelovih sestojev (Lodge Pole Pine = Pinus



conloria, subalpska smreka = Picea Engei-
manii, subalpska jelka = Abies fasiocarpa),
ki so prepusteni naravnemu razvoju. Spoz-
nali smo gozdno mejo (okrog 3450 m nad-
morske vidine), ki jo tu tvori predvsem su-
balpska smreka. Seznanili smo se twudi z
ekologijo poZarov v teh gozdnih ekosiste-
mih {z ogledom velikega poZariica Pingree
Park) in spoznali nafrno uporabo ognja
{control burning) kot uginkovite sonaravne
stopnje za obnovo borovih sestojev.

Podrobno smo se seznanili tudi s proble-
matiko gospodarjenja v drZavnih gozdovih
oziroma & pogodbenimi odnosi pri prodaji
drevja na panju (timber sale), Kl je v pristoj-
nosti USDAFS, Zanimivo je, da v obmogju
Rocky Mountains v drzavnih gozdovih prak-
titno ne gospodarijo (v Coloradu in Wayo-
mingu le na okrog 1 % povrdine), v cbhmog-
iu hribavja Black Hills v JuZni Dakoti pa je
gospodarjenje z gozdovi Zze fradicionalno
(prva trina prodaja lesa na panju Ze pred
vet kot 100 let). ¥ tem obmodju so nam
med drugim prikazali presenetliivo vzorno
gospodarjenje z borovimi in smrekovimi se-
stofi, in sicer na podlagi naravnega pomia-
jevanja (praktiéno brez golosedenj) ter red-
ceni mlajsih sestojev (predvsem zarad! pre-
precevanja poZarov).

Spoznali smo tudi ekologije travidénih
(grassiands) ekosistemov v preriji (Wayo-
ming, Thunder Basin} ter gospodarienje (s
pago) na teh zemljis€ih v javni lasti, za
katerega e pristojna USDAFS. V preriji smo
spoznali tudé problematiko rudarjenja in sa-
nacije oziroma o¢zZivljanja dnevnih kopov na
zemijigéih v javni lasti. OZivljanje je seveda
dolznost rudokopnih druzh, strokovne us-
meritve pa so v pristojnosti gozdarske sluz-
be. Med drugim je zanimivo, da v tej zvezni
drzavi odikodnine za koncesijo za izkoris-
¢anje rudnin sploh ni potrebno pladevafi.

Poleg zvezne ravni gozdarstva smo z
obiskom drzavne gozdarske sluzbe v Colo-
radu (Colorado Stafe Forest Service) spoz-
nalf tudi to raven, ki je v primerjavi z zvezno
sluzho usmerjena predvsem v zZasebni sek-
tor gozdarstva. Spoznali smo viogo in po-
men driavne gozdarske sluzbe (SFS) za
lastnike gozdov ter njihovo organiziranost
oziroma povezovanje. Na terenu smo si
agledali zasebne gozdove manjiega gozd-
nega posestnika (ckrog 100 ha gozdov) in
podrobneje spoznali tudi oblike tehniéne po-
moéi {programov) za lastnike gozdov.

.

Problematiko gospodarjenja z vodo smo
med drugim posebej videli v zlivnem ob-
macju najvijiega vrha Pikes Pike (4301 m
n.v.) v juznem predelu Rocky Mountains,
kamor smo se celo povzpeli z Zeleznico
{najvidjo na svetu), ter v zahodnem predelu
Rocky Mountains, kKjer so velika akumula-
cijska [ezera, iz katerih je voda po ceveh
speljana prek kontinentaine razvodnice na
vzhodno stran garovia do vecjin mest (Fort
Collinsa in celo Denverja). Sicer pa nas e
problematika gospodarjenja z vodo sprem-
liala pravzaprav povsod, kajti padavin je v
tem predelu zelc malo (450 — 600 mm).

Podrebneje smo spoznali tudi upravijanie
nacionainih parkov {z obiskom nacionalne-
ga parka Rocky Mountains v Coloradu), ki
s0 v pristojnosti zvezne sluZbe za patke
{NPS) ter upravljanje regionainih parkov {z
obiskom Custer State Parka v Juzni Dako-
th, ki je v pristojnosti driavne sluzbe za
parke (SPS). Seznanili smc e tudi z Us-
merjanjem gospodarjenja z diviadje (obisk
Drzavne agencije 2a diviad v Coloradu).

Na nekajdnevnem ¢bisku na CSU oziro-
ma fakulteti za naravne vire v Fort Cellinsu
je bil dan poudarek predavanjem in detav-
nicam: {1} trajnostnemu gospedarjenju z
gozdovi (Sustainable Forest Management)t,
(2) predstavitvi ti. ekosistemskega gospo-
darjenja (Ecosystem Management)?, (3)
ohranjanju bioloSke pestrosti oziroma, (4)
oblikovanju politike v zasebnem sektorju
gozdarstva ter politike ohranitve in rabe na-

1 Trajnostne gospodarie z gozdovi (Sustainable

Forest Managernent), ¥ ga je po evropski definiciji
{Helsinka resolucija — H1} prevzela tudi USDAFS
(USDAFS 1995}, pameni “skrb za gozdove in rabo
gozdov ter gozdnih zemljis¢ na takéen nadin ozi-
roma v takéni meri, ki ohranja biclodke pestrost,
produktivrost, sposobnosy pomlajevania, vitalnost
ter njihov potencial za sedanje in prihodnje izpol-
njevanje pomembnih ekoloskin, ekonomskih in so-
cialnih funkcij na fokalni, nacicnalni in globalni rav-
ni in ne povzroéa $kode drugim ekosistemom”
(MCFFE 1993),

2 Ekosistemsko gaspadarjenje (Ecosysiem Ma-
nagement) je ameridki natin oziroma filozofija rav-
nanja z naravnimi viri, ki pomeni “integracijo eko-
logkih, ekonomskih in socialnih dejavnikov z na-
menom ohranjanja in pospedevanja kakovosti oko-
lia, da bl se v najboljdi mert izpolnile sedanje in
prihodnje potrebe” (Knight 1996}, Je sredstvo, s
katerim naj bi USDAFS dosegel cil} trajnosti
(USDAFS 1995).
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ravnih virov nasploh, ter {5) sodelovanju z
gozdarsko sluZbo, svetovanju in prenosu
znanja v gozdarstvu. Spoznali smo tudi de-
io drugih zveznih in drzavnih agencij oziro-
ma in&titucij na podrodju gozdarstva in na-
ravnih virov, kjer je bil dan poudarek pred-
vsem njihovi zapleteni medsebojni koardi-
naciji in sodelovanju.

NEKATERE ZNACILNOST! AMERISKEGA

UPRAVLJANJA IN GOSPODARJENJA Z
GOZDOV] IN NARAVNIMI VIRI

Splo&no

Goespodarjenje z gozdovi in drugimi na-
ravnimi viri v ZDA je zakonsko urejenc le
na povréinah, ki so v javni lasti. Te pred-
stavljgjo le Zetrtino vseh povrdin (77 mio
ha), vse drugo pa je v zasebni lasti, kjer z
nad 80 % prevladuje manjda posest (pod
800 ha). Zasebna lastnina nad zemlji&di je
praktitno nedofakijiva, zato ravnanje z nji-
mi ne pozna ncbenih zakonskih omejitev,
USDAFS je zato po zakonu pristojna le za
gozdove in (prerijska) travis¢a v javni lasil
{National Forests and Grasslands), za za-
sebni sekior pa obstajajo le necbvezni stro-
kovni (svetovalni) in ekonomski {spodbuje-
valni) mehanizmi, ki so v "pristojnost® dr-
Zavnih gozdarskih sluzb, Glede omejitev za
zasebna zemlji$a je pamembna izjema za-
kon o zavarovanih redkih In egrezenih Zi-
valskih vrstah, ki doloca njihovo varsivo in
ohranjanje habitatov ne glede na lastnino
zemljisé. Te omejitve so pri gospodarjenju
(izkorizZanju) tako stroge, da se zaradi njih
lahko zadasno zaustavi celotna gospodar-
ska aktivhost (npr. seénja v gozdovih, izko-
riséanje rudnin v dnevnih kopih), dokler za
ogrozeno vrsto ni zagotovljen nadomesini
(?7) habitat.

Izjema so tudi divie Zivali, ker so po za-

konu javna lasinina, upravljanje z divjadjo.

pa je, z izjemo zavarovanih in migracijskih
vrst, v pristojnosti drzavne (in ne zvezne)
sluzbe. Tudi vsa zavarovana obmodja (par-
ki) so le na povriinah, ki so v javni lasti, z
njimi pa upravija zvezna agencija za parke.
Javna lastnina in vpliv javnosti naj bi bila
torej edino Svrsto zagotovilo chranjanja na-
rave ter trajnostnega razveja naravhih vi-
rov, ée bi drzava z njo seveda ustrezno

526  Gozdv 54, 1996

ravnala (npr. po zakenu o gozdavih so go-
loseki dovoljeni do velikosti 100 (!} ha; na
srefo pa javnost tega ne dopusda, zato je
gospodarienje v javnih gozdovih kijub temu
mnoge bolj obzirmo kot v preteklosti). Zara-
di “nedotakljivosti’ zasebne lastnine je cilj,
da z odkupom &imvet zasebnih zemljisc
preide v javno Jast. Sicer pa se je tudi ame-
riska zvezna viada v letu 1993 formalno
ohvezala za trajnostno gospodarjenje z
gozdovi po letu 2000.

Zveznha gozdarska sluzba
Dejavnost

Temeljna dejavnost USDAFS, ki ima ze
stoletno tradicijo in zaposliuje 30.000 delav-
cev, je: {1} mnegonamensko gospodarje-
nje z gozdovi in travidli v javni lasti; (2)
temeljno In aplikativno raziskovanje na po-
drogju gospodarjenja z gozdovi in drugimi
naravnimi viri; (3) tehniéna pomeod zaseb-
nim lastnikom gozdov, lokalnim viadnim in-
Etitucijam in tujim vladam. Tako temelji or-
ganizacija USDAFS na naslednjih glavnih
programskih podrogjih: (1) sistem nacional-
nih gozdov (skupaj jih je 155), {2} raziska-
ve, (3) drzavno in zasebno gozdarstve, (4)
mednarodno gozdarstva, {5} programi in
zakonodaja ter (6) administracija.

Skladno z zakonom ima USDAFS za

"glavna programska podroéja izdelane dol-

gorocne stratefke plane oziroma progra-
me, kot npr. program za gospodarjenje z
gozdovi in traviséi (za obdobje do 50 let),
stratedki plan za raziskovanje in straieski
plan za mednarodno sodelovanje. Strates-
ki cil] USDAFS je, da mora njeno delovanje
sluziti kot primer odli¢nosti trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi oziroma zemlji3ci
v javni lasti. Pri mednarodnem sodelova-
nju, ki temelji na posebnem zakonu, ima
USDAFS dva temeljna cilja: (1) podpirati
trajnostno gospodarjenje v ZDA in (2) pos-
pesevati trajnosino gospodarjenje in ohra-
njanje bioloke pestrosti v drugih drzavah,
kar koristi tudi ZDA.

Podrodja oziroma chiike mednarodne po-
modi USDAFS so: (1) razvej gozdarske po-
litike, (2} izobrazevanje in vzgoja, (3) razi-
skovalno sodelovanje ter znanstvena izme-
njava in (4) tehniéna pomoé. Projekti med-
narodne pomodi potekajo izkljuéne prek




bilateralnih sparazumov s posameznimi dr-
Zavami (npr. Rusijo, Bolgarijo in Albanijo},
pri tem pa obifajno finanéno sodelujejo
Zvezna agenciia za mednarodni razvoj
(USAID) ter nevladne organizacije s tega
podrogja (npr. Global Environmental Faciti-
ties (GEF), World Wiidlife Fund (WWF),
World Resources Institute (WRY), itd)). Za
podobne stvari si zdaj prizadevajo tudi med-
na)rodne finanéne indtitucije {Svetovna ban-
ka).

Financiranje

Glavni vir financiranja USDAFS je se-
veda zvezni proradun, dodatni pa lasine
sforitve, in sicer strokovne — za druge sluz-
be cziroma agenciie na zvezni, drzavni in
fokalni ravni ter za nevladne organizacije,
prihodki od rekreacijske (npr. kampirni pro-
stori) in turistiéne funkeije (npr. v informa-
cijskin centrih) itd. Vir financiranja viaganj v
javne gozdove in travniske {(pasne) povrsi-
ne pa so prihodki od gospodarenja s temi
gozdovi oziroma zemlji$éi, t.j. prihodki od
prodaje lesa in pristojbin za padna dovolje-
nja, ter namensko zagotovliena proraéun-
ska sredstva za viaganja v drzavne gozdo-
ve {obnova, redfenja, varstvo, pozar in
vzdrzevanje cest). Tretji vir financiranja vla-
ganj v javne gozdove pa je celo neviadni, in
sicer Fundacija za nacionalne gozdove (Na-
tional Forest Foundation), ki je bila usta-
novijena z zakonom v letu 1990 in katere
posianstvo je podpora programov pri gos-
podarfenju, varstvu in rabi javnih gozday, ki
jin usmerja USDAFS,

V proracunu USDAFS s¢ znadilna mod-
na kréenja v zadnjih letih {iz 3.0 na 2.2
miliardi $ v letu 1996), tudi zaradi moénega
zmanjianja prihcdka od prodaje lesa. Ob-
seq le-te se je, zaradl nasprotujodega jav-
nega mnenja — zaradi preteklih goloseénih
izkugenj — in nizkih cen lesa, vec kot prepo-
lovil. Znagilno je, da Cetrtina prihodka od
prodaje lesa ter pasnin dovoljenj iz gozdov
oziroma zemlji§€ v javni last, skladno z
zakonom, ostane na lokalni ravni {za infra-
strukturo, Solstvo, itd.}, v zvezni proradun
pa se steka le simboliéna vsota (do 0.25
%) tega denarja. USDAFS, ki je pristojna
Za gospodarjenje z javnimi gozdovi (proda-
jo lesa na panju) ter izdajanje pasnih dovo-
lienj, tako ostane tri detrtine tega pribodka,
kar sedaj predstavija le ckrog 10 % {pred

leti do 25 %) gozdarskega proracuna. Ta
prihodek se seveda vre nazaj v javne goz-
dove oziroma zemljisa. Medtem ko se ce-
na lesa na panju doloéa trzno, pa je vigina
pristojbine za padc na nacionalnih zemljis-
¢ih dolocena celo z zveznim predpisom (1.4
% na glavo odrasle Zivine na mesec).

Prodaja iesa na panju

Znacilnosti prodaje drevja na panju, ki jo
ze tradicionalno opravlja USDAFS, so na-
slednje: {1) drevje se prodaja na panju brez
posrednikov (kupec je tudi primarni prede-
lovalec); (2) prodaje potekajo v “paketih”
po posameznih obmodjin gozdov, na pod-
lagi gozdnogospodarskin naértov, in sicer
na licitaciji za obdobje enega ali nekaj let;
{3) USDAFS vodi informacijski sistem vseh
svoiin prodaj in na podlagi tega tudi regij-
sko oblikuje izklicne cene prodaj; (4) pri
oblikovaniju izklicnih cen na panju na podla-
gi trznih cen se upostevajo standardizirani
stro3ki izvedbe s pogodbo dolodenih del
(npr. graden] gozdnih cest, nadzorovanega
poZiga lesnih ostankov) ter (nad)stroski
secnje In izdelave; {5) tako oblikovana ce-
na na panju predstavlja minimalne ceno;
(8) v orimeru, da izklicna cena na licitaciji ni
dosezZena niti po njenem zmanjgevanju {do
predpisanih okvirjev), s prodajo lesa na pa-
nju peéakajo ali pa sploh ne grejo v prodajo
{sledniega je v ZDA vse vel); (7) v prime-
rih, da se prodaja ne izvede na licitaciji, kar
je v dologenib pogojih tudi mozZne, za poga-
janja s kupcem oblikujejo maksimaling ce-
no, za njeno oblikovanje pa ima USDAFS
prav tako ustrezne standarde; (8) gozdar-
ska sluzba v obojestranskem interesu na-
tanéno (vzoréne) preverja posekano neto
kolidino lesne mase (razmerie neto-bruto);
(9) strodek administracije in priprave po-
godb o prodaji drevia na panju, ki ga goz-
darski sluzbi plaéa kupec, vkljuéno s strogki
za individualno izbiro drevia (ijer ni golose-
¢eni), labko znasa okrog cetrtine do tretjine
celotne vrednosti lesa {npr. 80.000 % pri
vrednosti 240.000 do 320.000 §); (10} gozd-
nogojitvena vlaganja v gozdove (cbnova,
redéenja, varstvo, vzdrZevanje cest} niso
predmet pogedb in jih financirajo iz dohod-
ka od prodaje lesa ter proradunskin sred-
stev.
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Organiziranost

USDAFS je organizirana tudi na regio-
nalni ravni, na ravni posarmeznih nacional-
nif gozdov ter na lokalni ravni (revir). P
temn regicnalina raven obigajno zajema goz-
dove v vel drzavah {npr. Colorado, Wayo-
ming, in Juzna Dakota, ki smo jih obiskali,
spadajo skupaj z Nebrasko v eno regijo z
10 mio ha javnih gozdov in travisg), Usmer-
janje gospodarienja v teh nacionalnih goz-
dovih poteka na podiagi zveznega zakona
¢ gospodarenju z gozdovi (1878) in nacio-
naine strategije, ki se prilagaja posamez-
nim regiiam, ter na podiagi nadriov za gos-
podarjenje z gozdovi {in travisdi), Pri tem je
Zanimivo, da mora USDAFS pri chlikovanju
polittke in odioditev po zakonu obvezno
vkljuéevati tudi javnost, za Kar so oblikova-
na posebna svetovalna telesa, sestavljena
iz predstavnikov javnostl, Vpliv lavnostl je
na ta nadin zelc mogan (pozitiven v ekolo-
kem smislu), Ceprav gre za drzavno sluz-
be, ki je ¥ primerjavi z nadimi razmerami v
bistvu “organ v sestavi minisirstva”. Ena od
zanimivost delovanja USDAFS pa tudi dru-
gih drzavnih sluzb oziroma agencij {npr.
parkovne) je, da pri svojem delu uporablja-
io veliko prostovolicev (100.000}, ki jih tudi
minimalno pla¢ajo (10 — 20 $ na dan).

Druge dejavnosti

USDAFS se je doslej med drugim ukvar-
jala fudi z upravijanjem, tj. ureianiem in
vzdrzevanjem rekreacijske infrastrukture
{npr. s prostoti za kampiranje in piknike) ter
Z zbiranjem pristojbin za njeno uporabo (8 -
10 $ na dan po avtomobilu) v nacionalnih
gozdovih. Vendar so bile te pristojbine pri-
hodek proratuna, {ako da tega denarja ni
bilo mogode vradati nazaj v te objekte. Se-
daj pa je upravijanje teh rekreacijskih ob-
jektov v javnih gozdovih skoraj v celoti kon-
cesioniranc. 1Zgradnja tovrsinih novih ob-
jeltov pa je, zaradi vegjih investicijskih
strokov, Se vedno naloga USDAFS. Kon-
cesionarfi — zaradi kadrovskih kréenj {1} ve-
€inoma nekdanji zvezni gozdarski usluzben-
ci — vedii del sredstev od pristojbin, ki jih
sami zbirajo, obdrzijo za vzdrzevanje, mini-
malni deleZ pa (celo} pladajo kot odSkodni-
no za podefieno koncesijo. Na ta nadin je
med drugim prepreden odliv vedéine zbranih
stedstev v proradun,
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DRZAVNA GOZDARSKA SLUZBA

Dejavnost in financiranje

Temeiina dejavnost drzavnih gozdarskih
sluZb (State Forest Servics}, ki so seveda
samostojne in neodvisne od zvezne sluz-
be, je usmerjanje gospodarjenja z gozdovi
in travidgi v zasebnem sekiorju. Niihova te-
meljna dejavnost je posredovanje strokov-
ne in finanéne pomodi lastnikom gozdov
{gozdnogospodarski nadrti in projekti, pro-
grami subvencij in davénih olajSav) ter sve-
tovanje in izobraZzevanje. Zelo pomembna
je tudi dejavnost sluZbe na podrodju gase-
nja pozarov, urbanega gozdarsiva in dre-
vesnicarstva, Nekatere SFS so celo pove-
zane z uhiverzami. Tak ptimer je SFS v
Coloradu, ki je sestavni del CSU. Financi-
ranje SFS je v najvedji meri proradunsko
{zvezni in drzavni proradun vsak po tretji-
no}, preostanek {ena tretjina} pa iz prihod-
kov ad lastnih storitev (nps. prihodki od prol-
zvodnje sadik, prihodki od prodaje prilago-
jene mehanizacije in opreme za gadenje
pozaray, izdelava nadriov, programov in
projektov ter druga tehniéna pomod za last-
nike zemljigc, storitve za druge viadne in
neviadne organizacije itd.).

Programi tehniéne pomoci lastnikom
gozdov

Programi tehniéne pomoéi, ki 50 name-
nigni lastnikom gozdov so; {1) program
"skrbnidtva” gozdov (Forest Stewardship
FPrograrnme) za manj$e lastnike {pod 400
ha}, ki vklju€uje dolgorolni nacrt z obnovo
in nego gozda, ohranjanjem habitatov ter
ukrepi za varovaing in rekreacijsko funkei-
i©, (2) program subvency za skrbnitvo goz-
dov (Stewardship Incentives FProgramme),
ki jih zagotavlja zvezni proradun, in {3} pro-
gram davénih olajSav {Li. Forest Ag), ki
omogoéa precejinje davéne olajiave (do
75 %) lastnikom, ce z gozdom gospodarijo
in prodajajo les. Zanimivo je, da pravza-
prav sama viSina finanénth proradunskih
sredstev niti ni pajboi] omejujoé dejavnik,
odicgilne je, koliko novih programoy lahko
izvede na lelo SFS. Visina subvencij znasa
najmani 50 % vrednosti del, za redéenja pa
npr. okrog 800 § po hektans.
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ZdruZevanje lastnikov gozdov

Posebe] je omembe vreden interes po
povezovanju manjdih lasinikov gezdov, in
sicer tako lokalno (zaradi upesnej§ega boja
proti poZarom, za skupne gradnje in vzdr-
Fevanje cest, uspesnejSe prodaje lesa, itd.),
kakor tudi Zirse. Eno tak&nih zdruZenj last-
nikov gozdov oziroma nevladnih programov
pomodi za zasebne gozdove je ti. Ameri-
can Tree Farm System, kot program Ame-
rigke fundacije za gozdove (American Fo-
rest Fundation), ki zdruzuje 60.000 Jastni-
kov z namenom uvajanja uginkovitejfega
gospodarjenja z gozdovi. Program med dru-
gim vkljucuje tudi razliZne cblike tekmovanj
in priznanj lastnikom gozdov za vzormo gos-
podarjenje {npr. najboljdi "Tree Farmer” |e-
ta).

Drzavna sluzba za parke upravlja regio-
nalne parke (State Park Service), katerih
upravlianje se bistveno razlikuje od nacio-
nalnih. Obi¢ajno gre za ohranjevalno gos-
podarsko rabo naravnih virov, ki mora za-
gotavljati tudi ekonomsko podlago za park.
Tak primer je Custer State Park v Juini
Dakoti, ki smo ga obiskali. Financiranje teh
parkov torej poteka iz prihodkov od gospo-
darjenja z naravnimi vin ter od turisticne
funkcije {vstopnine} in drugih virov {donaci-
je).

SLUZBA ZA PARKE

Zvezna sluzba za parke upravlja nacio-
nalne parke (National Park Service) in e
pristojna za njihovo celovilo upravijanje —
od usmerjanja ve&namenske rabe naravnih
virov {predvsem turistiéne in rekreacijske)
do njihovega varstva ter opravljanja vseh
drugih dejavnosti, vkijuéno z izobrazeva-
njem, vzgojo in nadzorom obiskovalcev. Si-
cer pa so gozdovi in drugi naravni viri v
nacionalnih parkih prepuséeni naravnemu
razvoju (ni gospodarske rabe), kar velja
tudi za divjad. Lov je dovoljen le v nekaterih
nacionalnih parkih, in sicer le avtohtonim
prebivalcem (Indijancem), v vseh parkih pa
je dovolien ribolov. Lastnina zemijisé v par-
ku je v celoti javna.

Znadilnost za amerigke nacionalne parke
je izredno velik obisk — v nacionalnem par-
ku Hocky Mountains {110.000 ha) je obi-
skovalcev nad 3 mio na leto, kar je toliko
kot v osemkrat vecjem Yelowstonu. Vir fi-

nanciranja naciocnalnega parka oziroma
NPS je zvezni proracun ter prihodek od
pristojbin {vstoprin), ki zna3ajo 5 § na avto-
mobil, pri éemer park po posebnem zako-
nu labko cbdréi 50 %, drugo pa gre v pro-
raéun. Pridakujejo pa spremembo zakona,
ki bi omogodila, da ves prihodek aod pristoj-
bin ostane v parku. Pomembni viri financi-
ranja parka so tudi donacije sponzorjev
{npr. Texaco), za kar obstaja celo poseben
zakon, ter prihodki od reklamne uporabe
imena parka.

SLUZBA ZA DIVJAD

Sluiba za divjad (Wildlife Service) je na
zvezni ravni pristojna le za zavarovane in
migracijske Zivalske vrste, na drzavni ravni
pa za gospodarjenje in varstvo divjadi. Pri
tem je ohranjanje habitatov — na javnih zem-
lji5&ih — naloga gozdarske sluzbe, Financi-
ranje zvezne sluzbe za divjad je v celoti
proraéunske, financiranje drZavne pa pote-
ka prek prodaje licenc za odsirel divjadi, ki
predstavljajo do 85 % prihodka, drugo pa
so razne federalne takse ipd. Drzava pla-
¢uje lastnikom zemlji5¢ odEkodnino za Sko-
do zaradi diviadi. Lastniki zasebrih zem-
ljig¢ lahko pridobliene licence naprej proda-
jajo najugoednejsim ponudnikom {lovcem),
na javnih zemljiZ¢ih pa ostaja cena licence
za odstrel nespremenjena. Tako je mogo-
ée za osnovno ceno licence (30 $ za do-
macina, 200 $ za tujca) npr. priti do jelena.
Sicer pa turizem, povezan z divjadjo in lo-
vom, prinasa ogrormen prihodek (v Colora-
du je npr. 2.3 mic lovskih turistov na leto}.
Sicer pa agencija intenzivno skrbi za izo-
braZevanje in vzgojo mladine in javnosti.

NEKATERA ZA NAS POMEMBNA AME-
RISKA SPOZNANJA IN 1ZKUSNJE

Stevilna spoznanja in izkudnje iz ZDA,
deprav seveda niso neposredno prenoslji-
ve, so pomembne tudi za naSe gozdarstvo
oziroma za sistem sonaravnega gospodar-
jenja v Sloveniji nasploh. Sistem v gozdars-
tvu, ki smo ga postavili, je tudi na podiagi
taksnih spoznanj mogode preverjali in ga
postopno dograjevati s tistimi zamistimi, ki
bi bile za nas sprejemljive. Nekatera bistve-
na spoznanja in izkusnje 2a nas bi iahko
bila naslednja:
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» Eno temljnih nacel delovanja USDAFS,
nad katerim se velia Se posehej zamisliti,
sloni na misli prvega direldorja USDAFS
Gifforda Pichota pred ve¢ kot 100 leti: "dve
stvari sta pomembni v tem materialnem
svelu; naravni virf in ljudie”. Vpliv javnosti
na ravnanje z naravhimi viri je sedaj eden
najresnejsih dejavnikov pri oblikovanju te
politike, ki je zaradi tega izredno zahtevna.
Nasa reSitev, ki je v zvezi z vplivomn lastni-
kov gozdov in javnosti na sprejemanje od-
logitev sprejeta v zakonu o gozdovih (sveti
Zavoda za gozdove Slovenije), pa je v tem
smislu zelg izvirna in lahke pomeni model
tudi za druge driave.

» [zkudnje v ZDA nas prepriujejo, da nas
Zavod, zaradi celovitosti {interdisciplinarno-
sti) njegovih dejavhosti oziroma nalog -~
slednje bi bile v ZDA razdeljlene najmanj
med tri zvezne in prav toliko drzavnih agen-
cij —, lahko tudi v mednarodnemm merilu
sluZi kot vzor za ceiovilo (=trajnostno) us-
metjanje gospodarjenja z gozdovi in drugi-
mi gozdnimi virl.,

« UUSDAFS, ki je pristcjen tako za usmer-
janje gospodarienja z javnimi gozdovi, ka-
kor tudi za samo gospodarjenje {(sklepanje
pogodt o prodaji lesa na panju z izvajalci),
pa je lahko vzor urejanju pegodbenih {kon-
cesijskih) razmerij tudi pri nas. Nfihov si-
stem izracunavanja izklicne cene lesa z
upostevanjem standardiziranih stroSkov iz-
vedbe potrebnih del pa nas prepriCuje, da
smo pri doloéanju nagina izraduna plagila
za koncesijo v drzavnih gozdovih ravnali
prav.

= Pristojnost za strokovno usmerjanje
gospodarjenja z naravnimi ekosistemi tra-
vi§& (pasnikov) je v ZDA v rokah gozdarjev
in nam prav tako lahko sluZi za vzor, saj pri
nas (polinaravni ekosistemi travisg, prostor-
sko gledano, praktiéno nimajo svojega stro-
kovnega usmerievalca, To Se zlast] velja za
kmetijska zemljis¢a v zaradtanju.

» Glede gospodarjenia z zasebnimi goz-
dovi 50 za nas lahko zelo pomembne ame-
ridke izkusnje pri prostovolinem povezova-
nju in organiziranju lastnikov gozdov in Se
posebej pri zbiranju sredstev za vlaganja v
gozdove tudi na nevladni ravni (prispevki
lesne industrije, drugi donatorii).

» Nadin zbiranja sredstev za amerifke
(drzavne in zasebne} gozdove, ki se Kljub
namenske zagotovijenl proradunski podpo-
ri {in sredstvom od prodaje lesa v drzavnih
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gozdovih) steka v dve nevladni fundaciji, je
lahko tudi odliéna zamisel, da bi kaj podab-
nega — ¢e je poirebno celo z zakonom -
zasnovali tudi v Sloveniji (npr. Fundacijo za
gozdove}.

= Prenaganje ameriSke politike glede
mozZnosti chranjanja in trajnostnega gospo-
darjenja z naravnimi vid ali pa strategije
varstva narave le na zemljiacih v javni lasti,
pa seveda, Ze zaradi nade ustave (in zako-
nov), po kateri ima lastnina nad zemljisci
gospodarsko, socialno in ekolo&ko funkcijo,
in zaradi previadujofega zasebnega last-
nistva zemljis€, ne more priti v poétev,

» Spoznanja glede dejavnosti USDAFS,
ki je usmerjena tudi v raziskovanje, nas
lahko krepijo v prepri¢anju, da bi bilo nekaj
podobnega potrebno zagetoviti tudi pri nas.
Zai pa za financiranje sameostojnih razisko-
valnih projektov Zavod nima [astnih sred-
stev (od prodaje lesa), tako kot je to znadil-
no za USDAFS.

» Stratedki programi/plani, ki fih za svoja
podrotja dela oziroma dejavnosti pripravija
USDAFS, bi bill gotovo potrebni tudi pri
nas. V njih so doloéeni dolgoroéno poslans-
tvo ter cllji {strategija} delovanja USDAFS.
izdelava taksnih programov bi po zadetnih
nekaj letih oblikovanja novega sistema ko-
ristila tudi vsem nasim gozdarskim instituci-
jam.

+ Na podrocju financiranja javne gozdar-
ske siuzbe in z njim povezanih problemav,
ki so tudi v ZDA podobni {proradunske re-
strikcije), s0 ameriSke izkusnje zelo po-
membne. Gre za iskanje dodatnih finané-
nih virov, npr. na podlagi (korektnega} za-
radunavanja svojin storitev v skladu z za-
kenom, kar je v sodelovanju s posameznimi
in&titucijami ali pa zasebnimi [astniki v ZDA
popolnama normalno.

= Za predstavitev nadega sonaravnega
gospodarjenja z gozdovi tudi zuna] nasih
meja ter za uspedno izpepainjevanje nove-
ga sistema v gozdarstvu sta na vsak nadin
potrebna intenzivneje mednarodno sode-
lovanje in izmenjava izkusenj s tujimi viad-
nimi in neviadnimi organizacijami. V tem
smislu naj bi e letos tudi formalno izrazili
svoj interes po sodelovanju z USDAFS. Ena
sicerénjih moznosti slovenske predstavitve
pa bi bila npr. v organiziranju mednarodnih
seminarjev s podrodja filozofije in tehnike
sonaravhega gojenja gozdov.

» Velik izziv za nas bi moralo biti sezna-
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nianje ljudi s funkcijo gozdov {npr. v gozd-
nih informacijskih centrih) in z nasim sona-
ravnim gozdarstvom ter o gozdarskih in3ti-
fucijah nasploh; © tem se lahko Se posebej
veliko naudimo v ZDA,

* AmeriSke izkusnje kaZejo, da je {(nepro-
fitno) trZenje rekreacijske in turistiéne funk-
cije gozdov zelo pomembno. Zal pri nas s
tem niti $e nismao zadeli, imamo pa za to ze
zagotovljene doloene predpogoje. Tudi to
ie lahkc dodatni vir dghodka, ki naj bi se
vracal nazaj v gozd (za opremljanje in vzdr-
Zevanje uénih poti, rekreacijske infrastruk-
ture, za ekolodko vzgojo in izobrazevanje,
seznanjanje javnosti, ipd.). Lep primer tega
je npr. upravijanje karnpirnih prostorov v
drZavnih gozdovib v ZDA, ki je sedaj celo
koncesionirano.

* Zmanjdevanje gospodarske funkcije
gozdav je oditno tudi ameriski trend. Eko-
nomske zakonitosti v gozdu pa lahko igrajo
tako negativno kot tudi pozitivno vlogo.
Slednja je v gozdovih v obmodju Rocky
Mountains izrazena v celofi, 5aj zaradi nee-
kanomignostt tu praktiéno ni sedenj. Goz-
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dovi so namrecé v celeti prepusceni narav-
nemu razvoju. Tudi v Sloveniji bo ekonom-
ske zakonitosti potrebno v prihodnje glede
tega bolj upostevati. V tezjih rasiisénih ter
ekologkih {in s tem tudi spravilnin) razme-
rah, Kjer je gospodarska funkcija manj po-
membna, bo zato treba gozdove tudi pre-
puséati naravnemu razvoju.
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Razmisljanje o Studijskem potovanju po ZDA

Primoz ILESIG*

Jeseni 1996 smg predstavniki Zavoda za
gozdove Slovenije odéli v ZDA na povabilo
Washinghton State University, Department
of Natural Resources Sciences oziroma
Gozdarske svetovalne sluzbe — Cooperati-
ve Extension, Nas namen je bil pridobiti
informacije in spoznanja ¢ natinih izobra-
Zevanja lastnikov gozdov in javnesti v ame-
riSki zvezni drzavi Washington. Pregram na-
sega &tudijskega potovanja je bit izredno
bogat in poucen. Opravili smo veliko tevilo
delovnih pogovorov z gdgovornimi oseba-
mi za posamezna podrocja gozdarstva, z
gozdarskimi svetovalci in obiske na krajev-
nih uradih izpostave drzavnega urada za

" P, 1, dipl. inZ, gozd., Zaved za gozdove Slo-
venite, 1000 Ljubljana, Veénapot 2, SLO

naravne vire — Washington State Depart-
ment of Natural Resources. Pogovarjali
smo se s predstavniki zasebnih svetovalnih
firm, spoznavali sme vlego gozdnih poZa-
rOV v procesu naravne gbnove gozda, og-
ledali smo si domiselen nadin terenskega
spravila lesa s konji in se seznanili 2 nadi-
nom in organizacijo kmecékega turizma v
ZDA. Na Washington State University smo
se pegovarjali z njenimi predstavniki, z izo-
brazevalci in voditelji programov dela z otro-
ki, obiskali smo dekang in direktgrja in pre-
davali Studentom o slovenskem gozdarstvu
ter jih seznanili z viogo ZGS. Nag program
je vseboval tudi pogovor o resevanju spor-
nih situacij med razliénimi interesnimi sku-
pinami na podroéjih ekonomike, ekologije
in sociologije. Ogledali smo si uéni gozd
in se pogovarjali s predstavniki drzavnega

Gozdv B4, 1996 531



