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REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

POROCILO 0 DELU REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO
VARSTVO SR SLOVENIJE ZA LETO 1963

Delowni program Sveta za socialno varstvo, ki je prenehal delovati s konstitui -
renjem Skupsdine SR Slovenije 25, junija 1963, je po odpravi tega organa uresni
deval Republigki sekretariat za sociaino varstvo.

Svet za sociaino varstvo je imel v letu f953 dve seji. Obravnaval je porogilo o
svojem delu v letu 1962, sprejel defovai program in predlog proraguna za leto
1963, poleg tega pa razpravljal o osnutkil dologil obginskik statutov o social -
nem varstvu, o problematiki ostarelih kmetov i n nastanitvi in oskrbi starostni -
):ov v drugih deuzinah.

Re publi 3ki sekretaridt za sociamo varstvo je po prevzemu dela nalog Sveta za

- socidlno varstvo in v skladu s splognimi nalogami javne uprave republigke pri-
stojnosti za podrogje socialnega varstva v letu 1963 skugal gim dosledneje na-
daijevati 3e zagete delo in pospegiti rezevanje aktualnili nalog.

Neposredno skib za gloveka in posebno varstvo dologenih kategorij drzavljanov,
ki sta vsebina 46. in 47. &élena Ustave SR Slovenije, so predvsem doiine uresni-
Zevatl socialne sluzbe obginskili skupigin. Te so pri izvrgevanju nalog social -
nega varstva dokaj napredovale, vendar je njihov razvoj glede na hiter druzbe -
no-ekonomski proces ge piepocasen; Nepovezanost kumtivnega dela s sluzbami,
ki ugotavljajo vzroke probiemov vse bolj postaja resna ovira, ki onemogoga na -
daljnji: proces razvoia socialnega dela in njegovega vkijugevanja v celotnidmz
beni sistem. Le prougevanje resniZnega socidlnega polozaja v komuni, povzro -
giteljev razmer, v katerih nastajajo socialni problemi in strokovno opravljanje
neposrednili nalog, omogoZajo socialni sluzbi, da postane integralni del napred-



nih mehanizmov.

Pii raziskovainem ugotavijanju problemov so dokaj3nje tezave, ker SR Sloveni -
ja za znanstveno-raziskovalno delo na podro&ju sociainega varstva nima potreb-
ne instifucije. Sekretariat je sicer ugtanovil skupirio za razvcj in napredek soci-
alnega dela, vendar je za sedaj ge kadiovsko gibka ter ni kos Zic§im nalogam .
Zato bo skupino nujno poirebno okrepit z veg in kvalitetnimi kadri.

Kljub tezavam i zeradi opisanil vziokov je republigki sekretariat za socialno
varstvo posebno skrbel za svojo Ftudijsko-analiigno funkcijo s tem, da je ssvo-
jimi ali & studijami dmgh institucif skngal &imbolj natenno ugotavijati razvoj-
ne nujnosti, ki vplivajo na spremembe stanja. Spremembe usivarjajo nove kate -
gotije prebivaistva ali nove skupine ljudi, pa udi nove csebne probleme, za ka-
tere je glede na &as, okoligZine in moznosti ivreba poiskati najprimemejge obli -
ke za neposredno rejitev in preventivne ukrepe. Namen gizgega gtudijsko anali -
tidnega dela je zlasti ugotoviti in zadokumentirati stanje, obvestiti odgovome
oigane v republiki in obZinske ter okrajne skupg&ine. Obginske skupggideinnji-
hove strokovne sluzbe socidlnega varstva - centre za socialno delo - je sekse -
tariat redno in neposredno obvesal o vseh pomembanejgih spoznanjih in dejstvih, .
bodisi neposredno ali = predvsem njim namenjeno liferatuso.

Vzporedno s jtudijsko-analitiZnim delom se je sekretaddt izredno trudif, da bi’
zlasti konsolidifal siuzbe na terenu, zavedajoZ se pomembnosti dobro organizi -
rane in kvalitetne sluzbe. Ustavna dologila in Zteviini pravni predpisi nalagajo
socialni sluzbi odgovome in specififne naloge. Specifiéne giede obgutljivosti
problemov, odgovome pa glede na zahie ve humanosti in socialisticnega nagina
regevanja. Naprednih dologil in humanih predpisov pa ni mo& uresnigiti, &e ni v
strezne organi zacije in strokovno usposobljenili kadwov.

Sekretasiat je z zelo rednimi neposrednimi stiki na terenu sodeloval na raznih
konferencah, posvetovanjih in sejah, ki so jih orgenizirale obginske in okrajne
skupg&ine. Poleg tegn je stike poglabijal tudi s samoiniciativno organiziranimi
obiski obginskih skupg&in tex z organiziranjem konferenc, posvetovanj, sej in
razguvorov republidkega pomena, Sekretariat je stokovno poriagal pd regevanju
najrazlignejsih vpraganj sociaine siuzbe, Instktorska in revizijska funkcija
sekretasiata je bila prav teko usmesjena v veganje odgovomosti za varstvo zako-
nifoud in ze vzgajanje skrajne ekspeditivnost pd izvigevanju nalog. Sociaine
slugbe obginsldh skupsZin imajo nam~eZ najveg opravka £ 1judmi, ki so potrebni
posebnega varsiva in zelo pogosino takojgnjega posredovanja. Pl utsjevanju so-
clalnih sluzb v obgisieh je seksetasiat skibel za strokovno izpopolnjevanje kadra,
fedno in dopolniino iZobrazevanje ter usmerjal politiko kadrovanja. Smotme ka-
drovanje v soci ainihsiuzbeh je Lzvedno pomembne naloga sekretadata in bo poleg
prouZevanja sistemizacije in kategodzacije defovnih mest temeijna naloge v na-
eledajili obdobjik.

Z



‘Republigki sekretariat je poleg skibi za izvajanje ustave in dugih pravnih pred-
pisov nadaljevel delo po ;e sprejetih smemicah, ki jih vsebujeta Resoluciji o
nalogah komune na podro&ju socialnega varstva in o nalogah komune in stano -
vonjskili skupnosti na podio&ju otrogkepa varstva, ki sta ohranili aktualnost in
sta §e vedno temelj za delo sekretariata pri usmerjanju aktivnosti obginskih
skup§&in.

Sekretariat je skugal svoje naloge oblikovati tako, da bi gimbolj uginkovito pod-
pirai nagrie komun na podrogju sociainega varstva, poleg tega pa &imboij skiad-
no uravnaval razvej soclalnega dela v vsej SR Sloveniji.

Preventivna dejavniost je biia tudi v letu 1963 ena izmed najpomembnejgih na-

log sekretariata. Socialne delo v gospodassivu, zdravstva, pesebno pa v Solstvu
se je razvijaio hitreje in je e doseglo uspehe, ki vplivajo na pozitivno regeva-

nje socialnili pioblemov, obravnavanih v ustancvah in delovnih skupnostih, hkra-
ti pa so pomog pri regevanju tistih problemov, ki jih obtavnavajo sociaini dejav-
cl na ozjem podrogju socialnega vassiva. Tako v letu 1963 sociaino delo e po-
staja element, ki vpliva tudi na storilnost v gospodarstvy, na uspehe pri pouku,

vzgoji v zdravstvu in pri odpravijonju druzbi gkodljivih pojavev.

V letu 1963 se je sekretariat zelo zavzel pil vodenju Sir3ih in dolgotrajnejsih
akcij, pri keterihi je bil pobudnik ali keordinator. Zlasti mnogo skebi je posve -
til problemom otrogkega varstva, kategerizaciji otrok motenih v dugevnem in te-
lesnem razvoju, varstvu vojagkih vojnih invalidov in borcev, varstvu starostni -
kov in splogni skibi za posamezne kateporije prebivaistva, To problematiko, ki
je tesno povezana z ostalimi druzbenimi problemi, skuga sekretariat regevati s
sodelovenjem z drugimi republigkimi sekretariati (za zdravstvo, Jolstvo, kme -
tijstvo, urbanizem, delo, finance itd.), zavodi (za socialnc zavaiovanje, zapo -
slovanje delavcev, za rehabilitacijo itd.) ter dmzbenimi. organizacijami (Zvezo
piijateljev mladine, Zvezo zdruzenj borcev, Socialisti¢ne zveze delovnega ljud-
siva, konferenco za dmzbeno aktivnost zensk, Rdegim krizem in dmupimi. Tak
nagin dela omogog&a regevanje problemov na mnogo Sirgi osnovi, kot &e bi jih re-
seval en sam oxgan all orgenizacija.

Vsekalor je izvajanje nalog na podrogje soclalnege vaisiva neposredno poveze.
no tndi 2 zagotovitvijo potrebnih mateddalnih sredsiev, tako za izvrgevanje o -
snovne dejavnosti kot za celotno financiranje socialnega varstva, vitevsl inve.-
sticije. Potm3nja se je v letu 1043 poveZala v primerjavi z Jetom 1962 7@ pri -
blizno 12 %. Kijub temu povegauju pa celotna letna potiognja socialnega varst -
va ge vedno doseze le (0,65 % nawdnegs dohodka SR Slovenije, kar nikakor ne
more zadostiti velikih potreb. Dename sredstve, ki so hila na tazpolago, je se-
kretariat uporabil predvsem za druzhene denamne pomogi in vzdrzevanje social -
nih zavodov, izredno malo pa v preventivne namene, To dejstve narekuje iska -
nje moznosti za boljse financiranje socialnega varstva.



Republiski sekretariat za socialno varstvo je naloge v Ietu_l-gss opravljal pred-
vsem s svojimi strokovnimi skupinami,

Problemi, s katerimi so se ukvarjale, in delo, ki so ga opravile strokovne skupi-
ne sekretariata, je naslednje;

Razvoj in napredek sociainega dela

V zadnjih letih se razvija strokovno socialno delo na le v socialnem varstvu,
temveg tudi v dmgih diuzbenih siuzbah in v gospodarstvu,

V zagetku leta £963 je sekretariat ustanovil skupirc za razvoj in napredek so-
cialnega dela, ki ima nalogo prougevati in razvijati strokovne sluzbe socialne-
ga varstva in socialno delo v dmugih druzbenih sluzbah in v gospodarstvu, Pred-
nost imajo cenir za socialno delo ter organizacija socialnega dela in socialnih
siuzb v krajevni skupnosti. Skupina mora skibeti za organizacijo in izvedbo giu-

dijskih nalog, ki prispevajo k hitrejsemu mzvoju in napredku socialn ega deia
na vseh podrogjih diuzbenega in gospodarskega ¥ivljenja ter za zbiranje objav-
ljenih dei in &lankov, ki obiavnavajo socialno problematiko.

V leiu 1‘953 je sekretariat posvetil posebno pozoinost dvem osnovnim nalogam:
razvoju in uixjevanju centiov za socialno delo in razvoju sociainega dela in
sluzb v kiajevni skupnosti,

Cent:i za sociaino dels

Obg¢inske skupsZine ustanaviiaje centie za sociaino delo kot stokovne sluzbe
sociainega varstve, ki regujeio socialne problematiko v cbgini. V Sloveniji je
sedaj 11 centiov sa socialio delo, izmed katedh =o centd v Kranju, Trbovijah
in Postojni piiceli z delom v ietu 1963,

Vecina centrov za socialnc deio je v kratkem gasu dejovanja dokazala nujnost
tako organiziranega strokovnega organa, ki poleg temeijite stinkovne obravnave
ozjih socialnih problemov vse bolj nastopajo kot mobilizatorji raznovrstnih ak.
tivrosti na podrogju socizlnega dela v obgini. Z akuivizsacijo krajevnih skupno-
sti prenagajo tezo regevanja problemov nepostedno na nsjozje dsuzbene skup-
nosti, ki morajo predvsem uresnigevati osnovno skib za &loveka. S svojim 3tu-
dijsko analitiénim delom so centri za socialno delo dosecli, da sc obginske
skupg&ine poleg letnih porogil tudi po vegkrat obiravnavale sociaino tematiko
in sprejele predlagane sklepe in ukiepe.



‘Sekretasdat je prougeval predvsem delokiog in vsebino dela centrov z namenom,
da jim posreduje izkugnje diugih centrov in tako pospesi njihovo organizacijsko
oblikovanje. 1zotovil je, da je potrebno enotnejge regevati tudi vpraZanja finan-
ci enja, dimzbenega samoupravijanja in kadrovska vpmazanja centiov. Posebej
i= potrebno usklajevati prevzem nalog ter metodologijo dela.

Sekretadal je v letn 1-963 nudi] 1-6 cbginskim vodsivom nepostredno pomed pri u-
stanavijanju in neposrednem delu Ze ustanovljenih centiov,

v sep\‘.embru,j_-gm je sekretanat organiziral republiiko posvetovanje o pomemb-
nosti in nalogah centrov za socialno delo, ki so se ga udelezili poleg zastopni-
kov centrov tudi zastopniki obgin, Posvefovanje je bilo prispevek k razjasnitvi
razmerij med centri id obginsko skupgfino fer njenim upravnim organom za so-
cialno varstvo. Sprejeta so bila nafela, da so letni pogrami dela centrov osno-
va za njihovo financiranje; da je potrebno sistemaiiéno izboljZevati strokovni
kader ter temu ustrezno voditi kadrovsko politiko v obgini; da prevzamejo od
ob&inskih upravnih organov socialnega varstva postopno vse naloge ter da naj
postanejo centii za socialno delo sposobna siickovna sluzba, ki bo ugotavijala,
obravnavaja in urejala vse probleme 8 podiocje Sirgega in ozjega sociainega
varstva,

Sekretariat je sodeloval tudi v akciji Jugoslovanskega odbora za socialno delo,
s Stalno konferenco mest Jugoslavije in z Zveznim sekretariatom za zdravstvo
in sociaino politike pri zbiranju podatkov o vsebini, pristojnosti in organizaci-
ji ‘centrov za socialno delo v Jugosiaviji. Sekretariat je izdelal porogilo o iz-
kugnjah 4 centrov za socialno delo v SR Sloveniji in pojasnil mnenja obgZinskih
skupg&in o centrih. Taka porogila so prispevale *udi socialisti¢na republika Sr-
bija, Hrvatska ter Bosna in Hercegovina. Skupno gradivo bo v letu 1964 poleg
organizatorjev obravnaval tudi socialno zdravstveni zbor Zvezne skupsZine. Se-
kretariat je pripravil analizo o sedanjem polozaju in razvoju centrov za social-
no delo v Sloveniji, ki obravnava vpraganja ustanavljanja centrov, pristojnosti
in vsebino dela, financisanje iri druzbeno samoupravijanje ter pomanjkanje stro-
kovnik kadrov. Sklepi analize bodo koristili pri nadaljnjem delu centrom in ti-
stim obginskim skupg&inam, ki jih bodo ustanovile, Sekretariat bo e nadalje
strokovno pomagal centrom za socialno delo pri njihovem uveljavljanju, obgin-
skim skupg&inam pa pri ustanavljanju novih.



'Socla'lno delo v krajevni skupnosti -

Selcretariat je spremljal delovanje in mzvoj socialnih sluzb in sociajnega deia
v krajevnih skupnostili. Po vzosénem sistemu je izbral 9 krajevnih skupnosti v
SR Sloveniji, ki so zbrale osnovno giadive o socialnem delu in sociaipihi sluz-
bah v krajevnih skupnostih. Zbrano gradivo bo temelj za studijo o socialnem de-
fu v krajevni skupnosti, ki po programu obsega:

- organe in organizacijo krajevnih skupnosti, ki se ukvarjajo s socialaimi vpra-
é‘n}i: !

- vsebine in oblike druzbene pomoé&i obganom, :

-« keader v sociainih sluzbah v krajevnih skupnestih,

- finenciranje socialnih siuzb v krajevnih skupnostih,

- otrogko varstvene ustanove,

- oblike pomo¢i obganom in

- vlogo obginskih strokovnik sluzb pri razvoju zocialnih sluzb v krajevnih skup-
nostih,

Studijsko dejo vodi komisija sekretardata. Do sedaj zbrano gradive je sekreta-
ratu koristilo pil sestavljanju programov za gseminarje, ki so namenjeni organi-
zatorjem socialnih sluzb v krajevnil skupnostih.

V letu 1963 je sekretariat organiziral 5 semiriafjev za organizatorje sociainih
sluzb v krajevnih skopnostii. Seminatje so na pobudo sekretariata organizirali
Vigja gola za socialne delavee v Ljubljani ter posamezne ckrajne skupidine,
Obravnavali so viogo socialne politike in socidlnega varstva v nagi dmuzbi in
socialne siuzhe v krajevnih skupnostih. Na seminatju je sodelovalo 116 cseb, -
med njimi skoraj tretjina tajnikov krajevnih skupnosti.

Zaradi pridobivanja praktinili izkugenj o socialnem delu v krajevnili skupnostih
je zagel sekretariat v sodelovanju s pristojnimi socialnimi sluzbami inobg&inami
v treh =ksperimentalnih kiajevnih skupnostih nagrtno uvajati socialne sluzbe v
krajevno skupnost. Ene izmed teh krajevnih skupnosti obsega popoinoma novo
naselje, diuga staro naselje, tretja krajevna skupnost pa staio naselje, v kate-
rem je zgrajenih precej novih stanovanj. V letu 1963 je sekretariat analiziral so-
ciaino strukturo obZancv v dveh krajevnih skupnostih, popisal sedanje socialne
sluzbe ter zbral vse predloge obZanov ¢ sociainem delu in sluzb, Gradivo bo ko-
ristilo pri nacrinem ustanavljanju socialnih sluzb v teh krajevnih skupnostih, ka-
sneje pa bo vzorec za ostale krajevne skupnosti.



‘Studije in analize za razvoj socialnih sluzb

v lem_1—963 so bile poleg analize o centrih za socialno delo ter studije o social-
nem delu v krajevnih skupnostib zagete se nekatere analize in 3tudije, ki bodo
dokong¢ane v letu 1964.

Za analizo o izvajanju nalog po prporogilih resolucije o nalogah komune in kra-
jevne skupnosti n a podiogju otrogkega varsiva in resolucije o nalogah komune
na podrodju socialnega varstva je sekretariat v letu 1963 zbral gradivo v 54 ob-
ginah v SR Sloveniji. Rezultati analize boda koristili predvsem kot predlogi kra-
jevnim skupnostim in obZinam pri nadaljnjem razvoju otrogkega varstva in pri
organiziranju pomoéi zaposlenim star§em ter dmgim pxi varstvu otrok,

Studijs *Socialno delo v posebnili zavodih za miadine”, za katero je sekretatiat
s pripravami ¥e koncal je v programu za leto 1964 namen ntemeljiti socialno de-
lo v posebnih zavodih za miadino ter doloZiti viogo sociainega delavca na tere-
nu in v zavodu v primerih, kadar gre za vzgojni ukrep oddaje miadostaika v po-
sebni zavod, ali v primerih habilitacije otwka ia mladoletnika.

V letu 1964 bo sekretariat izdejal anslize socialnega dela v golsh, ki bo podla-
g za strokovno navodilo za organizacijo socialnega dela v folsh. Navodilo bo
imelo isti pomen kot v letu 1963 izdano strokovno navodilo za organizacijo so-
cialaega dela in socialnih sluzb v 2dravstvenih zavodih,

Vse dosedanje prougevanje socialnega dela izven socialneza varstva je name-
njenc predvsem integraciji socialnega dela v druzbenih siuzbah z namenom,
preventivno delovati pri sccigalnih problemih posameznikov ali skupin drzavija-
nov in prispevati k enovitejsemu delu za socialno vamost obganov.

Sekretariatu za socialno varstvo s svojiml strokovnimi delavei ni uspelo izdela-
ti vseh Studij za hitrej3i in naértnejsi razvoj posameznih nalog socialnega var-
stva, Zaradi tega je v letu 1963 narog&il pri drugih zavodih in irnstitucijah Ze dm-
ge gtudije za posamezna podro&ja socialnega vaistva.

Dokumentacijsko delo

Zaradi pomanjkanja dokumentacije, ki je nujno potrebna za uspegno studijsko
in analitiéno delo, pa tudi za strokovno izpopolnjevanje kadrov na podrogju so-
cialnega dela, jesekretariat organiziral dokumentacijsko sluzbo, ki ureja stro-
kovno knjizico, periodiéni tisk in diplomske naloge slu3ateljev Vigje Zole za
socialne delavce, ¢

Dokumentacijska sluz ba izdaja trikrat mesegno Obvestila, v katerih so izZvled-
ki vseh vaznejgih ¢lankov in razprav iz periodike na podrogju socialnega dela. -
7



Obvestila posilja sekretariat obginskim in okrajnim skupséinam, centrom za so-
cialno delo, sirokovnim sodelavcem v sekretariatu in zunanjim strokovnim sode-
laveem,

V strokovni knjizici so dela s podiogja socialnega varsiva in sociainega dela, o
tehabilitaciji invalidnih oseb, psihologiji in pedagogiki dela s podrogja Solsiva,
zdvavstva, pravnih ved in kriminclogije, filozofije, politike itd. V strokovni knjiz-
nici je tudi 24 diplomskih nalog studentov Vigje Sole za socialne delavee, ki o-
pisujejo prakti¢ne regitve problemov z razlignili podmwélj socialnega dela.

Vestnik Republizkega sekcetaridta za socialno varstve

Sekretariat za socialno varstvo Ze diugo leto izdaja stivkovno publikacifo Vest-
nik, ki obravnava aktuaino problematiko s podrogja sociainega varstva. V letu
1963 je urednigivo razgirilo kiog sodelaveev. Posebno tehtni prispevki npr. so-
cialno varstvo v ob&inskih statutih, Problematika rehabilitacije invalidnil oseb
v Sloveniji, Problematika ostarelih kmetov, Zavodski vzgojni ukrepi, Socialni
delavec v posebnem Solstvu in opisi sociainega dela in socialnih sluzb v kra-
jevni skupnosti centrom za sociaino delo, upravnim organom socialnega varstva
v komunah in socidlnim delavecem mog&no koiistijo pri regevanju njihovih nalog.

Kadri v socialnem varstvu

v 1'963 letu je Svet za socialno varstvo, pozneje pa Republigki sekretariat, po-
leg strokovne pomogi v obliki smemic in navodil upravnim organom socialnega
varstva okrajev, obgin in centrov za socialno delo predvsem poudarjal pomen a-
naliziranja kadrovske problematike.

Republigki sekretariat je imel ge do nedavnega le sploine pokazovalce o kadrih.
Za temeljitejse delo so bili pomanjkljivi. Ker je naloge socialnega varstva tie-
ba ocbravnavati bolj strokovno in poglobijenc, je bilo potrebno izdelati natangen
pregled stanja kadrov, Ta dejstva so napotila sekretariat, da problematiko teme-
ljito analizira.

Celotno akcijo je kadrovska slu} ba sekretariata zakljugila z informacijo o ka-
drih v upravnih organih socialnega varsiva in v centrih za sociaino delo, ki je
bila poslana Izvignemu svetu skupg&ine SRS.

Analiza je pokazala, da obginske skupgé&ine gesto ne vodijo povsem pravilne po-
litike pi kadrovanju v socialnih sluzbah. Zlasti pomanjkljivi so programi kadro-



‘'vanja, izbire kadrov in Stipeadiranje. Ne gre le za upravne sluzbe socialnega
varsiva, temved za vse socialne sluzbe v ob¢ini. Dalje je bilo ugotovljeno, da
na opravijanje nalog v socialnem varstvu negativno vpliva nezadostna strokov-
na taven oziroma e vedno pomanjkljiva izobrazba usluzbencev v socialnem var-
stvn. Od 336 usluzbencev ima 73 (22 %) nizjo izobrazbo, 141 (42 %) srednjo, 107
(33 %) visjo in 1e 15 (& %) usluzbencev visoko izobrazbo. Nepopolaa je tudi si-
stemizacija in zasedba delovnili mest v upravnih organih socialnega varstva o-
krajev, ob&in in centov za sociaino delo. Ne le, da je e vedno premalo siste-
miziranih delovnih mest (363), od katedh je zasedenih 336 (92 %), ampak je tu-
di izobrazba za ta mesta prenizko dologena, 3e vedno imamo za 22 % delovnih
mest predpisano le niZjo izobrazbo, V razmerju na zahtevano vigjo oziroma vi-
soko izobrazbo po sistemizaciji, zasedajo ge vedno 92 delovnih mest, tj. 82 s
predpisano vigjo in 10 s predpisano visoko izobrazbo, usluzbenci, ki nimajo u-
strezne izobrazbe. Na teh delownih mestih je 70 (76 %) usluzbencev z nizjo
izobrazbo, 22 (24 %) paima srednjo izobrazbo. [z teh podatkov je razvidno, da je
sistemizacija prilagojena izobrazbi usluzbencev, ki zasedajo delovna mesta,
manj pa zahtevnosti opravil.

Ugotovljene probleme je sekietariat obsavnavai in jih skugal odpravljati s po-
svetovanji in predlogi tudi v letu 1963. Kijub teis pomanjkljivostim nikekor ni
mogode zanikati velikega napredka v primerjavi s prejsnjimi leti. V socialnih
sluzbah imamo vsako leto ve¢ diplomiranih sociainih delavcev, ki dosledno vna-
Sajo metode socialnega dela pri individualnem in skupinskem delu, kar se vse-
kakor odraza v kvaliteti dela. Poleg tega je zagel strokovni kader aktivneje de-
lati na podrogju preventive, z analizami pa osvetljuje socialne probleme in da-
je predloge, kako bi jih omejili in odpravili. Izreden dvig kvalitete dela opaza-
mo predvsem v centrih za socialno delo.

Sekretariat je tudi v letu f953 sodeloval pri strokovnem usposabljanju kadrov,
Obginske skupsdine in druge pristojne ginitelje je opozarjal na redno in izred-
no solanje na Vigji Soli za socialne delavce. V letu 1063 se je na Vigjo solo
za socialne delavce vpisalo 114 rednih in 48 izrednih slugateljev. Izmed njih
Studira snov za delovna mesta pri ob&inskih upravnih organih socialnega var-
stva 43 (37 %) slugateljev. Vpis studentov na Visjo Solo za socialne delavce
za potiebe obzin je kljub precej3nji zavzetosti ob&inskili skupgé&in in drugih
zainteresiranih giniteljev, v primerjavi s prejnjim letom za 2] oseb manjgi.

Obliki usposabijanja usiuzbencev na delovnem mestu je Republigki sekretariat
za socialne varstvo posvetil posebno pozomost. V sodelavanju z Vigjo golo za
socialne delavce in Druitvom socidlnih delaveev je za kadre v socialaih sluz-
bah crganiziral 9 seminariev, katere je obiskovalo 199 udelezencev. Seminarji
so trajaii 37 dni in je na njih predavalo 17 predavateljev. Pripravljeno je bilo
22 referatov, od katerih so bili gtirje ze publicirani, dva ieferata pa sta v pri-
pravi,



Poleg seminarjev, katerihi namen je bil usmerjanje dela krajevne skupnosti na
podro&ju socialnega varstva, je potrebno omeniti udi tii semidarje za diploman-
te in absolvente Vigje Sole za socialne delavce, ki so zaposleni v upravaih or-
ganih sociainega varsiva in cedtsih za socialno delo ter seminar za socialne de-
iavce iz gospodarskih organizacij. Seminasgji so bili v obliki dopolnilnega §tudi-
ja (postdiplomski Ftudij), katesih namen je bil nadaljnje izpopolnjevanje social-
nih delavcev na teh podrogjih.

Zaradi bolje organizacije usposabljanja kadsov in sistema dela je sekretadat
za to dejavnost pooblastil’ Vigjo olo za sociaine delavce. Sola je prevzela na-
logo dopoinilnega iZobrazevanja vseh kadsov v socialnik siuzbah. Obiike in
vsehinsko stran usposabljanja je i bo dolo@al Repubiigki mekieiariat za social-
no varsivo, ki pozna obseg naiog v sociainik sluzbah in pomanjldjlvosti v stro-
kovnosti kadrov,

Varstvo otrok 'in druzine

Otrogko varstvo

Sekretariat je v letu_fgsa usmerjal in koosdirifal vpraganje otrogkega varstva,

ki je pomembro podiogje socidlne politike. Skupsj z drugimi republigkini &idi-
telji je analiziral otwgko varstva v'SR Slovenijl po resoluciji o nalogah komu-
ne in stanovanjske skupnosti pr otrogkem varstvu, ki jo je sprejela skupg&ina
SR Siovenije septembra 1961. Anaiiza je opisala problem varstva otwk ¢ social-
nih, vzgojnili, zdravstvenili in z ekonoifiskili vidikov. Kot posebno porgilo jo je
obravnavala skupna seja Rupuhﬂgkau "zbora in zbora proizvejalcev marca 1963.
Skup$&inia je pritedila staligZem in predlogom in priporogila ob&lnskim skupg&i-
nam, keajevnim skupnostim ter druzbeniq iri defovnim organizacijam, da naj psic-
no uéinkovitejse uresnidevati resolucijo.

Razvo] otm3kega varstva po resoluciji je bil v glavhem usmerjen le v regeva-
nje varsiva otrok zaposienih starfev v gospodarskili sredig&ili, ostala vpraganja
vaisiva otiok, posebno kmegkili proizvajalk, pa so ostala neregena,

V vseh 205 varstveno vzgojnih ustanovah v Sloveniji je le 12 178 otwk (2,7 %)
staril do 14 let ozifoma komaj 10 % otrok zaposienih starfev. Najtezji problem
je organizirano varstvo dojenXkov zaposlenih mater, ki ga obgdinske skups&ine
in krajevne skupnosti sploh ne regujejo. Tudi prehrana otwk ni zadovoljivo u-
rejena, saj prejema kosilo izven doma le 6,5 % Solskih otwk, malico pa dobiva
73 % vseh golarjev, Prav tako se zaradi pomanjkanja prostorov ter iz kadrovskih
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‘it materialnih vzrokov ni mogla zadovoljivo razviti razgirjena varstvena dejav- '
nost Jol in razne oblike interesnili aktivnosti Solske mladine. Preslabo je orga-
nizirana druzbena skrb, zlasti za otroke mater samchranilk (24 % - mater v fer-
iifni dobi je samskili), kar povzroga tezke vzgojne probleme,

Poglavitni pmblem otiogkega varstva je prepogasno razvijanje novili kapacitet.
To je osnovni vzrok, da varstvo e ni usklajeno z nagim mzvojem, kar ustvarja
tezke sociaine probleme. Obginske skups&ine niso dovolj resno obravnavale na-
log, K jim jih je glede razvoja otrogkega varstva nakazala resolucija. Le redke
obginske skupigdine so konkr etizirale investicijska sredstva v druzbenih planih.
Podatki ankete Zveze pdjateljev miadine Slovenije kazejo, da je 50 obhginskih
skup§é&in predvidelo v 5 letih za mzvijanje otrogkega varstva (brez graditve
sol) le 2 669 milijonov investicijskih sredstev.

Tudi za vzdrzevanje in financiranje sedanjih varstvenih ustanov moéno primanj
kuje finangnih sredstev, Cene v oirogkih ustanovah se gibljejo med 7 ppg.— do
9 000.- din na mesec. Obgine krijejo iz svojih proraunov ali skladov 60,7 % e-

konomske cene, star§i pa prispevajo popregno 20 %. Prispevki starjev ponekod

e niso diferencirani glede na njillove ekonomske zmogljivosti. Po sedanjih in-

strumentih imajo delovne organizacije majhne mozZnosti prispevati ves sredstev

za otrogko varstvo, kar znatno zmanj3uje uginkovito dmzbeno pomog zaposle -

nim star§em. Premajhna je tudi udelejba organov socialnega varstva pri izpla -

Zevanju razlike oskrbnih stroskov za otroke pod dmzbenim varstvom, To bistve-
no vpliva na strukturo otrok v varstvenih ustanovah, tako da v njih ni mnogo o-
trok  ekonomsko ali drugagno ogrozenih dmzin. Zaradi na splosno prevelikega

prispevka starsev so varstveae ustanove kijub velikim potrebam ponekod neza -
sedene,

Neprougenost in nejasnost glede prispevanja virov iz druzbenih skladov za in -
vesticije in financiranje otrogkega varstva ter neizdelan sistem sofinanciranja,
predvsem iz sredstev sociainega zavarovanja in delovnih organizacij, so vzrok,
da je sedanji materiaini temelj otrogkega varstva nezadosten in da so nesmotr -
no izkorisZena tudi sredstva, ki co na razpolage za to podrogje. Zato bo v letu
1964 nujno potrebno giudijsko prougiti instrumente dmzbene participacije in po-
litiko fnanciranja tako v investicijski izgmdnji, kot pil vzdrzevanju sedanjih
kapacitet otsogkega verstva in izdelati realne predioge za postopno zviZanje
druibenih obyveznosti za varstve in vzgojo otrok.

S sodddﬁnjm druzbenih delavcev in starsev se je v letu {963 uspe3no uveljaw
ijalo dm3zbeno upravljanje na podro&ju otioskega varstva, Vzgojao varstvene u-
stanove so dobile status san.-lostojnih diuzbenih zavodev, skoraj polovico usta -
nov pa so do sedaj prevzele krajevne skupnosti. Proces diuzbenega upravljanja

in samouprave bo treba sistematigno dalje razvijati, kar bi morali pristojni drz-
beni organi v komunah Zteti za svojo osnovno nalogo.



Med ginitelji, ki so neugodno vplivali na razvoj oo gkega varstva v letu 1-963 7
je tudi dejstvo, da so kmjevne skupnosti organizacijsko, kadrovsko in material-
no pregibke, da bi uspesnec povezovale aktivnost in materialna sredstva stargev

in druzbe na tem podwéju, Premaio uginkovito je tudi koordinirano delovanje sa-
mouprawnih organov, druzbenih organizacij in strokovnih sluzb v komuni. Nevte -

Zeno je vpraganje nujnosti orgaue cb@inske skupg&ine, ki bi usmerjal to probie -
matiko v komuni.

Skiadno politiko pri razvijanju otic tkega varstva lahko zagotovijo le enofni
programi. Da bi pospesili in strokevno utrdili enotno programiranje otrogkega
vaistva v komuni, je bil sekretariat v Ietu 1963 pobudnik za izdelavo raznih 3tu-
dij in skupnih posvetovanj ter stiokovnih razgovorov. Posebna gtudija Otrogko
varsivo vkomuni in kizjevni skupnosti bo postala stwokovni pripomogek pd pri -
pravi dokumentiranih programov otrogkega varstva v komuni. 7 usmerjanjem stro-
kovnih sluzb v nekaterih ob&inah in s sodelcvanjem z Vigjo Solo za sociaine de-
lavce so bili opravljeni e prvi poskusi programiranja otrogkega varsiva z urba -
nisti¢nega, pedagogkega in zdravstvenega vidika (npr. v obginah Ljubljana-Cen-
ter, Nova Gorca, Slovenj Gradec, [zola, Kranj, Mariboi-Tezno itd.).

V perspekiivnem programu razvoja otiogkega varsiva v sedemletnem planskem ob.
dobju bo potrebno gimbolj plastigno in dokumentirano prikazati vse potrebe tega
vaznega dmjbenega podro&ja. To nalogo bo sekretariat opravil v sodelovanju z
organi Soistva in dmugimi pristojnimi republigkimi organi in organizacijami.

Kot lastno nalogo bo sekretariat v letu 1964 analiziral stanje organiziranega
varsiva za socialno najpotrebnejge otroke, predvsem otroke mater samohraniik in
otroke iz socialno ogrozenih in Steviinih dmuzin,

Na podiagi ugotovitev bo usmerjal organe socialnega varstva obgin k irtenziv -
nejgim preventivnim ukrepom. -

Otroci pod drujzbenim varstvom

Poleg girgih problemov varstva dmzine je sekretariat usmerjal tudi dmzbeno
skib za otroke in mladino, ki je ostala brez starsev ali ne more ziveti v druzini
iz posebnih, zdravsivenih in vzgojnih vzrokov.

V Sioveniji je od skupnega &tevila 507 481 otsok in mladoletnikov 17 313(3,41%)
otiok pod dmzbenim varstvom. Stevilo otiok padlih Lorcev, itev fagistidnega na-
silja ter otrok brez obeh roditeijev je vedno manjge.

P 1-1- obginah so vletn_£953 skrb za otroke pod dmuzbenim varstvom prevzele
strokovne socialne sluzbe - centr za sociaino delo. Posamezni izmed njih so
stiokowno izboljali individualno delo z otroki in priZeli tmdi z analitignim pro-
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‘ugevanjem specifignih problemov. Tako je npr. center za socialno delo obgine °
Ljubljena-Center v letu 1963 izdelal analizo rejnigtva, na podlagi katere jepred-
lagal obginski skupg&ini smotmejso in vsestransko skib za rejence v obgini.

Skrbnistvo

Med vaznimi nalogami sekretariata je v tem letu tudi spremijanje vpsaganje skib-
nigtva v SR Sloveniji. V pivem polietju 1963 je bile pod skihpigtvom 1 300 mla-
doletnikov, od teh jih je bilo pd sciodnikih 44 %, vsocialnibh zavodih 9 % in v
ftujih drmzinah 47 %. Zavadi cdvzema roditeljskih pravic stargem, je bilo pod
skrbni gtvom 62 mladoletnikov. Organi socialnega varstva skrhijo za vzgojo, so-
ianje, zdravje in usposabijanje otiok pod skibnigivom, premale pa skrbijo zanji
hove imovinio. Problematigna je tudi pravilna izbira skrbnikov, zlasti pid tistih
obgingh, kjer to delo opravijajo nestrokovni kadsd,

Rejnistvo

Med oblikami diuzbenega verstva otrok je sekretariat tudi v ietu 1963 na semi -
nayjih in z instsuktagnimi obiski nvajal rejnigtvo kot najprimemej3o obiiko varst
va, domsko varstve pa le za tiste otroke, ki so potrebni posebnega zdravstvene-
ga in vzgojncga obravnavanja. Rejnigive v smisiu sodobnih nagel republigkega
zakena o rejnigtve ni moglo razviti velike gtevilo obginskih skupi&in. Vzwok je
pomeanjkanje usposobljenih sociainih delaveev in ne zadosina metedalna sred -
stva, To velja predvsem za gkonomsko manj razviia obmogja, kjer imamc ge po-
jave “pastirgkov®, ki ivijo v tujih diuzinah kot pomozna delovna sila. Organom
sociainega varsiva indi v letn 1963 ni uspelo ugotoviti vseh otiok, ki Zivijo v
twjih dwzineh. Pod dwzbenim varsivom je sedaj i 834 evidentixanih rejengkov.
Maieaina gkib za rejencke se je v letv 1063 zboljgala samo tam, kjer so . pxi-
stojri “mzbeni oiganl s programi predvideli razvoj rejniZiva. Povpregje vejnin
e vedno ni_v =kladu s poirebami, saj znagajo povpregéne rejnine v mestih  od
6 000.~ do 1% (;00.- din, 1o podegelju pe od 2 000.- do 6 000.- din. Od iega ps-
spevajo obglde ckrog 80 %, staigl pa 20 % sredstev. Zeradi pomenjkenja sred -
stev za nakup stanovenj, » SR Sloveniji §e ni uspelo poskusno oxganizisati po-
sebne rejnizke drmzine, ki bi pod strokovnim vodsivom oskrbovale otroke.

‘Sekretasiai je bif v lete 1063 scnamwgnik pomemboege Studijskega dela Ingtituia
za kidminologijo Oddaja miadoleinikov v tujo drzino ali v zavod. To je raziska.
va o miadoletnikih, ki so jih zavadi esociainih dejanj izZro&ili tujim diuzinam a-
8 v zavod. Namen Ztudife je bil ugotoviti prednosti enega ali drugega vzgojne-
& ukrepa. Raziskava bo v prihodnjem letu publicirana in bo praktiéni pripomo -
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ek tudi za organe socialnega varstva pri strokovnem obravnavanju vpraganj rej:
nigtva.

A4 letu,1-954 bo sekretariat analiziral polozaj otrok v rejnigtvu in predlagal ob -
ginskim skupg&inam izboljganje kadrovskih in materialnih pogojev na tem vaz -
nem podrogju,

Vzgojno zanemarjena mladina

V letu 1963 je sekretasrat usmerjal obravnavanje vzgojno zanemarjene miadine
in je pri tem sodeloval z ustreznimi republigkimi organi in organizacijami. V
skladu s predpisi je sekretariat opozarjal organe socialnega varsiva zlasti na u-
resnidevanje novelirane kazenske zakonodaje glede strozjega nadzoistva in di-
sciplinskih ukrepov. Obe obliki prevzgoje mladoletnih storilcev kaznivih dejanj
se v nagi republiki skladno uporabljata. V letu 1963 je bilo izregenih 240 ukre -
pov stwzjega nadzorstva in 92 disciplinskih ukrepov, vendar samo {9 primerov
oddaje v discipiinski center.

Ker so bili organi socialnega varstva za sluzbo strozjega nadzorstva usposoblje.
ni ze v prejsnjih letih, je bila v letu 1963 glavna naloga organizirati disciplin -

ske centre v vsej republiki kot pogoj za sprejem republigkega zakona o uporab-

ljanju dologb kazenskega zakona o oddaji v disciplinski center. V prvi fazi je

zagelo v Sloveniji delovati 7 disciplinskih centrov. Sekietadat za socialno varst
vo je skupaj s stiokovnimi sodelavci pripravil tudi navodilo za organizacijo in

metode dela z miadoletnimi storilci kaznivih dejanj v disciplinskih centtih. Po
sprejetju republigkega zakona o zagetku uporabljanja doiogb kazenskega zako -
nika o oddaji v discipliniski center bo nujno potrebno ustanovifi nove disciplin -
ske centre. Sekretairiat je ze piougil in pripravil predloge za izZvrgevanje tega u-
krepa,

0 izvajanju strozjega nadzorsiva v Sloveniji sekretasiat v lem_1-953 ni izdelal
tognejge analize, Ob neposrednem usmerjanju te dejavnosti pa je ugotovii, dane-
katesi organi to sluzbo dobro opravljajo, nekaterim pa bi bila potrebna usirezna
strokovna pomog. V letu 1964 bo sekretariat ob scdelovanju z Ingtitutom za ki -
minologijo pricel s sistemati¢nim reziskovanjem tega podrogia.

Skupaj s sekretariatom za pravesodno upravo je sekretariat v letu 1963 uspesnc
sodeloval pti regevanju problematike vzgojnih ukrepov v miadinskem sodstvu,Na
posebnem republiskem posvetovanju sodnikov, sccialnih delavcev in pedagogov,
ki prevzgajajo delinkvenino miadino =o bili sprejeti pomembni skiepi, ki jih je
sekretarat 8 posebnimi navodili posredoval obginskim organom socialnega varst-
va, Med vaznej3imi probiemi na tem podro&ju je pomanjkanje strokovnega in kon-
tinuiranega socialnega dela med procesom prevzgoje mladoietnikov.
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Kategorizacija otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju

Na podiogju habilitacije otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju se je
sekretariat v letu 1963 trudil, da bi bila kategorizacija in evidenca otrok z mot-
njami v telesnem in dujevnem razveju &im hitrejge in strokovno opravijena. Iz -
delai je analizo o njenem poteku in pripravil za Izvr3ni svet posebno informaci-
jo o kategorizaciji in evidenci otiok z motnjami v telesnem in dusevnem razvo -
ju v SR Sloveniji.

Od skupnega stevila 9 971- za kategodzacijo pdjavljenih otrok v SR Sloveniji ,
je bilo do 31. 5. 1963 kategorizizanih 3 914 otwk, Od tega je na habilitaciji

3 251 otwk, in sicer; s pomogjo sredstev sociainega zavarovanja 2 248, s pii -
spevki stariev ozitoma s sredsivi prisiojnih ob&inskih skup$&in pa 1 003. Zara-
di hudih motenj 663 otrok ni mogoge habilitirati.

Med organizacijskimi probiemi kategorizacije so najvaznej§i: pomanjkanje u-

streznih strokovnjakov za nagrino delo stiokovnih komisij za kategorizacijo,ne-

zadostna finang&na sredstva predvsem v ekonomsko nerazvitih obginah in pomanj
kljiva koordinacija z invalidskimi komisijami socialnega zavasovanja. Stiokovno
izvajanje kategorizacije prizadetih otk ovirajo nekatere nejasnosti pri doioga-
nju kategorij. Pravilnik o kategorizaciji bo zato nujno treba dopolnidi.

Za celovito regevanje rehabilitacije, vitevsi tudi rehabilitacije otrok in miadi
ne, je vedno bolj ogitna potreba po enotno organizisani sluzbi rehabilitacije na
posameznih obmog&jih. Nagrino organizitane ob&inske komisije za vehabilitacijo
(po vzorcu sialne konference za rehabilitacijo SRS), bi lahko najuspegnejse u-
sklajevale delo ustreznih strokovnih siuzb in organov.

Pri kategoriZaciji in evidenci otrok je sekretariat priZel ze v letu 1963 opravija-
il visto nalog organizacijskega in strokovnege znagaja, npi.: organizacijsko in

strokovno je utijeval komisije za kategorizacijo, prougil spremembo in dopolini-

iev praviinika o kategexizaciji, prigel prpravijati prirognik za delo komisij in

navodila za uskiaditev postopka, izZpopolnil sistem evidence itd. Vse te naloge

bo izvrgeval tudi v prihodnjem letu,

Prevencija splavov

Na poedrogju prevencije splavov je sekretarat sodeloval z republigkim koordins.
cijskim odborom za probleme nagitovanja druzine in prougii predvsem vpraganja
socialnega dela v komisijah za dovolitev splava, Splavi kot izrazit socialni po-
jav preragajo zdravstveno problematiko, zato jih je treba nujno uvigZati med

girsa druzbena vpraganja. Od cca 15 000 splavov na leto v nagi republiki je 80%
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splavov dovoljenih zaradi socialnih indikacij - te3kih stanovanjskih razmes, e-

konomskih in drugih tezav itd. Prav zato je potiebno, da organi socialnega varst
va intenzivno sodelujejo tako pri prepreievanju socizinih vzrokov, kot pri sana-

ciji posameznih primerov. Stiokovno socialno delo psl cbiavnavanju problemati -

ke splavov se bo moralo zaradi povezanosti problematike i- notreb po organizi -
ranem preventivnem ter strokovnem socialnem deju postopoma prena3ati na stro-

kovne socialne sluzbe obginskih skup3gin. V prihodnje bo zato potrebno dologi-
ti naloge strokovnih sociainih sluzb - centrov za sociaino delo - za individualno
in anelitino delo na tem podrogju. Sele na podlagi dokumentiianih ugotovitev o
socialnih indikacijah za dovolitev splavov bodo lahko obginske skups&ine pro -
gramir ale preventivne ukrepe.

Sekretariat bo tudi v prihodnje tesno sodeloval z Republizkim sekretariatom za

zdravstvo, Pripravil bo analizo socialnih indikacij, ki so jih ugotovile komisije,
predvsem pa analizo, koliko vpliva na socialne indikacije neurejeno otrosko var-
stvo v komuni.

Pomo¢ evakuiranim osebam iz Skopja

Sekretarat je v tem letu intenzivno sodeloval tudi pri re3evanju vpra3anj 2.800
evakuiranih otrok in odraslih oseb iz Skopja. S socialnega aspekta je skrbel za
organizacijo pomogi socialnih organov evakuiranim otrokom, materam in odras-
lim osebam. Vodil je tudi centralno evidenco evakuiranih oseb ter jo posredoval
zainteresiranim organom in organizacijam. 7 neposrednim sodelovanjem z orga-
ni sccialnega varstva okrajnih in ob&inskih skupig&in je sekretariat dosegel, da
je bila socialna pomog& evakuiranim osebam hitra in strokovna.

Vodstvo odraslih

GerontoloZka problematika je pri nas dokaj neraziskana. Tehnika in medicina
sta podaljsali zivlienje, kar je povzrogilo naglo neraiZanje prebivalstva vigjih
starostnih letnikov in odprio specifigne probleme, dale’ pa so zaostale social-
ne sluzbe, ki bi morale delati na utrjevanjz socialne varnosti starostnikov.

Dosedanji ukrepi glede varstva starejsih ljudi so bili predvsem kurativnega po-
mena. To delo pa je potrebno dopolniti s preventivno dejavnostjo, ki zahteva
prizadewno prougevanje in iskanje ustreznih reitev. Vasno je predveem ugotav-
ljanje potreb starostnikov v ozjem in ZirSem smislu.
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‘Glede na navedeno je posvegal sekretanat v zadnjem ¢asu veliko pozomost
studijskemu delu ter pri tem sodeioval z vrsto znanstvenih institucij. Sociolos-
ki institut je izdelal studijo o zivijenjskik razmerah in aktivnosti vseh nad 55
iet starih Slovencev, UrbanistiZni institut je zbral gradivo o useditvi krajevne
skupnosti za potrebe starejsih ljudi. Obe Studiji bosta sluzili za orientacijo
pri nadaljnjem delu iu kot napotilo za razlidne akcije. Zavod SRS zz produk-
tivnost dela pripravlja Studijo Pioblematika starejsih delaveev in delavk v in-
dustdji Slovenije, ki je prvi del studije Demogiafsko statistigna raziskovanja
starejiih delavcev in delavk in je v zakljugni fazi. Dalje pripmvljs zavoed tu-
dijo stanovanj in opreme za starejfe ljudi. S to Ztudijo zeli sekretariat
opozoiiti projektante in urbaniste na fak&na stanovanja, ki bodo ustrezala tudi
starim stanovalcem. S pomogjo delovntih in fizioterapeviov je zagel sekretariat
v letu 1963 proudevati moznosti in oblike dela in wzvedrila za starstnike -
Bokalce jin Viltug- ter dve krajevni slupnosti (Dravije v ob&ini Sigka in Mari-
boi-Center).

Klubi za upokojence so najprimemejsa oblika za razvijanje preventivaega dela
za nomaino starajoge se prebivalce v krajevnili skupnostih, Klub lahko deluje
kot socialno terapevtski center, ki omogoda i sabne stike, razvija prjateljstvo,
rekreacijske aktivnosti in vse oblike prostovoljrega dela s starejgimi ljudmi,
Najve& zanimanja za to visto dejavnosti je pokazalo Diugtvo upokojencev. Se-
kretariat ze veg let materialno podpira ustanavljanje klubov. V letu 1963 je do-
delil iz socialnega skladaza adaptacije in opremo klubov 8 milijonov dinarjev.
Pregledal je sedanje delovanje klubov in dal smemice za nadaljnje delo. V SR
Sloveniji sedaj deluje 12 kiubov, 4 nove klube pa bodo v kratkem odprli.

Pomog pri oskrbi starostnikov

v letu_1-963 je sekretariat prougil nastanitev in oskrbo starih ljudi v dmugih dru-
Zinah. To je oblika preskrbe, ki omogoca starejgzemu &loveku, ki se sam ne mo-
re ve¢ popolnoma oskrbovati, da ostane v vajenem okolju, Tak3na preskrba je
cenejga od oskrbe v socialnem zavodu, hkrati pa je bila priporogljiva iz men-
talno higienskih vzrokov. Ta oblika se je pcjavila predvsem na podezelju, med-
tem ko je v mestiti vedno bolj aktualno vprazanje staluih servisnih siuzb za po-
mo¢ starejsim prebivalcem.

Po podatkih obginskih ljudskih odborov iz leta 1962 zivi v dragih dmzinah na
podmo&ju Slovenije nad 1. 000 staiih 1judi. Meseéni prispevek obgine za njihove
oskrbo znaga v povpredju 6.000.- din. V tem znesku je zajeta celotua oskiba,
vkljugne posteljnina, vbleka in obutev, vasih celo nega. Zaito menimo, da je
denaina odzkodrina prenizka ter je eden izmed vzrokov, da je tezko najti dru-
zice, ki bl bils voljua sprejeti v oskrbo siaraga gloveka. Pil tem je treba upo- .
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stevati, da bodo te moznosti v perspektivi vedno manj3e tudi zaradi spreminja-
nja strukture kmegkega prebivalstva in strukture druzine na sploZno, kajti da-
nagnja druzina Steje v SR Sloveniji po statistignih podatkih povpregno 3 do 4
¢clane, Ker se poveduje Stevilo druzin, v kateri sta zaposlena oba od stargev,
je malo moznosti, da bi dmuzine sprejele v oskrbo starostnika, ki je potreben
celodnevne nege. Ker so potrebe vedno vegje, je o tem wpraZanju razpravijal v
letu 1963 bivii Svet za sociaino varstw, obginskim skupg&inam pa je bilo pri-
poroceno, da posvedajo ve& pozomosti zlasti nastanitvi, da pomagajo z nasve-
ti, zagotovijo ve&ja materialna sredstva in nadzirajo uporabo sredstev. Ker je
nastanitev starostnikov v drugih druzinah z mentaino higienskega in tudi ma-
tedalnega staliséa primernejSe, bo sekretariat usmesjal uyeljavijanje te obli-
ke oskrbe,

Zavodi za starostnike

Zavodi za starostnike so najbolj znana oblika druzbene skrbi za ostarele ose-

' be. V Sloveniji imamo 31 taksnih zavodov, v katerih zivi okoli 2.700 oseb v sta-
rosti nad 60 let (1,35 % vseh oseb te starosti v SRS) in nekaj nad 500 oseb v
starosti izpod 60 let.

Zavoda [Jrastovec in Trate sta specialna zavoda za odrasle dugevno defekine
osebe, s kapaciteto in zasedbo 560 oseb. Dugevno defekini so pravzaprav v
vseh zavodih za starostnike (okoli 700), kar zelo moti nomalno zivljenje osta-
relih prebivaicev teh zavodov,

Ceprav je znano, da zavodi za starostnike niso najprimemejga oblika preskibe
na starost, ugotavija Republigki sekretariat za socialno varstvo vedno veZ pio-
genj za sprejem. To je posledica splosnega vecanja stevila bolehnih, bolnih in
osamljenih ostarelih oseb, niso pa razvite sluzbe, ki naj bi jim nudile ustrezno
pomo¢ v individualnih gospodinjsivih. Zavod na Poljanah v Ljubljani je prejel
v letu 17952 in v prvem polietjn fgﬁs ved kot 230 progenj, ugodili pa so le g
prosilcem. Sprejemajo predvsem najnujnejge primere oseb, ki so zdravstiveno in
socialno skrajno ogiozene. Mocéno naragéa stevilo iezecih oskrbovancev, saj jih
je povpregno ena tretjina, skupaj s tistimi, ki se tezje gibljejo, pa ze 70 %.
Taksno stanje zahteva primemo §tevilo osebja, ki mora ustiezati tudi v strokov-
nem pogledu, Sekretariat ugotavlja, da imajo le trije zavodi medicinske sestre
za vodstve zdravstvene sluzbe, medtem ko veg domov nima za to delo niti kva-
lificiranih bolnigark. Bolnikom streze povsem nekvalificirano strezno osebje.
Tudi vodilno osebje ne ustreza, zlasti dandana3nji, ko se struktura stanoval-
cev vedno bolj spieminja v korist oseb iz urejenih razmer, ki imajo ve&je in
zahtevnejse potrebe. Sekretariat je priporogil ob&inam da Stipendirajo in &im-
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"prej zaposlijo na teh mestili socialne delavce, Razen tega je sekretasiat izde-
lal programe za enomeseg&no teoretidno in praktidno iZpopolnjevanje ravnateljev
zavodov in negovalskega osebja. Praksa za oba profila bo potekala na Bokal-
cah pri Ljubljani.’ Ravnatelji se bodo v Zasu prakse seznanili z delom vseh
delovnih enot in hkrat! preZtudirali dosegljivo literaturo o gerentolozki proble-
matiki. Na prakso naj bi §li predveem novi ravnatelji zavodov, Negovalsko oseb-
je bo moralo na praksi prougiti teoretigno in praktiéno osnovna pravila osebne
higiene in higiene okolja, odnos do starejgih oseb, osnovno nego bolnih, prehya-
no in hranjenje itd. Praksa ne bo dala posebne kvalifikacije, ampak bo ie izpo-
polnifa znanje osebja, ki e dela v tem zavodu, Nujno je ustiezno Solanje nego-
vaiskega kadia, kar se predvideva v bodofem ge:datiZnem centm,

Pri rejevanju tekoge problematike zavodov za starcstnike je akiivno pomagal
sedemcianski koordinacijski odbos, s katerim je seksstadat organizizal 5§ sek-
toiskih konferenc, na katerih so poleg smemic za izdelavo statutov obravnavali
analizo financiranja socialnih zavodov v letu 1962, katero je izdelal republigki
sekretarat v letu 1963.

Cene za oskrbo so se v !etu_fgﬁz v veeh zavodih precej dvignile, in sicer zara-
di upravidenega poviganja osebnih dohodkov i podrazitve zivil (povpredni cseb,
ni dohodek usiuzbencev je znagal 23.965.- din). Ponekod so spiivoljenjem ob-
ginske skupgéine v teh cenah tudi sredsiva za investicije. Tako je bil v letu
1961 oskebni dan od 336.- do 529.- din; Ieta 1962 pa 440.- do 700.- din. V letu
1963 sc se te cene kijub ponovnim podragitvam I=«iu in tam nekoliko povegale,
I zjema je Zavod v Pivanu 2 cenc 1.100.-din duevne. V domu so v glavnem ne.
pokreini starostniki. K stabila=jgim cenam so prispevale deloma ekonomije, de.
ioma pa ve&ja zasedba, kot so jo prigakovall v zagetku leta v finan&nih planih.
Vsako izboljganje sedanjega poclozaja bo povziogilo izdatno poviganje cen. Ne-
dvomno bo tudi uvedba sedemusmesn delovnika terjala vegje izdatke za osebne
dohodke.

Sekretariat je ugotovil, da ima 7 zavodov dvojno ceno, in sicer nijio za relativ-
no zdrave stanovalce ter vigjo za kioniéne bolnike. Glede na to, da je v domo-

vih vedno veé upokojencev - samoplagnikov, bo potrebno sodelovati pxi izdela-

vi kalknlacij za razli¢ne usiuge in dologitl razligne cene oskibe.

Mogno razligna je sistemizacija delovnih mesi v zavodih, zlasti psi siveznem o-
sebju. Vendar se zavodi po strukturi stanovalcev in delovaih pogojih med seboj
tako raziikujejo, da bo potrebna temeijitej3a analiza, da bomo pdgli do ustreznik
nomativov za stre3no osebje.

Vsi domovi so preveg zasedeni. Vsak stanovalec ima na mzpolago 4 do § m2 bi-
valnega prostora. Samo za mazbremenitev sedanjih kapacitet bi potrebovali cca
500 novih postelj. S tem bi se bivalna povrgina na osebo povegala z¢ 1 m2. (e

19



'bi hoteli povegati kapaciteto glede na splogne potrebe, bi morali dvigniti stevi-
o ge za 2.700 postelj.

Republigki sekretariat staino spremlja in tesno sodeluje z vsemi obginskimi
skups&inemi, ki pripravijajo ali §e ustanavijajo zavode za staiostinike. V leiu
1963 je treba omeniii predvsem nasiednje obginske skupgéiie;

Ob¢ina Ljubljana - Cenier bo zagela graditl sianovanjski biok za upokojence s
kapaciteto 120 postelj. Dom bo sprejemal v oskibo tudi rekonvalescente, poieg
tega pa bo starej§im stanovalcem v okolici na voljo prehiana, pmuje pedia, po-

mo¢ na domu itd. Enake nafite imajo tudi ob&ine Celje, Masibor in Dravograd.

V Zalcu in Sewnici namevavajo z dogmaditvijo novih Zoi=kih poselopij adapiivati
sedanje gole za poivebe stasih obganov. Sekretadat smatra taksno regitev za
sprejemijivo, vendar bo moxal zadevo natanéneje prouditi in poskibeii, da bodo
adaptacije tudi funkeionsine usivezale namenom. S posiopno realizacijo minimal-
nege piograma novogiadenj in adaptacij bo mozno nekatere od sedanjih zavodov
spremeniti v sociaine zavode ze dugevno prizadete odiasle osebe, katerh je
sedaj v zavodih do 30 %. Da bl ugotovil naiancno =tanje, je sekretasiat oxgani-
ziral kategorizacijo prebivaicev v zavedih, ki prdvkar poteka & pomog&jo psihi-
atrov.

Glede na obgimo in tezko problematiko zavodov za starosinike in veliko nujnost
po takih zavodih, pripravlja Republiski sekretariat za socialno vasstvo v pivem
tromesecju 1964. leta izdelavo analize, ki naj bi nakazala smer razvoja tovrst.
nih zavodov.

Geriatricni cenier

Obolevanja v starosti so pogosinejZa. To se odraza v vedno vegjem gtevilu oseb,
ki bi rabile tujo pomo& v individualnih gospodinjstvih, v Stevilnejgih prosilcih
za sprejem v zavode za starostnike ter v narag&anju gtevila lezegih v teh zavo-
dih, Tudi posteljni fond na intemih cddeikih bolnignic vedno bolj zasedajo sia-
rejsi pacienti (na Intemni kliniki je bilo leia 1961 skoraj ena treijina staxih nad
60 let). Hkrati ugotavijamo pomanjkanje strokovno usposobljenega osebja za te
naloge, tako v zavodih kakor tudi na terenu,

1z navedenih razlogov je sekretadat podpil usianovitev geriatiidnega centra, ki
naj bi opravijal ve& nalog: medicinsko-tesapeviske, profilaktidne vzgojne in znan-
stveno raziskovalne tes bi slugil tako zdvavsivenim kot tudi socialnim sivg bam
na terenu in v socialnih zevodili. Za socidlne sluzbe sta izredno pomembni vzgoj-
na in znanstveno medicinska funkcija bodogega centra. GeriatriZni center bo po-
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‘memben zamadi tega, ker bo pri predvidenem podaljZanju delovnega staza potreb-
no zavarovancemn ohranjati delovne in telesne ter dugevne sposobnosti.

Geriatrigni center naj bi ustanovili na Zokalcah, v kombinaciji z zavodom za
starostnike,

Sekretariat je bil potudnik za ustanovitev te potrebne ustanove ter je sodeloval
pri pripravi informacije za lzvr3ni svet & sekretariatom za zdravstivo. Prav take
bo potrebno o sodelovanje tudi v prihodnjem letu tako pri pripravah za ustano -
vitev, kakor tudi pri realizaciji programov za vzgojo kadrov za gerontoloske in-
stitucije in za potrebe na terenu.

Ostareli kmetje

i{ed najaktualnejse naloge na podrogju druzbene skrbi za stare ljudi sodi vpra-
ganje ostarelih kmetov. V decembru 1962 in januaiju 1963 je bila izvedena v
vseh obginah posebna anketa, ki je pokazala, da je v Sloveniji 9 412 kmetij, na
katerih 7ivi 16 492 ostarelih, za delo nesposobnih ali le delno sposobnili dm -
zinskih Zlanov. Po mnenju predstavnikov obginskih skupg@in in krajevnih skup-
nosti bi priglo v postev za odkup priblizno 4 000 predvsem nizinskih kmetij. fed
ogrozenimi kmeti je 1 899 (12 %) bivgih borcev, aktivistov ali njihovih stargev,
2 565 oseb je socialno ogiozenih, 993 oseb pa bi potrebovalo tudi pomo& v po-
strezbi in negi. Sekretariat je izdelal v letu 1963 analizo, ki je pokazala proble-
matiko tudi z ekonomske strani glede drmuzbenih dajatev, odkupov in prezivnin
ter predlagala nekatere moznosti za regevanje. Zbranc gradivo je obvaroval 3e
biv3i Svet za socialno varstvo, Sekietariat za kmetijstvo in gozdarstvo, Glavna
zadmizna zveza in Sekretariat za finance. Gradivo je bilo poslano tudi Glavnemnu
odboru Socialistizne zveze delovnega ljudstva, obginskim odborom SZDL in vsem
obzinskim skupsginam. Na ta nagin je sekretariat opozeiil na ta problem Zirok
krog najodgovornej sih giniteljev. Republizki sekretariat za kmetijstvo in gozdar-
stvo je zlasti intenzivno rejeval to vpraganje in piipravil osnutek obginskega
odloka o prexfvninskem varstvu ostarelih kmetov, 1zdelal je tudi studijo o sta -
rostnem zavarovanju kmetov, sekietariat za finance pa je v svojih navodilih u-
posteval to kategorijo davénih zavezancev in priporogil nekatere davéne olajsa-
ve, Analiza je prispevala, da obgine regujejo ta problem nagrtneje in v koordina-
ciji med zainteresitanimi ginitelji. Med pivimi ukrepi je bila omejitev davkov za
socialno najbolj prizadete. Obginske skupsZine so zagele to vpraganje temeljito
prougevati v okviru celotnega kmetijskega vpraganja npr. 3kofja Loka, Logatec,
Vrhnika, Zalec, Ljutomer, Ptuj. Nekaj skup3gin je e sprejelo odloke o prezivni-
nah (Zalec, Kranj, Videm-Kr3ko, Brezice), druge obzine pa zagasno regujejonaj-
nujnejse socialne primere kmetov po odlokih o druzbenih denamih pomogeh. O
problemu je ob koncu leta 1963 sekretariat poslal informacijo tudijzvrinemusvetu. .
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Zaradi odseljevanja mlajsih generacij in ostarevanja osamelih kmetov bo potreb:
no tudi v prikodnjih letih intenzivno sodelovati z republigkimi organi in pomaga-
ti obginskim skupg&inam zlasti pri iskanju ustreznih regitev socialnil problemov,
pn organizaciji socialnih sluz, usposabljanju kadrov in podobno. Najtezje bo re-
3iti to vpraganje v izrazito agramih obmogjih s gibkej3o gospodarsko bazo, ki pa
imajo tak3nih primerov najveg.

Druzbene dename pomogi

Materialna zasgita oseb pod druzbenim varstvom je ena izmed vaznih nalog ob-
cinskih skupsgin. V tej skupini imamo poleg ostarelih oseb brez dohodkov tudi
otroke, miadino in osebe srednje starosti. Stevilo zrtev fagistignega nasilja, ki
jih uvr&amo v to skupino, konstantno pada z odmiranjem, medtem ko bi moralo
Stevilo drugih uzivalcev stalnih pomog&i padati z izpopoinjevanjem socialne za-
konodaje, s habilitacijo, rehabilitacijo in podobno. Vendar temu ni tako in v zad-
njem gasu opazamo celo precejgnje povecanje stevila teh uzivalcev. Sklepamo,
“da je to naragdanje zaradi dodeljevanja stalnih denamih pomogi zdravstveno in
socidlno ogrozenim kmetom in upokojencem z minimalnimi pokojninami, .

Stevilo zrtev fagisti¢nega nasilja, ki prejemajo stalno denamo pomo¢ pada (v
letu 1963 je se 489). Vigina povpregne pomogdi se je v tem Zasudvignila od 3,350.-
na 4.071.- din mesegno, kar 3¢ vedno daleg ne ustreza zivljenjskim potrebam in
zaostaja celo za povpregjem pomog&i drugihi uzivalcev stalnih podpor.

Stevilo uzivalcev pomogi po zakonu o pomogi druzinam kadrovcev se po posamez-
nili letik rahlo spreminja (v letu 1943 jihje bilo 441). Povegala pa se je povpred-
na mesegna pomog, in sicer od 6.774.- v letu 1962 na 8.908.- din v letu 1 963.

Stevilo uzivalcev stalnih pomogi nara3ca (v letu,],-gea jih je bilo 1-3.3 1-3} primei-
java z letom 1962 (12.314) pa kaye tudi na vegje izdatke. Povpregni znesek iz-
plaganili pomogi je bil 1962. leta 3.564 din, v prvem polletju 1963 pa 4,244 di-
naigjev.

Stevilo enkratnih izrednih pomogi rahlo pada. V 1. 1-962 je dobilo to pomog 9,547
ljudi, v prvem polletju 1963 pa 4.290. Tudi povpre¢na vigina teh pomogi je ne-
koliko nizja. V 1. 1962 je bila 7.700 .- din, v prvem polletju 1963 pa 6.222.- din.

Vse oblike druzbeno denamih pomogi Republigki sekretarat za socialno varstvo
sicer zasleduje, nima pa obiimejse analize za zadnje obdobje.

V prihodnjem letu bo zato potrebna temeljita analiza tega vpraganja, ki naj bi
prikazala stanje po posameznih skupinah uzivalcev pomogi, vigino pomogi in
moznosti drugagnih resitev,
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‘Pomo¢ odpu3cenim po prestani kazni

V smislu noveliranega zakona o izvigevanju kazenskih sankcij je na obmogju
SR Slovenije g0 odborov za pomo¢ odpugcenim obsojencen. Odborov povsod
niso ponovno izvolili, ker so ugotovili, da je jtevilo teh oseb mogno nazadova-
lo in da so redke primere obravnavali oigani sociainega varstva.

Najve& pozomosti posvegajo odbori primerni in Gimprej3nji zaposlitvi odpusge-
nih oseb. Pri tem aktivno sodeiujejo z zavodi za zaposlovanje delavcevin z
gospodarskimi organizacijami. Posameznim osebam so pomagali z zaposlitvijo,
s pomog&jo pid nadaljevanju pouka, pri zdravljenju, spremembi ckoija, z denas-
jem, s prehrano, obleko, obutvijo, stanovanjem itd. Skupna viednost vseh vrst
pomogi je znagala za odrasle 5,628.000.~ din, za mladoletne pa 11,776,792.-din.

Eden izmed najtezjih problemov je nastanitev tistih odpuggenili oseb, ki so brez
stalnega bivaligda oziroma brez stanovanja. Gospodarske organizacije odpugge.-
ne obsojene osebe odklanjajo, posebno tiste, ki so bile ze vegkrat kaznovane.

Me d odpus&enimi osebami brez stalnega bivaligga in povratniki je mnogo alke-
holikov in duSevno motenih osebnosti. Zato odbori ponovno predlagajo wstanovi-
tev predhodnega doma ali zavoda odprtega tipa z delavnicami. Resitev tega vpra-
sanja je predvidena v sedemletnem planu, pri Studiju tega vpraganja pa sekreta-
riat sodeluje z Institutom za krimin ologijo ljubljanske univerze, -

V leiu 1962 je sekretasiat analiziral delo odborov in problematiko odpugZenih o-
seb po prestani kazni, za leto 1963 pa podatki ge niso zbrani.

v lem_fgﬁzi bo prigel sekretarat s sistemati¢nim jtudijem in prougevanjem ka-
tegorij cdpug&enili oseb po prestani kazni, kakor tudi alkoholikov in dugevno
abnormnih ter je glede sodelovanja v dogovomu s Kriminologkim institutom uni-
verze v Ljubljani. Vsekakor bo odborom potrebna staina pomog pri konkretnem
deju, V ia namen bo sekretarat organiziral sektorske konference in v nekatesh
obginah pomagal pri izvedbi seminasjev.
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Varstvo vojagkih invalidov in borcev NOV

Po opravijeni decentralizaciji varstva vojasgkih vojnih invalidov in prenosu pri-
stojnosti na upravne organe obginskih skupggin v letu 1962, je Sekietadat za so-
cialno varstvo utrjeval te sluzbe vse leto 1963. Meseca aprila leta 1963 jespre-
menjeni zakon o vojaskih vojnih invalidih (Us. I. FLR], §i. 13/63) nalozil re-
publizkim sekretariatom za socialno varstvo dolznost opravljati revizijo poslo-
vanja organov prve in diuge stopnje. Poleg revizije in kontole je moral poskr-
beti ge za stiokovni dvig kadiov, Sekretasiat je v letu 1963 opiavljal te naloge

z instruktazo na terenu in € konferencami z okiajnimi in obginskimi skupg&ina-
mi, kar je bilo nujno potiebno glede na spremembe in razgiritev pravic vojagkih
vojnih invalidov po novem zakonu,

Sekretariat je v scdelovanju z okrajnimi sluzbami predlagal poslovanje 58 ob-
&in, 1z porogil obginskih in okrajnih upravnih organov in porodil o potrognji de-
namih sredstev za invalidsko vaistvo je razvidno, da ni bojazni za vegje ne-
pravilnosti v poslovanju, Revizija ni bila opravijena le v obginah }Jadboi-Tez-
no, Tolmin, Nova Gorica in Ajdov3cina,

Sluzba invalidskega varstva se je razvijala nommalno in brez vegjih népravilno-
sti.

v letu_1-953 je sluzba druzbenega knjigovodstva pd NB - centrali za Slovenijo
prevzela kontrolo tehnidnega finangno-ragunskega poslovanja in je do konca le-
ta 1963 pregledala 1] obgin. Ta nagin bo treba v prihodnjih letih gimbolj razvi-
ti. Ker na vseh sedezih obg&in ni podiuznic NB, bo sekretasat tudi v letu 1964
dolzan odpravljati neskladnosti v finangnem poslovanju,

Decentralizacija je bistveno izboljsala invalidsko varstvo in hkrati spodbudiia

lokalne dmzbene organizacije. V letu 1963 so upiavni organi invalidskega var-
stva zelo tesno sodelovali z organizacijami zveze borcev, kar je bistveno pri-
spevalo k izbolj3anju invalidskega varstva,

Pred uveljavitvijo novega zakona o vojagkih vojnih invalidih, to je pred 1-‘l e
1963, je sekretariat organiziral konference z okrajnimi in obginskimi sluzbami,
kajii v Sloveniji uziva invalidsko varstvo 32.605 oseb, in sicer 11,945 osebnih
invalidov, od katerih je 1 043 vojaskih mirovnih invalidov ter 20.660 diuzinskih
invalidskih upravigencev.

Splogni invalidski dodatek, ki ureja socialno vpraganje invalidskih upravigen-
cev, prejema 5.314 oseb, posebni invalidski dodatek, ki je dologen za golanje
otrok padlih borcev dobiva 749 otrok, otrogki dodatek pa 757 otrok.
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'§teviio invalidskih upravigencev je tudi v ietu 1963 nazadovalo. Mogno pade
Stevilo uzivalcev posebnega invalidskega in otrogkega dodatka, naiagZa pa Ste-
vilo upravigencev do splognega invalidskega dodatka. Absolutno gievilo inva-
lidskih upravigencev s manjga delno zaradi odmiranja staiejgih invalidov ozi-
roma zavadi doragfan)z otk - uzivalcev invalidnin. Stevilo uzivalcev posebne-
g invalidskega dodaike se je od 1 048 v letu 1062 znizalo na 749, ctrogkih do-
datkov pa je nazadovaic od 1,118 na 757, kar je za 361 manj od leta 1962. Po-
rast gtevila upravigencev do splognega invalidskege dodatka (4.735 v letu 1962,
v 1963 pa 5.314) pipisujemo staranju invalidskih upravicencev ter zmanjsanju
njihove sposcbnosti za prezivijanje. Pogosien je pojav izwéanja kmetijskih po-
sestev v dwzbeno last, kjer starejsi upravigenci zemlje ne morejo ves obdeio-
vati, Upravigenci, ki oddajo zemfjo, pridobijo pravico do splosnega invalidske-
ga dodatka. Poleg odtujitve zemijiZ& je pogosien pojav oddaje zemijige v brez
plagen zakup zadrugem ali kmetijskim gospodarstvom. Ta pojav bi morali po
mnenju sekretariata obravnavati tudi v predpisih o invalidskem dodatku, kajti
invalidski upravigenci, ki dajo zemljo v brezplagen zakup, nimajo nobeaih pra-
vic po invalidski zakonodaji, ker so Ze veduo zemljigko-knjizni lastniki pose-
stev. Socialno vpraganje teh veginoma ostarelih borcev je problem, ki ga bo
treba v letu 1964 vsestransko prougiti in prediagati ukrepe.

Novi zakon o vojagkih vojnih invalidih je z uvedbo ortopedskega dodatka pove-
cal invalidske prejemke tezjim invalidom in spremenil nagin izplagila za nizje
kategorije invalidov. Sekretariat je ab veliki podporl zveze zdmzenj borcevNOV
intenzivno sodeloval pri uresnifitvi teh sprememb tako, da so obginski uprawmi
organi pravogasno regili vee primeie v zadovoljstvo invelidskih upravigencev.

Invatidski prejemki

V letu { 963 smo v Sloveniji porabili za invalidske prejemke 1;366.000.000.- din,
za drugo invalidsko varstvo pa 445 milijonov dinagjev, skupaj 2,331.000.000.-din.
Nesorazmerje med izdatki za invalidske prejemke in materiainimi izdatki za osta-
lo invalidsko varstvo je ogitno. Prav gotovo je bila skib za rehabilitacijo vojnih
invalidov v letu 1963 Se vedno premajhna, epiav je Stalna konferenca na tem
podiogju opravila velikansko delo. Zato je sekietadat prougil moznost za reha-
bilitacijo najmlajzih invalidov, to je vojagkih mirovnih invelidov. Analiza jedo-
kazala, da bi bilo treba predpisati obvezno medicinsko in poklicao rehabilitaci-
jo vojaglkih invalidov srednjih skupin, ker gie veginoma za nekvalificiane de-
lavce, ki so nesposobni za tezje fizigne napore. Sekvetardatl bo v tem smisiu
prediagai dopelnitev invalidske zakonodaje.

V leiu _1'954 bo sekretariat analiziral socialni polozaj vseh vojagkih invalidov
JAn njihovih diuzin ter skugal ugotoviti, kaksul ukrepi so potrebni za izboljganje
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njikovega polozaja.

Invalidi v zamejstvu

V zamejstvu ima invalidske pravice 93 oseb, in sicer v Jtaliji 580, v Avstuiji
pa 118. V letu 1963 #c se spremenili predpisi o posebnem invalidskem dodatku
za zamejske upravicence, ki so sociaino ogiozeni. Po prediogn sekreiariaia, in-
validskih oiganizacij v Ifaliji in Avstriji in predsedsiva zveze zdm3zenj boxcev
NOV je zveznl organ dologil krajevno pristojnest za opravijanje zadev upravi-
cencev iz lialije psl obginskl skup3séini v Kopru, za upravigence iz Korogke (Av-
strija) pa pt! obginski skupscini Ljubljana-Center. Prenos zadev je bil oprav-
ljen v letu 1963. Izpiagila opravija neposredno zvezni organ.

Zdravnigke komisije in klimatsko topligko zdravijenje

V ieiu jg63 je biia decentralizacija invalidskega wvatstva s prenoscm admini-
stracije zdravniskih komisij s sekretariata na upravne organe obginskih skup-
£¢&in Ljubljana-Center, Madboi-Centes in Koper do kizja opiavijena. Zdravnigka
komisija psi upravnem oiganu druge siopnje je eroina za cele Siovenijo. Admini-
stiacijo komisije pa vodi upsavni oxgan kiajevne skup&ine Ljubljana.

Prav tako je bila v letu 1963 decentalizirana siuzba zdravnigkih komisij 2a

kiimaisko in toplizko zdsavljenje vojaskih vojnih invalidov. Ustanevijenih je

bilo 7 komisii prve stopnje ter komisija izvedencev za obmog¢je Slovenije, ki
deluje pr okrajni skup§é&ini v Ljubljani, Sekretariat je nenehno sodeloval s ko-
misijo in usklajeval kidterije, ki mnogokrat v vsej republiki nisc bili enaki.

Z novimi predpisi se je v letu 1-963 spremenil sistem klimatsko topligkega
zdravljenja vojaskih vojnih invalidov, ki je sedaj nadaljevanje ambulantnega
oziroma bolniZnignega zdravijenja. Zaradi tega se je Stevilo uporabnikov te
viste zdravljenja nekoliko zmanj§alo, in sicer od 1,210 v 1962. letu na 1.090
v letu 1963.

Ortopedski ptipomogki in rehabilitacija

Sekretariat je v letu 1963 vegkrat obravnaval probleme proizvodnje ortopedskih
pripemogkov. Pravico do ortopedskih pripomogkov ima v SR Sloveniji 5. 071 vo-
jaskih vojnih invalidov in 240 otrok invalidov in uzivalcev druzinskih invalidnin.
Proizvodnja ortopedskih pripomogkov v nasi republiki in vvsej Jugoslaviji se
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vedno ni urejena, ker niti organi, ki so plagniki teh proizvodov, niso pokazali :
dovolj zanimanja za ureditev tegaipmb!ema. Sekretadat je skupaj s Stalno kon-
ferenco za rehabilitacijo invalidnih oseb v SR Sloveniji sprejel stalisge, da je
ireba pioizvodnjo oxtop edskik prippmogkov modernizizati, ker bo Ie modemizira-
na prolzvodaja in oprdmljenje invalidov s sodobnimi ortopedskimi pripomocki
znizala sedaj velikanske stiogke, skrajgala deiovne xoke in zagoiovila vigjo
kvaliteino saven, hkeatl pa bodo zavarovane dmzbene koxisti, S podporo vseh
diniteijev, ki sodeinjejo v Stelni konferenci se je z Zavodom SRS za rehabili-
tacijo invaildov zdmuzilo podjeije *Soga®, ki je glavni producent ortopedskik
pripomogkov v nagl vepubliki. Novi zavod bo sirokovna rehabilitacijska insti-
tucija in prvi pimer organiziranega iegevanja polozaja v pioizvodnja orioped-
skih pomagal. Poleg tega je z regeesom prl nakupu mofomega vozila kupilo av-
tomobile 24 invalidov, za kar je sekretadat razdelil {3 milijonov dinaijev iz
Zveznega proracuna,

Rehabilitacija vojagkih vojnih invalidov tudi v letu 1963 ni napredovala. Na
rehabilitaciji je bilo 221 invalidov (v letu 1962 - 113), od tega na visokih 3ofah
36, ne vigiih Zolah 21, v sirckovnih golah 20 v uln obdti 35 inna tedajih 9. To
stevilo kaze ns majhuo zapimanje za rehalifitacijo, kijub dejsivu, da so skosaj
vsi vojagki vojui invalidi siad nad 40 let. Poglaviini vzrok za nezanimanje je
oskrbuina za fas whabilltacile, ki ni stimulaiivna, saj je nizja od eplognega
invalldskega dodatke ter nizja od piejemkov, ki jih imajo borei NOV po 265.a
¢élenu zakona o pokojninskem zavarovanju (26.000).

Za whatilitacijo je bile posabijenih 60 milijonov dinagjev, in sicer za oskebui.
ne j2i invafidov 48 miiijonov, za dofacije tiem zavodom za rehabilitacijo pa
15 milijonov dinasiev

Varstvo borcev NOV

Poleg invalidskega varstve je sekretadat v ietu 1963 opravljal tudi naloge na
podrogju varsiva boicev NOV. Kvalifikacije udeiezencev NOV (élanov crgani-
zacije zveze borcev NOV je 108.906) kazejo na dokaj elab sociaini pelozaj bor-
cev. Med njimi je okvog 30.000 delavcev, izmed kateiih je 13.000 nekvalificira-
nih, Ker ti bovel zaostajajo za povpregjem splognega nivoja csebnih dohodkov,
jim je novela zekona o pokojninskem zavaiovanju dala pravice do posebnega do-
datka k zasluzku, &e ne presegajo 26.000.- din. Posebni dodaiek dobiva 2.761
boicev, Ker je prejemanje dodatka vezano na 15 let pokojniniske “dobe, " * od
tega 10’ let delovne dobe in. na udelesbo v NOV predg 0.
1043, ga vegje 3tevilo borcev ne more uveljaviti, Posebni dodatek ni sti-
mulativen, saj je le nekoliko vigji od pokojninske csnove VI. zavamwvalnega
.tazreda, Tudi posebni dodatek je eden izmed vzrokov, da med bozci narasgajo -
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‘zahtevki za upokojitev. Ziasti je to ogituo pr reZevanju zahtev za izredno upo-
kojitev po 73/2. élenu ZPZ, ki jih obravnava sekictariat za posebno komisijo
Izvignega sveta skupggine SRS. Od leta 1958 je komisija do sedaj obravnavala
928 zahtevkov, samo v letu 1963 pa 366 ali 40 % vseh viog Veg kot polovico u-
pravigencev za izredno upokojitev prihaja iz delovnega razmesia. Delovne skup-
nosti borcem ne posvegajo dovolj pozomnosti, saj jih nekatere celo silijo k upo -
kojitvi,

Za delo nesposobni in socialno ogrozeni borei NOV, ki nimajo nobene delovne
dobe ali jo imajo premalo, izkoristijo tudi izjemno upokojitev po 80. &lenu za -
kona o pokojninskem zavarovanju, pri katesih sekietariat opravi uvodni postopek
pi zbiranju dokumentacije in vlaga predloge za regitev. Administrativna komisi-
ja Izviinega sveta skupsgine SR Slovenije je v letu 1963 obravnavala 207 pred-
logov in jih poslala v odlogitev zvezni administrativni komisiji. Do sedaj je bi-
lo upokojenih po 80. Flenu zakona o pokojninskem zavarovanju 747 borcev, od
tega v 1963. letu 221 borcev (v tem gtevilu je vitetih 14 re§enih vlog iz leta
1962). Te pokojnine so premajhne, ker znagajo povpreéno 12.000.- din. Socialni
problem borcev s tako majhno izjemno pokojninio ni regen.

Priznavalnine

Socidlni polozaj borcev s premajhnimi dohodki regujejo obginske id okrajne
skupi&ine s podeljevanjem priznavalnin. Administrativna komisija IS skupgé&ine
SR Slovenije pa odloga o republigkih priznavalninah.

Sekretariat je v letu_fgsa urejal in pripravljal predloge republigke komisije ,
hkrati pa realiziral vse njene ukrepe. V letu 1963 dobiva 338 borcev republigko
priznavalnirio, 374 borcev okrajno, 1. 505 borcev pa obginsko priznavalniro.
Najvigja republigka priznavalnina znaga 43.000.- din, najnizja pa 15.000.- din.
Povpregja republigke priznavalnide je 19.493.- din, okrajna 10.500.- in ob&inska
6.372.- din. Okrajne in skoraj vse obginske skupggine so sprejele odloke o pri-
znavalninah,

Stanovanjska vpraganja udelezencev NOV

Pri regevanju stanovanjskega vprajanja borcev je sekretariat sodeloval z Zve-
zo zdmzenj borcev NQV Slovenije, posredno pa je mogno wplival na obginske
skupggine in delovne skupnosti ter poglabljal njihove razumevanje glede nujno-
sti rejevanja teh vpraganj. Hitrejge rejevanje stanovanjskih problemov borcev
so ovirali tudi netogni podatki o potrebah, saj za nobeno leto organi niso imeli
. toénega prikaza o obsegu ozitroma naragdanju problematike. V letu 1963 je se-
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kretariat popisal vse znane primere borcev biez stanovanj in precej natangno u-
gotovil stanovanja v SR Shveniji.

Sedanji tempo rejevanja bo ireba v naslednjih leiih pospegiti, ker le na ta nagin
lahko prigakujemo, da bo stanovanjski problem regen v naslednjih treh letih. Po
podaikih sekretasiaia od oktobra 1963 bo treba zgraditi za borce ge 3.(70 stano-
vanj, Ker obginske skupggine same ne zmoiejo tako velikega bremena, je pred -
log za vsakoletno participacijo republizkega Jzvignega sveia v znesku 250 mili-
jonov realen in temelj za dokongno regitev tega tudi politi¢no pomembnega pio -
biema. Pospegevanje gradenj stanovanj za borce bo pii stikih z obginskimi skup
g&inami pri regevanju drugih vprasanj socialnega varstva tudi ena izmed pomenb-
nih nalog sekretariata za letc 1964. Izvegni svet skupgéine SR Slovenije je z o-
dobdivijo 244 milijonov dinaxjev za pasticipacijo k obginskim sredstvom ps
gradnji stanovanj za borce poudasil in podpil ia prizadevanja.

Ostala zadeve

Sekretariat je leta 1-953 vodil drugostopni upravni postopek v invalidskih zade.

vah, ki so jih do konca leta 1962 resevale okrajne skupgéine na prvi stopnji.2-
dal je 238 odlo&b po pritozbah in 15 odiogb po zahtevah za obnovo pestopka.Za-
deve je obravnaval s komisijo za ugotavijanje invalidskega svecistva, ki je se -
stavijena iz predstavnikov organizacije zveze borcev in vojagkih vojnih invali -
dov ter usiuzbencev sekretariata.

V sodelovanju s komisijo je izdai 168 odlogb po zahtevah za izjemno obravna -
vanje prepozno viozenih prijav za dmzinsko invalidnino. Prougil je ge 29 prepo-
zno vlozenih prijav za priznanje osebne invalidnine ter jih poslal zveznemu ot-
ganu v pristojno odioganje.

V upravnih zadevah je bilo 75 upravnih sposov,

Pravna sluzba

Statuti obgin %

Nova ustavna ureditev je opredelila mesto in vlogo socialnega varstva, ostali
pravni predpisi pa neposredno dologajo naloge sluzbe. Za uresnigenje politike
in neposrednih nalog socialnega varstva so obginiske skupggine dolzne skrbeti -
za dobro organizacijo in za materialna sredstva, ki so potrebna za osnovno in.
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giroko dejavnost sluzbe. Zato so statuti obgin pri graditvi sistema socialnega
varstva v komuni izredno pomembni. Glede na to, da je bila izdelava statutov v
letu 1963 ena izmed poglavitnih nalog uresnigevanje nove ustave, je Svet za so-
cialno varstvo LRS na svojih sejah vegkrat poudarjal vaznost tega podrogja.Tu-
di Republigki sekretariat za socialno varstvo je zelo akiivno sodeloval pr ob-
ravnavanju socialnega vaistva v obginskih statutih z namenom, da bi podiogje
socialnega varstva, organizacijo in sluzbe prikazali glede na celoten obseg in
girgi razvoj zlasti v zadnjih letih,

Posebno pozomost je sekretasiat posvetil vaznim vpraganjem, ki jih statuti
sploh ne obravnavajo ali povrsnc omenjajo, n.pr. otvogko varstvo, rehabilitacija,
skrb za invalide in borce NOV in problematiko starostnikov ter ostarelih oseb.
Sekretariat je ugotovil, da obginski statuti pomanjklijivo obdelujejo organizacijo
diuzbenih in upravnih organov, zlasti slabo pa stokovne sluzbe. Nekaj veg po-
zormosii posvecajo organizacijskim vpraganjem, predvsem pristojnosti skupgéi -
ne in odborov, ne pa vpraganjem sodelovanja, koordiniranja in sploh vpraganjem
socialnega dela v delovnih organizacijah, Vegina statutov predvideva, da se be
socialno varstvo financiralo iz posebnih skladov socialnega varstva. Poglavit-
ni vir za sredstva tega sklada je proragun, iz katerega pa sredstva ne dotekajo
redno in enakomemo, kar mogno ovira trajnejse in perspektivnejse opravljanje
nalog, zlasti na podmogju preventive.

Da bi dosegli ¢imboljZo obravnave socialne sluzbe v statutih, je sekretariat a -
naliziral osnutke 25 obginskih statutov in poslal Glavemu odboru SZDL porogi-
lo s kratkim osnutkom za vsebino obginskih statutov glede nalog, organizacije
in financiranja socialnega varstva v obgini. O porogilu sekretariata je na svoji
seji 13.2. 1963 razpravljal tudi Svet za socialno varstvo ter poslal gradivo vsem
obginam in centrom za socialno delo. Problematiko obg&inskih statutov so obrav-
navali tudi na seminasjih za socialne delavce, ki delajo v centrih za socialno
delo in v obginskih organih socialnega varstva. V sodelovanju z Republigkim
sekretariatom za zakonodajo in organizacijo uprave, je sekretariat izdelal teze
o vsebini nalog obgine na podrogju socialnega varstva in jih posredoval komisi-
jam za statute pri obginskih skupsginah zaradi upogtevanja pri pripravi statutov.

Ti ukrepi so bili uspesni ne le, da so se sluzbe socialnega varstva pridruzile k
pripravam osnutkov obginskih statutov v raznih komisijah, temveg, da so obgin-
ske skupsgine zagele boljge in temeljitejse obravnavati vpraganja socidalnega
dela v novih osnutkih. Zato bo tudi v letu 1964 nadaljnja naloga sekretariata
sptemljati priprave za statute in stiokovno pomagati s posvetovanji, razgovori
ipd.
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Statuti krajevnih skupnosti

Krajevna skupnesi zdrjuje na svojem obmegju prebival ive, delovne organiza-
cije, diuzbene organizacije in dwugtva, skratka uravnava zivijenje posamezne
tediorialne skupnosti, Delovanje kimjevne skupnosti se bo lahko uspesno raz-
vijalo in nenehno izpopolnjevaio, ¢e bodo praviini medsebojni odnosi upogteva-
i tudi nagelo popolnega dmjbencga samoupravijanja, &e bodo na razpolago
pimemi kadyl in materiaina svedstva te: &e bo na raznih podiogjih dela sedeic
vale &im ved obganov

Na podiogju socialnega varsiva iazvija kiajevra skupnost pieventivae in kusa-
tivno socialno delo inv skibi za gloveka povezuje vse daizbene ginitelje, de-
iovne osganizacije in diuge siuzbe, V ta namen povezuje piebivalce v sazne
du gbene in diugivene dejavnost, oblikuje socidlistigne diusbene odnose in ak-
tivizica prebivalce pii tegevanju skupnih problemov naselja, pa tudi lastnih te-
zav, Spodbuja jih k sodelovanju v organih diuzbenega samoupravijanja, k rege-
vanju problemov ofrogkega varstva in varsiva odrasiih ter k organiziranju in de-
lovanju raznili dejavnost za pomo¢ obganam.

Za krajevno skupnost je zato izredno pomembne, kako jo obiavnavajo obginski
statuti in kaksen je njen lagini statuf.

Sekretasiat je bil pozoren tudi na ta vpraganja, deprav statutov krajevnih skup-
nosii pravzapiav ge ni in o njih ge razpravijajo. Studijska skupina sekvetariata
posebej prouguje vpraganje socialnega dela v krajevnih skupnosiih, kar je vpli-
valc na rezujiate pd pipravah staiutov glede vsebine sociainega dela v krajev-
nih skupnostih.

Psi pipravijanju statutov krajevnih skupnostl bo sekietasiat v jetu _f9_54 ge na-
daije stiokowno nodeloval, kajii sprejeti morajo biti prav tako v letu ] 964.

Staiuii socialnih zavodov

Republigki sekietailat za socialne varstvo je v letu f963 posvetil posebno po-
zomost izdelovanju staiuiov socialnih zavodev, predvsem zavodov za stasost-
nike. Pd delu je tesno sodeloval s sedemélanskim kooidinacijskim odbosom za-
vodov. Pripsavijanje staiutov je sicex nekolikc zaosialo, vendar je bilo v mes-
cu’novembm,1‘953 5 sekiorskih konferenc, ki so ob sieviini udelezbi nagele in-
di to vpraganje. Konference so dokazale, da so potrebne in kosisine zlasti za-
to, ker so socialni zavodi strokovno-kadwovsko gibki in so nujno potrebovali na-
vodii glede nekaterih nagelnih vpraganj o vsebini in o formalni obliki statutas-
nih dologil. Obravnavale so v paganja ureditve oiganizacijskih, ekonomskih in
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delovnih enot v zavodih, in sicer ne le glede delitve dela, temveg tudi glede
uresnigenja vsakoletnega delovnega programa, ki je osnova za delo zavoda. Po-
sebno pomembne so bile razprave o diuzbenem samoupravijanju z zavoedi, zla-
sti urejanje pravic in doiznosti delovne skupnosti in njenih &lanov pri upravija-
nju v smisiu ustavnih dologil. Dosedanji zakon o socialnili zavodih tega ne ure-
ja, tako da je pofrebno urediti pravice in dolznosti vseh orgarov upravijanja, in
sicer sveta, upravnega odbora in ravnatelja. ¥V razpravah se je izoblikovaio mne-
nje, da naj ima §irgi svet zavoda vegjo viogo v zadevah zavoda :in njegovih raz.
metij do druzbe, delovna skupnost pa v zadevah notmnjega dela zavoda, kjer
naj bo tezigge upravijanja na upravnem odboru,

Konference so bile uspesne. Do konca leta 1-953 je 20 zavodov ze izdelalo sta-
tute, ki so bili stiokovnc pregledani, vsi ostali pa so napravili osnutke. Sekre-
tarat je dajal zavodom staino pravno pomog, kar bo njegova naloga tudi v letu
1964 do sprejetja vseh statutov,

Ostalo delo pravne sluzbe

Glede sprememb oziroma dopolnitev sedaj veljavnih zakonitih predpisov je se-
kretariat opravil predvsem pripravljaina dela za uskladitev piedpisov z novo u-
stavo. Vegina predpisov je v zvezni pristojnosti in se ge ne obravnavajo, pad
pa so bili zbiani in pregls dani republigki predpisi, ki urejajo socialno podrogje.
Zakon o socialnih zavedih (Ur. 1. LRS, st. 26/61) in zakon o rejnigtvu (Ur. 1.
LRS, st. 34/60) besta po predvidevanjih na visti 'v diugem getrtietju 1964. Se-
kretariat bo pripravil teze in osnutke za spremembe ozisoma dopolniive. Pripra-
vil bo tudi osnutek predloga zakona o izvrgevanju vzgojnih uksepov po zakonu o
izvrgevanjn kazenskih sankcij.

V letu _1.953 je sekretariat za obginske organe socialnega varstva izdelal poseb-
no navodilo o izvajanju mednasodne pravne pomogi v socialno varstvenih zade-
vah. Navodilo je bilo potrebno zaradi enotnega in doslednega izvajanja nekate,
rih mednarodnih konvencij. Republigki sekretariat posieduje viogo zveznim orx
ganom zaradi posredovanja v inozemstvu,

Sekretariat je izdelal pravilnik o notranji oiganizaciji, delovnih razmerjih in o
delitvi dohodka sekretariata, Pravilnik je Izvigni svei skupg&ine SRS potrdil in
veljaod 1, 7. 1963 dalje. Po sprejetju pravilnika se je mogno povegala aktiv-

nost delovne skupnosti in njenega sveta, ki neposredno sodeluje pd uresnige-
vanju s pravilnikom dologenili nalog, predvsem pri izvajanju delovnega progra-
ma in v razpravah glede nagrajevanja.

Pri notranji organizacijski ureditvi je potreben 3e predpis o delu in nagrajeva-
nju tehniznih sluzb - stiojepisnice in administracije glede delitve osebnit do-
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hodkov,

Republizki sekretariat bo e naprej spremijal dologila pravilnika in njegov po-
men za delo sekretariata, da ga bo lahko pri usklajevanju s pravnimi predpisi
¢imprej izpopolnil.

Materiaina vpraganja, planivanje in evidenca

Sedemletni plan 1964 - 1 970

V letu _f953 je Republigki sekretardat za socialno varstvo SRS zagel izdelova-
ti perspektivni program 1azvoja sociainega vaistva za razdobje od 1964 do 1970.
leta, Za izdelavo piograma je [zvigni svet imenoval posebno strokowno komisi-
jo, v kater je 5 usluz bencev sekeetarata iri J zunanji strokovnjaki na podrog-
ju sociainega varstva. Programiranje je hilo razdeljeno na dve fazi, in sicer na
izdelavo monografije sociainega varsiva v letih 1 958-1962 in prikaz perspek-
tivnega razwja socialnega vessiva v naslednjem planskem razdobju,

V letu f9§3 je sekretariat izdelal monografijo razvoja socialnega varstva v le-
tih 1958-1962 s smemicami in okvimo kvantifikacijo- bodogega razvoja. Za to
delo je sekretariat ugtanovil pet intemih podskupis za posamezna podrogja so-
cialnega varstva, in sicer za sirokovne sluzbe in kadre, varstvo otvok in drmu3i.
ne, vaisitw odraslih, varstvo boicev NOV in vojagkih vojnih invalidov ter za
rehabilitacijo. V teh skupinah je sodeiovalo 33 stiokovnjakov, veginoma izven
resora socialnega varsiva. V podskupiriah so zastopani vsi javni organi in usta.-
nove ter diuzbene osganizacije, ki se ukvaijajo tudi s problemi socialnega vas-
siva.

Monografijo socidlnega varstva so podskupine izdelale po navodilih zveznega
sekretaxiata samo za razdobje 1958-1962, kar se je s 1, januasjem {958 predpi-
sana evidenca socialnega varsiva na obg&irnah popolnoma spremenila in prej3-
njih podatkov ni bilo mogoge uskladiti z novimi. Toje bila tudi ena izmed os-
novniki pomanjkijivosti opisa tazvoja socialnega varstva v protekiih letih. Po-
leg tega je pomanjkijiv tudi opis po posameznih obmogjik v SR Sioveniji, ker
se je tedforiaine razdelitev v preteklih leiih vegkrat spiemeniic . Tezave pri
izdelavi monograftje, so povzrogile tudi raziigne pdsiojnes i socialnih zavodov
v posameznik vepublikah (nps. vaisivenc vzgojnih ustanovah, posebnih zavo-
dov itd.) in pomanjkijivosti temeljnih statistignih in evidengnih sluzb social-
nega varstva, ki so predpisane od zveznega sekretariata za vso dizavo,
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Menografija je pokazala veliko zaostajanje soclalnih sluzb za drugimi druzbeni-
mi sluzbami, saj smo v SR Sloveniji v letu | 962 porabili za osnovno dejavnost
socialnega varstva le (,56 % (v letu { 858 - 0,64 %) od ustvarjenega narodnega
dohodka oziroma investisaii le 0,09 % (0.04 % v 1. 1958) od celotnih negospo-
darskih investicij.

Zato bo v naslednjil {etih nujno potrebno pospesiti razvej socialnega varsiva

~ in ustanavljati nove varstveno vzgojne ustanove za otroke zaposienih stacgev
in zavode za ostarele osebe, ki po zmogijivosti mogno zeostajajo za potrebami,
Temu problemu bo morai Republigki sekyeiariat za socialne varstvo pri izdela.
vi kventifikacije bodogega razvoja posvetiil posebno skib.

Dmzbeni pian za leto 1'964

Sekretariat je izdelal analizo razvoja socialnega varstva v letu _fgﬁa in prediog
druzbenega plana za leto 064, ki predvideva krepitev sedanjih socialnih siuzb
in razvijanja strokovnegs sociainega dela v dwagih dmzbenih siuzbah ier daje
ememice za nadaljnjo skrb 2e otroke in miadine, borce narodncogvobodiine voj-
ne, vojagke invalide, invalidne osebe in za duzbenega varstva potrebue starej-
ge osebe. Analiza poudarja, da je ireba duzbeno skib za te oscbe vedno bolj
prenagati na kmjevne skupnosti.

1z smemic dmzbenega plana za jeto f954 je razvidno, da se bo v naslednjem le-
tu pocvecala skib za razvoj in krepitev strokovnih socialnih sluzb za ustanavija-
nje novili sociainih zavodov in varstvo oseb pod druzberim varstvom. Teh oseb
je bilo do konica leta 1963 okoli 34.000.- njihovo Stevilo pa glede na intenziv-
nejse delo skebstvenih organov nenehno naraida, V tem Ztevilu niso viteti vo-
jagki invalidi, ki prejemajoinvalidnine iz zveznih sredstev,

Giede na smemice dru ;benega plana za 1. 1'954, bo Republigki sekretariat ak-
tivno delal za konsolidacijo obginskih socialnih sluzb, ki so dolzne neposred-
no izvajati naloge socialnega varstva.

Financiranje sociminega varstva

V letu 1963 je Republizki sekretariat prougeval financiranje socialnega varstva
v obginah. Iz podatkov je razvidno, da vegina obgin kljub resoluciji o nalogah
komune na podrogju socialnega varstva (Ur. 1. LRS, 3t. 30/61) ni ustanovila ob-
¢inskih socialnih skladov za financiranje socialnega varstva, Socialno varstvo
financirajo obginske skupgzine neposredno iz proragunov. Obgine niso formira-
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‘le skladov predvsem zato, ker niso §tudijsko obdelale nagina financiranja so- 5
cialnega varstva, zaradi gesar jim ni uspelo, da bi se v sklad stekali tudi pri-
spevld iZ gospodarskih in dmugh virov.

V Sloveniji je le 1] obginskik skladov za fisanciranje socialnega varsiva. Te
sklade so ustanovili z obginskimi odioki, so pravne osebe in imajo upravne od-
bore, ki odiogajo o razdelitvi denamih ssedstev skiada. Ureditev in uporaba skia-
dov je zelo razligna. Osem skiadov financiza samo osnovno dejavnost sociainega
varsiva, e ‘tdje pa celoine potrebe, vitevgi investicije. Sedanji skiadi razpola-
gajo v giavnem samo z obginskimi pioragunskimi sredstvi in so vesjeino samo
deuga oblika trogenja razpolozijivili obginskih sredstev, ker njihovi upsavni od-
bori niso aktivno iskall novik vifov. 0 smotmosti uporabe teh sredstev giede na
to, da o njili razdelitvi odloda dmuzbeno telo, sekretariat nima podatkov.

Ps financiranju socialnega vaisiva moramo omenitl tudi posebno oblike financi-
ranja obg&inskil centrov za socialno delo. Republigld sekretariat za sdeiaino var-
stvo je spremljal in pddpiral nagin financitanja s skiepanjem pogodb s korisiniki,
kar je za sedaj najprimemejga oblika Glavni kovistnik je sedaj ge obginska skup-
§é&ina, ki financira stoiitve centwov iz tistega dela cbgiriskega proraguna, ki je
namenjen za socialno varstvo Centd lahko pridobivajo finangna sredstva tudi

iz drmgih virov, e opravijo posebno deio za doiogene organe all organizacije.

Ta nagin financiranja je zelo stimujativen, saj zagotavija centrom predvidene
dohodke ie za izpolnjene naloge.

Za izboljsanje materialnega polozaja socialnega varstva bo republigki sekreta-
riat v letu 1964 izdelal analizo o minimalnili potrebah socidlnega varstva, po-

trognji in o moznostih za dodatne vire dohodkov. Poleg tega bo temeljito prou-

¢éil pomen in viogo obginskili socialnih skladov.

Socidlni zavodi

Sm':la’lniI zavodi oskrbujejo, vzgajajo in zdravstveno negnjejo osebe, ki potrebu,
jejo posebno druzbeno pomog. Financirajo se po predpisih, ki veljajo za samo-
stojne zavode in po dologbah republizkega zakona o socialnih zavodih(Ur.1.LRS,
it 26/61), so samostojni in se vodijo po nagelih druzbenega upravijanja.

V pristojnosti socialnega varstva je 41- socialnih zavodov s kapaciteto 4.405. 0d
tega je g zavodov za otroke in miadino, 33 pa za odrasle osebe,

V republigki pristojnosti so Prehodni mladinski dom Ljubljana, Prehodni mladin.
ski dom preddvor, Miadinski zaggitni dom Domava in Zavod za dugewo defekt.
ne Hrastovec - Trata. Ostali so v pristojnosti obgin.

35



‘Republigki sekretariat je po potrebi med letom 1963 pomagal vsem socialnim za-
vodom pri njihovem delu, zlasti pa pri sestavljanju statutov ter finangnem in e-
konomskem poslovanju, Hkrati je spremljal in analiziral njiliove sistemizacije
delovnih mest, osebne dohodke delavcev in cene oskrbnega dneva.

Posebno pozomost je sekretariat posvetil socialnim zavodom v republigki pd -
stojnosti, kjer ima v svetih tudi svoje zastopnike.

V letu 1963 je sekretariat izposloval prigetek novogradnje Predhodnega mladin-
skega doma v Ljubljani, ki triazira druzbeno neprilagojene in osebnostno mote -
ne otroke in mladoletnike, Gradnjo financira republigki sklad za negospodarske
investicije. Dalje se je sekretariat zagel pripravijati za novogradnjo Miadinske -
ga zaj¢itnega doma v Ljubljani (azil za tezko in te;‘éje‘duéevno prizadete otroke
in mladino), ki se bo po predvidevanjih prigela v letu 1965. Oba zavoda sta se -
daj v starh gradovih in jih mora zaradi objektivnih okoliggin izprazniti v naj -
krajgem gasu,

v le“h.l_1'964 bo novogradnja Predhodnega miadinskega doma v Ljubijani kongana.
V tem gasu pa bo Republizki sekretadat za socialno varstvo poskrbel za izdda-
vo tehnigne dokumentacije in opravil vse dmge priprave za novogradnjo miadin -
skega zaggitnega doma.

Statistika in evidenca

Pid sestavijanju monografije sociainega varsiva so se pokazale pomanjkljivosti
predpisane obginske statisti¢ne in evidengne sluzbe socialnega varstva. Evi -
denco je predpisal zvezni sekretariat v sporazumu 2z zveznim zavodom za stati-
stiko leta 1958 za celo drzavo. Poleg obveznih zveznih je naga republika vne -
sla v evidenco tudi nekatere republigke pokazovaice, ki pa kijub temu ne zado-
EZajo za tekoge analiticno delo republiskega sekretariata,

Da bi odpravil pomanjkljivosti je sekretariat analiziral sedanje evidence in jz-
delal osnovne elemente, ki jih stalno potrebuje pri analitignem delu in niso za-
jeti v sedanjih evidencah in statistignih porogilih obginskih skibstvenih orga -
nov.

V celotni problematiki statistigne in evidengne sluzbe sociainega varstva na ob-
¢inah je sekretariat obvestil tudi Zavod SRS za statistiko s prognjo, da zadevo
piougi in po moznosti vnese zaprogene pokazovaice v delovni program bodogih
dokumentacijskih centsov,

Republigki sekretadai bo v zagetku leta fgaq kongal z izdelavo nadrobnega
piikaza sedanje statistiéne in evidengne siuzbe in prediagal konksetne izpopol:
_nitve in spremembe sedanjega sistema.
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Sklad za socialne ustanove

Pri Republigkem sekretariatu za socialno varstvo SRS je Sklad za socialne u-
stanove, Skiad je bil ustanovlijen za potrebe socialnih zavodov, in sicer za po-
mog pii ustanavijanju novih socialnih zavodov, za vegja investicijska popravila,
za nakup opreme in za izboljganje razmer v posameznih socialnih zavodih,

V sklad se stekajo dename kazni po temeljnem zakonu o prekegkih in izkupigek
za odvzete prodane predmete po zednjem odstavku 37. glena temeljnega zakona
o prekrsgkih.

V letu 1_953 je Sklad posloval po delogilih Druzbenega plana SR Slovenije za
leto 1963 (Ur.l. LRS, 3t. 3/63, IIl/6) in po pravilih skiada. Po teh dologilih sta
se upravni odbor Sklada in sekretariat prizadevala, da skiad kreditira oziroma
dotira predvsem izgradnjo sociainih zavodov 3ir3ega pomena, izmed njih pa zla-
sti zavode za otiogko varstvo, zavode za rehabifitacijo in domove za ostarele
osebe.

Za razdelitev denamih sredstev sklada sta bila razpisana dva nategaja.

Na obeh nategajih je konkuriralo precejsnje stevilo obgin, krajevnih skupnosti
in zavedov predvsem za novegradnje varstvenih ustanov, posebnih zavodov za
mladino in domov za stare. Ker je bilo preveg prosilcev, ki so ptigli v postev
glede na pogoje pravilnika in glede na sredstva, s katerimi je skiad razpolagal,
je io ponovni dokaz, da mnogo cbg&in - obigajno ekonomsko najgibkejge - nima
zadosti sredstev za najnujnejge investicije socialnega varstva,

Skupno je skiad razdelil v 1963 lem_zof, 330.000.- dinasjev: za posojila
55,000.000-- (27,3 :%) in za izjemne pomogi 146,330.000.- dinerjev (72,7 %). Ve&-
ji delez izj emnih pomogi gre v korist novogradenj zavoda za usposabljanje in-
velidne mladine, zavoda za gluho in zavoda za siepo mladino (skupaj din
81.000.000.-)-

Vsa denama sredstva so bila odobiena namensko za gradnjo ozioma adaptacije
33 socialnih zavodov. Z razdeliivijo navedenih sredstev - je bilo dodaino anga-
ziranih ge ca 1.200 milijonov sredstev obginskih skupggin,

Poleg tega je sklad porabil ge din f ;525.000.-- za ﬁnanciran'je znanstveno-stio-
kownih del, ki so posebnega pomena za razvoj sodialnih zavodov.

Vioga republigkih sredstev kot iniciatoija in usmerjevalca investicijskih dei
Socialnega varstva je izredno pomembna. Intervencija republike pri 3tudiju po -
treb in organizaciji delitve pii novogradnjah in vegjih investicijskih popravilih
bo potrebna ge nekaj Zasa, ker ekonomsko ibke obgine s svojimi sredstvu za.
,radi drugihi najnujnejgih izdatkov le delno krijejo investicije socialnih zavodov.
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‘Republigki seketarat za socialno varstvo je o svojem operativnem defu na pod-
so&ju, za kateio je kot republigki organ pristojen in o aktivnosti pd sodelovanju
z dmgimi republigkimi organi jawme uprave, z organi okrajnih in obginskih skup-
&¢in ter kot organizator gtevilnih posvetovgn,j in konferenc, spioil obveggal [z -
vigni svei skupséine SR Slovenije. V letn 1963 je posial Izvignemu svetu 23 za-
pisnikov sej sekretadaiovega koleglja, 22 porogil o posvetovanjih, obiskih na
terenu, o sejah za sesiavo osnuika peipsketivnega razvoja otiogkega varstva in
‘7-letne ga plana razvoja socialnega vassiva v SR Sloveniji, o obiskih tujih deie-
gacij in posameznili stiokovnjakov ter o sodelovanju sekretariata pri evakuaciji -
zriev skopske katastzofe. Sekretaiat je posial Izvignemu svetu tudi poiletno in
dve tdmesegni poiogili. :

S podrogja Zmdijsko analitignega deia je sekretadt v letn 1963 posiai [zvigne-
mu svetu § aneliz in informacif.

V sekretasiatu deluje g stalnih komisij, 5 zagasnih in 1- koordinacijski odbor. Ti '
stiokovni organi sekretarieta mnogo prdspevajo pd izZpoinjevanju naiog na vseh
obravnavanih podiogjih.

V . getriietju 1964 bo sekretasiat prougil ustreznost sedanjih, glede na razgiri-
tev posameznih dejavnosti pa ustanovitev novih stainih ali zagasnih komisij.

INFOMACIJA

0 CENTRIH ZA SOCIALNO DELO KOT STROKOVNIH SLUZBAH ZA SOCIALNO
VARSTVO OBCINSKIH SKUPSCIN V SRS

Dne 24. febsuasja 1-951-. leta sita Odbor za sociaino politike in zdravstve Zvezne-
ga zbora tex Odbor za defo in socidine zevarovanje Zbom proizvajalcev na skup-
ni seji sprejela *Pripoiogifo o ustanovitvi centrov 2a socialno delo kot samostoj
nih steokovaih sluzb za socidlno varstvo® (Url FLR], 5. 11/61). Usianovitev
ini nadaljnje razvijanje centrov za socialno delo omenjajo tudi Resolucija o na -
logah komune na podiogju socialnega versiva (Us.l. LRS, 8t 30/61) tex Zakijug-
ki in pripomgila o centrih za sociaino delo, ki jih je sprejel Svet za socialne
varstvo LRS 5.10.1962 in dostavil vsem ob&inskim skupg&inam,

Zvezno priporogilo v svojem izgipnem uvodu jasno opredeljuje razloge, ki nare-
kujejo ustanavljanje samostojnih strokovnih sluzb socldinega varstva, kot tudi
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pogoje oziroma stopnjo diuzbenega razvoja, ki e omogoda uresnigevanje zahtev-
nejge siuzbe socialnega varstva.

V prvi togki nalaga priporogilo stiokovnim sluzbam scocialnega varstva obgin, da
analizirajo socialna vpraganja v komuni, cdkrvsjo njihove vzmoke, prediagajo
piisiojnim organom ukvepe za njihove regitev in odprave ter zakone in druge ak -
fe, ki so za to potrebni, Kot pomembne nailoge nalaga prperogilo centiom tud! o-
pravijanje zadev s podrogja skibnigiva (2. tocka), vaistve posameznih kategorij
drzavijanov ter iegevanje zadev, ki se tigejo pesameznikov (3. togka). Kot stro-
kovne sociaine siuzbe v komuni sodeiujejo centri po dolo&ilu 4. togke priporogi-
la z vsemi organi, osgenizacijami in diugimi institucijami v komuni ter jim poma-
gajo pil regevanju problemov na sociainem podiogju in pri regevanju konkretnih
sociainih primeiov. Obginskim [judskim cdboiom - sedaj obginskim skupsginam-.
ta aki priporoge, da naj bodo centi za socialno delo samostojne sluzbe za sodi-
aino vaistvo z organi druzbenega upravijanja in samoupravijanja in socialnimi
delavci kot temeljnim stiokovnim kadom,

Ceprav je bilo priporogilo sprejeto leta 1961 ; so njegova dologila ge vedno akiu-
alna, ker se ujemajo z novimi ustavnimi nageli. Zato v zvezi s potrebo po usta-

navijanju centrov za socialno delo prav na osnovi ustavnih dologil in priporogi-

la ne moremo mimo nekateril dejstev, ki zahtevajo od sociaine sluzbe strokov -

no poglobijeno delo.

Socialna siujba je v povojnem obdobju stala pred tezkimi nalogami regevanja
vpraganj, podedovanih po stari diwuzbi in tistih, ki jih je zapustila vojna. Te na-
- loge, ki so narekovale neposredno ukrepanje in vsiljevale kot osnovno obliko
varstva predvsem gmotno pomog druzbe posamezniku in skupinam, so pogasi -
preraggéali novo nastajajogi sodalni problemi, pogojeni v stevilnih drmzbeno-e-
konomskih spremembah. O vsebinsko novih socialnili probiemih, ki jih porajajo
omenjene spremembe obstojajo obgime dokumentacije, vendar so za nago repu-
biiko najznagilnejge nasiednje;

Proces indusidalizacije je povzrogil spremembo stwukiure prebivalsiva v SR Slo-
veniji takc, da se je zmanj3al odstotek kmegkega prebivaistva od 56 % na 26 %,
piebivalstye mestin industrijskih sredigé pa je poraslo od 44 % na 74 %. P
tem so stanovenjska siiska in prilagajanje na deloyno mesto in novo ckolje u-
stvarjali in ge ustvaijajo vrsto sociainih pioblemov. Vzporedno s poblemi mi -
giacije glede na industiijski razvoj, je potekalo tudi vkljuéevgnje zensk v druz
beni proces proizvodnje. V Sloveniji je od vseh zaposlenih 37,4 % ensk. Po-
datki o aktivnosti celotnega prebivaistva med zadnjima dvema popisoma kazejo,
da se je aktivnost celotnega prebivalsiva v tem obdobju dvignila za priblizno
11 %, medtem ko se je gospodarska aktivnost zenskega prebivalstva dvigniia
kar za 15 %. Da bo slika dmzine z deino odsoinostjo zaposiene ene - matere z
doma popolna, je treba omeniti tudi spremembo strukture dwzine v nagi republi-
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ki. Zadnji popis prebivaistva leta 1961 ugotavlja, da gieje gospodinjstvo v SR
Sloveniji povpregno 3,8 &lane (v SFR] 3,98, Makedeniji §,01, Kosmetu 6,29), |
kar kaze na nizko nataliteto ter na o, da tvorijo dmino vedne bolj le ge starsi-
in otrocl, starejZa generacija pa 7ivi prepugdena sama sebi

Visok odsiotek zaposienih ensk in mater izven doma, ob starem nagidu gospo-
dinjsiva, sprememba v diuzinskib sazmesjih, ko je bilo v pogojili razgijene di-
zite poskrbijeno za otioke in obratno za ostaiele 1jndi (danes pa je tudi mreza
otiogkih varstvenili ustanov in druglh sjuzb je nezadosina), vse ie spremembe
e vedno porajajo nova sociaina vpraganja pd velikem delu prebivalstva,

Pioblem sodobne druzbe je tudi sprememba v stagpsini stwuktuyi prebivalstva, U.
goiovijeno je, da odpade e 12,3 % prebivalstva (196,070) na osebe stare nad 60
let, Zviganje zivijenjske dobe piinaga cbgime geroniciogke probieme, ki judi
vplivajo na gijenje skale socidinihi vpraganj. Med temi je posebno perege soci-
alno ekonomsko vpraganje ostareiih osamelih kmeiov. .

Omenjeni probiemi so le del socialnih vpraganj, katerim je treba p#steti ge vr -
sto drugih, ki jih nenehno poraja dinamika sodobnega zivijenja in spreminjajogi
se dmuzbeni odnosi. Studij te probiematike na podrogju obginske skupnosti omo-
goga boljge in popolnejge planiranje nalog in veSevanje ne le trenutnih, kiZegik
sociainih probiemov, temveé udi kompieksnejge obravnavanje teh pioblemov v
okvim cejotnega dwjbeno-ekonomskega tazvoja. Ugotavijanje, analiziranje in
regevanje teh problemov pa lahko opravija ie dobio organizifana gtrokovna sluz-
ba.

Potrebe po stiokovnosti v socialni sluzbi se ne kazejo le pii ugotavljanju pro -
biemov, temveg tudi pi# opravijanju nalog ki jik socialni sluzbi na‘agajo ustava
in ostali prawvnl predpisi. Povigno, nestiokovno obravnavanje obgutijivili in odgo-
vomih nalog s podiogja dmzinske, kazenske in invalidske zakonodaje pugsa tez-
ke posledice in ovita noimalne delo in ivijenje prizadetih drzavljanov. Nig manj
odgovome niso naloge na podiogju rejnistva, kategorizacije otvok motenih v du-
gevnem in telesnem razvoju ter vsi ostali ukrepi, ki jih mora socidlna sluzba za-
goiovitl v okvimu varsive otrok in mladine in so vsekakor pomembni tako glede
tiogenja diuzbenili sredstev kot glede skibi za regeneracijo zdrave delovne sile.

S postopno keepitvijo komunalnega sistema prehaja tudi vedno veg nalog na ob-
ginske skupggine. Skib za delovnega Zloveka in njegovo dmzino, iZzmzeno v 46.
élenu ustave, ki cbvezuje obgine in delovne ogganiaiad,fe, #e po¢asi dobiva od-
raz tud! v uvajenju socidlnega dela na dmgih podrogjik dmzbenega 3ivijenja(go-
apodersivo, Solstvo, zdiavstvo, zavod! za zaposiovanje, zavod! za soclalno zs -
vafovanje, orgeni za notranje zadeve itd.). Socicdino delo, ki ne pomeni le stwo -
kovnega dela s posameznikom, ‘emveg md! spiogno skib za socidlno vasnost
Yjudi se pogas! uvaja tudi v krajevnih skupnostil, kjer se bo v perspekiivi  ta
skib najbolj konkseino odrazala. Vsklajevanje vseh prizadevanj na podio&ju so-,
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‘cidlnega varstva v ob&ini kot tudi neposredno usmerjanje in koordiniranje dolo-
Zenih akcij mora voditi na tem podrogju strokovna sluzba obgine, ki za to svoje
delo dobiva smemice od obginske skupggine in njenih organov.

Potek ustanavljanja centrov za socidlno delo

Zvezno pdpoiogilo je bilo sprejeto na osnovi nekajietnih izkugenj centrov za so-
cialno delo, ustanovijenih v drugih republikah SFR]. Priporo&ilo je ugotovilo, -
“da so centri za socialno delo pripomogli k bolj §emu spoznanju in uspegnejgemu
regevanju problemov, k boljsemu strokovnemu in k uginkovitejgemu delovanju
dru zbeno politignih sii v komuni na podrogju socialnega varsiva, da so se uvelja-
vill kot samostojne sluzbe sociainega varstva v komuni in da je 2 njimi najdena
ustrezna oblika za nadaljnji razvoj socidlnega dela.

Prvi center za socialno delo v SR Sloveniji je bil ustanovijen januarja fgﬁf. le-
ta v Mariboru, Do konca leta 1963 ;je delovalo v Sloveniji {1 centiov, in sicer v
obginah Celje, Kranj, Ljubljana-Bezigrad, Ljubljana-Center, Ljubljana-Moste-
Polje, Ljubljana-8igka, Maribor-Center, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna in
Trbovije. Ustanovi tev centra pripravljajo obginske skupgsine Ljubljana-Vig, Ko-
per, Zalec, Ptuj, Jesenice, Krko, Velenje, Brezice, Slovenske Konjice itd.

Obginske skup3cine so ustanavijale centre za socialno delo kot stsokovne sluz-
be za socialno varstvo na podlagi 15. in 16. ¢lena zakona o obginskih ljudskih
odborili (Ur.l. LRS, §t. 19/52) in Pdporogila Odbora za sociaino politiko in zdrav-
stvo Zveznega zbora in Odbora za delo in sodialno zavarovanje Zbora proizva -
jalcev Zvezne ljudske skupg&ine.

Odlogbe o ustanovitvi centra za socialno delo so bile sprejete na skupni seji ob-
ginskega zbora in zbora proizvajalcev posamezne obgine. Vse odlogbe o ustano-
vitvi oznagujejo center kot samostojne stivkovne sluzbe zq socialno delo. Cean-
ter za socialno delo je pravna oseba, Centri imajo razligne nazive, kot n.pr. pet
centrov za socialno delo ima naziv ®Zavod za socialno delo®, en center ima na-
ziv *Qbginski center za socialno delo®, ostali pa imajo naziv, ki ga uporabljamo
v informaciji; Center za socialne delo. Center vodi v 4 primedh upravnik, v enem
ravnatelj, v ostalili direktor.

V ustanovitvenih odlogbah so dologeni organi diuzbenega upravijanja, nagin fi -
nanciranja in naioge centiov.

Kot je sazvidno, so centre do sedaj nstanavijale v glavnem mesine obgine in go-
spodassko moZnejsa sredigda, katere je obgima socidina pwblematika sifiia k i-
skanju sodobnejgih oblik socialne sluzbe. Vsekakor je v Sloveniji ge veliko ob-
Singkih skupg&in, katerim konkreine razmese in probjemi nalagajo orgenizacijo

4l



strokovne socialne sluzbe.

Po ugptovitvah Sveta za socialno vastvo LRS v “Porogilu o delu centrov za
socialno delo® iz leta 1962, se je organizacija centrov v Sloveniji zavlekla za-
radi teznje, da se pred ustanoviivijo centra za uspeinej3e delovanje zagotovijo
ozitoma izboljgajo kadrovski in materielni pogoji. Seie ko se je sociaino delo

na splogno razvilo do take stopnje, da bi ga bilo tako zaradi organizacije kot za-
radi znagaja dela gkodljivo utesnjevati v upravne siuzbe obginskih skupggin, je
Svet priporogil njihovo ustanavijanje.

Vziok, da je po tem priporogiiu ustanavijanje centiov za sociaino delo potekalo
tako pogasi, je v nepoznavanju_njihovih nalog cziroma v nepoglabijanju obgin-
skih skupgéin v tovistno strokovno dejavnest. Zaradi pomenjkanja materialnih
sredstev in zastarelega giedanja na socialno siuzbo kot na *socialo®, ki rabi le
denar, ki se nikjer vidno ne obrestuje, nekatere obgiriske skupggine raje ne ob -
ravnavajo sodabnih socialnil problemov in omejujejo sociaino sluzbo pretezno
na izvigevanje ozkih kurativnili nalog. Ne upogtevajo pa, da so naloge sodobne
socialne sluzbe usmerjene predvsem v iskanje novih oblik dela, ki bi pii tem v
¢im vegji mer aktivirale dmzbene oigane, organizacije in posameznike,

Res je, da se je pioces ustanavljanja centrov za socialno delo v nekatedh ob -
ginskih skupgsginah zaviekel tudi zaradi pomanikanja s trokovnege kadia, pred -
vsem vodilnega. Pr vodenju centrov namreg ne zadostuje le ozka strokovnaizo-
brazba odgovomega usiuzbenca, temveg je potrebna fudi Sirsadmzbena razgle -
danost glede na nujnost neposrednega vragéanja sluzbe v celotni mehanizem
komune, Psi tem pa so obginske skupsgine posvegale premalo pozornosti politi-
ki kadrovanja.

Hitrej e ustanavljanje novih centrov so do neke mere zavili tudi Ze obstoje&i
centii, ker so po ustanovitvi kljub razmeroma ugodnim pogojem potrebovali pre-
ve& &asa v iskanju organizacijskih oblik in metod dela ter so se zaradi narave
problemov prepogasi kazali uspehi njiliovega defa. Zato so bili mnogi obginski
ljudski odboxi mnenja, da centd niso dovolj uginkovite oblike stiokovne social-
ne sluzbe. Niso se pe potrudili, da bi 3e obstojege upravne siusbe in sveti za
socialno varstvo poglobljeno pristopili k studiju lastnih potreb in oblikovali
smemice dela centra,

Daije so se nekateri centr preve& usmendli v individualno delo s strankami, ne
da bi opravljali tudi 3e studijsko amalitigne naloge in postajali organizatosji in
iniciatosji socialnega dela v komuni, krajevni skupnosti in delovnih organizaci-
jah, Zato je v nekaterih primerih piiglo le do spremembe nasiova sluzbe, ne pa

tudi do nove vsebirie in metod dela.

Tezave, s katerimi se sregujejo obginske skupsZine pri ustanavljanju centrov in
pri delu ze ustanovljenih centrov, so jtevilne. Toda tezko je prigakovati, tako
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kot pri uvajanju katerekoli diuge sluzbe, da bo uspeh takojgen. Lahko pa tudi u-
gotovimo, da se vse obginske skups&ine niso v zadostni meri zavzele za uredi -
tev tega vpraganja.

Republiski sekretaridt za socialno varstvo je spremljal razvoj centrov in njihovo
delovanje ter poskugal raz¢lenjevati posamezna vpraganja in ugotovitve posie -
dovati centrom. Toda zaradi najtetih objektivnih in subjektivnih giniteljev po -
mos ni bila vedno dovolj uginkovita. Ena izmed osnovnih nalog sekretatiata je ,
da tudi v bodoZe prouguje piobleme centiov in njiovega dela, posreduje pozitiv-
ne izkugnje prek rednih pesvetovanj z dircktoiji centrov ter nudi vso potrebno
stiokovno pomog. P« tem pa mu bodo v oporo centri v tistih obginah - vsi fjub-
ljanski, novomegki, deloma celjski - ki ze precej fasa uspegno delujejo.

Delokrog in vsebina dela centiov

Splogne naloge, ki jih je cenirom nakazalo priporogilo, je pogasi sprejemala, u-
trjevala in poglabljala vegina centrov za socialno delo v SR Sloveniji. Te nalo -
ge so predvsem; a) 3tudij in analiziranje socialnih vpraganj v komuni, b) prev-
zemanje sirokovnih zadev s podrogja upravno-pravnih naleg, ki jil opravljajo po
veljavnih zakonskih in dmgih predpisih upravni organi za socialno vaistvo ob -
Zinskih skupgzin ter individualno in grupno delo s posamezniki in posameznini
kategorijami oseb, c) organiziranje in koordiniranje socialnega dela v komuni
in d) ostale dejavnosti centrov.

a) Studij in analiziranje socialnih problemov v obgini

Reden studij in analiziranje socialnih problemov v obgini je kvalitetna spremen-
ba v delu socialne sluzbe, saj pravogasno ugotavljanje omogoZa preventivno u-
krepanje in s tem omejuje nastajanje novih problemov. To kvalitetno spremembo
so omogogili kvalitetnejsi kadr, boljsa materialna osnova centrov in njihova sa-
mostojnost.

Zljub sorazmemo kratkemu delovanju obstojegih centrov je do maja 1-963 leta 5
centrov (Ljubljana-Center, Ljubljana-Bezigrad, Ljubljana-Moste-Polje, Ljublja-
na-3izka in Celje) posredovalo obginskim skupgginam ze 16 analiz, medtem ko
je v petih centril (Novo mesto, Ljubljana-Center, Ljubljana-3ezigrad, Xranj in
Celje) pripravljalo 17 analiz. (V porogilu ne zajemamo centra v Postojni, ki
%ljub vegkratnim prosnjam ni dostavil odgovorov na anketo). fed pomembnej 3i -
mi analizami je treba omeniti analizo s podrogja otrogkega vaistva, analizo © o-
tiokih in razvezanih zakonov, analizo o problemih rejnigtva (Ljubljana-Center,
Ljubljana-iloste-Polje), analizo o mladoletnih prestopnikih (Ljubljana-Center in
Ljubljana-5i gka), analizo o uspegnosti prevzgajanja otrok v raznih vzgojnih za-
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vodili (Ljubljana-Moste-Polje), analizo o stanju razvojno motenih otrok na Folah
za B_ezig’mdun in pioblematiko nezakonskih mater-samohranilk, problematiko
starajogih se oseb ter problematiko odpugZenih obsojenih oseb itd.

V pripravah je nekaj analiz o otrogkem vaistvu, o problemih kategorizacije, o
mladoletnih prestopnikih, o vkijugevanju miadine po konZani 3oiski obveznosti
v nadaljnje golanje, uk in deio, o alkoholikih, o ostarelih kmetih, o problemati-
ki ciganov (Novo mesto) in diugih vpraganjili.

Kot je iz zgomjih podatkov razvidno, je vedina centiov zagela z analiti¢nim de-
lom. Le center v Trbovijah se je izklju¥no usmedl na regevanje individuainih
piimerov. V vegjem bbsegu se @udijsko delo pr centdh Ze ni razvilo zaradl po-
manjkanja stiokovnega kadza,

Dokajgen problem pri analiti¢nem deilu centrov je pomanjklijiva evidenca in do -
kumentacija, tako ona, ki je podedovana od upravnega organa, kot lastna, V zve-
zi s tem pripravija Republigki sekretariat za socialno varstvo v letu 1964 revizi-
jo evidengno statistignih vpraganj socialne sluzbe sploh in izdelavo predlogov
za bolj smotmo in uporabijeno statistiko in evidenco.

V zvezi s tem bodo tudi cenixi za sociaino delo mosali posvetiti veg pozomosii
evidenci in statistiki in pregledati moznosti &im boijge uporabe bodogih dokumen-
tacijskih centrov obgine.

Studijsko analitigno delo centrov skuga Republigki sekretarat za socialno varst-
vo olajgatl z rednim obvei&anjem centrov o vseh pomembnejsih ugotovitvah se-
keetariata na podio¢ju sodalnega dela, bodisi preko Vesinika, strokovnega gla -
sila sekretariata ali neposredno z odstopanjem gradiva, V zadnjem gasu dostav-
lja vsem centrom tudi “obvestila®, ki vsebujejo kratke iZviegke vaznejgih del a-
1i glankov s podwgja socialne politike kot tudi podatke o vsej novi literatusi te

smer.

b) Prevzemanje stiokovnih zadev s podiogja upravno pravnih nalog, ki jih oprav.
ljajo po veljavnih zakonskih in drugih predpisih upravni organi za socidlno veist-
vo obginskih skupg&in ter individuaino in grupno delo s piobiematignimi posame-
zniki in posameznimi kategorijami oseb.

K prenosu strokovnih zadev s podrogja upravno pravnih nalog, ki jih opravijajo
po veljavnih zakonskih in dmgih predpisih upravni organi, so obglnske skupg&i-
ne in centrd za soclalno delo pristopili razligno.

Skoraj vse obginske skupg&ine so prenesie na centre tisto probiematiko, ki je
bila na posameznih tedtorialnih in vsebinskih podiogjih najbolj priega in ki se
v okvim upravanih siuzb ni mogia dovolj stickovno razviti, To so naloge, ki jik
nalagajo sccialni siuzbi kazenski zakonil in zakon o kazenskem postopku giede
*druzbeno neprifagojene miadine, kategorizacija otrok motenih v telesnem in du.
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‘Fevnem razvoju in skrb za njih habilitadijo, rejnistvo, naloge s podroZja. druzin-
ske zakonodaje, posvojitve, skibnigtvo, postopki ob razvezah zakonskih zvez,u-
gotavijanje ogetovstva in druge. Ugotovijeso je bilo, da so se te naloge po prev-
zemu izvigevale bolj sirokovne kijub tezavam, ki so se pokazale pd vseh centeih,
ko so0 se bodli z organizacijskimi, matesainimi in kadwvskimi problemi. V glav-
nem so se vsi cenisl zavzemali za dviganje nivoja stiokowne obrawnave pioble -
mov, kar je uspelo nekatexim bolj, dugim manj, Postopen prenos zadev je bil v
prvi fazi usﬁanavljanjn centrov nujno potceben in je omogodil v okvim kadrovskih
moznosii potrebno sixokovnost. Sedaj pa se od obstojegih centiov pugakuje, da
bodo prevzell ge osiale naloge in tako zajell v svoj program sizokovno obravnava-
nje celotnega sociainega vdistva. Odprio ostaja samo vpragenje vassiva vojasgkih
vojnih invalidov in boicev NOV. Glede prencsa teh vpiaganj so zaenkiat ge iaz-
ligna staligga in jilk bo nujno prougiil glede na obgutljivost in zahtevnost temaii.
ke, ki bi jo pa v@¢jetno moraia obravnavail strokovne siuzba.

Ob pievzemu poslov ostaja Se vedno odprio vpraganje nereguliranih pravnih od-
claine zakonodaje. To bo m'tﬁé'l}a rt_aaitl zvezne wzakonodaja ob uskiajevanju prav-
nih predpisov z ustavnimi dologili. Tudi druge republike postavijajo zahtevo po
reguiimnju teh vpraganj in opiedeljevanju statusa centia za socialno dejo kot o-
snovne stiokovne siuzbe sociainega varsiva,

Zato bo e naprej nujno (do izida novih zakonskih predpisov) lzvajati dosedan;i
nagin posiovanja v vseh pdmerih, kjer so za odicganje o praviceh in dolznostih
drzavljanov piistojni upravni oigani ter izdajati upravne odicgbe po veljavnih
predpisih. Tak postopek ne ovisa delo centiov in upravnih organov, temveg ga do-
polnjuje. Problemi nastajajo le tam, kjer subjektivni fakior ni dozorel nalogam.

Pii obtravnavi delokioga centrov je nujno poudariti viogo sveta:centra in predvsem
sveta za sodialno varstvo obginske skupggine, ki morata odigrati pomembno viogo
pri opredeijevanju nalog kot tudi pri zagotovitvi potrebnili pogojev za izvrgevanje
nalog.

Individuainemu in grupnemu delu s problemaiignimi posamezniki in posameznimi
kategorijami oseb so vsi centri za socialno delo posvetili veliko pozormost. Vse-

kakor je prav, da se Individuainemu delu posveti posebno skrb, zlasti ker pomeni
strokovno opravljeno delo najboljsc preventivo, -

¢) Organiziranje in koordiniranje sociainega dela v komuni

Osnovno skrb za &loveka nalaga ustava zlasti obgini ier delovnim organizacijam,
zaradi Zesar postaja soclalno delo wse bolj akiuaino na mnogih podrogjih dmzbe-
nega zivljenja. Zvezno priporogiio nalaga centrom, da *kot stickotme slu zbe na podsogju
komune ' sodelujejo s krajevnimi in stanovanjs kimi skupnostmi, z delavskimi sve-
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‘ti,' golami, zdravstvenimi zavodi, druzbenimi organizacijami, s socialnimi delay-
ci v gospodarskih organizacijah in zavodih in jim pomagajo pri razvijanju dejav-
nosti na socialnem podrogju ter pxi fegevanju njihovil konkretnih sociainih pri -
merov¥,

!letodo koordinacije in sodelovanja izvajajo zelo uspesno zlasti centri v Jjubijan-
skih obginah, v Mariboru, Celju in Novem mestu,

Dejstvo, da centri sodelujejo s 25 raznimi organi in organizacijami v komuni, kot
npi. s golami in zavodi za prosveino pedagogko siuzbo, z zdravsivenimi ustano-
vami in patronazno sluzbe, z javnim tozils tvom in ostalimi organi kazenskega
ptegona, z zavodi za zaposlovanje delavcev, invalidskimi delavnicami, zavodi
za socialno zavaiovanje, z gospodarskimi in druzbenimi organi zacijamu, s komi-
sijami za dovolitev splava itd., in da socialni delavei centrov delujejo v 30 or-
ganih drmzbenega upravijanja ter v odboiili druzbenili strokovnih in drugih orga-
nizacij, kaze na veliko aktivnost centrov na tem podrogju.

Vegina centrov se je izredno aktivno angazirala na organizaciji socialnega deia
vkrajevni skupnosti tako, da sociaini delavci centrov neposredno sodeiujejo kot
svefovalci, sodelavci ali strokovni usmerjevalci komisij za socialna vpraganja
v krajevni skupnosti in koordinirajo izvajanje nalog na podrogju socialnega var-
stva.

Glede na te naloge imajo centri tudi opredeljeno notranjo organizacijo in metode
dela, in sicer;

- po teritorialnem principu, to je po krajevnih skupnostih (npr. Ljubljana-Center,
Ljubljana-Moste-Polje), ko 1 do 2 ali ve& sociainik delavcev reguje vso social-
no problematiko v eni ali ve& krajevnih skupnostih. Obenem so ti socialni delav-
ci zadolzeni, da se specializirajo tudi v dologeni socialni problematiki (npr.rej-
nigtvo, posvojitve, delo z mladoletnimi prestopniki itd.) za vso komuno. Taka oi-
ganizacija zagotavlja opravljanje nalog po metodah socialnega dela in omogoga
tesno sodelovanje centrov z organi krajevnih skupnosti tako pri odkrivanju soci-
alnih problemov kot pri njihovem regevanju. Socialni deiavci centrov se z nepo-

srednim delom v krajevnih skupnostih foimirajo v prave dimuzbene delavce in ta-
ko vplivajo na vegje usmerjanje krajevnih skupnosii k regevanju socialnih pro-
biemov;

- po osnovni pioblematiki - npi.le za varstvo staiih, rejnigtvo itd., kot v Celju,
Ljubijana-3igka, Maribow in Novem mestu, ko posamezni socialni delavei obiav.
navajo to problematiko na podrogju cele obgine, pri tem pa se povezujejo s komi-
sijami za sociaina vpraganja v krajevnih skupnostih. Tako organiziranc sociaino
delo omogoga socialnim delaveem vedjo specializacijo, ki je potrebna zjasti pri
obravnavanju osebnosinili problemov, dologenih kategorij oseb na podiogju var -
stva mladine in odraslih (druzbeno neprilagojena miadina, nevrotiki, alkoholiki
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itd.)

d) Ostale dejavnosti cenirov

Potrebe po girgi preventivni dejavnosti kot tudi po izvajanju zakonitih predpi-
sov, so narekovale nekaterim obginskim skupgéinam, da so centrom nalozile se
druge dejavnosti.

Veg centrov je v svoji dejavnosti ze ob ustanoviivi vkljugilo vzgojno svetovanje.
Tako imata dva centra organizirane vzgojne posvetovainice (Celje, Kranj). Ker
pa najvegkrat zaradi pomanjkanja kadrov in materialnih sredstev ni bilo mozno or-
ganiziraii samostojnih posvetovalnic, se vzgojno svetovanje vrgi v centiih 8 po-
mogjo strokovnih teamov.

Zavod za socialno delo Maribor-Center je organiziral mladinsko sprejemalisée in
disci plinski center. Obe delovni enoti dobro poslujeta. Spiejemaligce bi bilo ze-
lo nujno organizirati tudi v Ljubljani (vsaj medobginsko) kot tudi v nekaterih dru-
gih krajih Slovenije (Koper, Postojna, Celje, Kranj). Prav tako si bodo morali cen-
tri za socialno delo prizadevati tudi pri oiganizaciji disciplinskih centrov, bodi-
si kot fastnih delovnih enot, bodisi da za ustanovitev teh mobilizirajo druzbene
organizacijs ) ki naj bi v dkviru svojega delovanja razvile dejavnost tudi z mla-
doletnimi prestopniki.

Poleg tega je treba omeniti, da centri sluzijo tudi kot ugne baze Vigji goli za
socialne delavce, kamor ta pogilja studente v Zasu izvajanja redne prakse.

Samouprava in diuzbeno upravljanje centrov
za socialno delo

Zvezno priporogilo kot tudi obginske skupg&ine opredeljujejo v ustanovitvenih
odlogbah centre za socialno delo kot samostojne sluzbe v socialnem varstvu z
~organi druzbene samouprave.

Organiupravljanja v vegini centrov so; svet, upravni odbor in direktor. Principi

dzbenega upravijanja so enaki kot pri drugih samostojnih zavodik. Stirje cen-

tii (Celje, Mariboy, Nova Gorica in Novo mesto) so ob ustanovitvi imeli n amesto
svetoy razgiijene upravne odbore z zunanjimi predstavniki, venday so pozneje u-
stanovili svet centia, medtem ko Novo mesio Se vedno posiuje s tako oblikeo u-
pravljanja, Statuti centrov, ki bodo morali nadomestiti praviinike, bodo ponoviio

opredelili funkcijo sveta centva glede na poirebe in dosedanje izkugnje.

Svet centra sestavlja 9 do 11 &lanov, od katerih del imenuje ustanovitelj, del
“elegirajo zainteresirane organizacije in zavedi do ene tretjine &lanov sveta po
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. svojem polozaju. -

Upravni odbor centra sestavijajo izvoljeni lani delovne skupnosti. V primesih,
kjer je v centiu zaposienih manj glanov delovne skupnosti, sestavljajo uprav-
ni odbor vsi zaposieni delavci ceniza. -

Pripregiedu deja steta centnje bilo ugotovijeno, da so sveti na sejah obravnavali

v fazi organizacijskega uirjevanja ceniva predvsem notranja organizacijska ter
kadsovska vpraganja in vpragenja nagrajevanje delavcev centra. Sele nato so ob-
ravnavali tudi vsebinska vpraienja socialnega varsiva. Zelo aktivno so pomaga-
1i cenirom pi! programiranju in opredeljevanju nalog, pri pravilnem prenosu na-
iog s podiogja upravnega oigana na centei, Sveil centrov so imeli na leto pov-
preéno 4 do ¢ sej.

Upravni odbori centiov so zazedali pogosteje, ker so obravnavali predveem vpra-
ganje organizacije deia in vpraganje dohodka centra ter dejitev osebnega dohod-

ka. Vsi centri so_presii na nagrajevanje delavcev po uspehu = tem, da si centsi
sami postavljajo stimulativne mere za osebne dohodke v okviiu prejetih sredstev,

Pomembni posvetovalnl organi centrov so stiokovni kolegij, katerih glani so po-
leg strokovnih delavcev centia po potiebi tudi zunanji sodelavci (pedagogi, zdrav-
stveni delavei itd.)

Delo centrov v veliki meri pospegujejo tudi sveti za scclaine varisvo oziroma
svetl za verstve drugine obginskih skupggin. Ti svetl spremijajo delo centiov,
jim dologajo naloge, jih usmerjajo in obravnavajo giadivo ter predioge, ki jih
za njih ali za skvpggino pripravijajo cenisd. Istogasno pa se zavzemajo za ure-
ditev odnosov med obginsko skupg&ino in centrom, Izredno pomembna je vioga
sveta pri vodenju in koordiniranju ¥irgih nalog oziroma akcij na podrodju soci-
alnega varstva na obmogju obgine.

Prav zaradi velikega pomena, ki ge imajo sveti za socialno varstvo pri obg&in -
skiki skupg&inah za ustanavljanje in delovanje ze ols tojegih centrov, priprav -

lja Republigki seksetariat za socialno vaistvo v prvl polovici ieta 1964 krajsi
seminar za predsednike in nekatese Zlane svetov, na katerih bodo obravnavana
osnovna vpiegenja socialne politike in socialnege varsiva kot tudi delokrog in
vsebina dela, organizacija in vodenje, kadiovske, finan&na ter diuga vpraganja
centrov.

Ravno tako bo Republigki sekretariat za socialno varsivo sodeloval in nudil
strokovno pomog centrom pil piipravah in sestavijanju statutov.

Iéﬁt piimer dobrega sodelovanja in zavzemanja za pravilno delovanje centr;je
treba omeniti sveta za to podrogje obgin Ljubljana-Center in Novo mesto.
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Kadrovska vpraganja

Iz zveznega priporogila o centrih za socialno delo je razvidno, da naj bi bili o-
sacvni kadri v centidh za socialno delo strokovni sociaini delavei. Strokovni ka-
dri so nedvomno eden izmed osnovnih pogojev za zagetek in uspesno delo vsake-
ga centra, V dosedanjih 11 centrih je pizdvidenih 110 delovnih mest. Med njimi

je sistemiziranih 9p delovnih mest za strokovne delavce z visoko in vigjo izobraz-
bo in 20 delovnih mest za administrativne in pomo¥ne usluzbence.

Do sedaj je zasedenih 74 delovnih mest, in sicer; g delavcey (1-2.2 %) z visoko
izobrazbo, 23 delavcev (31,1 %) z vigjo izobrazbo, 32(43,2 %)s srednjo in 10
(13,3 %) 2 nizjo izobrazbo. Med temi kadii ima le 32 delavcev (43,3 %) visoko
in yigjo izobrazbo in 42 delavcev (56,7 %) & sredujo in nizjo izobrazbo. Med zad-
njimi je prigtetih iudi 18 absolventov Vigje 3ole za socialne delavece v Ljublja-
ni, ki bodo v bliznji bodognosti diplomirali. Zato je odstotek delaveev (43,2%),
ki imajo ie srednjo izobrazbo, relativno visok. [{adrovska zasedba v centrih je v
primerjavi z uwavnimi orgeni socialnega vasstva mnogo boljga, Eepray ge vedno
ne ustreza zehtevnim nalogam te sluzbe. Obgin: ke skupgZine bodo morale posve-
titi veg pozornosti gtipendiranjn kadrov za to podrogje dela, da bi tako centri
&impreje zajeli in izoblikovali piogram svojega deia, Vzporedno s tem pa bo tre-
ba pospegevati tudi Jolanj e kadiov za opraviiarje sociainega dela v drugih de -
lovnih orgenizacijah (gospodarskih, zdravsivenih, prosvetnih itd.).

Po dosedanjih izkugnjah strokovnega socialnega dela ugotavljamo, da profil
kadre, ki ga oblikuje Vigja gola za socialne delavce zadovoljuje potrebam, ki se
postavijajo pred socialno sluzbe pri izvajanju nalog socialnege varstva, manj pa
za opravijanje zahtevnejgih Studijsko analitignih nalog. To delo zahteva veg te-
oretignega znanja in bo treba poiskati najprime mejse moznosti v okvim ze obsto-
jedega visokogolskega gtudija, kamor bi nagrtno usmerjali del diplomantov Vigje
Sole za sociaine delavce, ki bi perspektivno opravljali te naloge. Istogasno pa
je vikljugevati v centre za socialno delo druge profile delavcev z visoko izobraz-
bo, predvsem sociologe, ekonomiste, pravnike itd., ki bodo delali na 3tudijsko a-
nalitignik nalogah kompleksnejgih socialno ekonomskih problemov na podro&ju ob-
dine,

V vseh centrih so delavci nagrajevani po pravilniku o delitvi osebnih dohodkov,
ki upogteva v okviru sprejetih finangnih sredstev uspeh po delu. Osebni dohodii
so bili sicer ob ustanovitvi v centrih v povpregju nekoliko vigji kot pri usluzben-
cih npraynega organa obgine. V zadnjem gasu pa so osebni dohodki izenageni, z
izjemo centra v Celju, kjer so dohodki celo nizji kot pri upravnih usluzbencih ob-

dine,
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Materialni in delovni pogoji centrov za socialno delo

Finang¢na sredstva za poslovanje zagotavijajo centrom za socialno dejo obgin-
ske skup3gine, Sredstva zajemajo osebne, materialue in le v nekaterih obZinah
tudi funkcionalne izdatke, ket vse dajatve s podiogja socialnega varstva izpla-
cujejo upravni organi ob&inske skupg&ine iz proragunskih sredstev, namenjenih
za potrebe socialnega varsiva. Tak nagin financiranja, glede na to, da bi centsi,
ki opravijajo vee strokovno delo, verjeine gospodameje odlogall tudi o trogenju.
sredstev, ni najprimemejgi. Bilo bi primemeje, e bi centr sami ali preko skla-
da lahko vplivall na trogenje siedstev, ker bi lazje spoznali, kako velika sred-
s tva terja regevanje e akutnih ' probiemov. (Gotovo je tu omembe vredna ugo-
tovitev Centra za sociaino delo Maribor-Center, da dmsbo enako stane 2300 o-
trok v otrogkih varstvenih ustanovah, kot 200 otrok v vzgojnih zavodihy. -

Res je, da v nekaterihi obginah tako utejen nagin finangnega poslovanja ne ovira
delo centrov, medtem ko v dmugih nastajajo obzasne tezave, bodisi zaradi splog-
no prenizko odmerjenih sredstevza potrebe socialnega varstva, bodisi zaiadi ne-
urejenih odnosov med upravnimi organi za socialno vaistvo in centsi, kakor tudi
zaradi pomanjkanja kyiterijev financiranja.

Zelo dobro sta problem financiranja regili obginski skupg&ini I jubljana-Center
in Celje, ki financiiata delo centea iz sredstev obginskega sklada za financira-
nje socialnega vaistva na osnovi letnege progiama dela, Tak nagéin financiranja
je primeren tudi zato, ker so vsi cenwri za socialno deio uvedli nagrajevanje po
uspehu na osnovi pravilnika o notranji organizaciji, delovnih rasmerjih in delit-
vi osebnega dohodka.

V ilustracijo navajamo nagin financiranja, ki ga je uvedla obginska skupggina
Ljubljana-Center;

Obginski sklad za financitanje socialne g ivarstva financira v vigini g0 % izved-
bo nalog, ki so navedene v programu dela centra. Vsake 3 mesece se opravlje-
no delo pregleda, Ob izpolnitvi vseh nalog se izplaga §e 10 % pogodbene vso-
te. Nadaljnjih 10 % je namenjenih izkljugno za preventivno, predvsem za anali-
tigno delo. V kolikor center izpolni po programu tudi te naloge g~ predlozitvijo
dogovorjenih stiokovnih analiz, se tedaj izplage centru e teh 10 % sredstev,
Posebej se plaZajo dejanski strogki same analize. Obginski sklad je v letu
1963 sprejel 7,5 % vseh proragunskih sredstev obgine. Center je prejel za svo-
je delo 3,9 % sredstev, ki jih je realiziral sklad za socialno dejavnost.

Center za socialno delo lahko pridobi va finangna sredstva tudi iz drugih viroy.

&e opravi za druge organe ali organizacije dologeno delo. Kot primer je treba
omeniti naslednje moznosti; celjski in novomegki center za socialno delo sta
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npr. sklenila pogodbo z vsemi obginami celjskega in bivsega novomegkega okra-
ja, da bosta zanje izvedla kategorizacijo otrok z motnjami v telesnem in duzev-
nem razvoju, Mariborski center dobiva nekaj sredstev od mladinskega sprejema-
ligda, kamor pripeijejo otroke in miadoletnike, ki so pobegnili od doma ali iz
zavodov, ali so sicer v tezavah in jih je treba vmiti stargem, ustanovi ali kakor-
koli posksbeti za njih varsivo. Poleg tega so prl centrih za sociaino defo tudi
disciplinski centrl, za katere je bil dan prediog, da del prispevka za bivanje o-
ziroma za vzdrzevanje miadoleinika v njih plagujejo stargi, dei obginska skup-
&¢ina, ali da nosijo celoine stzogke eni ali dmugi

S &imboljso oiﬁlan.:lzacijb dela lahko dosezejo centri moznost, da opravijajo do-
logene usluge na podiogju socisinega deia za nekaiere delovne organizacije,po-
sebno za gospodarske organizacije, ki nimajo organizivanih kadwvsko sociainih
sluzb.

Vsa sredstva, s katerimi so razpolagali centdi za socialnc delo v letn 1962 (ko

je poslovalo 7 centrov - eden je bil ustanovijen ele ob koncu leta) so znegala
42.23‘!'4.000.- din, v letu 1063 (ko je Eoslom’m 11 centwov - vegdar brez Postojne)
pa 116,460.000.- din, kar pomeni v povpredjn na obgino leta 1962. - 8,890.000.-din,
v letu 1963 pa 11,646-000.- din.

Cenisi za socidino delo posiujejo §e premaio fasa, da bi iahko gtsdili organizaci-
jo dela, ki je ¢ vedno v razvoju, vendar je smes, ki vodi k financiranju na podia-
gi leinega programa dela in sklepanja pogodb s koristniki, najpiime mmejga. Glav-
ni narognik delovne ga programa centrov bo Fe vedno ostala obgina, ki ji pravni
predpisi nalagajo opravijenje zadev s podrogja socidlnega varstva in ki jih za-
njo izvajajo cent:i za sociainc delo. Vsekakor je problem financiranja centrov
nujno potrebno natangneje prougiti kot tudi problem financiranja socialne sluzbe
v obgini sploh.To bo vazna naloga samih obginskih skupggin in centrov pri iska-
nju novih virov kot tudi naloga Republigkega sekretariata za s ccialno varstvo

pri splognem prougevanju materialno finangnih problemov socialnega vastva. -

Obginske skupgéine so pokazale pozomost do samosiojne strokovne sluzbe za
socialno delo tudi s tem, da so centrom omogogile selitev v nove ali vsaj primes-
ne prostore, ki se bistvenc razlikujejo od prostorov, kjer delajo upravni organi,
kar omogog&a centrom opravijanje strokovnih nalog po sodobnih metodah socialne-
ga dela. -

Ob zakljugku informmacije je treba ugotoviti, da je vegina centrov kljub izrednim
tezavam- tako objektivnim in subjektivnim - s katerimi so se borili, le pripomogla
k boljsi organizacijl in strokovnejsemu izvajanju sociainega dela v obZini, Obgin-
ska skupgZina sama, kakor tudi mnogi drugi organi in institucije ugotavljajo, da
so se nekateri centri ze uveljavili kot samostojne strokovne sluzbe socialnega
varstva in da je z njimi najdena oblika za nadaljnji razvoj socialnega dela
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v obgini. Delo centrov bo nujno treba poglabljati in razvijati. Tako bodo lahko -
siuzili kot vzor tistim obginskim skupgg&inam, ki 5e niso ustanovile centrov za
socialno delo. -

EKSPOZE SEKRE TARJA REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCi-
ALNO VARSTVO

tov. Nade Majcen dne 1—4. febmaija f954 v Soclaino-zdravstvenem zboru

Skupg&ine SR Slovenije ob sprejemu Priporogila o ustanavijanju in raz-

vijanju centrov za sociaino delo kot samostojnih strokovnih sfuzb za
socialno varst¥s v SR Sioveniji

Po dveinpoiletnem obstoju in deiovanju centiov za socialnc delo kot samostoj-
nih steokovnih sluzb za sociaino vaistvo obginskih skupggin v Sloveniji, je Re-
publigki sekietariat za socialno varstvo analiziral stenje, delovanje in stopnjo
vazvoja teh institucij. Kijub nekaterim pomanjkijivostim, ki vedno spremijajo or-
ganizacijo in delo vsake nove ustanove, ko se e boil z vpraganji notranje orga-
nizacije, deickiogom, vsebino in metodami dela, kadrovskimi, materialnimi in
dmgimi probiemi, je bilo ugotovijeno, da so centri za sociaino delo v glavnem na-
gli svoje mesto v komunalnem sistemu in da s svojo dejavnostjo tezijo k izvaja-
janju delokroga omenjenega v zveznem pripoiogilu o centrih za sociaine delo, ki
sta ga sprejela Odbor za sociaino politiko in zdravstvo Zveznega zbora ter Od-
bor za delo in socialno zavarovanje Zbora proizvajaicev Zvezne ijudske skupsci-
ne.

Potrebo po novih organizacijskih in vsebinskih oblikah dela socialne sluzbe je
zelo jasno nakazalo zvezno priporogilo, informacija o centsih za socialno delo,
ki ste jo sprejeli, pa je te nagelne ugotoviive obdelala in prkazala po stanju v
nagl republiki ter ugotovila, da ne gre ie za kvantitativne spremembe, ki jih je
usivarila dinamika dmzbeno-ekonomskega razvoja, temveg da gre tudi za kvali-
tativne spremembe, ki terjajo organizacijo, vsebino inmetode dela te siuzbe. So-
dobna socialna politika, s ~ katére’ mislimo na vso tisto giroko teoreticno
in prakti¢no dejavnost, ki je v dologenem druzbenem razvoju usmesjena v ureje-
vanje in regevanje irgih socialnik vpraganj te dwzbe in v iskanju najbolj pri -
meinih organizacijskih in metodologkih delovnih oblik, vsekakor mora spremija-
ti in vodit! politiko glede na splogno dmzbeno-ekenomsko politiko in razvoj de-
zele. Pii tem vsako izmed podrogij socialne politike - npi.zdravstve, sociaino
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zavarovanje,zaposlovanje, stanovanjska in komunalna vpraganja itd. - kot tudi i
sociaino varstvo, skugajo preko svojih sluzb druzbenih organov in organizacij
urejevati, vskiajevati in regevati probleme s:svojega podrogja kolikor je mozne
bolj v skladu s splognimi zahtevami celotnege razvoja.

Glede na to so stiemljenja po bolj3i organizaciji, vsebini in metodah dela soci-
alne sluzbe usmesjena v jasno vkijugitev sluzbe v gas, kraj in razmere,

Cepiav o ustanavijanju centrov za socialno delo govorimo ze od 1-951- leta, ko je
bilo sprejeto zvezno priporogilo, posiuje danes v Sloveniji ie 12 centiov. Ob tem
je treba poudarifi, da ta podatek ni tako tragigen, ker ima smer, ki jo je zavzela
SR Siovenija do tega vpiagenja - ij., da se Ze pred ustanovitvijo centra - za us.
pegnejse delovanje, ma gotovijo potrebni materalni, kadrovski in splogni delovni
pogojl, vsekakor prednosti v tem, da je danes le Jasneje izoblikovan profil cen-
ira, kadra, ki v njem dela, delokwog, metode dela, nagin financiranja iid. Tako
iazgigden koncept centia, ki sc mu prpomogli nekateri centri s svojo neposred.
no, jasno opredeljenc dejavnostjo omogoga, da iahke danes bolj dologeno ugeto-
vimo, da je tako organizirana siuzba socialnega varstva, kot jo je nakazalo zvez-
no priporociio in kot so jo izvajali in razvili nekater] centri, praviina in nam do-
voljujejo aktivnejsi pristop k takgni otganizacijski obiiki siuzbe.

Ob tem pa je nujno poudariti, da ne gre sedaj za kampanjsko ustanavijanje cen-
tiov, ki bi bili ustanovijeni le zato, da ugotovimo, de jih imamo, temveg gre za
resnejge priprave na ustanavijanje, gre za to, de je pied nami jasen koncept gle-
de potrebnosii organizacije in dela te sluzbe in da v fazi predpriprav natangno
prougimo moznosti ter us fvarimo potiebne pogoje za posiovanje.

Ob ustvarjanju potrebnih pogojev je med ostalimi, ki sta nam vsem znana- mate-
glalnimi in delovnimi, izredno vazen kadiovski pogoj. V Sloveniji je danes nekaj
obginskih skupggin, ki centra za socialne delo ne ustanovijo pre dvsem zaradi te-
ga pogoja. Piav zaradi tega je skib za poirebne kadre in predvsem izbor kadia
iziedno pomemben, cefo pa glede na dejstvo, da pri vodenju, kot tudi pri nepo -
siednem delu v centxili ne zadostuje le stiokovna izobrazba, temved je nujno tu-
di sirga diuzbena razgledanost,

Strokowni kads - centii za sociaino delo so izredno pomembni zaradi prencsa
stiokovnih zadev s podsogja upravno-pravnih nalog, ki so jih prej opravijali po
zveznih, republigkin in Jokalnih pravnih predpisih upravni organi obginskih skup-
§¢in, na cenire za sociaino delo, v obginah kjer so ti ustanovijeni. Gre za kvali-
tetno opravijanje nalog, ki zahtevajo pogiobijenc strokovno delo, ker velikokrat
posegajo v najobgutijivejze delo glovekovega zivijenja. Povesno, nestrokovno ob-
ravnavanje obgutljivih in odmvomih nalog s podrog¢ja dmzinske zakonodaje(po-
stopki ob razvezah zakonskih zvez, odvzem otroka, ugotavijanje ogetovstva, po-
svojitve, skrbnigtvo itd., kot tudi s podrogja kazenske zakonodaje, - vse delo v
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pripravljalnem postopku zoper mladoletne prestopnike, izvajanju ukrepa strozje-
ga nadzorstva in oddajo v disciplinski center in invalidske zakonodaje pusga te;-
ke posledice in ovira nomalno delo in zivljenje prizadetih drzavljanov. Nig manj
odgovome niso naloge na podrogju rejnistva, kategorizacije otiok motenih v du-
sevnem in telesnem razvoju ter vsi ostall ukrepi, ki jih mora socialna sluzba za-
Zotoviti v okviru varsiva otrok in mladine in so vsekakor pomembni tako glede
trogenja diuzbenih sredstev kot giede skibi za regeneracijo zdrave delovne sile,
Enako givoko strokovno delo se zahteva na podiogju dela s starejgimi osebami,

ki je ge vedno zelo nzobdelano in ga bo mosala resneje obiavnavaii strokovna
sluzba pieko svojih strokovnih kadrov.

Dmgi omenjeni pogoj, ki je pri kadiovanju delaveev v socialni sluzbi nujen, je
sirga druzbena razgledanost, ki je nujno poirebna giede na nalogo centiov pri a-
naliziranju socialnih vpraganj, odkrivanju vzrokov in dajanju predlogov za njih
omejitev in odpravo. Najbolj vazen pa je ta pogoj pil organizaciji in koordinaci-
ji socialnega dela v obgini, ki naj jo izvajajo centri za sociaino delo. Osnovno
skib za cloveka nalaga ustava zlasti obgini ter delovnim organizacijam, zaradi
Zesar postaja sociaino delo vse bolj akiualno na mnogih podiogjih dinzbenega
zivljenja. Zvezno priporogilo nalaga centrom, da *kot stiokovne siuzbe na po -
dro&ju komune sodelujejo s krajevnimi in stanovanjskimi skupnosimi, z delavski-
mi sveti, Solami, zdravstvenimi zavodi, druzbenimi organizacijami, s socialnimi
delavci v gospodarskih organizacijah in zavodih in jim pomagajo pri razvijanju
dejavnosti na socialnem podro&ju ter pri regevanju njihovih konkreinih sociainih
primerov®

Glede na te naloge in pomen mobilizacij¢ vseh dmzbenih organov in organizacij
pri skupnem regevanju problemov se postavija zahteva po druzbeno razgledanem
socialnem delavcu, Ta pogoj je vezan na jasno perspektivo centrov, da bodo kos
obgimim nalogam, ki so pred njih postavijene le, && bodo sposobni s svojo dmj-
beno dejavnostjo mobilizirati §iroko fronto posameznih sodelavcev kot tudi ob-
obstojece mehanizme v komuni pri skupnem resevanju aktualnih vpraganj. -

Na to pot je vegina centiov za sociaino delo v glavnem stopila, Predvsem se ak-
tivno povezujejo s krajevnimi skupnostmi s tem, da zadolzujejo socialne delav-
ce centra za delo v krajevnih skupnostih in za razvijanje socialnega dela v teh
samoupravnih organizacijah. Uspesno sodelovanje se razvija tudi z organi pra-
vosodja, z organi za notranje zadeve, zavodi za zaposiovanje, golami in zdrav-
stvenimi institucijami, manj in nepopolno pa je sodelovanje z gospodarskimi or-
ganizacijami. To naj bo bodoga naloga centrov kot tudi gospodarskih organiza-
cij, ki naj v skupnem interesu obganov, obenem delavcev teh gospodarskih orga-
nizacij, cimpreje najdejo skupni jezik, -

Ob obgimih nalogah, s katerimi se, kot je razvidno iz informacije, danes ze u-
_kvarjajo centri za socialno delo, je treba poudariti izreden pomen, ki ga pri de-
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javnosti centrov imajo sveti za saocialno  varstvo obginskih skupsgin. Ugotov-
Ijeno je, da je uspesnost delovanja centrov v veliki meri odvisna od aktivnosti
svetov za soclalno varstvo obginskih skupggin, ki usmerjajo delo centrov in tako
vplivajo na njegovo aktivizacijo in hitrejse vkljugevanje v celoten mehanizem ko
mune. Prav v zvezi z obgimimi nalogami na podiogju socialne ga vaisiva, ki ne
stojijo le pred centri za sociaino delo, temveg tudi pred sveti za socialno vaistvo
obginske skupsgine pri usmerjanju politike, psi koordiniranju in izvajanju skupnih
nalog itd. se postavija vpraganje ali je zdmzevanje svetov za sociaino varstve &
sveti za zdravstvo, ki jih predvidevajo ali so jil ze formirale nekaiese obginske
shupggine, res piimeino.Golovo je obseznost dela ene in diuge sluzbe tako veli-
ka, ds ima vsak svei posebej dovolj nalog in problemov, ki jih je potrebno regeva-
ti. Ob obravnavi tega vpragenja je iveba upogtevati udi tedtoriaine obseznost da
nagnjih obgin in predvsem spremenjene naloge in celoino dejaviost obeh sluzb ki
vge bolj in bolj usmesjata svoje delo v poglobljenc strokovno izvigevanje nalog
na podrogju kurative (kvalitetno zdravsiveno pomog in kvalit tno socialne deio), -
kot tudi na podiogju, do sedaj dokaj zenemarjene akiivnosti - preventive.

Ob zakljugku je treba ponovno omeniti, da Skupsé&ina ali diugi organi v republiki
Sloveniji ge niso razpravijali o konceptu centiov za sociaino delo eli kakegnemke;
1i samostojnem akiu, ki bi obravnaval cenire za sociaino delo ali posebej obravna-
val osgenizacijo sociaine sluzbe vSR Sloveniji, kot se obravnavajo ostale dmuzbe-
ne sluzbe (nps, zdravsivo in Jolstvo), Zato bi sprejetje priporogila o ustanavijanj
in delovanju centrov za sociainc delo v SR Sioveniji nakazalo smer organizacije
in delo strokovne sluzbe socialnega varstva v obZinskih skupg&inah.
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PRIPOROCILO

o ustanavijanju in delui centiov za socialno delo

Socialno-zdsavstveni zbor Skupigine SR Sloveanijeje na podiagi 1-53. &lena usta:
ve SR Slovenije na seji dne j4. febmuaija 1964 obsavnaval posogilo o stanju_in
vazvoju centrov za sccialno defo v SR Sloveniji. -

Na podiagi porogila in razprave o porogiiu ugotavija Sociaino-zdravsiveni zbor,
da so ustanavijanje centiov kot samostojnih stiokovnih sluzb za regevanje soci-
ainih pioblemov narekovale potrebe diramign= ga razvoja nage dmzbe, ki ge ved-
no poiaja nove sociaine probieme. Rejevanje in odpravijanje le.ieh teija vse -
steansko prougevanje in iskanje ustieznih uksepov in oblik varstva, ki naj na naj-
primeme]jsi nagin zadosti poirebam posameznikov, diu 2in in posameznih katego-
1ij prebivalsiva. -

Obstoj in ustanavijanje centrov za socialno delo je nujno zaradi rastode potie-
be po sirokovnem socialnem delu ob uveljavijanju komunalnegs sistema ter sa-
moupravijanja v deiovnih oiganizacijah, kar ustvaija dwuzbe no-ekonomske pogo-
je, v katesih obgani vedno bolj neposredno odiogajo o vseh vprasanjih, ki zade-
vajo njihovo zivijenje in delo. Tak nagin regevanja sccialnih problemov podpi-
rajo tudi dolog¢iia nove ustave SR Siovenije.

Dosedanje izkugnje kazejo, da so obstojei centrd e precej pilpomogli k bolj -
semu poznanju in kvaliteinej3emu regevanju sociainih problemov, kakor tudi k
vegjl akiivnosti mnogih diuzbenih giniteijev pii skibi za gloveka in se tako u-
veljavili kot stsokovne sluzbe socidinega varstva v obgini.

Da bi se pospeslio nadaljnje ustanavijanje centiov za sociaino delo ter dvigni-
la stiokovnost io uginkoviiost njilovega dela v smisiu obstojegih potreb in zvez.
nega priporogila o ustanavijanju centrov za sociainc deio kot semosiojnih st
kovnih siuzb (Usadni list FLR], $t. 11/61), Sociaino zdiavsiveni zbor na podia-
gl 153. &lena ustave SR Slovenije in getitega odetavka 52. &lena zadasnega po-
siovnika Sociaino-zdravsivenega zbora SR Slovenije




pripotoga
I

Obginske skupggine naj povsod, kjer so za to dani pogoji in moznosti,ustanay-
ljajo obginske centre za socialno deio kot samosiojne stiokovne siuzbe za soci-
aino varstvo oziroma jih tam, kjer so centri za sociaino delo ;e ustanovljeni raz-
vijajo in nixjujejo; pii tem naj prlagodijo organizacijsko strukturo in kadrovsko
sestavo cenirov obsegu in znagaju nalog.

Tiste obgine, ki Se nimajc pogojev, da bi ustanovile lastni center, naj izcejo
moznosti za ustanavijanje medobginskih centrov oziroma naj svoje sociaino de-
1o kvaliteino izboljgujejo s tem, da sodelujejo z najblizjim centeom za socialno
delo.

Posebno pozomost naj obginske skupi&ine posvetijo jolanju potrebnega strokov-
nega kadra, njegovi izbid, nadaljnjemu uspcsabijanju in strokovnemu izpopoinje-
vanju, Zagotovijo naj tudi potrebns materidina svedstva, da se omogogi delo pe
sodobnih metodah. Obginske dkupg&ine m} fnancirajo delo centsov na podlagi
letn ega programa dela in posebej dologenih nalog.

I -

Pristojni sveti obginskih skupg&in naj s centrd za socialno delo tesno sodeluje-
jo pr pripievijanju n jihovih defovnih programov, psi dajanju nalog, pomembnih
za drmjzbenc-ekonomski razvoj komune ter spremljajo njihovo izvajanje. Skibijo
naj za kooidinacijo socidlnega dela v obgini, zlastl za sodelovanje centsov z
delovnimi organizacijami v gospodarsivu in drujbenih siuzbah.

II.

Centri za socidlno delo kot samostojne strokovne sluzbe;

- naj analizirajo sociaine probleme v komuni, odkrivajo ‘njihove vzioke, predia-
gajo pristojnim organom ukrepe, kako jih regiti in odpraviti. Vzporedno s prouge-
vanjem, spiemlijanjem in regevanjem socialne problematike naj sodelujejo in ko-
ordinirajo delo z ustreznimi &lnitelji pd pripravijanju programov za razvoj soci-
alnega varstva in izvajajo socialno delo, da bi se skladno z gospodaiskim zaz -
vojem dvigal tudi druzbeni standard v obgini; -

- naj pospesujejo socialno delo in socialne siuzbe v krajevnih skupnostih z u-
vajanjem sodobnih oblik in metod socialnega dela v skrbi za delownega &loveka
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in druzino ter pomagajo razvijati socialno delo v deugih dmzbenih sluzbah in go-
spodarskih organizacijah; ’

- naj izvajajo naloge socialnega varstva s podiogja diuzinskih odnosov, ki jik u-
reja zakon (odnosi med stari in otroki, zadeve v zvezi s posvojitvami, rejnigt-
vom, domskim varstvom itd.), ukrepov giede mladoietnikov v smisiu kazenske za-
konodaje (izvajanje vzgojnega ukrepa strozjega nadzorstva, delo v disciplinskih
centiih itd.), kategorizacije in evidence otrok z moinjami v telesnem in dugevnem
razvoju, splognega varstva stasejgih Ijudi (posebej ostarelih kmetov, diuzbene po-
mogi raznim kategorijam socialno ogrozenih oseb iid ) in regujejo sociaine proble-
me posebnih kategoxij obZanov in posameznikov, ki so potrebni dmuzbenega vas -
stva (telesno in dugevno prizadete osebe, alkoholiki, keonigni bolniki itd.).

V.

Republigki sekretariat za socialno varstvo naj spremlja in prouguje razvoj mreze
centrov za sociaino delo, njihovo delovno podrogje in metode dela tex nudi ob -
ginskim skup3ginam pomog pri urejevanju osnovnih vpraganj ob ustanavijanju in
razvijanju centrov, centrom pa pomaga pii re§evanju stcokovnih vpragenj.

Skrbi naj za s tsokovni dvig in izpopoinjevanje kadrov in nudi pomog pri urejanju
vsebinskil in organizacijskili vpraganj iz dela centrov.

&t. 52-1/64
Ljubljana, dne f4. febmarja 1'964. 1 Skupigina
Socialistiéne republike Sloveaije
Socidlno zdravstveni zbor

Predsednik:
Dr. Ruza Segedin 1. r.
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ORCANIZAGIJA IN POTEK SEMINARJEV ZA ORGANIZATORJE
SOCIALNIH SLUZB V KRAJEVNIH SKUPNOSTIH

Socialna problematika nastaja tam, kjer ljudje 3ivijo, delajo, stanujejo in imajo
Svoje diuzine. Prav tam, kjexr se socialna problematika poraja, se tudi najiaze in
najuspesneje reguje. To nakazuje smer razvoja sociainega dela in socialnih sluzb.
Ena izmed osnovnih instituci za razvoj socialnih dejavnosti je krajevna skupnost,
ki je obganu najblizje. Za uspesno organiziranje in razvijanje sociainih siuzb v
krajevni skupnosti so potrebni primerni kadri in finangna sredstva. Mnogokrat so
pri regevanju socidlnih problemov najvaznejsi kvalife ini kadsd, ki so sposobni so-
ciaine probleme pravogasno odkiivati in organizi-ati primeme obilke pomogi, kakor
tudi pridobiti za to delo ob&ane, Zaradi usposabljanja kadrov, ki naj bi prevzeli
viogo organizatorjev socialnih sluzb v krajevnih skumostih, je dal Republigki se-
kretariat za socialno varstvo pobudc ze pet 3 - dnewnih seminaijev, ki naj bi se
izvrgili v novembiu in decembsu 1963,

Program seminatjev je pripravil Republigki sekretariat za socialno varsivo ter
pridobil predavatelje. Seminarje so prirediie okrajne skupggine in Vigja sola za
Socialne delavce, Seminaxji so bili v vseh okrajili. Program je upogteval razme-
e in posebnosii posameznega okiaja, kjer je bil seminar.

Program je obsegal sledege;
- Mesto in viogo socialne politike in socialnega varstva v nagi druzbeni ureditvi.

Predavanje je prikazalo udelezencem seminasja, kako je postala socialna politi-
ka nelozijivi del vseh ostalih druzbenili dejavnosti. Predavatelj je obravnaval na-
slednja vpraganja; socialisticna druzbena ureditev in skrb za gloveka sploh; - po-
drogje socialne politike, socialno varstvene sluzbe in socialno delo.

V predavanju so bile kratko povzete naloge obgine in njenih organov na social -
nem podrogju; ob&inski statuti in krajevne skupnosti ter odnosi med krajevno skup-
Nostjo in ob&ino; pravni polozaj organizacija in organi krajevn e skupnosti; nalo -
ge krajevne skupnosti in nagin financiranja ter pregled stanja krajevnih skupnosti
v okraju. -

Predavanje je v celoti posredovalo udele‘iencem seminarja viogo krajevne skupno-
Sti v nagi druzbeni ureditvi z namenom usposobiti jih za pobudnike ustanavljanja
razlignih sluzb v njej in jih s pznaniti z njeno pomembnostjo pri regevanju vsako-
dnevnih potreb in tezav obZanov.

- Socialne sluzbe v krajevni skupnosti:
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To je bila osrednja tema seminarjev in je obravnavaia znagilnostiin vrsto oseb,”
ki jih zajema sociaina dejavnost; kategorizacijo socialnih probiemov; naloge, ki
jih s tem v zvezi lahko opravlja krajevna skupnost; organe in organizacije, ki se
ukvarjajo v krajevni skupnosti s sociainim delom; potrebe obganov v krajevnih
skupnostih; sluzbe za zadovoijevanje vsakodnevnih poizeb ljudi; socialne eiuzbe
v ksajevni skupnosti; metode dela; kadre za socialno delo in moznosti financira-
nja socialnih siuzb v krajevni skupnosti.

- V program je bil vkijugen tudi ogled ene izmed krajevnih skupnosti in njene de-
javnosti. Ogledu j e sledil razgovor o problemih teh skupnosti, o pogojih za soci-
aino deio in drgih vpraganjih,

Udelezenci seminarja

Zaradi aktivnejgega sodelovanja je bila udelezba na vsakem seminaiju omejena
na 20 do 30 oseb, .

Ljub-

Udelezenci so bili: Celje Koper ljana Madbor Skupaj
Nagelniki obginskih oddelkov za

dsu zbene sluzbe 4 6 9 5 24
Sefi obginskih odsekov za social- 3

no varstvo in zdravstvo 4 9 2 15
Direktoxji in usiuzbenci obginskih

centrov za sociaino delo 2 2 3 7
Obginski referenti za sociaino var- :

stvo 9 7 6 4 26
Socialni delavci 3 '
Predsednik krajevne skupnosti f f
Tajniki krajevnih skupnosti(v Ljub-

ljani tudi predsedniki komisij za ¥

socialno varstvena vpraganje) 8 8 6 12 34
Pedagog ' 1- ]:
Usluzbenec krajevne skupnosti f f
Vseh TR 804 BT i 5265 v 51 126
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Seminasji so bili: v Kopm, v Ljubljani (2), v Celju, in Maribomu, Osnovni probie-
mi, o katerih so razpravijali udelezenci so bili naslednji: financiranje krajevnih
skupnosti in njihovih sluzb, problem pospegitve prodiranja socidinega dela v o-
stala podiogja dmjibene dejavnosti, zlasti §e v gospodarske organizacije, potre-
ba po pospeienem ustanavijanju centrov za socialno delo, vpraganje prenizkih ka-
pacitet vzgojno-varsivenih ustanov, vpraganje prenizkih kapacitet gol drmuge stop-
nje, ugnih in delovnih mest za miadino po kongani osemleiki, probiem habilitaci -
je kategoriziranih otrok, vioga gole psi otrogkem varstvu, pioblemi okrog enakega
obravnavanja obiino servisnih dejavnosti, problem zakonske ureditve pomogi v go-
spodinjstvu obolelim zavaiovancem in njihovim s vojcem, probiemi asucialnih poja-
vov, vpraganja usbanistignih nagriov, ki bi morali upogie vati skladen razvoj vseh
sluzb v okvisu krajevne skupnosti, problem vrejanja medsebojnik odnosov v statu-
tih obgin,  krajevnih skupnosti in deiovnih organizacij, potreba po koordinacij -
skem odbosu v ckvisu republike, potreba po koordiniranem delu v krajevni skup -
nosti, problemi posebnih zavodov za miadino in vioga socialistigne zveze delov-
‘nega ljudstve px ustanavijanju in delovanju krajevnih skupnosti. -

Glede financiranja so bili udele;enci seminasja mnenja, da sredstva danes niso
zadostno sagotovijena in da bi bilo tveba fe-te zagotoviti z diuzbenimi plani vig-
jih teritorialnih enot prav tako kot je io je urejeno za ostaie diuzbene dejavno -
sti. Konkretno pa so udelejenci mariborskega seminaija prediagali, da bi se za
financiranje Investicij otrogko varstvenih ustancv oddvojiio vsaj 1/2  svedsiev,
zbzanih v komunaine sklade obgia.

- Ugotovijeno je bilo, da uveljavijanje socidlnega dela prepogasi piodira v delov-
ne organizacije. Kijub prizadevanju sindikainih organizacij, je mpz. v ceijskem o-
kraju, kjer je preko 460 delovnih organizacij, kemaj v § organizirana kadsovsko
socialna siuzba. Enako stanje je tudi v dmugih okrajih.

Na vseh seminasjih so udelezenci ugotavijali potrebo po hitrej$em ustanavijanju
obginskih centrov za socialno delo. Centri morajo biti nosilei razvoja strokovnih
sociainih sluzb na ostalih podrogjih, dsuzbeno-ekonomskih dejavnosti. Centd ngj
stickovno analizirajo razne socialne pojave, posebno ge tiste v nagem drmuzbeno-
ekonomskem razvoju (fizigno gibkejsi, starejgi in bolehni delavei, ostasell kmeg-
ki- proizvajaici neurejeno otrogko varstvo in diuzbeno nepiilagejeni otsoci ipd.),
nanje opozaijaje, utemeljujejo poirebo po dologenih siuzbah in ukeepih in naj
preventivio vplivajo na nastajanje sociailnih pojavov. Poleg teh nalog naj cen -
tri sodelujejo ptl sasvijanju sociainih siuzb in socielnega dela keajevnih skupno-
sti, skrbijo za stiokovno usposabljanje prostovoljnih socialnih delavcev, in osta.
Lih potrebaih kadsov za posebne sociaine sluzbe, hkrati pa opravijajo tudi vse =
deve, ki izhajajo iz zakonitih predpisov. Pospegenc ustanavijanje centvov za
socialno delo narekuje tudi nova organizacijska oblika obginskih upravnih orga-
Rov.
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-~ Za vasstvo otrok so na terenu zelo majhne kapacitete otrogkih vzgojno varstve-
aih ustanov, medtem ko je vpraganje varsiva otrok do drugega starostnega leta,
razen res redkih izjem, povsem odpsio. Udelezenci seminasja v Ljubljani so pred-

lagali, da bi se 4- uma zaposlitev matier raztegnila do otsokovega diugega starost-
nega leta. Intenzivnejje iegevanje itega vpraganja se kaje le v razvitejgih krajev-
aih skupnostih, kjer se za urejanje probiemov otrogkega varstva zdwzijo krajev-
na skupnost, dsujbene in delovne organizacije, ob pomo&i ob&ine., Tak primer je
v obgini Videm-Krgko, v krajevni skupnosii fvan Canka® Maxibor in v krajevni
skupnosti *Pmule* v [jubljani. V okiaju Masibor so udelezenci povezali slab gol-
ski uspeh, ki obsega ponekod dokajgen % s pomanjkanjem teh ustanov. Udelezen-
ci so tudi ugotovili, da 40 % Soloobveznih oirok ne dokonga uspegno osemletne-
ga Solanja, V okraju Celje je veliko gtevilo miadine, ki zaradi premajhnih kapa-
citet gol drwuge stopnje in zato, ket ni na vazpolago primemih delovnih mest,
sploh ni zaposlena. Posledica tega stanja je porast gtevila diuzbeno neprilago-
jene miadine, kot fo ugotavijajo obginske socialne siuzbe in kiajevne skupnosti. .
Odprio je tudi vpraganje pravne in dejanske samostojnosti vzgojno vassivenih u-
stanov.

- Sole, ki jim pripada pxi regevanju otzogkega varstva in vkljugevanju v krajevno
skupnost pomembna vioga, tezi pouk v ve& izmenah (praviloma po dve, ponekod
celo i, v nekaj pdmexdh grozi e eirta izmena). Kljub tej obremenjenosti raz -
vijajo gole, razen v nekaterih obginah, po svojih dejanskih moznostih razligne
aktivnosti otrok in skrbe deloma tudi za njihovo prehrano. Udeiezenci seminasja
v Celju so ugotoviil, da prejema malico v Solah komaj 55 % Soloobveznih otrok.
Sodelovanje s golo in krajevno skupnostjo motijo ponekod veliki obsegi goiskih
okoligev, in je stanje na terenu vZasih tako, da hodijo otioci iste krajevne skup-
nosti v veg gol.

- Praviinik o kategosizaciji otiok z moinjami v dugevnem in teiesnem razvoju do-
loga, da so obginske socidine sluzbe odgovome za izvedbo teh nalog Udelezen-
ci seminatjev s¢ ugotovill; da je to dels zelo drago; hkeati pa zaradi pomanjka -
nja potrebnil zavodov, siuzb in kadrov neuginkoviio. To povzroZa med stargi pr-
zadetih otrok negodovanje, ker ni poskibljeno za habiiitacijo otrok. Za habilita -
cijo otsok bi morale poskrbeti in-jo organizicati prosveine pedagogke sluzbe. Za
regevanje teh probiemov bodo potrebna sredsiva in strokovni kadri. Glede odno -
sov z zavodi za sociaino zavarovanje so udelezenci ugotavijali pogasno regeva-
nje zadev kaiegosiziranih otrok na osnovi Praviinika.

- Velike nejasnosti so na terenu fudi zaradi neenoinega pojmovanja delovanja in
odnosov do servisnih dejavnosii v krajevnih skupnostih. Banke zelo mziigno ob-
ravnavajo servige: ponekod toledrajo, da se razvijejo ze kar v obst, dwugod pa

jih finangno pdiiskajo s tem, da morajo odvajati celoino siopnjo druzbenih daja-
tev ne glede na to, da so t ostall prd svojem osnovnem namenn, Probiem obiinih
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servisov je tudi v njihovi nizki tehnigni opremijenosti in strokovnosti delavcev,-
zeposlenih v njih. Predlaganoc je bilo, da naj obrtne zbomice skrbijo za stiockov-
no izobrajevanje potrebnega kadra.

- Nadalje bi morali biti zavodi za socialno zavarovanje bolj zainteresirani na oi-
ganizaciji siuzbe ze gospodin jskc pomog boinikom, morali bi biti njeni pobudni-
ki in plagniki. Z osganizacijo te sluzbe v krajevni skupnosti bi v marsikaterem
primeiu sprosiili kapacitete boinignic, zavedi za socialne zavaiovanje pa bi pri-
hranill znaine siedsiva za boinigke oskibo v stacionamih zdravsivenih zavodih.
Udelezenci seminasja v Maviboiu 5o predlagali, nej bi se gospodinjska pomog
bolniku - zavarovancu uredila » zakeonitimi predpisi.

- Kot pese¢a socialne vpraganja na tesenu, so bila v razpravah navedena; alkoho-
lizem, prostitucija, delaniznigivo in prosjagenje, Ta vpraganja mogno obiemenju-
iejo sociaine siuzbe obéin v njihovem dein, po diug! stvanl pe iste osebe obrav-
navajo mnogoksat tudi javne tozilsiva, sodigéa in soduniki za prekigke, toda ne
dovolj uginkovite in pogasi. Udelezencl so prediagali, da bl se zaosisdli zakoni-
ti predpisi do teh negativnih pojavov. Osebe z navedenimi asocialnimi razvadami,
naj bi delale pod nadzorstvom, pretezni del zasiuzka pa naj bi dobila dmzina
zasadi vzdrzevanja.

- Vpraganje usbanistignih nagriov kot dokumentov, ki bi morali upogtevati in ure-

jaii skiaden razvoj najrazii¢nejgih dejavnosti, je bil nadaijnji predmet razpravi

na seminasjih, Udelezenci so ugotavijali, da se v teh nagitih premale upostevajo

poirebe otrok, mladine in ostarelih obganov. Na seminaiiu v Maribom so ugotav-

ijali udelezenci, da je njihov zavod za urbanizem ze prislubnil potiebam ijudi,da

pa pristojni upravni organi ne upogtevajo teh potreb in mnogoksat izvajajo urbani-
stigne nagite mimo izrazenih zelja in poireb,

- Glede neurejenih odnosov med obginskimi skupsginami in njthovimi upravnimi
organi ter krajevnimi skupnostmi in delovnimi organizacijami, so bili udelezenci
migijenja, da bi bilo potrebno ta vpraganja urediii s statudi.

- Krajevne skupnosti so mlade institucije, ki se boxjo z mnogimi tezavami. U-
delezenci seminarja v Mariboru so predlagali, da bi se ustanovil republiski keox-
dinacijski odbos, ki bi skibel za razvoj krajevnih skupnosti in izmenjavanje njiho-
vih izkugenj.

Glede kooidinacije dela v krajevni skupnosti se udelezenci ugotovili, da te naj.-
vecksat ni. Koordinivano delo obsioja le v vigje organiziranih krajevnih skupno
stih, kot npr. v krajevni skupnosii ®Iven Cankar® v Mardboiu, Tu sestavijo enct.
ni delovni nagrt, ki zejema vse organe krajevne skupnosti in vse dw 3beno poli -
tigne organizacije na njenem obmogju, Poleg iega skrbe tudi za kadrovsko pove-
zanost med orgeni krajevne skupnosti in organi dmzbeno politignih organizacij.
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Kot posebno vpraganje je biia postavijena kadiovska sestava komisij za social-
no varsivena vpraganja v krajevnih skupnostih in poireba po stalnem ter nagit -
nem stiovkovnem iZpopolnjevanju élanov teh komisij.

- Glede posebnili vzgojnih zavedov za mladino so kdtiziiali vzgojne metode v
teh ustanovah in vigino oskibnege dne. Udelezenci seminarja v Ljubljani so
predlagali, naj bi republigki sekietariat za Folsive v veiji mes nadzidal vzgej-
no delo in gospodasjenje v teh zavodih,

Ocena seminasjev

Iz xazgibanosti v vazpravah in akiivnega sodelovanja vseh ndelezencey ter po
njihovi lasini oceni zakljugvjemo, da so bili seminaiji potvebnl in uspegni. Raz-
jasnili smo nekatesa vpraganja s pedrogja sociainih siuzb v keajevni skupnosii
tei gradivo in koncepie, ki so povsem novi, hkratl pa jih precenill z ozirom pa
njihovo prakti¢no vredrost. S m je bila dosezena korist seminarjev za obgin -
ske crgane in krajevne skupnosti. Vsi udeieenci so izraziii 3eijo, da bi se gra-
divo posredovanc na seminarjih, &impreje objavile ter da bi se nadaljevalo s se-
minarji po vnapiej zagrtanem programu.

Francka Dolenc
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ORGANIZACIJA IN IZVAJAN]JE STUDIJE O SOCIALNENM DELU V
DEVETIH RRAJEVNIH SKUPNOSTIH V SLOVENIJI

Uvajanje diuzbenega upravljanja na vsa podrogja dwmzbeno-ekonomskega razvoja
je delo nove id zelo giroke perspektive podmzbijanja socialno-varstvenih dejav-
nosti. Temeljni dokumenti nage dizbe tako VII.kongres ZK]J, V.Plenum SZDL in
nova ustava so postavili smemice nadaljnjega diuzbeno-politi¢nega razvoja, v ka-
terih je dobiia svoje mesto iudi sociaina dejavnost. S podmzbljanjem sociainih
dejavnosti so se na eni strani odprle mozZnosti iZzloganja socialnih sluzb kot dm3-
benih siuzb iz upravnih organov Ijudskih odborov, na dmgi strani pa je bila ¢ tem
ustvaijena moznost vse veZjega pritegovanja k izvajanju socialno varstvenih na -
fog obgine same, diuzbeno politi¢nih in delovnih organizacij. Z ustanavijanjemin
razvijanjem stanovanjskih skupnostl v mestih in vegjih srediggih in krajevnili od-
borov na podezelju, so se druzbeni mehanizmi, ki so prevzemali skrb za ¢cloveka
samo e izpopolinili,

Svet za sccialno varstvo LIS je spremljal celoini diuzbeno-ekonomski razvoj in
skebel, da je v njem dobilo svoje mesto tudi socialno varstve. Na svojih - sejah
je odpiral vedno nova socialna vpraganja in iskal moznosti njihcvega najprimer-
nejgega reievanja. Dosegel je, da je bila sprejeta resolucija o nalogah komune
in stanovanjske skupnosti pii otrogkem varstvu in pozneje razposlial vsem komu-
nam je posebno priporogilo o izvajanju socialnega deia v stanovanjskih in kra -
jevnih skupnostih. Taka aktivnosi Sveta za socialno varstvo, kakor kasneje Re -
publigkega sekretariata za socialno varstvo potrjuje nakazovanje pravilnih oblik
in vsebino socialnega dela na terenu, Vodilo tem organom pri njihovem delu je bi-
la ugotovitev, da se socialni problemi najlaze regujejo tam, kjer se pojavljajo,
to pa je tam, kjei ljudje zivijo in delajo.

V zelji, da bi se ugotovilo aktivnost ' krajevnili skupnosti in razvoj sociainik de-
javnosti v njih ter da bi se postavili enotnejsi kritedji razvoja dejavnosti je po-
sebna komisija pri Sekretariatu za socialno varstvo SRS pripravila v diug polo -
vici lanskega Ista piogram za Studijsko obdelavo 9 krajevnih skupnosti. Za iz-
vedbo tega dela je komisija dolog&ila poseben metodoloski program, sestavila ob-
sezen vpragalnik, dologila katere krajevne skupnosti bodo predmet studije, dolo-
gila strokovne delavce, ki naj bi to nalogo izvedli in sestavila zanje posebne in-
stiukcije.

65



Program giudije krajevne skupnosti

Program §tudije v krajevnili skupnosiih obsega nasiednja vpraganja:

A. Organe in oiganizacije, ki se ukvarjajo s socialnim dolom v keajevai skupno-

stl

1.
2.
3.
4.

svet kiajevne skupnostl

komisija za socidina vpraganja pii svefu krajevne skupnosti
diugivo pijateljev miadine

organizacija RK

5. organizacija Z13 in VVI

6.
7-
8.
9.

10.
3 3 I

miadinska organizacija
socialigticna zveza
diuzbene dejavnosi
deicvne oiganizacije

8) gospodarske orgenizacije

b) deuzbene sivzbe

strokovne oiganizacije
higni svet!

B. Vaebisio in obiike daizbene pomodi cb@anom, kedye in finencizanje sociainih

sluzb v krajevni skupnost

Glede vsebinie in oblike divjbene pomoéi obéenom, kadrov, Snasciranjs social
nih siuzb in vioge obginske sociaine siuzte (pii vazvoju socialnih siuzb v kajev.
ni skupnosii, zejema program gudije nasiednja vpraganja:
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1.
. varstvo piedSoliskih id solslkdh otrok

. prehiana otrok

. kolewije, letovanjs in taborjenja oivok

. kadyi v otrogkem vaistvu in socialnih siuzbeh (pekliced, laigni in

B W

vaisivo dojenckov in majhnih otrok

prosiovoljni)

. visl Bnencisanja sociainih siuzb v kiajevnih skupnostih (dmuzbeni

in lasini)

. osiale oblike pomogi obfanom (servisnc dejavnosti in diuzbena pre-

hrana)

. pomen obginskih stiokovnih siuzb pr razvoju socialnih siuzb v kia-

jevni skupnosti.



Metodologki piogram dela

Kot sestavina programa studije socialnega dela in socialnih sluzb v krajevni
skupnosti je bil izdelan metodologki progiam, ki je vseboval: kiiterije za izbor
krajevne skupnosti, izbor krajevnih skupnosti (po vzoréni metodi), sodelavce,
vire studijskih materialov, posvetovanje s posamezniki, z druzbeno politignimi
in delovnimi organizacijami, skupna posveiovanja predstavnikov vseh organov
in organizacij v krajevnih skupnostih, oblike konkreine pomogi sodelavcem in
nagin obdelave gradiva.

Kriteriji za izbor krajevnih skupnosti, ki naj se tudijsko obdelujejo so bili;spe-
cifi¢gnosti posameznih obmogij glede na sccialno struktuyo prebivalstva, gospo-
darski razvoj in gospodarske panoge ter razseznost ali stmjenost terena. Upo -
Stevajog vse te posebnosti so bile doioZene nasiednje krajevne skupnos ii:

Kiajevna skupnost Prule v Ljubijani in Ivan Cankar v Jaiiboru kot koncentrirani
mesini naselji, krajevna skupnost Gaberje v Celju kot nekoliko bolj raztreseno
mestno naselje s posebno karakterisii¢no ozneko, da so na tem terenu tudi gospo-
daiske oiganizacije, krajevna skupnost Gomja Radgona in Videm-KrZko kot manj-
si mesti, krajevna skupnost Koprivnik v obg&ini Kogevje; kjer previaduje sociali-
stiéni kmetijski sekior, krajevna skupnost Kozje v ob&ini Smarje psi Jelgah, kjer
je e mocan prvaini kmetijski sektor, krajevna skupnost Izola zaradi velike pri-
seljenosti ljudi iz raznih kiajev in krajevna skupina Deskle pri Novi Gorici, za-
nimiva zaradi zdiuzevanja kmetijskega in industrjskega prebivaistva in zaradi
velike obseznosti terena. Pi izboru krajevnih skupnosii je bilo treba uposteva-
ti tudi kadrovsko sposobnost ob&inskih socialnih siuzb, ki so bile izvajalci na-
log. Obdelane so bile vse dologene krajevne skupnosti, razen Gaberje v Celju.
Namesto Gabzija je bila vkijugena krajevna skupnost Aljazev hrib v Celju, ob-
delana v posebnem diplomskem deiu iziedne Ztudentke Vigje fole za socialne de-
lavce.

Studijska obdelava na terenu je potekala od meseca julija do vkijugno oktobra
v lanskem letu. V tem Zasu smc obiskali vse obgine, ki so bile zadolzene za iz-
vedbo te naloge. V vseh teh obginagh, v kiajevnih skupnostih, v gospodarskih or-
genizacijah in drugih druzbenih sluzbah so se vr3ili razgovord in posveti glede
izkugenj pr razvoju socialnega dela v krajevnihi skupnostih in organizacije o -
stalih dejavnosti, ki Imajo namen zadovoljevati vsakodnevne potrebe obZanov,

Na razgovorih s posamezniki, ki so ze do tedaj delali kot prostovoljni socialni
delavci, na posvetih z dmzbenimi in delovnimi organizacijami, kakor tudi na
skupnili posvetih v krajevnih skupnostih so bili ugotovljeni dotedanji dosezki

in izku3nje krajevnih skupnosti pri organizaciji in razvoju socialnega dela,soci-
_alnih dejavnosti in ostalih sluzb za pomoz obfanom. Ugotovljene so bile potrebe
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po teh sluzbah, njihova druzbena pomembnost, Se zlasti zaradi utrjevanja dm3i-
ne, dviga druzbene proizvodnje in proizvodnosti &loveka, moznosti njegovega
druzbene ga udejstvovanja in sploinega ter strokovnega izobrazevanja. Na teh raz-
govorih so obravnavali tudi vpraganja vloge posameznih organov in organizacij v
krajevnih skupnostih, kakor tudi obcliske skupséine in njene strokovne siuzbe

pt regevanju socialno - varstvenih vpraganj, potreba po medsebojnem sodelova-
nju in urejenih odnosih med njimi. Namen razgovorov s posamezniki kot skupnih
razgovorov je bil dobiti odgovor na konkretna vpraganja postavljena v vpragaini-
ku zato, da bi se delo in vloga krajevnih skupnosti pri re§evanju vsakodnevnih po-
treb obganov dodobra spoznalo ir. v bodoge fo delo praviino usmerjalo. Sodelova-
lo je na teh razgovorih preko 100 dmuzbenih delavcev.

Metodologki program je dalje dologal kot studijsko gradivo diuzbene plane in pro-
rafune obgin in krajevnih skupnostili in zapisnike pristcjnih svetov, Vse to gra-
divo izkazuje interes komun za delo krajevnih skupnosti in njihovo pripravljenost
pomagati pri razvoju siuzb za pomog in razbremenitev obganov.

Zaradi enotnosti poteka dela, moZnosti enotne obdelave in skupnega vrednotenja
zbtanih materialov je bil izdelan obsezen vpragalnik s podrobno obdelanimi vpra-
sanji in podvpraganji, ki so terjali konkretne odgovore.

iMetodoloski program fudi dologa, da se zbrani material o socialnem delu in soci-
alnih sluzbah v krajevni skupnosti obdelajo do konca prve polovice tega leta,

Studijsko gradivo o razvoju socialnega dela in socialnih siuzb v krajevni skupno-
sti je bilo osnova za vsebino seminarjev, ki so bili izvedeni po okrajih v mescu
novembru in decembru v prejgnjem letu za organizatorje socialnih sluzb v krajev-
nih skupnostih. Na zeljo udelesencey seminarja bo gradivo, posredovano na semi-
narjih objavljeno, da bi tako lahko sluzilo obginam, oziroma njihovi specialini
sluzbi in krajevnim skupnostim pri njihovem delu,

Ugotovitve

Ze dosedanja praktigna uporaba Studijskega gradiva o organizaciji, socialnem de-
lu in vazvoju socialnih d= javnosti v krajevni skupnosti na seminarjih za socialne
delavce in tajnike krajevnih skupnosti novembra in decembra preteklega leta je do-
kazala, da je bilo delo koristno in potrebno in da je odprlo mnogo novih vpraganj
in potrdilo e nage dosedanje domneve,

Prvo in osnovno vpraganje je vprasanje kadrov in v zvezi s tem aktivizacija orga-
nov krajevne skupnosti. Tako je bilo ugotovljeno, da so bile v vegjih krajevnih
skupnostih postavljene komisije za socidlna vpraganja, ki pa so povsem nedelav-
ne, kar potrjuje stanje na obmogju krajevne skupnosti Videm-Kriko, Deskle pri
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Novi Gorici in Izola. V teh krajevnih skupnostih so izvrsevali delo komisij sve-
ti sami.

V tistih krajevnih skupnostih, kjer so se komisije uveljavile, se tudi socialno de-
lo uspesnejse razvija. Take skupnosti so Ivan Cankar v [lariboru in Prule v Ljub-
ljani, kjer komisija za socialna vpraganja povezuje tudi vse druzbene organizacije
in nekatere druzbene dejavnosti, ki na osnovi svojega statuta izvajajo tudi so-
cialno delo.

V navedenih krajevnih skupnostih obstoja enotni program sociainega dela in raz-
voja socialnih dejavnost! v skiopu programa dela krajevne skupnosti. Piogram de-
la zajema tudi njegove izvajalce. Dosedanja praksa potijuje, da je to edina uspes-
na metoda dela, Tako nagrtno in kooidiniranc delo je mogoce dosegi iam, kjer je
kadiovska sestava komisije dobio pripiavijena, upostevajog pri tem vrsto ir ob-
seg njenih nalog.

Iz obdelanega giadiva izhaja, da krajevne skupnosti v mestih in vegjih centrih do-
kaj uspegno razvijajo obrtno-servisno in nekatere viste usiuznostnih dejavnosti,
medtem ke se kiajevni odbori na podezelju prvenstveno bavijo s komunalno in po-
nekod tudi s kuliumo-prosvetno dejavnostjo. Razvijanje razlignih dejavnosti po-
trjuje, da so krajevne skupnosti oz.krajevni odboii upostevali specifigne potrebe
terena in moznosti 1azvoja nekaterdh dejavnosti, medtem ko se socialna dejav -
nost ne razvija dovolj uspegno in v skladu s potrebami terena.

Na podio&ju obrtno-servisnih dejavnosti obstojajo v pretezni vegini giviljski,kro-
jagki in Sevijarski servisi, ki so s svojo obitno dejavnostjo nudili neposredne u-
sluge obganom. Praksa je kmalu dokazala, da so servisi, ki so omejili svojo de-
. javnost na krpanje in predelavo oblagil kmalu zagli v finangne fezave. Nastale
primanjkijaje so mosali kiiti z drugimi dejavnostmi. Taprobiem so krajevne skupnosti .
vegile tako, da sc razgirile predmet poslovanja v navedenih servisih tudi na izde-
lava novih predmetov. V okvim uslujnostne dejavnosti pa je ostal samo Zevijar-
ski servis krajevne skupnostl Videm-Kigko in Ivan Cankar v Mariboru.

Poleg navedenih se mazvijajo v obravnavanih krajevnih skupnostih e servisi za
vzdizevanje hig, za pomog hignim svetom in nekatersi drugi, ki so vegkrat v se .
stavu vegjih delovaili enot.

Na podiogju usluznestnih dejavnosti so organizitene pralanice, kemigne gistilal
ce, kopaliics in servisi diuzbene prehrane. Te dejavnosti se razvijajo tako v

vedjih kot v manjgih sredisdih kot npi. v krajeval skupnosti Somja Radgona, Vi

dem-[irgko, Deskle pri Hovi Gorici in Iva: Cankar v Mariboru.

Svojstveno je refila vprat o) - servisnih in uslizaostnili dejavnost krajevna
skopnost Prule v Ljubljani, ki sama ni razvila vseh teh dejavnosti, pag& pa se
v dogovoim 8 sosednjo krajevno skupnostjo Gradiice obZani poslusujejo uslugz
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‘servisov v tej skupnosti s tem, da krajevna skupnost Prle posreduje organizaci-
jo uslug (Tako je npr. krajevna skupnost Prule organizirala pobiranje perila po
higah in privoz nazaj). Vsekakor je to dober primer sodelovanja dveh krajevaih
skupnosti in primer dobrega posredovanja uslug ob&anom.

Glede na organizacijo in vpravijanje servisnih dejavnosti obstoja v obravnavanih
krajevnih skupnostih velika pestrost. Ponekod je vsak servis  samostojna eko-
nomska enota, drugod pa je veg po vsebini slignih dejavnosti, zdruzenih v en ser-
vis. Take je na podroéju krajevne skupnosti Ivan Cankar v Mariboiu usluznostni
servis, ki se dell v dve organizacijski skupini in sicer; encta za obrine uziuge
hisnim svetom in dwizini in enota za pomog dizini. Enoia za obrine usluge his-
nim svetom in diuzini zdmzuje obrtno-servisno dejavnost in zaposiunje 28 oseb.
Enota za pomo¢ diuzini zdiujuje giviljsko delavnico, cevljaisko delavrico, go-
spodinjske pomognice in negovalke bolnikov. Ta enoia zaposluje 27 oseb, Servis
se upravije analogno gospodarskim organizacijam in ima delavski svet, upravni
odbor in upravnika.

Zanimiva je tudi organizacija servisne dejavnosti v krajevni skupnosti Gomja
Radgona. Dejavnost krajevne skupnosti je zdmzena v td vegje skupine in sicer:
upravno komunalni servis, seivis obrtnih usiug in servis za pomod diuzini. Pivi
servis zdmzZuje vso komunaino dejavnost kuajevine skupnost kot npr. parkimi
prosior, ¢isdenje cest, urejanje in vzdrzevanje parkov in nasadov itd, Drugi ser-
vis zdruzuje dejavnost obrinih uslug kot npr.krejagtvo, siviljstvo, Sevljarstvo,
kXrozna zaga itd. Tretji servis zdiuzuje neposredno osebno pomol kot npi.druzbe-
no prehrano, pralnico, likalnico, otrogko varstvo, skrb za stare in cnemogle ter
sociaino ogrozene osebe.

Krajevna skapnost Deskle pri Novi Gorici je v sodelovanju s cementarno v An -
hovein razvila poleg obrtno-servisnih dejavnosti tudi Sportno in kultumo prosvet-
no zivljenje obganov, Na podrodju krajevne skupnosti Xoprivnik pri Xogevju pa
je zapaziti razvoj kulturno-prosvetne in izobrazevalne dejavnosti, kjer aktivno
sodeluje zlasti sindikalna podrujnica kinetijskih delaveev pri mmetijski upravi
in organizacija RK (televizijski kotizek in veg teZajev).

Iz gradiva 9 obravnavanih krajevnih skupnosti izhaje, da si socialno delo zelo
pocasi utira pot na ta obmogja in da zaostaja za splonim dmzbeno-ekonomskim
razvojem, kakor tudi zs potrebami ljudi. V zlavnem se razvija scciaina dejay -
nost v krajevnih skupncstih v smer preventivnega in kurativnega dela. Prvoime-
novane se razvijajo preko dmzbenih organizacij in dmgtev, ki zbirajo v svojih
dejavnostih otroke, mladino in odraslc vzasledovanjii' splogno koristnih dmuzbe-
nih ciljev (np1. otrogka igrisca, otrogko varstvene ustanove, zdrava zabava, le-
tovanja, sportne dejavnosti, druyhena prehrana itd.). Poleg socialno preventivne
dejavnosti pa razvijajo krajevne skupnosti ge socialno dejavnost na ozjem po-
dro&ju; le-ta ima namen pomagati predvsem prizadetim skupinam prebivalstva
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(npr. rejnigko sluzbo, za otroke in stare ljudi; pomog pri izvajanju nadzora nad -
delom skrbnikov; pomog& pri izvajanju ukrepa strozjega nadzora; stalna in prosto-
voljna pomog& v gospedinjstvu bolnikom, invalidom, starim in onemoglim osebam;
zobava in razvedrilo starih oseb - v ta namen organiziranje izletov, klubov, za -
bav, ¢italnic itd.; zaposiovanje starh ljudi; sodelovanje pri zaposlovanju mladi-
ne, zgodnje odkrvanje socialno, vzgojno, moralno, ali kako drugage prizadetih
itih otrok in mladine; izposojevalnice bolnigkih pripomockov; soseska pomog -
majhni otioci, bolniki, stari ljudje; adaptacija novo priseljenih ljudi itd.),

Komisije za socialna vprajanja, ki so nosilci te dejavnosti v krajevnih skupno-
stih, so ponekod povsem nedelavne, ponekod so ostale v staxih okvirih svojega
dela in odgovarjajo samo na vpraganje obZinskih socialnih sluzb, le v treh kra -
jevnih skupnostih so komisije aktivne. Poleg komisij za socialna vpraganja o-
pravljajo socialno delo v krajevni skupnosti tudi diuzbene organizacije in diu-
stva. Na obmogju krajevnih skupnosti, kjer obstojata prvi dve lkomisiji, je soci-
alno delo slabo razvito in povsem nekoordinirano. [zjemen primer je le krajevna
skupnost Videm-Krgko, ki ji je zaradi posebnega prizadevanja sveta skupnosti,
drugtva prijateljev mladine in RK ie uspelo dokaj dobro razviti prili¢no pestre o-
blike otrogkega vaistva in nekoliko tudi skrb za razvedrlo ostarelih prebivalcev.

Povsem dmugagna je situacija v krajevni skupnosti Ivan Cankar v Mariboru in
Piule v Ljubljani, kjer je delo nacgitno in koordinivano. V krajevni skupnosti Ivan
Cankar v Mariboru so to dosegli s kvalitetno kadrovsko sestavo komisije za soci-
alna vpraganja, v krajevni skupnosti Prule v Ljubljani pa tako, da na sejo komi-
sije pritegnejo druzbene organizacije, ki se pegajo s tisto dejavnostjo, ki je ke
misiji predmet razpravljanja. Poleg tega imata obe komisiji svoj program dela, ki
zajema celotno podrogje sociainega dela in tudi izvajalca. Program razvoja so-
cialne dejavnosti, kakor tudi potrebna finangna sredstva v krajevni skupnosti
Ivan Cankar v Mariboru je sestavni del programa oziroma proraduna krajevne skup-
nosti, Zaradi tako nagrtnega in koordiniranega dela vseh organov in organizacij,
ki se ukvarjajo tudi s socialno dejavnostjo, je v navedenih dveh krajevnih skup-
nosiih ze prilidno uspelo razviti sccialno delo (tako npr.spoznati potrebe otrog -
kega varstva, bolnikov in starih ljudi ter pristopiti k resevanju teh vpraganj).

Krajevna skupnost Ivan Cankar je v okviru usluznostnega servisa v enoti za po-
mo¢ druzini organizirala posebno sluzbo za nege bolnika, v kateri je redno zapo-
slenih 9 oseb. Poleg plagane dejavnosti je razvila organizacija RX v tej skup-
nosti 3e prostovoljno sociaino delo, ki ga opravijajo njeni ¢lani na podrogju bor-
be proti alkoholizmu (z obgasniml kontrolami gostinskih obratov, patronazo alko-
holikov in s predlogi za njihovo zdravljenje, 8 predavanji itd.), z obiski in brez-
plagnc pomogjo bolnikom in stargkom, za kar je bilo opravljenih preko 500 pro-
stovoljnih ur in z materialno pomogjo socialno ogrozenim druzinam. V manj3em
obsegu je razvila prostovoljno pomo¢ za TRC bolnike tudi krajevna skupnost
Aljazev hrib v Celju. Krajevna skupnost Ivan Cankar in Viden-Kr3ko sta orga-
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nizirala e izlete ostarelih ljudi in sta zagotovili za to tudi vsa materialna sred-
stva. V skrbi za razvedrilo ostarelih ljudi so se zageli razvijati prvi klubi za u-
pokojence in to v Mariboru, Celju in Ljubljani v ob&ini §igka. Vsebina dela v teh
klubih je v razvijanju raznih druzbenih iger, Zitalnic, v medsebojnem kramljanji,
in razvijanju kultumih dejavnosti ter v sodelovanju pri druzbeno politi¢nih akei-
jah. V sestavo teh klubov spada tudi manjgi bife,

Na podrogju varstva otiok so obravnavane krajevne skupnosti dokaj razgibane pri
ugotavijanju poireb, nekatere pa tudi pri organizaciji te dejavnosti. V vseh krajev-
nih skupnostih se opaza razvijanje raznih oblik otrogkega varstva, vendar so 3e
vedno v ospredju klasigne oblike, ki pa ne morejo dovolj uspesno regevati potreb
ferena. Sodobno uvajanje girgih oblik skibi za otioka in pritegovanje obganov k
piostovoljnemu sodelovanju obstoja le v kraj2 vni skupnosti Videm-Kigko. V tej
kiajevni skupnosti je otrogko varstvena ustanova uspela razbit ustavljene kia -
si¢ne oblike in razviti interesne dejavnosti, v katere vkljuguje tudi obZasne o-
skrbovance.

Na podrocju krajevne skupnosti Ivan Cankar v Mariboru so bili dobro razviti pic-
nirski higni sveti, vendar je ta oblika zamrla. Zaradi uspegnosti v delu, ki so jo
pokazali pionirski higni sveti, si krajevna skupnost prizadeva to obliko ponov-
no oziveti. Razvijanje enostavnejgih oblik otroskega varstva obstoja predvsem v
solah, ki organizirajo za svoje ugence razne int: tesne dejavnosti (dramatignee-
citacijske, lit>rame, kemi&ne, tehniéne, likovne in prirodoslovne krozke,planin-
ska drustva, tabomiki itd.), kar pa je najvegkrat le domena Sol brez sodz lovanja
krajevne skupnosti. Vse dejavnosti vodijo skoraj v celoti prosvetni delavci saml_
in doslej niso uspesnejse vkljugevali obganov.

Posebno parece je wvpraganje vamstva dojenckov, ker te dejavnosti prakti¢no ni
v nobeni cbravnavani krajevni skupnosti. Krajevne skupnosti doslej niso razvi-
jale individualnega varstva otick doma ali v diugi druzini.

Hitrejsi razvoj socialnih dejavnosti v krajevni skupnosti zavira pre dvsem nere
geno vpraganje njihovega finensivanja, neurejeni piavni polozaj zapogienih ka-
drov v teh dejavnostih in prepodasnc vkljugevanje prostoveljuibh sociainih de.
lavecev, Vpiaganje financiranja sluzbe za nego bolnika je resila fe kiajevna
skupnost Ivan Cankat v sodelovanju € komunalnim zavodom ze sccidlno zavaso-
vanje in z obgino. Za regitev finangnih problemoy pd razvoju socialnih dejav.
nostih v krajevni shupnosii bi bilo nujno aktiviiati komune, deiovne okganizaci-
je in komunaine zavode z& socialno zavaiovanje.

Neraziskanc je vpraganje pravnega pelozaja kadra zaposlenega v sociaini de-
jevnosti, v krajevnih skupnostih, kar bi bilc nujno potrebno prougiii.

Glede vkljugevanja obZancv v prosiovoljne socialne dejavnosti v krajevni skup-
nosti se bodo morale bolj angazirati diuzbene organizacije in na osnovi politig-
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nega dela aktivizirati svoje ¢lanstvo zlasti za manjso in obgasno pomo& pr.lza-'
detim obZanom. Primes takega deia ze obstoja v krajevni skupnosti Ivan Cankar
v Mariboru,

Na splogno lahko ugotovimo, da je sodelovanje med obginskimi organi in krajev-
nimi skupnostmi pomanjkijivo. Dosedanje delo krajevnih skupnosti dokazuje, da
so0 se uspegno razvijale fe tiste dejavnostl, za katere so dobili razumevanje in
pomo¢ prd prisiojnih dmuzbenih in stiokovnih organih obgine, V odnosu na razvo]
socialnih dejavnosii v krajevni skupnosii bodo moraie prevzeii pomembnejgo vio-
go in vedjo cdgovomost sirokovne socialne sluzbe ob&ine. Ni slugaj, da se je
socialna dejavnost razvila v taki me:i v krajevni skupnosti Ivan Cankas v Mari-
bomu. Tu je bil najpreje ustanovijen zavod za =ociaine delo, ki nudi strokovno

in finan¢no pomog tej skupnosti. Strokovno pomcd bodonudile obginske sociaine
sluzbe krajevni skupnosti pri usposabljanjn prostovoljnih in poklicnih socialnih
delavcev pud ugotavijanju poiseb obganov v kiajevni skupnost:, pii analiziranju
raznih socialoih pojavov, pri planiranju rezvoia - sociainili dejavnosti, pii meio-
di dela in iskanju visov finangnih siedsiev in zagotavijanju le - teh. V obginah,
kjer imajo centre za soclalno delo, i ze prevzemajo to viogo, Tako je npr.cen-
ter za socialno delo v Novem mesin Je oigapizisal seminax za piostovoijne soci-
alne delavce krajevnih skupnosil. Center za wocialno delo obgide Ljubljana-Cen-
ter je notranje razdelil delo po tedioxiainem prncipu in zadolzil posamezne so-
cialne delavce za delo s kiajevnimi skupnostmi. V obginah, kjer ni centiov za
socialno delo (Videm-Kriko, Kogevje, izola, Radgona) nl zaslediti tako nagrine-
ga sodelovanja obginskih upravnih organov in kiajevnih skupnosti psd razvoju so-
cialnih dejavnosti. '

Gradivo, ki smo ga dobili z obdelavo socidinega dela in razvoj socialne dejav-
nosti v 9 krajevnih skupnostili v Sloveniji, smo koristno uporabili na seminarjih,
ki smo jih priredili za socialne delavce obZin in nekatere tajnike krajevnih skup-
nosti. Gradivo se pripravija tudi za objavo in bo sluzilo kot prirognik vsem za-
interesiranim pii organizacijl in mzvoju socialnih dejavnosti v krajevnih skupno-
stih,

Francka Dolenc






NOVI DIPLOMANTI VI§JE SOLE ZA SOCIALNE DELAVCE V

159. COLARIE MARIJA
160. LAH BOZENA

161. RENIC KARLINA

162. MALI ALOJZIJA

163.KOPINA ALOJZ is
164. ROGA® FRANC
165. MATELIE IRENA

LJUBLJANI
27.-1- 1.964- Problemi za TBC oboleiega kmeta
1-2.2.1-954. . Vpliv delovnega okolja na psiho-so-
ciadlne rehabilitacijo invalidov
]:5.2_1-954. Ekonomske enote in maenja gianov
delovnega kolektiva o socidino - diu3-
beaih pichiemih - Toba¢na tovama
1-9_2.1-964‘ Anajiza pogostosii splava v ob&ini
Kamnik
5 Vioga centra za socialno delo v
7.3.1964 manjgih gospodarskih organizacijah
?..3.1-964. Dele; krajevnih skupnosti pri oprav-
ljanju siuzbe socialnega varsiva v
obgini Ljubljana - Bezigrad
OBVESTILO

VIJA SOLA ZA SOCIALNE DELAVCE V LJUBLJANI ima v svojem internatu
Ljubijana, Crtomirova ul.4 - na razpolago nekaj prostih lezi3&. Clani drugtev,ki
prihajajo v Ljubijano, lahko prenogijo v intematu, Cena prenogi s&a je 500 din.
Sprejem rezervacij je na telefon 3tev. 31-250.
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Uprava Vigje Sole za
socialne delavce






»VESTNIK* REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

- Izdaja Republidki sekretariat za socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Tiskano v 700 izvodin,
aprila 1964

- Urejuje urednifki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Urednistvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, telefon 21-908

Vestnik izhaja v 6 §tevilkah na leto. Naro&nina za leto 1964 zna%a 1000 din.- Ta $tevilka stane
250 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo, da naroénino nakaZete na teko&i rafun 3t.: 600-11-637-14.

Prosimo naro&nike, ki so v zaostanku z narofnino za leto 1963,
da jo &imprej poravnajo.
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