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Vincent Souty

NOVA RAZDELITEV OBLASTI  
V BOLIVIJSKI USTAVI

25. januarja 2009 so bolivijski državljani na referendumu potrdili novo ustavo. Njena ustanovna 
zgradba je zapletena in na izviren način ureja razdelitev oblasti. Pomnoževanje teles odločanja in 
njihove široke pristojnosti preprečujejo prevlado enega samega telesa in hkrati zahtevajo njiho­
vo tesno medsebojno sodelovanje ter nenehno pogajanje pri izvajanju državnih politik. Osrednja 
vloga v novi ureditvi pa nedvomno pripada ljudstvu, ki s svojimi pristojnostmi razsodnika lahko 
pomembno vpliva na razmerje moči v državi in ima v rokah celo prihodnost nove ustave.

Ključne besede: nova bolivijska ustava, razdelitev oblasti, središča odločanja, 
sodelovanje javnih ustanov, samouprava, predsednik države, 
večetnična zakonodajna skupščina, večetnično ustavno 
sodišče, sodelovanje državljanov, vloga ljudstva

Kljub dolgotrajnemu postopku sprejemanja1 
je bolivijsko ljudstvo 25. januarja 2009 z veliko 
večino2 končno potrdilo novo »Politično ustavo 
države« (v nadaljevanju ustava), ki je bila nato  
7. februarja 2009 tudi razglašena. Gre za politično 
zmago predsednika Moralesa, ki je dal pobudo za 
ustavno spremembo z namenom, da bi presegli 
»kolonialno, republikansko in neoliberalno državo« 
in »skupno zgradili enotno socialno državo, v kateri 
vlada pravo večetnične skupnosti«.3

Nova ustava nadaljuje latinskoameriško 
ustavnopravno izročilo, saj ni zgolj orodje uredit­

1 Pobuda za sprejetje nove ustave je bila dana julija 
2006.

2 Pri 90,26­odstotni udeležbi vseh volilnih upravi­
čencev se jih je 61,43 odstotka izreklo za ustavo. 
To je prva ustava po razglasitvi neodvisnosti leta 
1825, ki je bila izglasovana z glasom ljudstva. 

3 Glej preambulo ustave.

ve in delitve oblasti, ampak je tudi temeljni akt, ki 
izpolnjuje določeno družbeno namero. Brazilska 
ustavnopravna doktrina v tem oziru govori o »pro­
gramskih normah«, nepopolnih pravilih ali pravi­
lih, katerih izvajanje je preneseno in ki so pred­
vsem namenjena zakonodajalcu. Tako najdemo v 
novi bolivijski ustavi skupek programskih norm, ki 
imajo z delitvijo oblasti malo skupnega in ki jih na 
tem mestu žal ne bomo mogli obravnavati. Mor­
da lahko omenimo zgolj kot primer, da nova usta­
va vsebuje določbe, ki zadevajo kazensko pravo 
(prepoved smrtne kazni, določitev najvišje kazni 
odvzema prostosti na 30 let, ureditev zastaranja), 
določbe civilnega prava (potrditev domneve oče­
tovstva glave družine), upravnega prava (obvez­
nost države, da sodno zahteva povračilo škode 
od državnega uradnika, ki je škodo povzročil) in 
okoljskega prava (prepoved vzgajanja, uvoza in 
prodaje gensko spremenjenih organizmov).
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Takšna zasnova ustavne norme pojasnjuje 
njeno dolžino: 411 členov uvaja preambula, ki je 
precej kratka in povzema zgodovino države od 
neodvisnosti naprej; vse skupaj je postavljeno 
pod oblast Boga in Pačamame.4

Ustava je razdeljena na pet razdelkov. Prvi 
del je naslovljen »Temelji države – pravice, ob-
veznosti in jamstva«. Drugi del ureja ogrodje in 
ureditev države ter predstavlja najpomembnejša 
telesa oblasti, ki jih ustava vzpostavlja.5 Tretji del 
se ukvarja z ozemeljsko ureditvijo in samouprav­
ljanjem na poddržavni ravni,6 četrti z ekonom­
skimi vprašanji,7 zadnji, ki vsebuje le dva člena, 
pa se imenuje »Hierarhija norm in sprememba 
ustave«.8

Nova politična ureditev prevzema predsed­
niški sistem, ki je v latinskoameriških državah 
pogost. Izvršilna (predsednik in podpredsed­
nik) in zakonodajna oblast (večetnična zako­
nodajna skupščina)9 imata lastne pristojno­
sti in sta sorazmerno neodvisni. Pomembno 
mesto zaseda sodna veja oblasti; po ustavi je 
pravosodna ureditev precej zapletena, saj loči 
med sodstvom avtohtonega prebivalstva,10 
navadnim sodstvom, kmetijsko­okoljskim sod­
stvom11 in ustavnim sodstvom. Vzporedno 
ustava ustanavlja še druga neodvisna telesa, 
katerih naloga sta nadzor in preverjanje javnih 
ustanov. Ustava ureja delitev oblasti na precej 
izviren način: ustavna norma namreč razprši 
središča odločanja, kot bomo videli v prvem 

4 Pačamama (keč. Pachamama) je Mati Zemlja, bo­
žanstvo avtohtonega prebivalstva. Čeprav se pre­
ambula sklicuje na Boga in Pačamamo, ustava v  
4. členu ureja načelo ločitve cerkve od države.

5 Kastilj. »Estructura Y Organización Funcional Del 
Estado«, členi 145–268.

6 Kastilj. »Estructura Y Organización Territorial Del 
Estado«, členi 269–305.

7 Kastilj. »Estructura Y Organización Económica Del 
Estado«, členi 306–409.

8 Kastilj. »Jerarquía Normativa Y Reforma De La Con­
stitución«, člena 410 in 411. V nadaljevanju ustave 
najdemo nekaj prehodnih določb. 

9 O skupščini, člen 145 in nasl. 
10 Sodstvo avtohtonega prebivalstva je urejeno v 

skladu z izročili. Pristojno je v zadevah, ki zadevajo 
interese ljudstva in avtohtonega prebivalstva. Glej 
spodaj.

11 Kmetijsko­okoljsko sodstvo je pristojno v okoljskih, 
kmetijskih, gozdnih ipd. zadevah. Glej spodaj.

delu (1). V nadaljevanju bomo ugotovili, da 
ureditev, ki se opira na tri oblike demokracije 
(neposredno, predstavniško in komunitarno),12 
v okviru celotnega sistema ustanov ljudstvu 
daje osrednjo vlogo (2).

1 Več središč odločanja – jamstvo 
zoper samovoljo

Nova ustava uvaja zapleten sistem ustanov 
tako z vodoravnega vidika (mnoštvo teles s ši­
rokimi pristojnostmi) kot z navpičnega vidika 
(oblikovanje goste mreže ozemeljskih enot na 
poddržavni ravni). Najprej bomo ugotovili, da 
razpršenost teles ustvarja zapleten sistem moči 
in protimoči, ki od javnih teles zahteva še tesnej­
še sodelovanje (1.1), ustanovno ogrodje pa pre­
prečuje prevlado enega samega telesa, kot bomo 
videli v nadaljevanju (1.2).

1.1 Nujno sodelovanje javnih ustanov
Prvič, ustava uokvirja pristojnost za ime­

novanje na ustavne, vojaške, upravne in sodne 
položaje. Takšna imenovanja v večini primerov 
zahtevajo dosego sporazuma med izvršilno, za­
konodajno in sodno oblastjo. Generalni državni 
tožilec13 je tako imenovan s strani predsednika 
države, vendar lahko skupščina s posebno večino 
njegovo imenovanje zavrne.14 Takšno sodelova­
nje med izvršilno in zakonodajno oblastjo lahko 
najdemo tudi v drugih postopkih imenovanja. V 
skladu s členom 172/15 predsednik države izbere 
generalnega revizorja,15 predsednika centralne 
banke, predsednika visoke oblasti telesa za nad­
zor bank in finančnih ustanov ter predsednike 
»ekonomskih in socialnih ustanov, v katere je vklju-
čena država«, in sicer z liste kandidatov, ki jo pred­

12 Glej člen 11.
13 Kastilj. »Procurador General«, najvišji položaj v ka­

stilj. »Procuraduría General Del Estado« (člen 229 in 
nasl.), ki je zadolžen za obrambo koristi države. 

14 Glej člen 230, II.
15 Kastilj. »Contralor General del Estado«, najvišji po­

ložaj v kastilj. »Contraloría General Del Estado«, 
čigar naloga je nadzor nad upravljanjem javnih 
ustanov, v katere je vključena država. Kar zadeva 
imenovanje generalnega revizorja, se zdi, da sta si 
člen 172/15 in člen 214, ki določa, da se generalni 
revizor imenuje s posebno večino v večetnični za­
konodajni skuščini, v nasprotju.
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laga skupščina. Senatorska zbornica16 potrjuje 
predloge šefa države, ki se nanašajo na imeno­
vanje najvišjih vojaških in policijskih uradnikov in 
na imenovanje veleposlanikov ter pooblaščenih 
predstavnikov (člena 160/8 in 160/9). Postopek 
imenovanja okrožnih sodnikov prav tako zahteva 
sodelovanje dveh različnih teles: predizbor kan­
didatov opravi sodni svet, imenuje pa jih vrhovno 
sodišče (člena 184/5 in 195/7).

Ustava torej pri izbiri teh oseb zahteva dose­
go minimalnega soglasja, to pa daje jamstvo, da 
so prihodnji nosilci različnih pristojnosti res izbra­
ni na podlagi sposobnosti in ne na podlagi meril 
neke pripadnosti. Za opravljanje nekaterih pri­
stojnosti ustava tudi zahteva, da imajo prihodnji 
nosilci posebne in dokazane sposobnosti.17 To so 
na primer: univerzitetna izobrazba, uspeh na jav­
nem razpisu18 ali uradno priznanje sposobnosti 
na podlagi opravljanja določenega poklica.19

Drugič, postopek sprejemanja pravnih norm 
prav tako zahteva posredovanje različnih teles. 
Na ustavnem področju predlog za spremem­
bo lahko podajo državljani, skupščina ali celo 

16 Večetnična zakonodajna skupščina je sestavlje­
na iz poslanske zbornice in senatorske zbornice. 
Senatorska zbornica predstavlja interese devetih 
bolivijskih okrožij.

17 Ustava na primer zahteva, da kandidati, ki se po­
tegujejo za sodne položaje, izpolnjujejo enake 
osnovne pogoje kot vsi drugi javni uslužbenci. Po­
goji so našteti v členu 232 in nasl.

18 Uspeh na javnem razpisu se zahteva za opravljanje 
položaja varuha ljudstva (kastilj. »Defensor del Pue-
blo«, člen 218 in nasl.). Varuh ljudstva je imenovan 
s strani skupščine za šest let, brez možnosti podalj­
šanja mandata. Skrbi za ozaveščanje, uveljavljanje 
in varovanje človekovih pravic, tako posamezniko­
vih kot skupnostnih. Je samostojen, še posebno na 
finančnem področju, pri opravljanju svojih nalog 
pa uživa nedotakljivost. Ima široka pooblastila za 
opravljanje preiskave, tudi v primeru izrednega 
stanja: tako ima prost dostop do priporov in zapo­
rov.

19 Člen 182 določa, da morajo kandidati za vrhovnega 
sodnika imeti vsaj osem let delovnih izkušenj kot 
odvetniki ali univerzitetni profesorji. Za sodnika 
na kmetijsko­okoljskem sodišču člen 187 določa, 
da morajo kandidati imeti vsaj osem let delovnih 
izkušenj na okoljskem področju. Člen 199 določa, 
da morajo kandidati za člane večetničnega ustav­
nega sodišča imeti izkušnje na področju ustavnega 
prava, upravnega prava ali na področju prava člo­
vekovih pravic.

predsednik države, kadar gre za vsebinsko spre­
membo, ali kot določa člen 411/I, za celovito 
spremembo ustave, ki »vpliva na njene temelje, 
pravice, obveznosti ali jamstva oziroma se dotika 
vprašanja prvenstva ustave ali vprašanja postopka 
spreminjanja ustave«. Kadar gre za nevsebinsko 
spremembo ustave, večetnično ustavno sodi­
šče20 predhodno preizkusi skladnost predloga 
sprememb z ustavo.21 V primeru vsebinske spre­
membe ustave člen 411 predvideva celo sklic 
ustanovne skupščine, katere člani so izglasovani 
neposredno na podlagi splošne in enake volilne 
pravice.

Enako tudi pristop k mednarodnim pogod-
bam zahteva sodelovanje več teles. Predsednik 
države je pristojen za podpis pogodb,22 njihova 
potrditev pa zahteva soglasje ljudstva oziroma 
v skrajnem primeru soglasje skupščine.23 Na 
zakonodajnem področju v skladu s členom 162 
pred loge zakonov lahko podajo državljani, po­
slanci in senatorji, izvršilno telo,24 vrhovno so­
dišče25 in navsezadnje tudi samoupravne vlade 
ozemeljskih enot. Te predloge mora skupščina 
obvezno obravnavati. Nasprotno pa skupščina 
ni dolžna obvezno obravnavati predlogov zako­
nov, podanih s strani drugih teles, ki imajo prav 
tako zakonodajno pobudo. To so na primer pred­
logi varuha ljudstva (člen 222/2) ali generalne­

20 Naloga večetničnega ustavnega sodišča je presoja 
ustavnosti podustavnih norm. Sodniki tega sodi­
šča so pristojni tudi za reševanje sporov o pristoj­
nosti med javnimi telesi, še posebej med državo 
in njenimi ozemeljskimi enotami, ter za reševanje 
sporov o pristojnosti med telesi navadnega sod­
stva, avtohtonega sodstva in kmetijsko­okoljskega 
sodstva (glej člene 196–204). 

21 Glej člen 411/ II.
22 Glej člen 172/5. 
23 Glej spodaj.
24 Člen 321 zahteva obvezno posvetovanje z izvršil­

nim telesom, kadar predlog zakona, ki ga poda 
kako drugo telo, za državo pomeni izdatek ali vla­
ganja.

25 Vrhovno sodišče je najvišji sodni organ navadnega 
in avtohtonega sodstva. Opredeljeno je kot kasa­
cijsko sodišče, vendar so njegove pristojnosti širše, 
saj je pristojno tudi za presojo sodnih zadev zoper 
izvršilno oblast, prav tako pa ima določene pristoj­
nosti pri imenovanjih. Kar zadeva zakonodajno 
pobudo, vrhovno sodišče lahko predlaga zgolj za­
kone, ki se nanašajo na vprašanja sodne uprave.
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ga državnega tožilstva26 (člen 231/8). Nadalje  
163. člen ustave govori o zakonodajnem postop­
ku. V primeru nesoglasja med obema zbornica­
ma besedilo zakona sprejme celotna skupščina 
na skupni seji poslancev in senatorjev s polno ve­
čino (člen 163/6). Ko skupščina zakon sprejme, je 
ta predložen predsedniku države, ki lahko poda 
»pripombe«, pozneje pretehtane s strani skup­
ščine.27 Če jih skupščina upošteva in besedilo 
spremeni, predsednik države nato zakon razglasi. 
Če skupščina zakona ne želi spremeniti v skladu 
s pripombami, zakon razglasi predsednik skup­
ščine.28 Za sprejetje podzakonskih predpisov so 
na splošno pristojna zgolj telesa izvršilne oblasti,  
tj. predsednik države29 ali izvršilna telesa oze­
meljskih enot.

1.2 Jamstva zoper prevlado enega 
samega telesa

Takšna jamstva so zagotovljena tako z mno­
žitvijo poddržavnih ravni kot z vzpostavitvijo me­
hanizma vzajemnega nadzora oblasti.

Vprašanje samouprave, ki so jo v veliki meri 
zahtevala okrožja na severovzhodu države in še 
posebno močno okrožje Santa Cruz,30 je bil eden 
izmed razlogov razhajanja med privrženci in na­
sprotniki nove ustave, ki je preoblikovala uprav­
no delitev države. Bolivija je danes razdeljena 
na okrožja, regije, province, občine in avtohtona 
ozemlja.31 Čeprav ustava razlikuje med decentra­
lizacijo in samoupravo, ostaja glede decentraliza­
cije precej neopredeljena. Lahko bi celo zaključili, 
da je samouprava bolj dodelana kot decentraliza­
cija. Člen 272 opredeli samoupravo kot možnost 
neposredne izvolitve teles samoupravnih vlad 
in njihovo izvajanje zakonodajnih, uredbenih, 

26 Kastilj. »Procuraduría General Del Estado«.
27 Glej člen 163/10.
28 Glej člen 163/11.
29 Glej člen 172/8.
30 Država Bolivija je prešla obdobje delitve na eko­

nomskem, socialnem, etničnem in zemljepisnem 
področju. Na vzhodu države najdemo prostrane 
ravnine, ki so bogate z naravnimi bogastvi in jih 
v večini upravljajo potomci kolonizatorjev, na za­
hodu, ki je veliko bolj reven, pa živijo večinoma 
avtohtoni prebivalci. Okrožja na vzhodu države so 
zagrizeni nasprotniki predsednika Moralesa in za­
govarjajo večjo avtonomijo okrožij. 

31 Glej člen 269/I.

izvršilnih in računskonadzorstvenih pristojnosti.  
Delitev pristojnosti med osrednjo državo in nje­
nimi krajevnimi skupnostmi je določena v členu 
297, ki razlikuje štiri različne vrste pristojnosti:  
pridržane pristojnosti – pristojnosti, ki jih izvaja 
zgolj osred nja država;32 izključne pristojnosti – 
uredbene in izvršilne pristojnosti, ki se bodo lah-
ko prenesle na poddržavne enote;33 vzporedne 
pristojnosti – država na teh področjih uzakonja, 
medtem ko »hkratno ostale ravni izvajajo ured-
bene in izvršilne naloge«;34 ter navsezadnje delje-
ne pristojnosti – zakon, ki ga sprejme skupščina, 
krajevni zakonodajalec prilagodi.35 Člena 300 in 
302 določata izključne pristojnosti okrožij in ob­
čin. Seznama njihovih pristojnosti sta dolga in se 
včasih celo prekrivata, vendar lahko kljub temu 
opazimo, da samouprava ozemeljskih enot ostaja 
precej omejena. Prenesene pristojnosti so zgolj 
obrobne; v večini primerov gre le za izvajanje 
tistih politik, ki so določene na državni ravni, na 
poddržavni ravni (turizem, kultura, izobraževanje, 
promet, okolje ...). Namesto samouprave ustava 
uporabi raje načelo subsidiarnosti, ki ozemeljskim 
enotam omogoča, da na krajevni ravni prilago­
dijo javne politike, ki so oblikovane na osrednji 
ravni. Ne glede na povedano imajo lahko oze­
meljske enote, ki se volijo na podlagi splošne in 
enotne volilne pravice, nedvomno pomemben 
vpliv na usmerjanje javnih politik.

Vzporedno ustava določa zapleten in celovit 
sistem ureditve javnih teles: na eni strani najde­

32 To so tradicionalne suverene pristojnosti, naštete 
v členu 298: finančni in carinski sistem, monetar­
na politika, enote za merjenje in tehtanje, zunanje 
zadeve, notranja varnost, nadzor meja, državljan­
stvo, lastniška politika, ogljikovodiki, davčna poli­
tika, migrantska politika, »vsebinsko« uzakonjanje 
na civilnem, družinskem, kazenskem, socialnem, 
gospodarskem, rudarskem in volilnem področju.

33 Gre predvsem za naslednja področja: volilni režim, 
telekomunikacije, vodna bogastva, splošna uredi­
tev bioraznovrstnosti in okolja, socialna varnost, 
izobraževanje in zdravstvo (člen 298/II).

34 Člen 297, c). Te pristojnosti so naštete v členu  
299/II: varovanje okolja, upravljanje izobraževalne­
ga in zdravstvenega sistema, znanost, tehnologija 
in raziskovanje, varnost državljanov, kmetijstvo ...

35 V skladu s členom 299/I gre za: krajevno volilno 
ureditev, telekomunikacijske storitve, mestno 
elekt rično napeljavo, igre na srečo, zunanje zade­
ve, razreševanje sporov na krajevni ravni in krajev­
no davčno ureditev. 
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mo mehanizme nadzora odločitev, ki jih sprejme 
določena oblast, na drugi strani pa mehanizme, 
ki vzpostavljajo njihovo odgovornost.

Skupščina ima na voljo več načinov nadzoro­
vanja izvršilne oblasti. V skladu s členom 158 tako 
odobri s strani predsednika podpisane pogodbe 
v javnem interesu, ki zadevajo naravna bogastva. 
Čeprav je šef države hkrati tudi vrhovni poveljnik 
obrambnih sil, pošiljanje vojakov iz države lahko 
dovoli le skupščina.36 Skupščina tudi vnaprej ali 
naknadno odobri razglasitev izrednega stanja 
na ravni države,37 dovoli sojenje predsedniku ali 
podpredsedniku38 in ima možnost interpelacije 
oziroma odpoklica posameznega ministra ali več 
ministrov hkrati.39 Drugi način nadzorovanja se 
izvaja prek preizkusa usklajenosti podustavnih 
norm. Ustava predvideva vnaprejšen in nakna­
den preizkus, ki ga izvaja večetnično ustavno 
sodišče. Abstraktna presoja ustavnosti je precej 
široka: večetnično ustavno sodišče preizkuša 
ustavnost zakonov, samoupravnih statutov, or­
ganskih zakonov, odločb in vseh vrst uredb in 
izjav,40 in sicer na zahtevo predsednika, senator­
jev ali poslancev, »zakonodajalcev«41 in »najvišjih 
izvršilnih oblasti samoupravnih ozemeljskih enot«. 
Naknadni nadzor se opravlja na podlagi zahteve 
za presojo ustavnosti, vsebovane v določbah 132. 
in 133. člena, ki je na voljo vsakemu, ki ima pravni 
interes.42

Postopek za ugotavljanje odgovornosti 
določene oblasti vselej zahteva posredovanje 
vsaj dveh teles: prvo obtoži, drugo ugotavlja 
odgovornost. Poslanska zbornica sproži posto­
pek proti članom najvišjih sodišč (večetnične­
ga ustavnega sodišča in vrhovnega sodišča),43 
medtem ko senatna zbornica odloča o njihovi 
odgovornosti;44 krivda mora biti ugotovljena 
z dvotretjinsko večino. Na žalost ustava obtož­

36 Glej člen 158/21.
37 Glej člen 161/6.
38 Glej člen 161/7.
39 Glej člen 158/18. Takšno določbo je vseboval že  

70. člen ustave iz leta 1967. 
40 Glej člen 202/I.
41 Člen 202 uporablja pojem »legisladores«, ki ga je 

treba razumeti kot člane skupščin ozemeljskih 
enot.

42 Glej člen 136/II.
43 Glej člen 159/11.
44 Glej člen 160/6.

bo in presojo odgovornosti sodnikov prepušča 
članom skupščine, kar bi lahko pomenilo, da je 
sodna oblast podrejena zakonodajni, posredno 
pa je tej podrejena tudi izvršilna, saj je vrhov­
no sodišče pristojno za sojenje predsedniku in 
podpredsedniku. Vseeno je treba pojasniti, da 
skupščina sicer dovoli obtožbo telesa izvršilne 
oblasti, vendar člen 184/4 določa, da obtožbo 
predlaga generalni državni pravobranilec, kriv­
do pa ugotovi vrhovno sodišče.45

Če zaključimo, pomnoževanje organov od­
ločanja tako na navpični kot vodoravni ravni 
omejuje nevarnost prevlade enega samega te­
lesa in s tem spremembo narave demokratične 
ureditve. Nedvomno obstaja nevarnost obstruk­
cije, ki je lahko preprečena na dva načina. Na 
eni strani medsebojna odvisnost teles zahteva 
stalno pogajanje med oblastmi. Na drugi strani 
mehanizmi neposredne demokracije (pobuda, 
referendum, odpoklic) ljudstvu dajejo položaj 
razsodnika, čigar naloga je, da rešuje spore med 
ustanovami.

2 Ljudstvo – razsodnik
V novi bolivijski državi ljudstvo pomemb­

no sodeluje v političnem življenju. Ne samo pri 
izbiri voditeljev, kar je v navadi, ampak tudi pri 
sprejemanju odločitev. Posledica širokih pri­
stojnosti, ki jih imajo bolivijski državljani na 
področju imenovanja vladajočih, je tudi njiho­
va pravica do nadzora le­teh, kar bomo obrav­
navali v prvem podrazdelku (2.1). V nadaljeva­
nju bomo ugotovili, da na področju odločanja 
namenja ustava pomembno mesto ljudskemu 
posvetovanju (2.2).

2.1 Obsežen nadzor nad vladajočimi
Pri imenovanju najvišjih državnih oblasti (za­

konodajnega, izvršilnega in do določene mere 
tudi sodnih teles)46 daje ustava pomembno 
mesto splošnim volitvam. Člani obeh zbornic, ki 
sestavljajo večetnično zakonodajno skupščino 
(poslanci in senatorji), so izvoljeni na podlagi 
splošne in enotne volilne pravice,47 tako kot šef 
države, sodniki najvišjih sodišč (vrhovno sodi­

45 Glej člen 184/4. 
46 Glej I., II. in III. razdelek v drugem delu ustave.
47 Glej člena 146 in 148.
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šče, kmetijsko­okoljsko sodišče48 in večetnično 
ustavno sodišče), člani sodnega sveta (disciplin­
ski organ sodstva)49 in telesa ozemeljskih enot, 
z izjemo avtohtonih ozemelj, kjer postopek ime­
novanja določa izročilo.50 Čeprav je dosti bolj 
postransko, pa je vseeno zanimivo videti, da usta­
va predvideva tudi možnost izvolitve nekaterih 
teles posredno prek skupščine oziroma prek ene 
izmed njenih dveh zbornic, in sicer z dvotretjin­
sko večino. Poslanska zbornica tako na primer 
izvoli člane okrožnih sodišč (člen 206); skupščina 
imenuje »generalnega državnega revizorja« (člen 
214), »varuha ljudstva« (člen 220) in »generalnega 
državnega pravobranilca« (člen 227). Zahtevana 
dvotretjinska večina predvideva dosego soglasja, 
ki je nujno potrebno glede na pomembnost na­
log izvoljenih organov, ki morajo zastopati sploš­
ne interese, in ne strankarskih.

Ustava določa na splošno kratke mandatne 
dobe, od pet do šest let, in omejuje tako možnost 
večkratne ponovne izvolitve51 kot tudi možnost 
kopičenja mandatov.52 Še več, mandatna doba je 
lahko tudi skrajšana: ustava predvideva zanimiv 
mehanizem odpoklica na zahtevo ljudstva. Od­
poklicati je možno »vsakogar, ki opravlja voljeno 
nalogo«:53 poslance in senatorje (člen 157), pred­
sednika (člen 170) in telesa ozemeljskih enot. Do 
odpoklica lahko pride šele, ko je preteklo vsaj pol 
mandatne dobe, vendar ne v zadnjem letu man­
data. Postopek se začne na pobudo 15 odstotkov 

48 Kmetijsko­okoljsko sodišče, katerega člani so iz­
voljeni za dobo šestih let brez možnosti ponovne 
izvolitve, je najvišje sodišče kmetijsko­okoljskega 
sodstva, ki je pristojno za okoljske zadeve (zaščita 
živalstva in rastlinstva) in za zadeve, ki se tičejo ob­
novljivih naravnih bogastev (gozdnih, vodnih ...). 
To sodišče presoja tudi upravne spore, ki zadevajo 
naravna bogastva, kot prva in edina stopnja sod­
stva (glej člene 186–189).

49 Pojem »sodstvo« po ustavi obsega navadno, avtoh­
tono, kmetijsko­okoljsko sodstvo ter večetnično 
ustavno sodišče in sodni svet (člen 179).

50 Glej člen 290/II.
51 Za opravljanje javnih funkcij je mandatna doba 

omejena na pet let z možnostjo ponovne zapored­
ne izvolitve. To velja za predsednika države, pod­
predsednika, člane skupščine, organe poddržavnih 
enot. Za opravljanje sodnih funkcij je mandatna 
doba omejena na šest let, brez možnosti ponovne 
izvolitve. 

52 Glej člen 238.
53 Z izjemo članov sodnih organov (člen 240/I). 

vpisanih v volilni imenik in se konča z referendu­
mom. Ta postopek je lahko uporabljen samo en­
krat v času mandata.

Bolivijskemu ustavodajalcu je tako uspelo 
najti zadovoljiv kompromis pri urejanju postopka 
odpoklica, saj ga na eni strani strogo uokvirja, a 
vendar ne na način, da bi ostal zgolj mrtva črka 
na papirju.

2.2 Dejavno sodelovanje državljanov
Sodelovanje bolivijskega ljudstva pri dolo­

čanju javnih politik ni zagotovljeno zgolj prek 
obvez nosti vladajočih, da se z državljani posvetu­
jejo, ampak tudi s pridružitvijo ljudstva v postop­
ku oblikovanja pravnih norm.

Ustava omogoča široke možnosti splošnega 
sodelovanja. Mehanizem posvetovanja z drža­
vljani je predviden na področju izobraževanja 
(člena 83 in 93), ekonomije (člen 316), okolja 
(člen 343), davkov (člen 321), upravljanja z vo­
dami (člen 374), energetike (člen 378), naravnih 
bogastev (člen 352) in zdravstvenega sistema 
(člena 40 in 45). Posvetovanja se lahko izvajajo 
v obliki participativnih proračunov ali splošnega 
posvetovanja. Tako bo na primer izvedeno splo­
šno glasovanje za sprejetje odločitev o dodelitvi 
neke javne dobrine ali splošnem proračunskem 
razrezu.54

Državljani imajo pravico do pobude tudi 
na normativnem področju. Na zakonodajnem 
področju člen 162 določa, da mora skupšči­
na obravnavati predloge zakona, ki jih podajo 
državljani,55 člen 259 pa jim prek referenduma 
omogoča, da od predsednika »zahtevajo« pristop 
k mednarodni pogodbi.56 Ljudstvo razpolaga še 
z možnostjo pobude za spremembo ustave. Bo­
livijski državljani imajo pomemben vpliv tudi na 
sprejemanje predpisov, in sicer prek ustanove re­
ferenduma. Na ustavnem področju mora biti vsa­
ka sprememba ustave odobrena na referendumu 

54 Tovrstni postopki so značilni za Latinsko Ameriko, 
še posebej za Brazilijo (kastilj. »municipalides popu-
lares«). Mesto Porto Alegre je v osemdesetih letih 
vzpostavilo sistem participativnega proračuna in 
ideja se je razširila v druga mesta (Montevideo, Bu­
enos Aires ...).

55 Glej člen 162/I/1.
56 Čeprav predsednik sam odloči, ali bo upošteval 

»zahtevo« ljudstva, bi bilo zanj politično vprašljivo 
zavzeti stališče, nasprotno ljudski volji. 
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(člen 411). Potrditev mednarodnih pogodb zah­
teva splošno odobritev, kadar zadeva vprašanje 
mej, monetarnega in ekonomskega povezovanja 
ali prepustitev pristojnosti naddržavnim ustano­
vam (člen 257). Člen 259 ponuja možnost razši­
ritve uporabe referenduma: potrditev mednaro­
dne pogodbe bo zahtevala odobritev ljudstva, če 
tako zahteva 5 odstotkov vpisanih v volilne ime­
nike ali 35 odstotkov članov skupščine. Ustava 
omogoča tudi možnost krajevnih referendumov, 
ki jih razpišejo ozemeljske enote v zvezi z zadeva­
mi, ki izhajajo iz njihovih pristojnosti.

Obžalujemo lahko, da bolivijska ustava niče­
sar ne predvideva na zakonodajnem področju, 
kjer postopek oblikovanja predpisov ostaja v 
pristojnosti članov skupščine. Takšno pomanjklji­
vost ustava vseeno lahko uravnoteži z možnostjo 
odpoklica z voljenih mandatov, kar zahteva pred­
vsem od poslancev in senatorjev, da upoštevajo 
voljo ljudstva, še posebej kadar obravnavajo 
pred loge zakona, ki so podani na podlagi drža­
vljanske pobude.

Nova ustavna ureditev postavlja bolivijsko 
ljudstvo v središče političnega dogajanja, njena 
prihodnost pa je odvisna predvsem od vključe­
vanja ljudstva v to novo ureditev. S svojimi pri­
stojnostmi bo prav ljudstvo lahko v veliki meri 
vplivalo na razmerje moči v državi, vsaj do neke 
mere pa bo lahko tudi nagnilo tehtnico v korist 
ali izvršilne ali zakonodajne oblasti.

*
Ustanovna zgradba, kot jo določa nova boli­

vijska ustava, je zapletena in zahteva medseboj­
no sodelovanje različnih teles pri izvajanju držav­
nih politik. Mehanizmi vzajemnega nadzora so 
številni in čeprav se nanašajo na celoten ustanov­
ni aparat, je vendarle ljudstvo tisto, ki je s spre­
membo pridobilo največ. Pomnožitev središč od­
ločanja in delitev oblasti med številne ustanove 
ljudstvu daje osrednjo vlogo v novi, nedvomno 
demokratični ureditvi.

Kljub temu ostaja negotovost glede mogo­
čega razvoja takšne ureditve. Kot primer, ustava 
na žalost ne dopušča možnosti referenduma na 
zakonodajnem področju. Obstaja bojazen, da bi 
bil morebitni spor med izvršilno in zakonodajno 
oblastjo lahko rešen zgolj z ustavnim referendu­
mom, to pa bi spodkopalo trdnost nove ustavne 
ureditve. Prav tako se lahko vprašamo, ali bi po­

stopek odpoklica lahko postal sredstvo v korist 
izvršilne oblasti. Predsednik bi tako lahko od svo­
jih privržencev zahteval, da zoper člane skupščine 
sprožijo odpoklicni referendum. Takšen odklon 
pa bi pomenil tveganje, da izvršilna oblast dobi 
pravico de facto razpustitve, s čimer bi se ravno­
težje med ustanovami pomembno spremenilo.

Na vsak način bo treba počakati najmanj do 
konca leta, saj bodo do takrat že sprejeti različ­
ni izvedbeni zakoni, na podlagi katerih bo šele 
mogoče ovrednotiti učinkovitost nove ustave pri 
vodenju države.

Iz francoskega izvirnika prevedla
Mateja Rus Bassit.*

57

* Kot »večetnična zakonodajna skupščina« sem pre­
vedla fr. Assemblée législative plurinationale, kot 
»večetnično ustavno sodišče« pa fr. Tribunal consti-
tutionnel plurinational. »Varuh ljudstva« je fr. Défen-
seur du peuple oziroma kastilj. Defensor del Pueblo. 
»Generalni državni tožilec» je prevod za fr. Procu-
reur Général oziroma kastilj. Procurador General, 
»državni pravobranilec« pa za fr. Surveillant Général 
oziroma kastilj. Fiscal General. Fr. Contrôleur Général 
sem prevedla kot »generalni revizor«.
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